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RESUMO

Traca vertentes histéricas da Previdéncia Privada no Brasil, demonstrando o
desenvolvimento das instituigbes e dos planos de previdéncia privada brasileiros.
Aborda as caracteristicas dos contratos de previdéncia privada, verificando-se um
processo de diminuicdo de garantias dos planos de beneficio. Analisa as
transformacgdes dos principios contratuais da contemporaneidade, procurando encontrar
respostas para o contrato de previdéncia privada, com vistas a protecao juridica do
participante, que é um consumidor de servigcos previdenciarios. Demonstra a
importancia para o direito socioambiental dos fundos, especialmente sob o aspecto da
valorizagao de investimentos responsaveis e alternativas de sustentabilidade.

Palavras-chave: contrato de previdéncia privada; proteg¢ao juridica do participante;
consumidor; direito socioambiental; sustentabilidade.



ABSTRACT

Moth historical aspects of private security in Brazil, demonstrating the development of
the institutions and Brazilian private pension plans. Discusses the characteristics of the
pension plan contracts, verifying a process of reduction of guarantees of benefit plans.
Analyzes the transformation of contractual principles of contemporary and seek answers
to the private insurance contract with a view to legal protection of the participant, which
is a consumer welfare services. Demonstrates the importance to the environmental laws
of funds, especially from the aspect of appreciation of responsible investment and
sustainable alternatives.

Keywords: pension plans; legal protection of the participant; consumer; social and
environmental law; sustainability.
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1 INTRODUGAO

O tema da Previdéncia Privada tem se tornado uma questao de suma
importancia para a sociedade brasileira, a qual deposita no sistema de previdéncia
privada grandes projetos para renda (ou sua complementagao) na velhice.

Este sistema se encontra em expansdo, sendo que 0 numero de
participantes de planos de previdéncia privada vem apresentando uma dinamica de
crescimento solido.

Os investimentos no setor de planos abertos ao mercado aumentaram, ano
apoés ano, entre 2000 e 2012", tendo havido ligeira retragdo em 20132

Além disso, a criagdo do Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidos Publicos Federais, bem como a perspectiva de criagdo de regimes
complementares nas demais unidades federativas, forjam grandes alicerces para o
engrandecimento do setor.

A motivacdo para a pesquisa reside na necessidade de se produzirem
estudos para a melhoria do contrato de previdéncia privada sob a perspectiva de tutela
do participante e dos direitos sociais e ambientais, dada a importancia econémica dos
fundos.

A adesdo em massa aos planos de previdéncia privada, ainda € um
fendbmeno relativamente recente, de modo que diversos aspectos do contrato
previdenciario ainda se mostram obscuros, em especial no que se refere a protegao do
participante, a parte hipossuficiente dessa relacado contratual.

Um exemplo deste tipo de obscuridade, é a disponibilizagdo nao criteriosa
pelas instituigdes de simuladores de rentabilidade, os quais geralmente s&o utilizados
na fase que precede a contratagdo, como método para captacéo de participantes. Isso
porque, a maior parte dos planos da atualidade ndo asseguram rentabilidade.

Embora a regulamentacéo da previdéncia privada prime pela seguranga ao
sistema da Previdéncia Privada, subsiste a inseguranca quanto ao futuro do
participante em caso de desequilibrios, pois a parte mais fragil desta relacdo é o

segurado, que parece arcar com todo o risco contratual.

" FENAPREVI, Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida. Previdéncia tem o maior
crescimento em nove anos. Disponivel em: <http://www.cnseg.org.br/fenaprevi/servicos-
apoio/noticias/previdencia-tem-o-maior-crescimento-em-nove-anos.html>. Acesso em: 01/04/2015.

2 FOLHA, Folha de Sao Paulo. Captagdo liquida da previdéncia privada cai 21% em 2013. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/02/141747 3-captacao-liquida-da-previdencia-
privada-cai-21-em-2013.shtml>. Acesso em: 01/04/2015.
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Com o intuito de enfrentar alguns destes problemas, ¢é feita breve incursao
sobre as transformacdes pelas quais vem passando o direito contratual, especialmente
no que se refere ao surgimento de principios contratuais contemporaneos e sua
aplicabilidade ao contrato previdenciario. Além disso, se procura realizar uma analise
do contrato de previdéncia privada pelo viés da protecao juridica do participante, bem
como dos direitos sociais e ambientais consagrados pela Constituicdo Federal de
1988.

O método de pesquisa empregado é o da revisao bibliografica, sendo que
foram consultados principalmente titulos de Direito Contratual e de Direito

Previdenciario.
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2 O DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA NO BRASIL

2.1 VERTENTES HISTORICAS DA PREVIDENCIA PRIVADA

2.1.1 Antecedentes historicos

A Previdéncia Complementar teve impulso significativo a partir de 1978,
com a edicdo da Lei n° 6.435/19773, dispondo sobre as entidades de previdéncia
privada. No entanto, alguns aspectos histéricos que antecederam a edicdo da
mencionada lei merecem ser repassados®.

Arruda® explica que o homem desde os primoérdios da civilizagdo busca
proteger-se de infortunios que possam comprometer sua vida: “No momento em que o
ser humano passa a viver em sociedade eclode entre eles o sentimento de
solidariedade saocial”.

Cassa® explica que no Brasil, desde muito cedo, se verifica a existéncia de
mecanismos de seguridade social, porque herdou-se de Portugal uma tradicao
previdencialista, transmitida durante o periodo colonial.

Segundo a Autora, a mais antiga instituicdo de previdéncia de que se tem
noticia no pais data do século XVI: “em 1543, Bras Cubas criou um fundo de pensao
para os funcionarios da Santa Casa da Misericérdia de Santos.””.

O fundo de pensdo criado em Santos/SP ainda nao possuia os
elementares basicos que diferenciam os planos de previdéncia privada de outros tipos
de servigo securitarios, mas o fato de ter sido criado especificamente para os
funcionarios da Santa Casa em periodo tdo remoto, comprova a assertiva da Autora

de que Portugal nos legou importante cultura previdenciaria.

3 BRASIL. Lei Ordinaria n° 6.435, de 15 de julho de 1977. Diario Oficial. Poder Legislativo, Brasilia, DF,
20.07.1977, p. 9193. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6435.htm>. Acesso em:
07/02/2015.

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligdes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 24.

5  ARRUDA, Maria da Gldria Chagas. A previdéncia aberta como relagdo de consumo. So Paulo:
LTr, 2004. p. 61.

CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 32.

7 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 32.
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Alias, segundo Martinez, a pré-histéria da previdéncia complementar inicia-
se com o Alvara portugués, datado de 22/11/1684, considerado por Amilcar Santos
como a primeira regulamentagdo do seguro privado aplicavel ao Brasil®.

Outro acontecimento importante mencionado pelo Autor®, ocorreu ao final
do periodo colonial, mais precisamente no ano de 1808, quando, atendendo a
representacdo dos comerciantes de Salvador, o Governador e também Capitao-
General da Ex-Capitania Hereditaria da Bahia autorizou o estabelecimento da
Companhia de Seguros Boa-fé, a mais antiga instalada no Brasil.

Martinez sustenta que o surgimento da Previdéncia Complementar
brasileira, pelas caracteristicas da facultatividade e mutualismo, pode ser fixado em 10
de janeiro de 1835, com a criagdo da MONGERAL — Montepio Geral de Economia dos
Servidores do Estado, proposto pelo Ministro da Justica, Bardo de Sepetiba. A
entidade é uma das primeiras e funcionou continuamente como montepio, isto é,
previdéncia aberta sem fins lucrativos™®.

A partir dai, foram sendo criadas diversas sociedades, com a denominagao
de “Caixas Mutuas de Pensdes e Peculios”, que admitiam s6cios mediante pagamento
de taxa de inscricdo e sob o compromisso de se cotizarem entre si no caso de

falecimento de um deles™":

Obtido certo numero de sdécios, a sociedade passaria a oferecer
esses beneficios, tendo por base o principio da igualdade entre os
participantes para que se atingisse o mutualismo (técnica de
reparti¢gao de riscos)'.

Por outro lado, da metade do século XIX em diante as companhias de
seguro multiplicaram-se em todo o pais™s.

Em razdo do desenvolvimento deste setor, em 02/11/1860 foi editado o
Decreto n° 2.679, o qual disciplinou o funcionamento das companhias de seguro,

impondo “aos Bancos e outras Companhias e sociedades anonymas a obrigacdo de

8  MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligdes de Previdéncia Complementar. Sio Paulo: LTr,
1996. p. 24.

9  MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligoes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 25.

10 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Lic6es de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 24.

1 CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 33.

2. CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 33.

3 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligées de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 25/26.
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remeter em certas epocas as competentes Secretarias de Estado seus balancos e
outros documentos.” 4,

O desenvolvimento destas companhias de seguro foi fundamental para a
organiza¢ao do mercado financeiro nacional mais adiante.

Nao obstante, no século XIX, estas manifestacbes de Previdéncia Privada
ainda se limitavam a associagbes especificas e montepios como a MONGERAL, nao
se verificando, ainda, o oferecimento de planos de previdéncia de forma ostensiva aos
trabalhadores.

A protecédo social publica também era pouco desenvolvida a época, sendo
limitada a socorros publicos (Constituicdo de 18245, artigo 179, inc. XXXI), ou outras
formas de beneficios assistenciais.

Segundo Cassa, a independéncia tardia e o uso do trabalho escravo, em
uma sociedade fundamentalmente rural e familiar, explicam o atraso do pais em
matéria de protecéo social comparativamente a outros paises europeus’®.

Nao obstante, segundo a Autora, seguiu-se a abolicdo o crescimento das
cidades e da populacdo urbana, acompanhado de um aumento do numero de
trabalhadores assalariados, sendo que, com o desenvolvimento das industrias, que
empregou em larga escala empregados imigrantes europeus, possibilitou-se o
surgimento de organizagdes sindicais e de movimentos trabalhistas’”.

No alvorecer da vida urbana, do trabalho assalariado e dos movimentos
operarios e sindicais, as caixas de previdéncia tiveram papel importante, servindo para
amparar os invalidos e necessitados, bem como para financiar movimentos grevistas e
paralisagbes, como bem retratado no romance histérico de Emilie Zola (Germinal®),

ambientado na Franca de 1885.

2.1.2 Século XX

N

4 BRASIL. Decreto n° 2.679, de 3 de novembro de 1860. Colegdo de Leis do Império do Brasil.
Poder Executivo, 1860, p. 702, vol. 1, pt. Il. Disponivel em:
<http://www2.camara.leq.br/leqgin/fed/decret/1824-1899/decreto-2679-3-novembro-1860-556786-
publicacaooriginal-76916-pe.html>. Acesso em: 18 out. 2014.

5 BRASIL, CONSTITUICAO (1824). Constituigio Politica do Império do Brazil de 25 de margo de

1824. Poder Legislativo. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 35.

CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 35.

ZOLA, Emilie. Germinal. 2 ed. S&o0 Paulo. CIRCULO DO LIVRO S.A., 1976.

a o
© N O
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No inicio do século XX, o Brasil ainda nao dispunha de um sistema geral
de Previdéncia Social, contando apenas com prestagdes assistenciais especificas.
Algumas caixas de socorros mutuos haviam sido criadas por entidades associativas de
diferentes origens, assim como montepios, constatando-se, ainda, a expansao do
setor de seguros privados.

Ainda que ndo se possa afirmar que as entidades de previdéncia privada
contemporéneas sdo descendentes diretas das primeiras caixas de previdéncia, o
surgimento destas entidades histéricas em meio a uma economia rudimentar, ainda no
século XIX, é bastante interessante, pois revela que o anseio de se precaver contra
infortunios diversos e de garantir renda na velhice nao é recente.

Além disso, da analise das iniciativas oitocentistas, percebe-se que estas
partiram ndo s6 de grupos de trabalhadores, como também de grandes empresas.

Por outro lado, no inicio do século XX a criagao das caixas de previdéncia
passou a se verificar com maior recorréncia entre grupos profissionais vinculados a
determinadas empresas ou 6rgdos estatais, tal como ocorreu com a Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil S/A — PREVI, criada em 19049,

De acordo com Cassa, no primeiro quartel do século XX essa vinculagcao a
empresa era preponderante, podendo ser mencionada a criagdo da Associacdo Geral
de Auxilios Mutuos da Estrada de Ferros Central do Brasil, em 1915, e a criagao da
Caixa dos Operarios da Casa de Mocao, em 191720,

A regulamentacdo em matéria de Previdéncia Privada, por sua vez, era
praticamente inexistente no inicio do século XX, havendo apenas algumas disposigcbes
acerca do funcionamento das empresas de seguro.

O Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de 19162, nos artigos
1.432/1.465, dispbs sobre o contrato de seguro; nos artigos 1.466/1.470, a respeito do
seguro mutuo; e nos artigos 1.471/1.476, disciplinou o seguro de vidaz.

Nao obstante, no dia 24 de janeiro de 1923, a Lei n°® 4.68223, conhecida

como Lei Eloy Chaves, marcou a histéria da Previdéncia Social no Brasil, criando uma

9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligées de Previdéncia Complementar. SGo Paulo: LTr,
1996. p. 26.

20 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 35.

21 BRASIL. Lei Ordinaria n° 3.071 de 1° de janeiro de 1916. Colegdo de Leis do Brasil. Ministério da
Justica. Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso
em: 22 out. 2014.

22 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligdes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,

1996. p. 27.
28 BRASIL. Decreto do Poder Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923. Colegdo das Leis do
Brasil, 1923, V. 1 p. 126. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decr,eto/Historicos/DPL/DPL4682.htm>. Acesso em: 22 de out.
2014.
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Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) para os empregados das empresas de
estradas de ferro do pais, custeada pelo Estado, empregadores e empregados?.

Conforme licdo de Castro?®, a Lei Eloy Chaves apresentava trés
caracteristicas que Ihe conferiram este papel de destaque na histéria: a) a
obrigatoriedade de participagao dos trabalhadores do sistema; b) a contribuicdo para o
sistema devida pelo trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado
responsavel pela regulamentagcdo e supervisao deste sistema; e c) um rol de
prestacbes definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situagbes de
incapacidade temporaria, assegurando-lhe sua subsisténcia ou de seus dependentes,
em caso de morte.

Segundo Cassa, esta lei marcou o inicio de uma nova fase, sendo
considerada o ponto de partida para a criagdo de uma previdéncia nacional
propriamente dita, que revela um processo de crescente atuacdo do Estado como
planejador e fomentador das relacbes econémicas e sociais, sendo que ainda em
1923 foi também criado o Conselho Nacional do Trabalho, 6rgdo consultivo e
administrativo (em matéria trabalhista e previdenciaria).

Nesse inicio de formacado da previdéncia social, a vinculagcdo dos filiados
se estabelecia diretamente com o fundo de previdéncia ligado a empresa em que
trabalhavam, resultando em um sistema caracterizado por um numero pequeno de
participantes, um grande numero de instituicbes e certa modéstia financeira dos
valores envolvidos?’.

Castro?® assevera que a Lei Eloy Chaves criou, de fato, para trabalhadores
vinculados a empresas privadas, entidades que se aproximam das hoje conhecidas
entidades fechadas de previdéncia complementar, ou fundos de pensao, ja que se
constituiam por empresas.

A partir da Revolugdo de 1930, com a derrota das oligarquias regionais e
com uma presenga expressiva do trabalhador urbano no cenario politico,

paralelamente a formacao das CAPs, constitui-se uma tendéncia de vinculagdo por

24 ARRUDA, Maria da Gléria Chagas. A previdéncia aberta como relagdo de consumo. S&o Paulo:
LTr, 2004. p. 62.

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 15
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 39.

26 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S&o Paulo: MP Ed., 2009. p. 36.

27 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 36.

28 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. 15
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 40.
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categorias profissionais, dando origem a instituicdes com maior numero de filiados e

mais poderosas financeiramente — os IAPs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes)?:

Os IAPs foram inspirados no modelo fascista, personificado em
Benito Mussolini e documentado na Carta Del Lavoro. Sua finalidade
politica era estabelecer o controle das categorias profissionais pelo
Estado. As raizes do modelo organicista de sociedade, porém, podem
ser buscadas igualmente nas ideias positivistas — aquelas aferradas a
‘ordem e progresso” -, ha maneira como foram recepcionadas por
parte das elites brasileiras desde a Republica, notadamente no Rio
Grande do Sul de Vargas.

A Constituicdo brasileira de 1934 incluiu a previdéncia dentre as
garantias da legislacao trabalhista, dedicando algumas disposi¢cdes no Titulo IV, “Da

ordem Econdmica e Social”:

Art 115 - A ordem econOmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo
que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, &
garantida a liberdade econbmica.

(omissis)

Art 121 - A lei promovera o amparo da produgéo e estabelecera as
condi¢cdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢cbes do trabalhador:
(omissis)

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicio de previdéncia, mediante
contribuigédo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte;

A Constituicdo de 19373" instituiu em seu texto original seguros de velhice,
de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho, além de determinar
como dever das associagdes de trabalhadores a prestacao de auxilio ou assisténcia a

seus associados, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos

2% CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 36.

30 BRASIL, Constituicdo (1934). Constituigio da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil.
Legislativo, Rio de Janeiro, RJ, diario oficial de 16 jul. 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 24 out. 2014.

31 BRASIL, Constituigdo (1937). Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Legislativo, Rio de Janeiro, RJ, diario oficial de 10 nov. 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 24 out. 2014.
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seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais (artigo 137, alineas “m” e “n”,
revogados por Decreto em 1942).

Além dessas disposicbes quanto a protegdo social, a Constituicdo de
193722 instituiu a Justica do Trabalho, com o objetivo de “dirimir os conflitos oriundos
das relacbes entre empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social”
(artigo 139).

De 1934 a 1945, foram criados diversos institutos de previdéncia, tais
como os institutos dos maritimos, dos comerciarios, dos industriarios, dos bancarios e
dos estivadores?3.

De acordo com Castro®, no ano de 1945, o Decreto-lei n® 7.526
tencionava o estabelecimento de um verdadeiro sistema de Previdéncia Social, uma
vez que propunha a uniformizacdo das normas a respeito dos beneficios e servigos
devidos por cada instituto de classe, com a criagao do Instituto de Servigos Sociais do
Brasil (ISSB), com clara influéncia das diretrizes dos Relatérios de Beveridge.

A propésito, o mencionado relatério havia sido elaborado por William Henry
Beveridge na Gra-Bretanha, em 1942, e propunha um amplo sistema de proteg¢édo ao
cidadao, universalizando a protegao social e propiciando amplo atendimento a saude,
bem como um sistema de protecdo contra o desemprego para toda a populagao,
contrapondo-se ao modelo de Otto von Bismarck, voltado a coberturas exclusivas aos
trabalhadores que estivessem vinculados a algum sistema de protegao®.

Entretanto, o projeto do ISSB nao foi levado a cabo, pois o Decreto-lei n°
7.526 foi revogado no governo seguinte®.

A Constituicdo de 1946°% disciplinou a questdo trabalhista e previdenciaria
em um mesmo artigo (artigo 157), assegurando: “XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e

contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte”.

32 BRASIL, Constituigdo (1937). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Legislativo, Rio de Janeiro, RJ, diario oficial de 10 nov. 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 24 out. 2014.

3 ARRUDA, Maria da Gloria Chagas. A previdéncia aberta como relagido de consumo. S3o Paulo:
LTr, 2004. p. 62.

34 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 15
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 41.

35 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 15
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 12/14.

3 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 39.

87 BRASIL, Constituigdo (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Legislativo, Rio de
Janeiro, RJ, diario oficial de 19 set. 1946, p- 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 24 out. 2014.
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Em 26 de agosto de 1960 é promulgada a Lei Ordinaria n°® 3.80738, a qual,
apos intensos debates acerca do problema da unificagdo das contribuicbes e planos
de previdéncia dos diversos institutos, consolidou toda a legislagao previdenciaria
existente na Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS®*°.

Segundo OLIVEIRA*, por meio da LOPS estabeleceu-se um Unico plano
de beneficios, amplo e avangado, e findou-se a desigualdade de tratamento entre os
segurados das entidades previdenciarias e seus dependentes.

Embora estabelecesse a obrigatoriedade de inscricdo dos segurados, a
LOPS nao unificou os diversos institutos de previdéncia existentes, os quais
provinham das estruturas da Ley Eloy Chaves, e estavam organizados basicamente
por categorias profissionais, coexistindo com diversas Caixas de Aposentadoria e
Pensao (CAPs), Montepios, dentre outras entidades previdenciarias.

Atendo a crescente importancia das caixas de previdéncia, em 1963 o
Prof. Rio Nogueira formou uma equipe de professores de Calculo Avancado e
Matematica Atuarial, que iniciou um processo de racionalizacdo da previdéncia
complementar brasileira*'.

A iniciativa de Rio Nogueira deu origem a empresa STEA — Servigos
Técnicos de Estatistica e Atuéaria Ltda, que viria a se tornar uma das mais importantes
consultorias atuariais do pais, responsavel pelo desenvolvimento técnico da PETROS
— Fundacdo Petrobras de Seguridade Social, dentre outras, bem como pelo
desenvolvimento de modelo atuarial parametrizado, que permitiu a reproducao de
milhares de simulagdes atuariais em curto espaco de tempo, chamado PROGRAMA
MAIOR, o qual foi considerado pela entdo Secretaria de Estatistica e Atuaria, uma das
mais importantes inovagdes da ciéncia atuarial®?.

Em novembro de 1966 é publicado o Decreto-lei n® 7243, o qual unificou os
Institutos de Aposentadoria e Pensbes, criando o Instituto Nacional da Previdéncia

Social (INPS), érgao do governo federal que passou a ser responsavel por gerir um

38 BRASIL. Lei Ordinaria n° 3.807 de 26 de agosto de 1960. Diario Oficial. Brasilia, 05 set. 1960.
Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.807-
1960?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014.

39 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 39.

40 OLIVEIRA, Antonio Carlos de. Direito do Trabalho e previdéncia social: estudos. Sdo Paulo, LTr,
1996. p. 113. Apud: CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito
previdenciario. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 42.

4 STEA. Quem somos. Disponivel em: <http://www.stea.com.br/default.php>. Acesso em: 25 out.
2014.

42 STEA. Quem somos. Disponivel em: <http://www.stea.com.br/default.php>. Acesso em: 25 out.
2014.

43 BRASIL. Decreto-lei n° 72 de 21 de novembro de 1966. Diario Oficial. Brasilia, 22 nov. 1966, RET.
01 dez. 1966, RET. 13 dez. 1966. Disponivel em:
<http://leqgislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw |dentificacao/DEL%2072-
1966?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014.
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sistema geral de previdéncia social, estando vinculado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Conforme explica Cassa, até aquela época ainda nio era reconhecida a
previdéncia importancia suficiente para merecer um ministério especifico, sendo que a
agenda trabalhista era muitas vezes predominante*4.

Ainda no ano de 1966 é editado o Decreto-lei n° 734, que institui o Sistema
Nacional de Seguros Privados, diploma legal que se aplica também as entidades
abertas de previdéncia complementar, criando-se a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, e o Sistema Nacional de Seguros Privados — SNSP46,

Nas décadas de 60 e 70 as bases do Sistema Financeiro sé&o

estabelecidas com a criagao de entidades controladoras e regulamentadoras:

O Conselho Monetéario Nacional foi criado pela Lei n°® 4.595/64. O
mesmo acontecendo com o Banco Central do Brasil. O Conselho
Nacional de Seguros Privados e a Superintendéncia de Seguros
Privados, sobrevieram com o mesmo Decreto-lei n°® 73/66. A Bolsa de
Valores com a Res. BCB n° 39/66 e a Comissdo de Valores
Imobiliarios, com a Lei n° 6.385/76%.

Apesar da evolugédo legislativa e regulamentar quanto a seguridade
complementar, algumas entidades, principalmente montepios, organizadas durante a
segunda metade do século XX, seguiam submetidas ao Codigo Civil de 1916 e a
algumas normas comerciais e de seguro privado*® sem sistematizacdo legislativa,
assim permanecendo até o ano de 1977 com a promulgacao da Lei 6.435%°, que veio
dispor sobre as entidades de previdéncia privada.

A nova lei que, segundo informagcdo da STEA%, teve como grande
responsavel o professor e atuario Rio Nogueira, passou a disciplinar a constituicao,

organizacao e funcionamento das instituicobes de previdéncia complementar,

44 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 40.

45 BRASIL. Decreto-lei n° 73 de 21 de novembro de 1966. Diario Oficial. Brasilia, 22 nov. 1966, 13524.
Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacac/DEL %207 3-
1966?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014.

46 ARRUDA, Maria da Gloria Chagas. A previdéncia aberta como relagio de consumo. S3o Paulo:
LTr, 2004. p. 62.

47 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Li¢cdes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 27.

48 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligdes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 27.

49 BRASIL. Lei n° 6.435 de 15 de julho de 1977. Diario Oficial. Legislativo, Brasilia, 20 jul. 1977, p.
9193. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I6435.htm>. Acesso em: 07/02/2015.

5% STEA. Quem somos. Disponivel em: <http:/www.stea.com.br/default.php>. Acesso em: 25 out.
2014.
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introduzindo no ordenamento juridico a necessidade de avaliagdo atuarial para os
planos de beneficios.

A regulamentacgao da referida lei ocorreu em seguida a sua edi¢ao, pelos
Decretos n° 81.240/1978%" (entidades fechadas), n® 81.402/1978% (entidades abertas),
bem como por varias resolucbes da Secretaria de Previdéncia Complementar e
Superintendéncia de Seguros Privados®.

Sob o ponto de vista estritamente legal, a Lei n°® 6.435/1977 era o que
faltava para diferenciar os planos de previdéncia de entidades de previdéncia privada
do Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado inicialmente ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, bem como dos regimes préprios de previdéncia de
servidores publicos e militares.

Embora editada em periodo da historia brasileira caracterizado, segundo
Dalmau®*, como militar-empresarial, a Lei n® 6.435/1977 logrou sistematizar de forma
bastante avancada para o periodo a previdéncia privada brasileira, criando érgaos
normativos e executivos encarregados de cuidar deste sistema, estabelecendo a
legislagdo aplicavel, dando disposi¢cdes especiais acerca dos planos e dos
participantes, e regulando o funcionamento das entidades, assim como a
responsabilidade dos administradores.

Na década seguinte, o movimento pela redemocratizagcdo avangou até
lograr a inversdo do regime autoritario, no final dos anos oitenta, inversdo esta
marcada pela eleicdo de Tancredo Neves a Presidéncia (que foi sucedido apds falecer
por José Sarney), e consolidada fundamentalmente pela edi¢do da Constituicdo de
1988%.

5 BRASIL. Decreto n° 81.240 de 20 de janeiro de 1978. Diario Oficial. Executivo, Brasilia, 24 jan. 1978,
p. 1337. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_|dentificacac/DEC%2081.240-
1978?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014.

52 BRASIL. Decreto n° 81.402 de 23 de fevereiro de 1978. Diario Oficial. Executivo, Brasilia, 24 fev.
1978. Disponivel em:
<http://leqislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw |dentificacao/DEC%2081.402-
1978?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014

53 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligoes de Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 27/28.

5  DALMAU, Ruben M. Los processos constituyentes latino-americanos y el nuevo paradigma
constitucional. IUS — Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C., n® 25, 2010, pp. 7-
29, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C. México. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=293222977001>. Acesso em: 28 out. 2014.

5 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
2006, 27 ed. p. 88/90.
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O texto original da Constituicdo de 1988 referia-se expressamente a
Previdéncia Privada apenas em trés dispositivos: a) artigo 21, inciso VII — competéncia
da unido para fiscalizacdo; b) artigo 192, inciso Il — comando de regulamentacéo por
lei complementar sobre atividade de previdéncia e capitalizacéo; e c) artigo 201, § 8° -
proibicdo de subvencdo ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia
privada com fins lucrativos.

Recorde-se que no inicio da década de 90 vivia-se periodo de grande
instabilidade econémica, sendo que foram adotadas uma série de medidas para tentar
controlar a inflagdo e permitir o desenvolvimento do pais.

Uma das medidas que favoreceu a Previdéncia Privada foi a modificacao
da metodologia de calculo dos rendimentos da poupancga, com a instituicdo da Taxa
Referencial para a corregao dos valores depositados em cadernetas de poupanca.

Tal providéncia fazia parte de um pacote para desindexacdo da economia
e visava também conferir competitividade para os investimentos privados (Lei n°
8.177/1990%) e para os planos de previdéncia.

A preocupagdo com a instabilidade também influenciou outras grandes
reformas previdenciarias naquele periodo.

Pulino® assevera que nos anos que se seguiram a promulgacédo da
Constituicdo Cidada, cresceu no pais a preocupacdo com o aumento dos custos
estatais, como ocorria nos demais paises latino-americanos, propiciando a
implementagédo de reformas previdenciarias, sendo a Emenda Constitucional n° 20%,
de 15 de dezembro de 1998 um marco destas reformas no Brasil.

Referida emenda introduziu uma série de modificagdes no texto
constitucional, conceituando este subsistema de previdéncia e estabelecendo diversos

dispositivos, desenhando um verdadeiro “regime de previdéncia privada”:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de

5% BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Legislativo,
Brasilia, DF, diario oficial da unido de 05 out. 1988, p. 1 (anexo). Disponivel em: <
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245
a?0penDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A30&AutoFramed>. Acesso em: 25 out. 2014.

57 BRASIL. Lei Ordinaria n® 8.177 de 01 de margo de 1991. Diario Oficial, Brasilia, DF, 05 mar. 1991. p.
1.

58 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar: Natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 111/114.

5% BRASIL. Emenda Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de 1998. Diario Oficial. Legislativo,
Brasilia, DF, 16 dez. 1998 (Caderno Eletrénico). Disponivel em: <
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw ldentificacao/emc%2020-
1998?0penDocument>. Acesso em: 25 out. 2014.
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reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informagbes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada nao integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exceg¢ao dos
beneficios concedidos, n&o integram a remuneragcdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuigdo normal
podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagéo entre a Uniéo, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-3,
no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessionarias de prestacdo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insergédo dos participantes nos colegiados e instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacgédo.

A Emenda Constitucional n® 20/1998, também alterou a Constituicdo de
1988 no artigo 40, paragrafos 14 a 16, passando a prever a possibilidade de adesao a
fundos de previdéncia complementar também para os agentes publicos e ocupantes
de cargos efetivos e vitalicios®°.

Cassa®' explica que a Previdéncia Social divide-se em trés regimes: i) o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de filiacdo obrigatéria para os
empregados celetistas, administrado pelo INSS; ii) o regime proprio dos servidores
publicos e militares, com regras distintas do RGPS; e iii) o Regime de Previdéncia
Privada, de filiacdo facultativa, operada por entidades de direito privado, que tem por
finalidade proporcionar o pagamento de beneficios semelhantes ao RGPS,

complementando os dois primeiros regimes.

60 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. 15
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 107.
61 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 43.
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Esses trés segmentos de previdéncia fazem parte de um todo unitario, a
Previdéncia Social (artigo 40 c/c Titulo VIII — da Ordem Social; Capitulo Il — da
Seguridade Social), e, embora se diferenciem entre si, possuem finalidades
semelhantes, estabelecidas pela Constituicido de 1988.

Segundo Pulino®, a Emenda Constitucional n® 20/1998 proporcionou uma
maior regulamentacao da previdéncia privada a nivel constitucional, com o objetivo de
preparar as estruturas normativas para o desenvolvimento do setor a longo prazo,
preservando a autonomia privada no empreendimento previdenciario, que € uma
caracteristica do setor, presente desde a Lei n° 6.735/1977, tendo inclusive restringido
o papel do Estado a atividade normativa e reguladora.

Dispondo destas novas regras constitucionais e infraconstitucionais, as
quais organizaram a Previdéncia Privada no bojo da Previdéncia Social e conferiram-
Ihe maior competitividade, os planos de previdéncia privada alcangcaram o novo
milénio, com aumento nas adesdes e nos aportes realizados, especialmente apos a

estabilizagdo da economia®3.

2.1.3 Século XXI

A Constituicdo de 1988°% havia determinado ao legislador que regulasse o
Regime de Previdéncia Privada mediante lei complementar (artigo 202, caput e artigo
40, § 15).

De acordo com Balera, cumprindo o determinado pela Constituicdo, o
legislador complementar reconfigurou a matéria, de forma a “engasta-la no sistema de
seguridade social"®.

Assim, veio a lume no més de maio de 2001 a Lei Complementar n° 108%6
— a qual dispde sobre a relacdo entre a Unido, os Estados o Distrito Federal, suas

autarquias, fundagdes, sociedades de economia mistas e outras entidades publicas e

62 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar: Natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 116.

63 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S50 Paulo: MP Ed., 2009. p. 44.

64 BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Legislativo,
Brasilia, DF, diario oficial da unido de 05 out. 1988, p. 1 (anexo). Disponivel em: <
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245
a?0penDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7 %C3%A30&AutoFramed>. Acesso em: 25 out. 2014.
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30 out. 2014.
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suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar; bem como a Lei
Complementar n°® 109%7, a qual dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar.

Cassa®® explica que a Lei Complementar n°® 109/2001 significou grande
avanco para o setor, estabelecendo a aplicabilidade de institutos modernos como o da
Portabilidade, Beneficio Proporcional Diferido, Autopatrocinio e Resgate, inovando
também ao abrir a possibilidade de implantacdo de Planos de Beneficios
estabelecidos por instituidor.

Houve avango também no setor de previdéncia complementar dos
servidores publicos. Em 30 de abril de 2012 foi sancionada a Lei Ordinaria n°® 12.618%°,
a qual instituiu, segundo o Ministério da Previdéncia Social’®, o regime de previdéncia
complementar para os servidores da Uni&o.

Seguindo os ditames constitucionais, a Lei n° 12.618/2012 fixou limite
maximo para concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de
que trata o artigo 40 da Constituicdo de 1988, vinculando-o ao teto do Regime Geral
de Previdéncia, bem como autorizou a criagdo de trés entidades fechadas de
previdéncia complementar — de direito publico — denominadas Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

Com isso, os servidores publicos federais admitidos apds a instituicao
destes fundos, terdo suas aposentadorias do Regime Préprio limitadas ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, podendo, se assim desejarem, aderir ao plano de
previdéncia oferecido ao seu segmento, os quais admitem contribuicdo do
empregador, limitada ao valor da contribuicdo do participante.

A situacado dos servidores publicos vinculados a outros entes federativos
depende da instituicao por lei de regime de previdéncia complementar, a fim de que as
aposentadorias possam ser limitadas ao teto do RGPS, bem como para que seja

franqueada a possibilidade de complementacao pelo regime capitalizado.
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Por mais que possa parecer uma diminuicao de direitos para os servidores
publicos, tais modificacdes previdenciarias ddo cumprimento a ordem constitucional de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas de previdéncia, bem como
valorizam o desenvolvimento da previdéncia privada, a qual constitui fundos de
investimento para aplicagdo dos recursos, implicando, também, em mais investimentos
financeiros para o pais.

No que se refere a Previdéncia Privada, ha um avango significativo no
século XXI, tanto no setor de entidades fechadas, como visto acima, quanto no setor
de planos abertos, sendo que o numero de participantes de planos de previdéncia
privada vem apresentado crescimento constante’".

Passa-se de um papel de complementagao, para se tornar a principal
alternativa de investimento de longo prazo para garantir renda complementar ao
Regime Geral, sendo que em 2013 a FENAPREVI apontou para cerca de 12 milhdes
de contratos ativos’2.

De acordo com Paixd073, o aumento da expectativa de vida, as limitagbes
dos outros regimes de previdéncia, e o ambiente regulatério favoravel sédo as
principais causas de aumento da demanda dos planos de previdéncia privados.

Contudo, o numero de participantes que usufruem dos beneficios ainda é
consideravelmente pequeno. No setor de planos abertos ao publico foram computadas
no ano de 2013, 131 mil pessoas usufruindo de prestagcdes previdenciarias desta
espécie, incluindo-se pagamento de aposentadoria, peculio, pensdo, renda por
invalidez e renda a menores’.

Verifica-se que entre as décadas de 90 e inicio dos anos 2000 a expansao
do setor de previdéncia privada em suas multiplas vertentes se deu no campo das
adesdes e dos aportes investidos no sistema pelos participantes e por empresas

patrocinadoras.

" FENAPREVI. Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida. Estatistica de 07/2005. Disponivel
em: <http://www.fenaprevi.org.br/Site/1281/25051.aspx>. Acesso em: 30 out. 2014.
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r-18-9-bilhoes-no-1-trimestre.html>. Acesso em: 29 jun. 2013.
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316.pdf>. Acesso em: 31 out. 2014.
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No entanto, ainda ndo se verificou 0 aumento da massa de beneficiarios
deste sistema, que, até esta etapa, encontra-se em formacéo.

Isso talvez explique a razao de movimentos como o da defesa dos Direitos
do Consumidor (ex. criagdo do Molony Committe on Consumer Protection na
Inglaterra™), e do Meio Ambiente (ex. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo”), cujo deslanchar remonta as décadas de 60 e 70,
somente passam a interceder em discussdes sobre os contratos de previdéncia
privada no Século XXI.

Prova disso é a data da edigdo da Sumula n° 321 do Superior Tribunal de
Justica, que remonta ao dia 05/12/2005, dispondo que “O Cdédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel a relagéo juridica entre a entidade de previdéncia privada e
seus participantes™”.

A sustentabilidade, sob a perspectiva de continuagdo das atividades
empresariais de forma mais harmébnica com a natureza, passou a agregar valor
econdmico para o mercado e para as proprias empresas, tal como se verifica, por
exemplo, nas iniciativas como a da BM&FBOVESPA de implementar um indicador de
sustentabilidade’®.

Nesse sentido, a importancia dos fundos de pensdo para investimentos
mais responsaveis, social e ambientalmente, ndo passa desapercebida aos olhares
mais atentos’®.

Novos desafios sdo colocados ao Estado Brasileiro em matéria de
previdéncia, sendo que muitos projetos estruturais, com principios estabelecidos na
Constituicdo de 1988, passam a ser confiados as entidades de previdéncia privada.

Devido & internacionalizagdo da atividade bancaria® e & importancia
econdmica dos fundos, notam-se, ainda, importantes avangos para as relagdes

internacionais, como a criacdo da Organizagao Internacional de Supervisores de

75 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. 2 ed. S&o
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315/337.
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Pensao?®! e o Comité Trabalhador em Pensdes Privadas®, vinculados a Organizagao

para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OCDE).

2.2 TRANSFORMAGOES DOS PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA

2.2.1 Quadro institucional dos planos de beneficios

A historia da Previdéncia Privada remete a iniciativas datadas dos séculos
XVI e XVII, e passa por um processo de ampla estruturacéo juridica no século XX,
inclusive no ambito da organizacao do Estado Brasileiro (modificagdes introduzidas na
Constituicao de 1988).

O século XXI se inicia com um sistema promissor de prevengao contra
diminuicdo da renda na velhice, incapacidade para o trabalho e infortinios diversos,
englobando trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos.

A experiéncia brasileira mostra que as entidades de previdéncia privada,
ou seus ancestrais histéricos, foram evoluindo até encontrar sistematizagdo legal, o
que se explica pelo fato de que o Direito Brasileiro é de tradicdo Civil law (romano-
germanica), estruturado a partir de leis escritas, com tendéncia a codificagao®:.

O Direito Americano difere do brasileiro na medida em que, além de
encontrar fundamento no Statute law (lei escrita), que € o direito codificado pelo
legislador, também se baseia no Common law (direito construido pela experiéncia),
que é o direito criado pelo juiz®.

Nesse sentido, a evolugdo dos pension plans (planos de pensao)
americanos pode ser contada mais sob o prisma da casuistica, enquanto que a
evolugdo dos planos brasileiros tem como grande fonte de transformacdes a lei

escrita.
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Conforme licao de Poévoas, nos Estados Unidos da América os planos de
previdéncia nasceram no dmbito das empresas, e se desenvolveram em razido das
limitagdes do sistema de protegao social governamental®.

Nao obstante, registre-se que também no Statute law norte-americano se
fez necessaria ampla regulamentacdo da Previdéncia Privada, cujo marco legal
passou a ser a Employee Retirement Income Security Act — ERISA (1974)86,

A ERISA dedica-se principalmente a protecdo dos participantes, com
estabelecimento de deveres para o administrador e padrées minimos de reservas e
garantias para os planos?’.

Embora fornega regras gerais de seguranga e transparéncia, o diploma
editado pelo Congresso Americano aplica-se para os planos de previdéncia de
funcionarios oferecidos e mantidos por seus empregadores, nao disciplinando
diretamente a atividade das seguradoras de vida.

Isso porque, segundo Podvoas, historicamente as seguradoras de vida
americanas souberam criar esquemas de cobertura que satisfizeram as necessidades
dos empregados que contrataram seus servigos®e.

Pelo fato de a norma ser afeta as relagdes trabalhistas, o papel de
regulamentacéo e fiscalizagdo dos pension plans & exercido pelo Department of Labor
(Departamento do Trabalho) americano®.

Na década de 70 o Brasil também experimentava crescimento dos planos
de beneficios, sendo que a experiéncia norte-americana com a ERISA foi uma das
inspiracdes para a edigdo da lei n°® 6.435/1977%,

Segundo Cassa, com esta lei objetivou-se regulamentar os montepios,
direcionar a poupanga previdenciaria para o mercado de capitais e disciplinar o
funcionamento das entidades do setor®'.

A lei n°® 6.435/1977 consignou expressamente os objetivos da acdo do

poder publico no ambito dos planos de previdéncia complementar:
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Art. 3° A agao do poder publico sera exercida com o objetivo de:

| - proteger os interesses dos participantes dos planos de beneficios;
Il - determinar padrdes minimos adequados de seguranga
econdmico-financeira, para preservagédo da liquidez e da solvéncia
dos planos de beneficios, isoladamente, e da entidade de previdéncia
privada, em seu conjunto;

lll - disciplinar a expansao dos planos de beneficios, propiciando
condi¢cdes para sua integracdo no processo econdmico e social do
Pais;

IV - coordenar as atividades reguladas por esta Lei com as politicas
de desenvolvimento social e econdmico-financeira do Governo
Federal.

A partir da entrada em vigor dessa lei, nenhuma entidade de previdéncia
complementar pdde ser constituida sem autorizagdo do poder publico, passando-se a
exigir a observancia de regras atuariais e financeiras especificas, cuja producao foi
delegada ao Sistema Nacional de Seguros Privados, mais especificamente ao seu
6rgao normativo, o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) — criado pelo
Decreto-lei n° 73% de 21 de novembro de 1966.

A Lei n°® 6.435/1977 foi regulamentada pelos Decretos n® 81.240/1978% e
pelo Decreto n° 81.402/1978°%.

O Decreto n°® 81.240/1978 disciplinou a atividade das entidades fechadas,
criando o Conselho de Previdéncia Complementar — CPC (6rgdo normativo e
recursal), e a Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC (6rgdo executivo e
fiscalizatorio), ambos vinculados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No ano de 2009 o Conselho de Previdéncia Complementar recebeu
modificagdes introduzidas pela Lei n° 12.154%, passando a se chamar Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), mantido seu papel de 6rgao
regulador. A mesma lei criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC) — autarquia especial vinculada ao MPAS, voltada a

fiscalizagcao e supervisdo das entidades fechadas.
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Para as entidades abertas a regulamentacao se deu com o Decreto n°
81.402/1978, a qual confiou ao Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP — a
atividade de 6rgao normativo e consultivo, e a Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP - a atividade de érgao executivo e fiscalizatorio.

Tais atividades compreendiam também a fixagao de diretrizes e normas de
politica para os planos de beneficios e o estabelecimento de caracteristicas gerais
para tais planos (artigos 8° e 35)%.

Em sintese, o sistema de previdéncia privada desenhado na década de 70
passou a ser necessariamente capitalizado, baseado em regras atuariais e financeiras,
criadas pelo Sistema Nacional de Seguros Privados, com diretrizes financeiras
tracadas também pelo Conselho Monetario Nacional e outros 6rgaos estatais, tendo
6rgaos normativos e executivos especificos para as entidades fechadas e entidades
abertas de previdéncia, mas com semelhangas de objetivo, que era o de
racionalizagao dos planos de previdéncia.

O texto original da Constituicdo de 1988 trouxe disposi¢des referentes a
previdéncia privada relacionadas a fiscalizag&o, regulamentacgao e proibi¢des quanto a
aportes estatais, situando-a no Sistema Financeiro Nacional (artigo 192, inc. I).

Foi somente com a Emenda Constitucional n°® 20/1998 que se estruturou
com mais profundidade o sistema privado, atribuindo-lhe papel de complementagao do
RGPS e dos RPPS e inserindo-a como um dos pilares da Seguridade Social Brasileira.

Facultativos e baseados em reservas que garantam os beneficios
contratados, os planos de previdéncia privada brasileiros receberam nova
regulamentacao, por lei complementar, no ano de 2001 (Leis Complementares n° 108
e 109 de 2001).

A Lei Complementar n° 109 de 2001, principal diploma de regulamentagao
do sistema, a exemplo do que ja havia feito a sua antecessora (Lei n® 6.475/1977),
consignou expressamente os objetivos da acdo do Estado no setor, acrescentando o
objetivo de harmonizar as atividades reguladas com as politicas previdenciarias e de
desenvolvimento social e econémico-financeiro; a necessidade de equilibrio dos
planos de beneficio isoladamente considerados; o dever de transparéncia e a
aplicacao de penalidades para os infratores (artigo 3°).

Foi mantida com a regulamentacao levada a efeito em 2001 a férmula de
exercicio das atividades de normatizagdo, coordenacio, supervisido, fiscalizacdo e

controle das atividades de previdéncia complementar, as quais continuaram sendo

9% BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 55.
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exercidas pelos mesmos 6rgaos reguladores e fiscalizadores especificos para as

entidades abertas, de um lado, e para as entidades fechadas, de outro (artigo 5°).
Ademais, atuam como 6rgaos reguladores do sistema de uma forma geral

0 Conselho Monetario Nacional (CMN), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e a

Secretaria de Receita da Fazenda (SRF)?’.

2.2.2 Estrutura basica dos planos de beneficios

Conforme defini¢gdes basicas (glossario) da SUSEP, plano € “o conjunto de
direitos e obrigacdes, conforme descrito no Regulamento e na respectiva Nota Técnica
Atuarial (NTA)"8,

O plano de beneficios nao se confunde com a entidade gestora ou com o
segmento de previdéncia privada, ndo tendo personalidade juridica prépria®.

Trata-se de um conjunto complexo de normas e medidas financeiras,
organizacionais e previdenciarias, conjugadas com o objetivo de proporcionar ao
participante “beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico” (artigo 36 da Lei Complementar n® 109/2001).

Os planos de beneficios podem ser acessiveis a qualquer pessoa fisica
(entidades abertas), ou restritos a determinados grupos de profissionais (entidades
fechadas).

Uma mesma entidade de previdéncia privada pode instituir e operar
diversos planos. Porém, cada plano de beneficios deve ser necessariamente
independente, devendo haver plena segregacao contabil, financeira, econémica e
atuarial'®.

O esquema financeiro de manutengao dos planos de beneficios se da pela
capitalizagcao, baseado em reservas que garantam o beneficio, nos termos do artigo
202 da Constituicao de 1988.

De acordo com Durand, o funcionamento financeiro das instituicbes de

Seguridade Social fez necessario o emprego de técnicas atuariais que, na pratica,
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98 SUSEP, Superintendéncia de Seguros Privados. Definigbes Basicas — Glossario. Disponivel em:
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foram reconduzindo em dois tipos fundamentais: a de Capitalizacdo e a de
Reparticao’.

Pelo sistema de reparticao o financiamento da Seguridade Social se
organiza ano por ano, sendo que a quantia global das contribuicdes que ingressa no
curso do ano é repartida para os beneficiarios do sistema deste mesmo ano, de modo
que o total de contribuigdes cubra a totalidade de despesas do sistema’®?.

O sistema de capitalizacdo se baseia na reserva das contribuicbes dos
segurados durante longo periodo de tempo, para fins de acumulagdo de um capital.
Este capital, aumentado pelo jogo de interesses contrapostos, deve permitir que num
determinado dia seja feito o pagamento das prestagdes correspondentes. Este sistema
se inspira em técnicas préprias de desenvolvimento, acentuado o carater individual de
seguro, haja vista que cada segurado obtém sua correspondente protecao por meio de
seu proprio esforgco'%.

Os planos de beneficios brasileiros sdo necessariamente capitalizados,
sendo que, embora haja liberdade para a criacdo de modalidades de planos que
combinem modalidades diferentes de investimento e de pagamento dos beneficios,
existem elementos que sao comuns a todos os planos.

Conforme doutrina de Pdévoas'®, definicdes basicas (glossario) da
SUSEP'%, e novas disposicdes da Lei Complementar n® 109/2001 — analisadas por
Balera'%®, constituem elementos estruturais, comuns a todos os planos de beneficios
brasileiros, os seguintes institutos:

Regulamento: instrumento juridico que disciplina os direitos e as

obrigagdes da instituicdo de previdéncia, do participante e dos beneficiarios, bem

017 DURAND, Paul. La politica contemporénea de seguridad social. Coleccion de Seguridad Social,

traducdo de José Vida Soria. Madrid: Ministerio de Trabalho y Seguridad de Espafia, 1991. Edigéo do

original em francés: La politique contemporaine de securité sociale. Paris: Dalloz, 1953. Apud:
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DURAND, Paul. La politica contemporanea de seguridad social. Coleccion de Seguridad Social,

tradugéo de José Vida Soria. Madrid: Ministerio de Trabalho y Seguridad de Espafia, 1991. Edi¢cdo do
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como as caracteristicas gerais do plano, sendo obrigatoriamente entregue ao
participante no ato da inscricdo, como parte integrante da proposta de inscrigéo.

Certificado: documento onde constardo os requisitos que regulam a
admissao e a manutencido da qualidade de participante, bem como os requisitos de
elegibilidade e forma de calculo dos beneficios.

Bases técnicas: parametros definidos pelos érgaos normativos que o
atuario tem que considerar na elaboracdo do plano de custeio, podendo incluir as
tdbuas biométricas (mortalidade, sobrevivéncia, doenga e invalidez), tabuas de
secessao, taxa de juros atuarial, carregamento, o regime financeiro, as reservas
técnicas, dentre outros.

Transparéncia: consistente no pleno acesso do participante as
informacoes relativas a gestao de seu respectivo plano.

Equilibrio Atuarial: avaliacio atuarial que deve ser feita periodicamente
por profissional legalmente habilitado, a fim de assegurar a capacidade de projecao
dos recursos financeiros necessarios para a garantia dos beneficios previdenciarios
oferecidos.

Reservas técnicas, provisoes e fundos: obrigagdo inerente aos planos
de beneficios previdenciarios, compreendendo-se por reservas técnicas as
importancias destinadas a cobrir os beneficios assegurados; por provisées as reservas
especiais constituidas por diferentes propdsitos, todos eles com o objetivo de
assegurar o pagamento de beneficios do plano de previdéncia; e por fundos, aqueles
constituidos para finalidades extraordinarias, como o fundo de solvéncia.

Aplicagoes financeiras: aplicacao financeira de recursos por meio da
realizacado de investimentos nos mercados financeiro e de capitais, segundo critérios
fixados pelo 6rgao regulador desses mercados, o Conselho Monetario Nacional, com
padrbées especificos para as entidades abertas e entidades fechadas de previdéncia
privada.

Nota Técnica Atuarial: documento que contém a descricdo e as bases
técnicas do plano a que se refere o respectivo regulamento.

Contratagdo de resseguro: contratacdo opcional pela entidade de seguro
para os excessos de responsabilidade que excederem os limites de capacidade de
indenizar do plano.

Taxas: taxa de carregamento (a qual incide sobre os aportes) e taxa de
administragcéo (a qual é cobrada sobre o capital), podendo haver cobran¢ca de ambas

ou de s6 uma delas.
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2.2.3 Modelos basicos de planos de beneficios

O artigo 7° da Lei Complementar n°® 109/2001 (fonte inclusive das
entidades fechadas dos entes federativos — artigo 2° da Lei Complementar n°
108/2001), atribui ao 6rgéo regulador e fiscalizador a fixagcdo de padroes minimos,
destinados a assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-
financeiro e atuarial; estabelecendo, ainda, as modalidades basicas de planos de

beneficios previdenciarios'”:

Art. 72 Os planos de beneficios atenderdo a padrbes minimos fixados
pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e
atuarial.

Paragrafo unico. O 6rgao regulador e fiscalizador normatizara
planos de beneficios nas modalidades de beneficio definido,
contribuicdo definida e contribuicdo varidvel, bem como outras
formas de planos de beneficios que refltam a evolugdo técnica e
possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia complementar.
(destaquei)

A referéncia a trés tipos de planos (beneficio definido, contribuigdo
definida e contribuicio variavel) ndo implica em afirmar que outros tipos de planos ndo
possam ser instituidos, uma vez que a propria redacao legal aborda a possibilidade de
regulamentacado de “outras formas de planos de beneficios que reflitam a evolugéo
técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia complementar”1°8,

Os planos de beneficio definido, como a prépria denominacao sugere, séo
aqueles em que se conhecem previamente os valores dos beneficios futuros de
aposentadoria, sendo que “as contribuigcbes dos participantes e das pessoas juridicas
sdo capitalizadas em padrdes pré-fixados, de forma a alcancar os beneficios
futuros™°,

Com efeito, as metas pré-fixadas nem sempre sao atingidas, o que pode
gerar um descompasso financeiro para o plano estruturado nessa modalidade,

implicando em déficit e comprometendo os beneficios assegurados aos participantes.

107 AMARAL FILHO, Léo do. Previdéncia Privada Aberta. Sdo0 Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 195.

108 BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. SGo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 68/69.

109 BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. SGo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 69.
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De inicio havia uma grande oferta de planos de beneficios definido (BD),
mas com o passar do tempo os riscos dessa modalidade de plano previdenciario
vieram a tona, levando a sua escassez e ao crescimento de oferta de planos de
contribuicéo definida (CD).

Os planos CD diferem dos BD em razdo de o participante ndo conhecer
previamente a renda a ser paga a titulo de aposentadoria, havendo apenas uma
expectativa de renda, que sera determinada apenas quando alcangado o periodo de
gozo do beneficio, pois a base de calculo do valor do beneficio programavel
correspondera a totalidade das contribuigdes vertidas para o plano de beneficios°.

Nos planos CD, em geral, a reserva técnica é individualizada por
participante, de forma que as provisdes técnicas de um nao impliquem diminui¢cao ou
majoragao das provisbes técnicas mantidas para outro participante do mesmo
plano.

Algumas caracteristicas dos planos de beneficios definido podem ser
mescladas com outras dos planos de contribuicdo definida, gerando-se planos
“mistos”. Em geral, tal combinagao ocorre com determinagédo de contribuigdo definida
na fase de acumulagao e beneficio na fase de gozo. Ao ingressar no plano e durante o
pagamento das contribuigdes — que s&o definidas — o participante ndo sabe qual sera
o valor de seu beneficio. Ao término da fase de acumulacao, verifica-se o valor da
reserva constituida e, com isso, determina-se a renda programada que ele devera
receber.

Os planos de contribuicao variavel (CV) sao aqueles nos quais os padrdes
para determinacao do beneficio sdo fixados previamente, sendo que o valor da
contribuicdo podera variar, conforme a variagdo dos padrdes pré-fixados para o
beneficio assegurado.

No ambito das entidades fechadas de Previdéncia nado existe tanta
criatividade na estruturacdo de planos de beneficios como ocorre com as entidades
abertas, haja vista que os planos ndo sao comercializados pelas entidades fechadas,
as quais geralmente oferecem planos nas modalidades BD, CD e CV''2,

De acordo com Gaudenzi''3, isso ocorre porque os planos de beneficios

operados por entidades fechadas de previdéncia complementar sao estruturados de

110 BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. S0 Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 69.

1 BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. SGo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 69.

12 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 154.

113 GAUDENZI, Patricia B. L. Tributagdo de Investimentos em Previdéncia Complementar Privada —
Fundos de Penséo, PGBL, VGBL, FAPI e outros. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 79.
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acordo com o perfil do grupo de pessoas a que se destina, a atividade laboral por elas
desenvolvida e a cobertura previdenciaria que se procura oferecer, ndo havendo
“produtos” ou “modelos” de planos (como o Plano Gerador de Beneficio Livre - PGBL,
por exemplo).

Com relagao as entidades fechadas de previdéncia privada dos servidores
publicos, por forca de expressa determinagdo constitucional (artigo 40, § 15, da
Constituicao de 1988), os planos de beneficio somente podem ser estruturados a partir

de plano de contribuicao definida.

2.2.4 Planos de beneficios criados pelo Mercado

De acordo com o artigo 7°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
109/2001, as entidades de previdéncia, sejam elas abertas ou fechadas, podem criar
outras modalidades de planos além daquelas trés vistas anteriormente.

Como ndo poderia deixar de ser, foi no ambito das entidades abertas que
se criaram outras modalidades de planos.

Além daqueles ja existentes, ha sempre a possibilidade de criacdo de

novos planos, os quais ficam sujeitos a aprovagao do érgao fiscalizador competente.

2.2.4.1 Fundo Gerador de Beneficio (FGB)

De acordo com Cassa, no &mbito das entidades abertas, “seguindo a
mesma linha observada no contexto das entidades fechadas, os planos de beneficio
definido foram os primeiros a surgir” 114,

Tais planos partiam da certeza de que alcancariam rentabilidade com a
aplicagdo dos respectivos recursos financeiros que garantiria o pagamento do
beneficio e, por haver concorréncia entre as entidades abertas, fixou-se uma
rentabilidade real maxima de 6% ao ano''®.

Entretanto, com a estabilizagdo da moeda brasileira na década de noventa,
fruto da implementacao do plano real e outras medidas que redesenharam a economia
nacional, observou-se que a rentabilidade das aplicagbes financeiras passou a ser

menor do que a esperada, colocando em risco a atividade das entidades abertas'"®.

114 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 167.
115 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 167.
116 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 167.
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Com o objetivo de amenizar esta situacdo, a SUSEP aprovou o Fundo
Gerador de Beneficio Livre, estruturado como plano de contribuicdo definida, que
afasta o risco atuarial, tolerando apenas o risco financeiro'"”.

Neste plano, também chamado de plano “tradicional”, o calculo do
beneficio do participante é feito ao final do periodo de acumulagédo, com base no valor
acumulado de sua reserva''®, e os recursos do participante sdo misturados as
reservas da entidade, implicando menor visibilidade e seguranga''®

Conduto, manteve-se ainda a garantia de rentabilidade de IGPM mais 6%
ao ano, o que é um rendimento consideravel.

Do ponto de vista das entidades abertas, tais planos ndo se revelaram
vantajosos, apresentando muitos riscos, de modo que passou-se a buscar uma
alternativa mais segura, que acabou culminando na criacdo do Plano Gerador de

Beneficio Livre'20.

2.2.4.2 Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL)

O PGBL surgiu no Brasil em 1988 e foi regulamentado pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados em 2001. “Foi o sucessor do FGB e marcou o fim dos
planos BD e CD, com promessa de rentabilidade para as entidades abertas™?'.

Trata-se de um plano de contribuicdo variavel, dividido em duas fases: a
de acumulagao (diferimento) e a de pagamento do beneficio'?2.

Na fase de diferimento os recursos sdo remunerados por critério financeiro,
que € a rentabilidade da carteira de investimentos do FIE (fundo de investimento
especialmente constituido). Todos os rendimentos sao repassados ao participante,
mas nao ha garantia de rentabilidade. Assim, se o resultado do investimento for
negativo o participante pode sofrer perdas e, se positivo, colhera os frutos'?.

Isso explica porque juridicamente & correto afirmar que a obrigagdo da
instituicido com relagdo a este plano é de meio, pois 0 compromisso € de gerir
diligentemente os recursos para que o participante atinja o seu objetivo, sem garantia

de resultados:

17 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 167.
118 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 167.
119 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168.
120 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168.
21 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168.
122 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168.
123 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168.
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Nesse aspecto, o PGBL assemelha-se a um contrato de poupanca
simples, sem promessa de rentabilidade. Juridicamente, pode-se
afirmar que a obrigacdo da entidade com relagéo a este produto € de
meio, pois se compromete a gerir diligentemente os recursos para
que o participante atinja o seu fim (receber o beneficio), mas nao Ihe
garante nenhum resultado'?*.

De acordo com a modalidade de investimento existem trés tipos de PGBL.:
0 soberano (mais conservador, estruturado com aplicagbes em titulos publicos
federais); o de renda fixa (composto de titulos de renda fixa publicos e privados, como
debéntures e CDBs); e o composto (mais agressivo, podendo ter de 5% a 49% da
carteira de investimento composta de agbes e a outra parte de titulos publicos ou de
renda fixa)'?°.

O valor do beneficio é calculado em fungcao da provisdo matematica de
beneficios a conceder na data da concessdo do beneficio e do tipo de beneficio
contratado, de acordo com os fatores de renda apresentados na proposta de
inscricao’?8,

Ao final do periodo de diferimento o participante tem que escolher que tipo
de pagamento deseja receber.

Até 26/08/2002 os planos padrdes aprovados pela SUSEP ofereciam a
opcao de renda mensal vitalicia (a qual cessa com a morte do participante); renda
mensal temporaria (a qual cessa com o falecimento do participante ou com o término
da temporariedade contratada, o que ocorrer primeiro); renda mensal vitalicia com
prazo minimo garantido (se ocorrer a morte do participante o beneficio sera pago aos
beneficiarios pelo prazo estabelecido); e renda mensal vitalicia reversivel ao
beneficiario indicado (caso ocorra a morte do participante durante a percepgéo desta
renda, percentual do valor estabelecido na proposta de inscricdo é revertido
vitaliciamente ao beneficiario indicado)'?’.

A partir de 26/08/2002 alguns PGBLs passaram a prever a possibilidade de

reversdao do beneficio ao cbnjuge com continuidade aos menores até que

124 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 168/169.

125 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 169.

126 SUSEP, Superintendéncia de Seguros Privados. Definigdes Basicas — Glossario. Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-
aberta>. Acesso em: 09 nov. 2014.

27 SUSEP, Superintendéncia de Seguros Privados. Definigbes Basicas — Glossario. Disponivel em:
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aberta>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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complementem a maioridade contratada (18, 21 ou 24 anos), conforme o Regulamento
e conforme o percentual de reversao estabelecido'?8.

Em 2008 a SUSEP aprovou PGBLs padrbes que passaram a prever a
possibilidade de pagamento unico, um dia util apds o final do periodo de diferimento,
calculado com base no saldo de provisdo matematica de beneficios a conceder, bem
como uma renda mensal por prazo preestabelecido ao participante ou assistido'°.

O PGBL possui caracteristicas ftributarias interessantes, como a
possibilidade de deduzir até 12% das contribuicbes efetuadas ao plano sobre sua
renda bruta no calculo do Imposto de Renda (indicado para pessoas que declaram no
formulario completo); e da nado incidéncia de imposto sobre os rendimentos das
aplicagdes durante a fase de acumulagcdo, mas somente quando ocorre resgate ou

pagamento de beneficios:

O PGBL tem, ademais, uma caracteristica tributaria interessante, que
€ o diferimento fiscal. O participante desfruta de uma vantagem no
momento do aporte, que é a possibilidade de deduzir até 12% (doze
por cento) do valor das contribuicdes efetuadas ao plano sobre sua
renda bruta no calculo do Imposto de Renda. Portanto, é indicado
para pessoas que declaram o Imposto de Renda no formulario
completo. Além disso, o pagamento de impostos sobre a reserva do
PGBL somente ocorre quando ha resgate ou pagamento de
beneficios. Por isso, diz-se que existe o diferimento fiscal, ou seja, o
pagamento de imposto posterior, 0 que permite que os rendimentos
sejam ainda maiores, pois os recursos ficam no fundo de
investimento obtendo rendimentos e livres do pagamento do imposto
nesta fase, multiplicando-se a reserva acumulada’°,

Entretanto, ao final, o imposto de renda incide sobre o total do resgate ou
beneficio e ndo apenas sobre o valor da rentabilidade.

Ha, ainda, outros produtos da mesma familia do PGBL, com as mesmas
caracteristicas tributarias, mas com diferencas em relacdo ao periodo de acumulagao:
PAGP (Plano com Atualizagcdo Garantida e Performance); PRGP (Plano com
Remuneracido Garantida e Performance, que garante remuneragdao com taxa de juros
e indice de atualizacdo monetaria previstos em regulamento); PRSA (Plano com

Remuneracido prevista em Regulamento mas sem garantia de Atualizagdo) e PRI

128 SUSEP, Superintendéncia de Seguros Privados. Definigdes Basicas — Glossario. Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-
aberta>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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aberta>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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(Plano de Renda Imediata, que garante, mediante contribui¢gdo Unica, o pagamento de

beneficio por sobrevivéncia sob a forma de renda imediata)''.

2.2.4.3 Fundo de Aposentadoria Programada Individual (FAPI)

Em 24 de julho de 1997 foram instituidos pela Lei n°® 9.477 de 199732 o
Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI — e o Plano de Incentivo a
Aposentadoria Programada Individual.

A criacao desta modalidade de investimento teve como objetivo oferecer
um produto de acumulacao de recursos para uma finalidade especifica, porém, com o
contorno de um produto financeiro ja conhecido pelo publico, que é o fundo de
investimento, administrado por um ente de forte presenca e robustez, que é o
banco'3,

Segundo Arruda@*, o FAPI ndo esta sujeito a legislacdo especifica que é
aplicavel aos planos de previdéncia privada, ja que se trata de um programa
especialmente desenvolvido por lei para incentivar investimentos.

O FAPI, a exemplo do que ocorre com os planos de beneficio das
entidades abertas, seguem diretrizes de investimento do Conselho Monetario
Nacional, assim como da SUSEP.

Entretanto, pode ser instituido por instituicdo financeira e por seguradora,
sendo mais simples do que um plano de beneficio previdenciario, ja que se resume a

uma aplicacao financeira em fundo de investimento, sem coberturas previdenciarias.

2.2.4.4 Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL)

De acordo com Cassa, “O VGBL surgiu em 2001, como alternativa
tributaria ao modelo estabelecido pelo entdo recém-criado PGBL"'35.

O VGBL caracteriza-se por ser um plano previdenciario, de contribuicdo
variavel, que foi estruturado como um seguro de vida com cobertura por

sobrevivéncia3e:

131 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 171/172.
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1997?0penDocument>. Acesso em: 10 nov. 2014.

133 GAUDENZI, Patricia B. L. Tributagdo de Investimentos em Previdéncia Complementar Privada —
Fundos de Pensao, PGBL, VGBL, FAPI e outros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 87.

134 ARRUDA, Maria da Gléria Chagas. A previdéncia aberta como relagido de consumo. S&o Paulo:
LTr, 2004. p. 102/103.

135 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 172.
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Nessa modalidade de seguro, diferentemente do que ocorre nos seguros
de morte, se 0 segurado sobreviver apds determinado prazo estabelecido entre as
partes surge para a seguradora a obrigagao do pagamento da indenizagao.

Entretanto, seguro nao é, pois apesar de apresentar elementos de seguro,
tal como prémio (contribuicdo do participante), os recursos podem ser resgatados,
fazendo com que o plano funcione como uma poupanga ou mero investimento. Além
disso, dependendo da opgdo de renda, ndo ha mutualismo entre os participantes'’.

A grande diferenca tributaria se da na incidéncia do imposto de renda
apenas sobre os ganhos de capital, e ndo sobre o valor total do resgate ou beneficio,
pois o plano previdenciario esta estruturado como se seguro fosse, sendo o
pagamento do resgate ou beneficio considerado indenizagao.

A nao ser pela caracteristica tributaria, os planos da familia VGBL, de que
sdo exemplo também o VAGP (Vida com Atualizacdo Garantida e Performance) e
VRGP (Vida com Remuneracdo Garantida e Performance), sdo bastante similares
quanto a sua estrutura financeira e atuarial, aos planos PGBL'32,

Como néao permite a dedugao do valor dos aportes da renda bruta para
efeitos de declaracao, € indicado para pessoas que trabalham na informalidade, que
declaram imposto de renda no formulario simplificado ou que ja utilizam a

possibilidade de deducgdo de renda por outra razao™3°.

2.2.5 Beneficios de risco

Consideram-se beneficios de risco as coberturas por morte, incapacidade
temporaria e invalidez, traduzidas na forma de peculios ou rendas™°,

Esclareca-se que os beneficios de risco nem sempre integram a proposta
basica para a adesao ao plano de beneficio, sendo muitas vezes necessario contratar

a parte.

136 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 172.

137 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 173.

138 GAUDENZI, Patricia B. L. Tributagdo de Investimentos em Previdéncia Complementar Privada —

Fundos de Pensao, PGBL, VGBL, FAPI e outros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 85.

9 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. P. 173.

SUSEP, Superintendéncia de Seguros Privados. Definicoes Basicas — Glossario. Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-
aberta>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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2.2.6 Caracteristicas gerais dos planos de beneficio

Os planos de beneficios brasileiros antigos revestiam-se de mais
garantias, visto que eram, em sua maioria, do tipo beneficio definido.

Alguns atribuem a estabilizacdo da economia a diminui¢do dos ganhos em
investimentos no mercado de capitais, com a consequente revisdo das praticas
previdenciarias pelas entidades.

Sob o prisma legal, é possivel verificar que o sistema de previdéncia
privada foi construido para afastar os riscos de perdas financeiras da entidade de
previdéncia, estancando-se os planos de beneficio em fundos racionalmente
constituidos, e direcionando os investimentos para contas individuais capitalizadas.

O fato é que os planos de beneficio foram flexibilizados, sendo que parcela
significativa dos planos oferecidos no mercado nao oferecem garantia de
rentabilidade, muito menos de valor da aposentadoria contratada.

Por outro lado, conforme visto nas vertentes histéricas da previdéncia
privada, a complementacdo da aposentadoria dos trabalhadores em geral e dos
servidores publicos foi confiada a este sistema, do qual se espera a concessao de
beneficios que atendam as necessidades dos participantes.

Assim, faz-se (til a andlise do contrato de previdéncia privada com a
atencao voltada a protecao dos participantes, bem como a protecao da sociedade de

uma forma geral, conforme se procurara realizar nos capitulos seguintes.
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3 PRINCIPIOS CONTRATUAIS CONTEMPORANEOS E O CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA

3.1 NOCOES GERAIS DE DIREITO CONTRATUAL

O contrato € um dos pilares do Direito Civil, constituindo o principal
instrumento juridico da vida privada e do cotidiano das pessoas'.

O ser humano desde a mais remota antiguidade ja se utilizava dos
contratos para promover o intercambio entre as pessoas e os Estados'#2.

De acordo com Carnacchioni'#?, o contrato sempre teve uma fungdo social,
que teve seu carater alterado ao longo do tempo. Em tempos primitivos esta fungao
estava relacionada ao contrato como mero instrumento de circulagao de riquezas.

Nos primérdios do império romano a solenidade era a esséncia do contrato
— nudum pactum obligationem non parit (o pacto sem forma nao gera obrigacdes)'#4.

Contudo, ainda na época romana classica, os juristas passaram a
interpretar os contratos com pardmetro na vontade reconhecivel das partes,
indagando-se sobre os fins visados por elas, sendo que a falta de acordo tornava nulo
o contrato®.

De acordo com Miragem™é, a nogdo de contrato como espécie de ato
formal, cujo conteudo € precisamente determinado pela vontade humana livre e
consciente das partes contratantes, e que por essa razdo obriga as partes, devendo
ser inclusive respeitado por terceiros, decorre basicamente dos pressupostos teoricos
e dogmaticos estabelecidos pela escola juridica do jusracionalismo nos séculos XVIl e
XVIII.

141 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagbes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 506.

142 SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Contratos: (teoria e pratica). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 19.

143 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagcbes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 506.

144 SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Contratos: (teoria e pratica). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 19.

145 CABRAL, Erico de Pina. A “Autonomia” no Direito Privado. Revista de Direito Privado. RDPriv
19/83. Jul.-set. 2004. . In: Obrigagbes e contratos: obrigacdes: estrutura e dogmatica / Gustavo
Tepedino, Luiz Edson Fachin (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegao
doutrinas essenciais; v. 3).

146 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 221.
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Marques'#” explica que o direito canénico contribuiu de forma decisiva para
o desenvolvimento da ideia de autonomia da vontade, pois para os canonistas a
palavra dada conscientemente criava uma obrigagao de carater moral e juridico para o
individuo.

Por outro lado, segundo a Autora, é na teoria do direito natural, que se
encontra a base filoséfica mais importante para a formag¢ao dos dogmas da concepcéao

classica de contrato: a autonomia da vontade e a liberdade contratual:

E na teoria do direito natural que encontramos, porém, a base tedrico-
filoséfica mais importante na formagdo dos dogmas da concepgao
classica: a autonomia da vontade e a liberdade contratual. Como
ensina Reale, a luz do direito natural, especialmente devido as ideias
de Kant, a pessoa humana tornou-se um ente de razdo, uma fonte
fundamental do direito, pois é através de seu agir, de sua vontade,
que a expressao juridica se realiza. Kant chegaria mesmo a afirmar
que a autonomia da vontade seria “o Unico principio de todas as leis
morais e dos deveres que Ihes correspondem”. Estas ideias de Kant
tiveram muita influéncia na Alemanha a época da sistematizagao do
direito e serdo uma das bases da Willenstheorie, para a qual a
vontade interna, manifestada sem vicios, € a verdadeira fonte do
contrato, a fonte que legitima os direitos e obriga¢des dali resultantes,
os quais devem ser reconhecidos e protegidos pelo direito’8.

Além disso, a Autora atribui a Teoria do Contrato Social de Rousseau —
século XVIII, grande influéncia sobre o Direito Contratual, haja vista que por esta teoria
se langa a ideia do contrato como base da sociedade politicamente organizada®™?®. Por
esta teoria, a autoridade estatal encontra fundamento no consentimento dos sujeitos
de direito, os cidadaos, os quais se agregam em sociedade para se preservarem.

Segundo Rodrigues Junior'®, outra importante fonte para o Direito
Contratual durante o século XVIII foram os principios da Economia Politica Classica,
muitos dos quais teorizados por Adam Smith, a quem se atribuiu a idealizagdo dos
principios da livre iniciativa e do Liberalismo. Tratava-se de uma nova era, em que o
contrato, como instrumento para acumulacdo de riquezas, passou a superar alguns

rigidos estamentos aristocraticos, galgando papel de maior importancia.

147 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 62.

148 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 62.

149 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 63.

150 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Revisdo judicial dos contratos: autonomia da vontade e teoria
da imprevis&o. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 4.
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O Direito Contratual nascido neste periodo partia do pressuposto de que
os individuos eram livres para limitar seus direitos da melhor maneira®™’, firmando
contratos que atendessem seus interesses econémicos.

Este entendimento foi consagrado pelo Cddigo Civil francés, o Code
Napoleon, de 1804, ao estabelecer, em seu artigo 1.197, que “les conventions
l[également formées tienent lieu loi a ceux qui les ont faites” (“os contratos legalmente
formados tém forca de lei para aqueles que o celebram”)'52,

Segundo Carnacchioni'®®, “tal modelo liberal se justificava por uma
necessidade politica da classe burguesa, a qual desejava estabilidade por meio dos
contratos, sem qualquer ingeréncia estatal”.

A forca obrigatdria dos contratos livremente firmados servia de fundamento
para a doutrina da justica e da solidariedade social, sendo que o Estado n&o podia
intervir nas relagdes privadas. Assim, o voluntarismo e o liberalismo tornaram-se
simbolos de igualdade e justica social, e influenciaram profundamente as primeiras
experiéncias de codificagdo do inicio do século XIX'%4,

De acordo com Pereira'®®, o Direito Civil do século XIX edificou a doutrina
do contrato sobre a tese da igualdade juridica das partes, desconhecendo as
desigualdades econOmicas.

O Codigo Civil Brasileiro de 1916'%, obedecia a uma légica tipica dos
Oitocentos: “0 homem é o centro de todas as coisas e sua vontade o instrumento de
criacdo ou extincdo dos atos juridicos” 1%7.

A sociedade brasileira da época era patriarcal e agraria, o que determinou

esta preocupagdo excessiva com o patriménio e com os direitos do individuo™s8.

151 SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Contratos: (teoria e pratica). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 19.

152 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 222.

153 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagbes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 525.

54 CABRAL, Erico de Pina. A “Autonomia” no Direito Privado. Revista de Direito Privado. RDPriv
19/83. Jul.-set. 2004. . In: Obrigagbes e contratos: obrigacdes: estrutura e dogmatica / Gustavo
Tepedino, Luiz Edson Fachin (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegao
doutrinas essenciais; v. 3).

155 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reforma do Direito Civil. Revista de Direito Civil, RDCiv 58/7, out.-
dez. 1991. In: Obrigacdes e contratos: obrigagdes: estrutura e dogmatica / Gustavo Tepedino, Luiz
Edson Fachin (Org.). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegao doutrinas essenciais; v.
1).

156 BRASIL. Lei Ordinaria n° 3.071 de 1° de janeiro de 1916. Colegdo de Leis do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 24 nov. 2014.
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da impreviséo. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 16.
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46

Entretanto, no decorrer do século XX os postulados teéricos da autonomia
da vontade e da doutrina econdmica liberal sofreram muitas criticas pela doutrina e

jurisprudéncia, revelando suas fraquezas:

Os postulados tedricos revelaram sua face oculta: a liberdade e a
igualdade, ideias do modelo humano abstrato que os fundamentava,
ocultavam a dependéncia e a desigualdade material dos individuos e
dos grupos sociais. Descobriu-se que os desequilibrios contratuais
decorriam do excesso de individualismo e do voluntarismo.
Reconheceu-se que o exagero do poder da vontade humana ocultava
as necessidades da vida social, com os deveres e as relagdes de
interdependéncia que ela implica®®.

Pereira’® explica que se fazia necessaria, entdo, uma reforma do Direito
Civil, sendo que, em se tratando do Direito Contratual, tal reforma deveria abranger
principalmente duas questdes: a necessidade de maior compreensdo das
desigualdades econdmicas das partes contratantes, com reforco ao principio da
equidade; e a necessidade de atualizag&do para novas modalidades contratuais.

Era preciso absorver os avangos técnicos e morais conquistados no pais,
sendo que, na vida social e econdmica, experimentavam-se situagdes de desequilibrio
e injustica para as quais Cdédigo Civil de 1916 nao fornecia solu¢des adequadas.

A necessidade de equilibrar os contraentes fez com que o Direito Moderno
ressuscitasse a clausula rebus sic standibus — também chamada de “Teoria da
Superveniéncia”, ou “Teoria da Imprevisado”, a qual permite a revisao dos contratos por
onerosidade excessiva quando, entre o ambiente objetivo em vigor na data da
contratacdo, e o0 que impera no momento de sua execug¢ao, ha uma mudanca drastica
que torna o cumprimento da obrigacdo por uma das partes excessivamente oneroso,

ao mesmo tempo que proporciona, ao outro, beneficio exagerado'®’.

159 CABRAL, Erico de Pina. A “Autonomia” no Direito Privado. Revista de Direito Privado. RDPriv
19/83. Jul.-set. 2004. . In: Obrigagbes e contratos: obrigacdes: estrutura e dogmética / Gustavo
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dez. 1991. In: Obrigagdes e contratos: obrigagdes: estrutura e dogmatica / Gustavo Tepedino, Luiz
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De acordo com Rodrigues Junior’® o inicio dos debates acerca da
clausula rebus sic standibus no Direito Privado Brasileiro deu-se no principio do século
XX, por meio de artigos e ensaios pioneiros, destacando-se os trabalhos de José de
Castro Magalhaes, de 1920, e de Jair Lins, do ano de 1923.

O Cddigo Civil de 1916 e o Codigo Comercial'®® nada previam acerca da
imprevisao, sendo que a questao era invocada com frequéncia nos tribunais, mas com
pouca aceitacdo das cortes brasileiras64.

A discussado acerca da imprevisdo e de muitos outros assuntos caros a
reforma do Direito Civil acompanhou a histéria da reforma do Direito Privado brasileiro
durante o século XX, a qual somente se tornou realidade no ano de 2001, com a
aprovacao pelo Congresso Nacional do anteprojeto de Cddigo Civil de 1972165,

Antes mesmo da aprovacdo do anteprojeto de Codigo Civil, a relagao
tradicional de obrigacao ja sofria transformacdes em sua estrutura juridica.

Segundo Carnacchioni'®, em um sentido classico, obrigagdo é apenas o
vinculo juridico formado por um sujeito, denominado credor, que poderia exigir do
outro sujeito, devedor, o cumprimento de uma prestacado, sendo que a obrigacéo se
resumia em trés elementos: 1) sujeitos; 2) vinculo juridico; e 3) prestacdo — objeto da
obrigacgéao.

Entretanto, apdés a segunda metade do século XX e, no Brasil,
especialmente apods a Constituicdo de 1988, houve a necessidade de revisar esta
relagado tradicional, “a fim de adapta-la aos valores constitucionais, como dignidade
humana, justica social, solidariedade, igualdade substancial, funcdo social, boa-fé
objetiva, dentre outros™®.

O Cadigo Civil de 20026 assumiu esta diretriz, a qual deriva em parte da

funcdo social da propriedade prevista na Constituicho de 1988'%° dispondo
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da imprevisdo. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 150.

163 BRASIL. Lei do Império n° 556 de 25 de junho de 1850. Colegdo das Leis do Império do Brasil.
Poder Executivo, Rio de Janeiro/RJ, t. 11, p. 57/238, 1850. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0556-1850.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.
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expressamente que: “art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos
limites da fun¢éo social do contrato”.

No tocante a relagao contratual de previdéncia privada, Martinez afirma
que “Observada a lei e 0 Regulamento basico, a vontade do participante € soberana;
salvo quando afetada pela norma publica, ela é plena e deve ser respeitada”™?.

Cassa'”" concorda com a aplicagéo do principio da autonomia da vontade,
por entender que, ao contrario do que ocorre no RGPS, na previdéncia privada vige a
liberdade de escolha dos participantes, sendo a autonomia privada uma pedra angular
deste sistema.

A questdo, porém, nao pode ser tratada em termos tdo absolutos, pois até
mesmo a manifestacdo de vontade do Participante, que adere a plano de previdéncia,
pode nao ser valida.

A ressalva da norma de ordem publica € uma boa saida encontrada por
Martinez'”? para exaltar a importancia do principio da autonomia da vontade no
contrato de previdéncia privada, possibilitando a afirmacdo de que se trata de uma
relagao de direito privado, contratual.

Pode-se fazé-lo sem o receio de desnaturar a relagdo de previdéncia
privada, diferenciando-a da relagcao de previdéncia do RGPS e dos RPPS — até porque
a adesao é facultativa.

Contudo, ndo podem ser esquecidos os inUmeros principios e regras
especificas que incidem sobre tal tipo contratual, alguns extraidos do Direito
Previdenciario e do Direito do Consumidor, apenas para fazer exemplo.

Isso porque, diante da Constituicdo de 1988 e da proliferacdo de
microssistemas juridicos — tal como a Lei Complementar n° 109/2001, o Estatuto do
ldoso'”® e o Cddigo de Defesa do Consumidor'” — o centro do direito privado ndo se
encontra mais no Cadigo Civil. Tal polo foi deslocado para a Constituicdo, que é a

base dos principios fundamentais do sistema juridico'®.
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Nesse sentido, a dicotomia entre o direito publico e o direito privado, que
serviu para fundamentar o modelo liberal de Estado, pouco a pouco vai perdendo sua
forga, verificando-se importante atuacdo estatal na orientacdo dos processos
econdmicos e sociais.

O contrato sofreu profundas transformacdes, deixando de ser mero
instrumento para a circulagdo de bens e servigos, para se tornar instrumento de
promogao da dignidade humana.

Conforme se vera adiante, muitos principios contratuais se desenvolveram
na contemporaneidade, sendo fundamental analisar a ligagdo destes com o contrato

de previdéncia privada.

3.2 PRINCIPIOS CONTRATUAIS CONTEMPORANEOS INCIDENTES

De acordo com Lisboa'’®, principio € o componente essencial de um
pensamento que autoriza a pessoa a desenvolver uma série de digressdes sobre
determinado fato: “Sendo uma ideia ordenadora do sistema, imprime necessariamente
o valor fundamental que o inspira, mas nao possui um regime juridico préprio porque
ndo se confunde com estruturas normativas, embora a elas se integre” 7.

A analise dos principios contratuais contemporaneos nao implica na
negagdo dos principios contratuais classicos, até porque o contrato ndo pode
prescindir da autonomia da vontade (ainda que limitada), da obrigatoriedade (pacta
sunt servanda) e do consensualismo (acordo de vontades).

Além disso, nao ha aplicagcédo exclusiva de um principio com afastamento
dos demais, como se houvesse antinomia entre eles, visto que a antinomia & propria
das normas, nao dos principios. Um determinado sistema é dotado de principios que
se complementam e atuam harmonicamente'’8,

Conforme visto acima, os fundamentos juridicos atuais do contrato diferem
daqueles do Estado Liberal.

No Estado intervencionista (social e democratico), a fungcdo social do

contrato implica na adequagao do contrato aos valores constitucionais voltados para a

Gustavo Tepedino, Luiz Edson Fachin (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011
(Colegao doutrinas essenciais; v. 1).

176 | ISBOA, Roberto Senise. Confianga contratual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 27.

177 LISBOA, Roberto Senise. Confianga contratual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 27.

78 LISBOA, Roberto Senise. Confianga contratual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 28.
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tutela e a protecdo do ser humano (dignidade da pessoa humana, solidariedade das
relagbes e igualdade substancial), fazendo com que as questdes existenciais ganhem
importancia, embora o contrato ainda seja importante instrumento para circulagdo de
riquezas'’®.

Conforme explica Botrel'®, hodiernamente, o conjunto de direitos e
deveres a que se vincula uma dada pessoa nao interessa somente a ela, mas também
a sociedade como um todo, destacando-se, no intimo deste conjunto de direitos e
deveres, a oponibilidade geral de uma existéncia digna.

Tal mudanga de paradigma afetou diretamente os principios contratuais,
pois impds ao contrato maior abertura para a analise de suas finalidades sociais.

Por outro lado, devido aos avancos econémicos e tecnolégicos, o contrato
nao teve apenas a sua funcao alterada - as formas de contratar e de cumprir os
contratos também mudaram.

De acordo com Marques'®', na concepcgdo tradicional de contrato, a
relacdo contratual seria obra de dois parceiros em posi¢do de igualdade perante o
direito e a sociedade, os quais discutiriam individual e livremente as clausulas de seu
acordo de vontade, o que corresponderia ao que se chama hoje de contratos paritarios
ou individuais.

Entretanto, segundo a Autora, na sociedade de consumo, com seu sistema
de producdo e de distribuicho em grande quantidade, o comércio juridico se

despersonalizou e se desmaterializou:

Os métodos de contratacdo em massa, ou estandardizados,
predominam em quase todas as relagdes contratuais entre empresas
e consumidores. Dentre as técnicas de conclusdo e disciplina dos
chamados contratos de massa, destacamos, desde a quarta edicao,
0os contratos de adesdo, e as condicbes gerais dos contratos, ou
clausulas gerais contratuais e os contratos do comércio eletrdnico
com consumidores'®,

179 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagbes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 547.

180 BOTREL, Sérgio. Principiologia Direito Obrigacional na Contemporaneidade. In: FIUZA, César (Org.).
Elementos de teoria geral das obrigagcbes e dos contratos: por uma abordagem civil-
constitucional. 1 ed. Curitiba: CRV, 2012. p. 346.

81 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 70.

82 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 70/71.
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Segundo Miragem'83, o fenébmeno da massificagdo dos contratos decorreu
do desenvolvimento dos meios de produgdo e do comércio no segundo pds-guerra
(p6s-1945).

Tal desenvolvimento incorporou milhares de pessoas ao mercado de
consumo, estabelecendo a necessidade de praticas comerciais e contratuais com os
novos potenciais contratantes. Neste contexto, surgiu a prépria identidade dessa
massa de contratantes dos produtos e servigcos oferecidos no mercado, os
consumidores®,

Por outro lado, a partir da identificagdo dos consumidores, foi também
possivel divisar uma dicotomia econémica e social na relagdo entre consumidores e
fornecedores, dicotomia essa que antes era mais evidente apenas na relagao entre
empregadores e empregados'®.

E devido a esta nova situacdo de desequilibrio nas relagdes, a teoria dos
contratos sofreu transformacgdes importantes, a fim de que fosse reconhecida a
desigualdade na relagéo entre as partes, e, com isso, reequilibrado o contrato. A partir
destas transformagdes é que diversos sistemas juridicos passaram a implementar
legislagdes especificas de protegdo ao consumidor®s,

Cria-se, entdo, um direito de protecdo do consumidor que, conhecendo
suas limitagdes para a contratacdo, procura dar ao contrato tratamento mais objetivo,
preocupado com os efeitos do contrato para as partes.

Os principios contratuais contemporaneos foram forjados por fendmenos
da contemporaneidade, tais como o fendmeno da globalizacdo e da comunicagao, que
tornaram o contrato muito mais complexo, reclamando por um resgate da estabilidade
juridica.

Uma das respostas do direito para esta necessidade € o principio da
confianga contratual'®, o qual sera analisado mais adiante, de forma conjugada com
outros principios contemporaneos.

Ressalte-se, porém, que nao se ambiciona abordar todos os principios
contratuais contemporaneos, mas apenas 0s principais relacionados ao tema da

previdéncia privada.

183 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
184 zl\(/i:sApG.Ezl\i‘,lBruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
185 zhgl):SApG.Ezl\alé,LBruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
186 zh(/I)JSAFCJSIIEZI\i‘,‘Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
187 2I31S%£A?2Rtbeﬂo Senise. Confianga contratual. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



52

3.2.1 Intervengao estatal

A intervengdo estatal nos contratos é um fendmeno contemporaneo a
passagem do Estado Liberal para o Estado Social, emanado da necessidade de se
regular a desigualdade material existente por detras da igualdade formal do século
X1X188,

A discussado sobre a medida de intervencdo adequada instiga a pesquisa
cientifica nas mais variadas areas do conhecimento juridico — v.g. grande objeto de
estudo do Direito Econémico —, sendo que, no Direito Contratual, ndo deixa de ser
bastante frutifera.

Para Gomes a intervencao estatal é necessaria para corrigir excessos de
individualismo contratual, e se concretiza pela regulagao do “contetdo do contrato por
disposic¢des legais imperativas, de modo que as partes, obrigadas a aceitar o que esta
disposto na lei, ndo possam suscitar efeitos juridicos diversos” '8,

De acordo com Grau'®, a acdo estatal sobre os contratos ¢ de suma
importancia, dada a sua configuragdo como instituto fundamental da economia de

mercado:

Isso porque a conformagdo das relagdes contratuais importa a
conformacgao do exercicio da prépria atividade econémica. Dai a sua
transformagdo — dos contratos que se praticam na economia de
mercado administrado, ordenado ou organizado — em instrumentos
dindmicos voltados ao alcance ndo apenas dos fins almejados pelas
partes, mas também, na medida em que conformados pelo Estado,
dos fins ultimos da ordem econdémica.

Alguns autores, por isso mesmo, findam por apontar nos contratos
verdadeiros instrumentos de politica econémica, enfatizando René
Savatier, que estdo hoje transformados menos em uma livre
construcdo humana do que em uma contribuicdo das atividades
humanas a arquitetura geral da economia de um Pais, arquitetura
esta que o Estado de nossos dias passa, ele mesmo, a definir.

Os contratos, entao, se transformam em condutos da ordenagao
dos mercados, impactados por normas juridicas que nao se
contém nos limites do Direito Civil: preceitos que instrumentam a
intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, na busca de

188 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Revisdo judicial dos contratos: autonomia da vontade e teoria
da imprevisao. 2 ed. Sado Paulo: Atlas, 2006. p. 222.

189 GOMES, Orlando. Contratos. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 36. Apud: RIZZARDO,
Arnaldo. Contratos. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 31.

190 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 92.



53

solugbes de desenvolvimento e justica social, passam a ser sobre
eles apostos'®'. (destaquei)

O contrato de previdéncia privada recebe parcela significativa de sua
configuragao de normas legais positivadas e de regulamentagao produzida por 6rgaos
normativos especificos, sendo voltado para a consecugcdo de objetivos que nao se
limitam aos objetivos individuais do participante, abrangendo o interesse de toda a

coletividade na aplicagdo dos recursos, bem como na protegéo previdenciaria privada.

3.2.2 Boa-fé

A perspectiva de um contrato juridicamente mais aberto a verificacdo de
suas finalidades implica necessariamente em um exame detalhado das intencbes das
partes, bem como da conduta destas ao longo da relagéo contratual.

O Cadigo Civil de 2002 determina que os negdcios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragéo (artigo 113),
trazendo, ainda, outros cinquenta artigos que se utilizam da boa-fé para disciplinar
situagdes juridicas variadas.

Segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor, a boa-fé, ao lado do
equilibrio contratual, € uma das bases para a harmonizagcdo dos interesses dos
participantes das relagdes de consumo (artigo 4°, inciso IlI).

Pelo principio da boa-fé, o contrato deve ser interpretado em seu
conteudo, a fim de apurar a intengao manifestada na declaragao de vontade, ou dela
inferivel, ndo devendo ser supervalorizada a linguagem literal do contrato?.

Além disso, o principio da boa-fé nao serve apenas para a interpretagao do
instrumento contratual, sendo importante referéncia para a boa conduta contratual.

Para Forgioni'®, cujo trabalho procura tracar uma teoria geral dos

contratos empresariais, a boa-fé apresenta os seguintes desdobramentos praticos:

191 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 92/93.

192 GOMES, Orlando. Contratos. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 43. Apud: RIZZARDO,
Arnaldo. Contratos. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 31.

193 FORGIONI, Paula A. Teoria geral dos contratos empresariais. 2 ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p. 109-111. Apud: SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Contratos: (teoria e pratica).
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 46.
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(i) dever de oferecer a outra parte oportunidade para sanar o vicio da
prestacao recebida, quando isso for possivel e razoavel;

(i) dever de cooperagdao, para possibilitar o adimplemento da
obrigacao pela contraparte;

(iii) dever de conceder a contraparte oportunidade para corregdo de
erros ou equivocos que poderiam trazer incerteza a relagao;

(iv) dever de modificar a prestacdo para realizar o interesse da
contraparte, quando isso for possivel com um minimo de sacrificio;

(v) dever de agir com coeréncia, mantendo a légica dos proprios atos
de forma a nao frustrar a expectativa que germina na contraparte;

(vi) proibicdo de exercitar direitos contratualmente assegurados de
maneira formalmente licita, mas substancialmente desleal ou danosa
para a contraparte; e, por fim,

(vii) proibigao de tratamento discriminatorio da contraparte'®.

Embora se tratem claramente de enunciados concernentes as relagdes
empresariais, os desdobramentos praticos apontados acima trazem reflexdes
proveitosas para as relagdes contratuais.

A afirmacgéo de que as partes devem agir com coeréncia, para nao frustrar
as expectativas que sua conduta gera na contraparte; ou a de que se deve modificar a
prestacdo para realizar o interesse da contraparte, quando isso for possivel com um
minimo de sacrificio; ou, ainda, a de que é vedado o exercicio de direitos
contratualmente assegurados, ainda que de maneira formalmente licita, mas
substancialmente desleal e danosa a contraparte, podem ser tidas como regras gerais
de conduta, aplicaveis a qualquer relagao contratual.

De acordo com Novais'%®, ha na doutrina quem faga distingdo entre boa-fé
subjetiva e boa-fé objetiva, mas ha também quem considere mencionada distingao
desnecessaria.

Para os defensores desta classificagdo, a analise da declaragdo de
vontade do agente diz respeito ao principio da boa-fé subjetiva, podendo ser citada,

como exemplo do ordenamento patrio, a usucapido de coisa movel, cujo prazo é

194 FORGIONI, Paula A. Teoria geral dos contratos empresariais. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p. 109-111. Apud: SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Contratos: (teoria e pratica).
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 46.

195 NOVAIS, Alinne Arquette Leite. O principio da boa-fé e a execugdo contratual. Revista dos
Tribunais, RT 794/56, dez. 2001. In: Obrigagbes e contratos: obrigagbes: estrutura e dogmatica /
Gustavo Tepedino, Luiz Edson Fachin (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011
(Colegéo doutrinas essenciais; v. 3).
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reduzido a trés anos para a aquisicao da propriedade se a posse do bem for a justo
titulo e de boa-fé (artigo 1.260 do Cdédigo Civil de 2002).

Por outro lado, a boa-fé objetiva se aproximaria mais de um principio ético,
constituindo uma regra de conduta, baseada na honestidade, na retiddo, na lealdade,
e, principalmente, na consideragcao para com os interesses do outro, visto como um

membro do conjunto social que é juridicamente protegido'%:

Como o principio da solidariedade social exige e impée um
comportamento ético em toda e qualquer relagdo juridica, em
especial naquelas de natureza privada, a boa-fé objetiva se
transforma numa verdadeira norma de comportamento, um meta
principio, que transforma a confianga que a conduta gera em direito
fundamental, que pode ser invocado na relagéo privada de natureza
contratual (eficacia horizontal dos direitos fundamentais)'®’.

O contrato de previdéncia privada, assim como muitos outros contratos
contemporaneos, reclama a incidéncia de principios como o da boa-fé objetiva, visto
se tratar de contrato cuja execucgao se difere no tempo, e cujo bem da vida almejado é
a renda — ou complementacédo — de aposentadoria na velhice, bem este um dos mais
caros ao ser humano.

Por se tratar de um contrato de longa duragéo, a analise da declaragao de
vontade no momento da formacgao do contrato ndo é suficiente para comprovar se as
partes agiram com boa-fé no contrato, pois ndo ha apenas um ato de manifestagéo de
vontade, mas sim um complexo de pactos e de agdes, formalizadas ou n&o, que vao
pouco a pouco compondo o acervo contratual.

O principio da boa-fé como um padrdo de conduta, com raizes éticas,
implicou na revisdo do papel da autonomia da vontade, tornando a analise do contrato
mais importante sob o ponto de vista objetivo, isto €, dos efeitos concretos que o
contrato gera para as partes.

Com isso, enquanto a analise subjetiva do contrato vem tendo sua

importancia atenuada, j4 que o contrato deixou de ser apenas um produto da

196 NOVAIS, Alinne Arquette Leite. O principio da boa-fé e a execugido contratual. Revista dos
Tribunais, RT 794/56, dez. 2001. In: Obrigagbes e contratos: obrigagfes: estrutura e dogmatica /
Gustavo Tepedino, Luiz Edson Fachin (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011
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engenhosidade humana, para se tornar também instrumento da arquitetura econémica
de um determinado pais'®, a analise objetiva do contrato ganha espaco.

Por este enfoque, as expectativas geradas pela conduta de uma parte
sobre a outra — antes da contratacdo, durante e apdés a execucido do contrato —

passam a ter relevancia sob o ponto de vista obrigacional:

A boa-fé significa, de acordo com a concepg¢ado solidaria da nova
teoria contratual, uma _atuacéao refletida, onde o outro parceiro é
respeitado em suas expectativas, direitos e interesses legitimos.
Tal principio leva a interpretacao de qualquer obrigacao a luz das
legitimas expectativas das partes. Enfim, a boa-fé objetiva,
clausula geral de observancia obrigatéria, torna a confianga um direito
fundamental'®®. (destaquei)

Marques®® define as expectativas legitimas como o conjunto de
circunstancias cuja existéncia ou permanéncia é objetivamente tipica ou necessaria
para aquele tipo de contrato ou para que aquele contrato em especial possa se
constituir em uma regulamentagao sensata, com razoavel distribuicdo dos riscos.

Ou seja, excluidas aquelas circunstancias que fazem parte dos riscos
contratuais tipicos, e excluidas as expectativas legitimas, se estd diante de uma
contrato totalmente desequilibrado®'.

Como corolario da boa-fé objetiva, que ativa valores contratuais mais
humanizados, a confianca passa a ser um direito fundamental para as relacbes

contratuais, conforme se vera a seguir.

3.2.3 Confianga

A tutela da confianga pode ser tida como a tutela da expectativa legitima
de uma parte gerada a partir da conduta da contraparte.
Essa protecao juridica encontra fundamento na boa-fé objetiva, simbolo da

evolucado do contrato contemporaneo e da superagéo do paradigma liberal de contrato.
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Editores, 2014. p. 93.

199 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagbes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 563.

200 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 291.

201 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 291.



57

De acordo com Miragem?%2, a protegdo da confianga €&, atualmente, um dos
mais importantes principios de direito privado, sendo que isso decorre em razao de
uma crise de confianga pela qual passa a sociedade de informagdo, cuja
hipercomplexidade e hiperinformagao dao conta de uma ruptura na crenca em
comportamentos tradicionais.

Segundo Lisboa??3, o ordenamento brasileiro optou pela objetivagdo dos
principios da seguranga e da confianga, embora ndo os tenha expressamente
consagrado.

Até o advento da boa-fé objetiva, a confianga era uma dessas constantes
do contrato detectada nos ordenamentos juridicos de forma assistematica. Apds a

objetivacdo da boa-fé, a confianga ganhou o conteido da expectativa da conduta2®*:

Observando-se o0 “programa” tragado para o cumprimento das
obrigacdes e a sua execugdo, assim como as circunstancias em que
cada conduta vird a ocorrer, chega-se ao juizo de valor do
negociante. Firmando o contrato, tera ele de arcar com os efeitos dai
decorrentes. E confianca refletida e mais racionalizada, focada na
conduta que se espera do outro. E expectativa de conduta.

A anadlise da confianga ganha importancia no plano da eficacia do
negocio juridico porque confere ao acordo o que corresponde as
expectativas legitimas das partes, aplicando-se referido principio
na responsabilidade civil pré-negocial, assim como na negocial
e, ainda, na pds-negocial®®. (destaquei)

De acordo com Marques?%, o principio da confianga esta intrinsecamente
ligado ao principio da responsabilidade, pois ha clara interdependéncia e reflexos da

atuacao de todos na sociedade:

Em outras palavras, as condutas na sociedade e no mercado de
consumo, sejam atos, fatos ou omissdes, devem fazer nascer
expectativas legitimas naqueles em que despertamos a confianga, os
receptores de nossas informagbes. Para Larenz, o principio da
confianga tem suas raizes no personalismo ético: a pessoa livre,
social e racional determinara a si mesma (Selbstbestimmung),
respondera pelos seus atos (Selbstverantwortung) e respeitara a

202 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 229.
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dignidade das outras pessoas (Achtung der Personwirde), criando
maior harmonia nas relagées juridicas?®®’.

A protecao das expectativas legitimas dos contratantes, por implicar

também na responsabilidade pré-contratual daquele, esta relacionada a questdo da

aparéncia, que também encontra guarida no principio da confianca.

Ha quem sustente que a aparéncia € uma espécie de triunfo dos fatos

sobre o direito; e que a aparéncia de um ato ou relagéo se substitui ao proprio contrato

e por vezes é a verdadeira base do contrato?%,

Com relagdo especificamente as relagées de consumo, Miragem?®° afirma

que a protecdo da confianga é, antes de tudo, uma resposta a massificacdo das

contratagbes e das praticas negociais, pois desta massificagdo decorre a necessidade

de uma referéncia objetiva, um padrdo de qualidade e seguranca que pode ser

esperado por todos:

No primeiro caso, destacam-se o0s deveres impostos aos
fornecedores no que se refere ao adequado esclarecimento e
informagdo do consumidor sobre o conteudo do contrato e, em
determinadas situagbes, de suas consequéncias patrimoniais e
pessoais para o consumidor (como, por exemplo, os deveres
especiais de informagcdo nos contratos de empréstimos e
financiamento em geral). J& no que se refere aos deveres de
seguranga e qualidade dos produtos e servigos, dizem respeito tanto
ao fundamento da responsabilidade dos fornecedores pelo fato do
produto ou servigo (nos quais a presenga do defeito assinala a
violagdo do dever de confianga), quanto do vicio do produto ou do
servico (na hipotese em que o produto ou servigo ndo servem para os
fins que legitimamente dele se esperam, em razdo de uma falha no
processo de produgao, distribuicdo ou oferecimento no mercado de
consumo) 2'°,

De acordo com Lisboa?'', o principio da confianga negocial possui trés

funcoes:
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a) estabelecer uma relagdo de complementariedade com o principio
da boa-fé objetiva e demais principios gerais do negdcio juridico;

b) analisar se a expectativa legitima do confiante nado foi
correspondida; e

c) viabilizar a reparagdo dos danos por violagdo dos direitos
decorrentes da expectativa gerada no confiante.

Conforme pbde ser percebido, a confianga € “elemento indispenséavel e

comum a vida na sociedade hipercomplexa do século XXI"?'2,

3.2.4 Equilibrio

A questao do equilibrio contratual n&o é nova para o Direito. Entretanto, a
preservacgao do equilibrio nem sempre foi admitida, sendo que o seu sentido juridico
na contemporaneidade apresenta algumas diferencas com relagdo as manifestacbes
historicas de reviséo.

De acordo com Rodrigues Junior?'3, ha que defenda que a revisdo dos
contratos guarda suas raizes mais remotas na codificacdo mesopotamica, citando-se a

Lei n° 48 de Hamurabi:

Se alguém tem um débito a juros, e uma tempestade devasta o
campo ou destréi a colheita, ou por falta d’agua nao cresce o trigo no
campo, ele ndo devera nesse ano dar trigo ao credor, devera
modificar sua tabua de contrato e ndo pagar juros por esse ano?'4.

O Autor explica que o Direito Romano também enfrentou o problema do
equilibrio contratual, sendo que “no Digesto ha diversos fragmentos apontados como
continentes da ideia de imprevisdo (Neratius Xl1.4.8; Africanus XLVI.3.38, e Paulus
XXVII1.6.43)" 215,
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No entanto, segundo Ribeiro?', a doutrina majoritaria — aqui também
incluido-se Rodrigues Junior?'” — aponta a Idade Média como o periodo histérico no
qual a concepgao da flexibilizagao da forga obrigatéria dos contratos se assentou.

A revisdo do contrato por desequilibrio teria sido possibilitada pelo Direito
Canbnico, a partir do século Xlll, notadamente em julgados dos Tribunais
Eclesiasticos, sendo atribuida aos canonistas e pos-glosadores a génese da
expressao rebus sic stanbus?'8,

Saraiva explica que a expressao latina rebus sic standibus poderia ser
traduzida por “permanecendo as coisas assim (= no estado em que se encontram)”?'°,

Rodrigues Junior??® assevera que a Revolugédo Francesa e o ideério do
Liberalismo praticamente suprimiram a clausula rebus sic stantibus dos direitos
nacionais, culminando em um processo evolutivo oriundo da ldade Moderna e
amplamente marcado pela valorizagdo da autonomia privada. Neste periodo, somente
eram admitidas rupturas dos pactos em razéo do caso fortuito ou de forga maior??’.

Contudo, de acordo com Ribeiro???, no século XX, a revisdo contratual por
fato superveniente voltou a ganhar forga, especialmente apds as grandes guerras, que
implicaram na impossibilidade de cumprimento de contratos administrativos,
desvalorizacbes monetarias e escassez de mercadorias.

Pereira??® afirma que o resgate da clausula rebus sic stantibus decorreu da
necessidade de equilibrar os contraentes e prestigiar o principio da equidade.

Para o Autor?®*, esta necessidade de reequilibrar as partes também fez

com que o Direito Civil resgatasse o instituto da leséo, pelo qual pode-se invalidar um
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contrato quando alguém, por leviandade ou inexperiéncia, realiza negdcio juridico que
proporciona a outra parte lucro patrimonial exagerado ou exorbitante da normalidade.
Além disso, afirma Pereira??® que o Coédigo de Defesa do Consumidor,
embora nao se refira ao instituto da lesdo, “perfilha seus extremos, protegendo o
consumidor (art. 51), quando clausulas contratuais, iniquas e abusivas, colocam-no
em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa fé ou a equidade”.
Marques??®, por outro lado, acredita que o fendmeno da protecdo dos
interesses econdmicos do consumidor, seja através do controle de clausulas abusivas,
seja através desta procura de um novo equilibrio contratual, é, em verdade, uma
projecdo dos principios da confianga e da boa-fé positivados no CDC, e nao,

especialmente, da nocao de lesao:

Concentrar-se no desequilibrio apenas econémico do contrato de
consumo seria uma visao limitada da nog¢ao de equidade contratual
(Vertragsgerechtigkeit) imposta pelo CDC e pelo principio da boa-fé
objetiva. A nocdo ha de ser mais ampla, pois 0 que se quer é o
reequilibrio total da relagao, inclusive de seu nivel de tratamento leal
e digno, unica forma de manter e proteger as expectativas legitimas
das partes, que sdo a base funcional que origina a troca
econdmica®?’. (destaquei)

As diferencas de opinido quanto ao fundamento da protecdo do
consumidor, talvez possam ser melhor compreendidas a partir de breve analise de
duas teorias que foram desenvolvidas para procurar explicar o fendbmeno do
desequilibrio contratual por fato superveniente.

A opinido de Pereira??® é mais consentanea com a teoria da imprevisdo??°,
de origem francesa, que prima pela revisdo contratual por fato superveniente e

imprevisivel que torna o cumprimento do contrato extremamente dificil.
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Ja a posicdo de Marques?® parte de pressupostos semelhantes aos
pressupostos da teoria da base objetiva do negdécio®®', de origem alema, pois

fundamenta-se na boa-fé:

A teoria da base do negécio juridico foi apresentada e estruturada por
Paul Oertmann. O ponto de partida da teoria da base do negdcio é a
concepgdo de que a sustentagdo do negécio juridico fica
comprometida quando as representagoes, suposi¢cdes e expectativas
das partes no momento de constituicdo da avenga nao se confirmam.
Quando a representagdo mental (vontade encaminhada para
constituicdo de um negdcio juridico) é aceita pelas partes define-se a
base negocial. Esta representaria a soma dos componentes que
levaram alguém a contrata®3?.

Por este sentido, a teoria da base objetiva do negdécio juridico se
assemelha muito a ideia do Direito Brasileiro de expectativas legitimas, bem como do
principio da confianga contratual, tratada no tdpico anterior.

Uma grande contribuicdo da teoria da base objetiva é que ela considera as
bases do negdcio pressupostas no contrato, ndo interessando se as partes tinham ou
nao consciéncia da importancia destas circunstancias, diferentemente do que ocorre
na teoria da imprevisao, de carater mais subjetivo?®.

Assim, o conceito de base do negdcio juridico se vincula com a finalidade
real do contrato e procura saber se a intengdo geral dos contratantes pode ainda se
efetivar, em face das modificagdes econdmicas sobrevindas?3*.

De acordo com Fiuza, os modernos procuraram ajustar estas teorias para

os tempos atuais, dai surgindo varias teorias. No entanto, a maioria delas tem em
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comum a imprevisibilidade de certo evento, que vem a destruir o equilibrio do contrato,
apos sua celebragao e antes ou durante a sua execugao?®.

O ordenamento juridico positivou a resolugao por onerosidade excessiva
para os contratos de execugao continuada ou diferida, com possibilidade de revisao
equitativa pela outra parte favorecida com o desequilibrio (artigo 478 do Cddigo Civil
de 2002), bem como incluiu como principio das relagdes de consumo a busca pelo
equilibrio entre consumidores e fornecedores (artigo 4°, inciso lll, do Cédigo de Defesa
do Consumidor).

Tanto Marques?3¢ quanto Rodrigues Junior?®” citam trecho de julgamento
do Superior Tribunal de Justica, componente do voto do Ministro Ruy Rosado de
Aguiar Junior, o qual enfrenta a questao da obrigatoriedade do contrato, possibilitando

sua revisao:

Os principios fundamentais que regem os contratos deslocam seu
eixo do dogma da autonomia da vontade e do seu corolario da
obrigatoriedade das clausulas, para considerar que a eficacia dos
contratos decorre da lei, a qual sanciona porque sao uteis, com a
condicdo de serem justos. [...] o primado ndo é da vontade, é da
justica, mesmo porque o poder da vontade de uns é maior do que o
de outros, e nos contratos de adesdo, como é o caso dos autos, é
minimo o componente da vontade do aderente para estabelecer o
conteludo da avenga (REsp 45.66-5/SP, rel. Min. Barros Monteiro, j.
17.05.1994)2%,

Com efeito, ndo esta nos objetivos do presente trabalho analisar teorias da
justica ou realizar uma critica do direito, procurando por explicacgoes filosoéficas.

Dito isso, esclareca-se que o julgado acima, ao permitir a revisdo do
contrato examinado, consignou que o primado da autonomia da vontade perdeu
espaco para o exame da utilidade e justica dos contratos, bem como que, na
contemporaneidade, os contratos encontram sua eficacia na lei.

As transformagdes dos contratos, permitindo o exame de sua eficacia

obrigatéria, sdo fendbmenos contemporéneos que afetam todos os contratos e, de

25 F|UZA, César. Novo Direito Civil: curso completo de acordo com o Cédigo Civil de 2002. 6 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 318. Apud: RIBEIRO, Milton Nassau. O desequilibrio econdmico-
financeiro nos contratos apés o Cédigo Civil de 2002. In: FIUZA, César (Org.). Elementos de teoria
geral das obrigagdes e dos contratos: por uma abordagem civil-constitucional. 1 ed. Curitiba: CRV,
2012. p. 327.
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maneira especial, os de previdéncia privada. Isso porque tais contratos sao
tipicamente de adesdo e seu cumprimento se prolonga no tempo, sujeitando os
contratantes a diversas provagdes impostas por mudangas econémicas.

Por essa razdo, os planos de beneficio com garantia de rentabilidade
atualmente sdo uma excecao dentre os planos oferecidos no mercado, sendo inclusive
vedados para as instituicdes de previdéncia complementar dos servidores publicos, as
quais somente tém autorizagdo para constituirem planos de contribuicdo definida
(artigo 40, § 15, da Constituicao de 1988).

Hodiernamente, portanto, o risco do contrato de previdéncia esta
basicamente represado a conta capitalizada do participante, ja que as entidades
praticamente nao oferecem mais planos de beneficio definido.

Ha o risco atuarial e financeiro de deficit do plano. Porém, com revisdes
periodicas e nota técnica atuarial, este risco dificiimente leva a entidade a efetivamente
ocupar uma posicao de desvantagem exagerada.

Até porque as entidades com frequéncia fazem revisbes das contribuigbes
dos participantes e dos beneficios, para restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial
do plano — exemplo de aplicagao do principio do equilibrio em favor das entidades.

Ndo obstante, aquele que esta mais sujeito a ocupar a posicdo de
desvantagem excessiva é o participante, que pode ter seus rendimentos de
aposentadoria corroidos por modificacbes econdmicas severas.

Sob o prisma do equilibrio contratual, questiona-se se é aceitavel que os
riscos do contrato de previdéncia privada sejam exclusivamente do participante.

Marques enfatiza que a doutrina europeia contemporanea manifesta-se
pela necessidade de uma razoavel equivaléncia de prestacbes — em face do principio
da igualdade do direito privado — e da observancia da cooperacdo e boa-fé — que

implicam na existéncia de um dever geral de renegociagdo?*.

3.2.5 Breve analise das transformacdes contratuais vistas por Ronaldo Porto Macedo

Junior240

De acordo com Macedo Junior?*', as transformagdes ocorridas no direito

contratual se operam em diversos niveis que se entrelacam e se justapéem, sendo

239 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 293.

240 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. 316 p.
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que eles nao podem ser corretamente compreendidos através de uma Unica causa
geral como a massificacdo das relagbes contratuais, os contratos de adesdo ou do

intervencionismo estatal:

Muito embora tais fendmenos sejam muito importantes para
compreender as transformagdes a que me refiro, entendo que a
natureza das transformagbes ndao pode ser compreendida apenas a
partir delas.

As transformagdes no direito contratual moderno ocorrem em trés
planos basico: (a) o plano de inclusdo de novos valores de bem-estar
e justica distributiva (welfarismo contratual); (b) o plano das
mudancgas do mercado e das formas de articulacdo da produgao e
distribuicdo de bens; e (c) o plano da mudanca da racionalidade
juridica dominante que permite articular e conferir sentido as duas
mudangas anteriormente mencionadas.

Macedo Junior?*? vai além da andlise dos enunciados, politicas e regras
relativas as praticas contratuais, investigando a regra que constitui tais enunciados
como enunciados de direito contratual, analisando a dimensado auto-reflexiva do
direito, pensando sobre as condicbes de possibilidade de producdo de enunciados
juridicos, isto é, realizando uma critica do direito contratual.

Dai a adverténcia no sentido de que o presente trabalho n&do comporta,
nesse estagio de pesquisa, um aprofundamento no assunto da critica do direito
contratual, sendo que a breve analise das transformagbes contratuais vistas por
Ronaldo Porto Macedo Junior, faz-se com o objetivo de expor algumas de suas
conclusdes, de forma resumida, para melhor delimitagdo da questdo dos novos
principios contratuais.

A propdsito, ndo se pode prescindir das consideragdes de Ronaldo Porto
Macedo Junior, pois o Autor optou metodologicamente pela analise do direito
contratual e defesa do consumidor sob o enfoque dos principios € ndo dos dogmas do
direito contratual, sendo o seu trabalho uma referéncia tedrica para o presente

capitulo, dedicado aos principios contratuais contemporaneos incidentes.

3.2.5.1 Welfarismo contratual

241 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
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No subcapitulo anterior (nogdes gerais de direito contratual), abordou-se
um pouco da histéria do direito contratual, bem como os principios que orientaram o
direito contratual classico, tais como o principio da autonomia da vontade, da
supremacia do acordo firmado a partir do matuo consentimento e da liberdade?*3, com
especial vigor entre os séculos XVIII e XIX.

De acordo com Macedo Junior?*4, a teoria contratual tradicional, de
inspiracao liberal, ainda permanece influente e forte tanto nos tribunais quanto nos
tratados e manuais de direito no Brasil e no debate juridico ocidental.

Por outro lado, mudangas no paradigma contratual, na ordem do mercado
e, consequentemente, na racionalidade juridica, desafiam as teorias tradicionais.

Segundo o Autor, ha uma intima relagcdo entre o direito contratual e a

ordem de producéo e de mercado de uma determinada sociedade:

Toda sociedade cria uma determinada ordem de organizacdo e de
distribuicdo da riqueza e do poder. O contrato, a medida que regula
as transagdes econdmicas, desempenha um papel fundamental na
forma de alocagdo de poder e riqueza (produgéo e distribuigéo).
Ademais, os contratos ndo apenas regulam as relagbes entre os
agentes econdmicos, como também desempenham um importante
papel na formacao e estruturagcdo das instituicbes e agentes que
atuam no mercado. Assim, instituigdes como a empresa, o sindicato,
associagdes e redes produtivas acabam por exercer grande papel na
alocacdo de riqueza e poder a partir de uma constituicdo
contratual?®.

A concepgao liberal classica de direito contratual estd assentada na
liberdade dos individuos, liberdade para escolher os termos do contrato e seu parceiro
contratual, e liberdade para contratar ou nao.

Por este sentido, o mercado seria o I6cus ndo da exploragdo, mas sim da
harmonizagado das relagdes de reciprocidade e hierarquia, em que status, poder
politico e riqueza, forga fisica ou moral ndo tém relevancia, permitindo-se um ideal de
igualdade.

Contudo, esta igualdade é de carater eminentemente formal, n&o se

reportando aos resultados finais da ordem de mercado?*¢.
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A concepcao liberal classica da justica contratual referia-se a justica da
transagcdo ou da troca, sendo pautada pelas ideias de liberdade, igualdade e
reciprocidade, ndo permitindo o questionamento do resultado da transagéo?’.

Entretanto, mudancas nas praticas contratuais afetaram profundamente os
conceitos basicos que articulavam o pensamento contratual do final do século XIX.

Essas diversas mudancas nas relagdes contratuais implicaram na
modificagdo do esquema de justica distributiva, especialmente nos paises
industrializados, fenébmeno este marcado pelo advento, no século XX, do welfare state
como resposta aos problemas da ordem de mercado baseada na liberdade dos
individuos.

Embora haja controvérsias sobre uma concepgado contratual welfarista,
pode-se afirmar que o direito contratual de tragos welfaristas estaria baseado em
regras e principios de protegao da parte mais fraca.

Tal protecdo poderia ser feita por duas estratégias, a primeira a partir de
principios que levem em consideracdo a condigdo da pessoa destinataria, e a segunda
baseada em principios que levem em consideragao as necessidades de cada parte.

A segunda estratégia, aplicada a contratos de longa duracdo, pode ser
mais intimamente associada com a preocupag¢ado de uma conduta racional das partes

no mercado do que com qualquer consideragao sobre os interesses das partes fracas:

A promogéo da lealdade em contratos de longa duragdo pode ser
mais intimamente associada com a preocupagdo com a conduta
racional das partes no mercado do que com qualquer consideragéo
com os interesses das partes fracas®*.

Ressalta o Macedo Junior?®, porém, que correntes de interpretacao
neoliberais veem nas intervengdes estatais nos contratos, na regulagdo positiva
destes, e na criacdo de direitos como o direito do consumidor, instrumentos para
correcao de falhas de mercado, ndo reconhecendo que exista um caminhar para uma

economia solidaria.
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Conforme esclarece Macedo Junior?®°, o direito social ndo completa
lacunas do direito civil ou de qualquer outro ramo formal do direito. Ao revés, ele é
essencialmente polémico e contraditério, ou seja, ndo ha um direito, mas direitos,
impondo-se uma racionalidade juridica que ndo cabe nos limites estritos e estreitos da
racionalidade liberal.

Antes de trazer solugbes que tornem o direito contratual mais simples,
assim como outras leis de carater social, o Cédigo de Defesa do Consumidor introduz
no interior do direito um conflito de grandes proporgdes?'.

Por outro lado, a prépria nogdo de equilibrio ganha novo significado no

direito social:

A despeito da nogéo de equilibrio ter surgido desde a antiguidade,
ela ganha novo significado no ambito do direito social. Ela esta
presente no conceito de justica distributiva de Aristoteles e Platdo.
Todavia, diferentemente de como aparece na concepgao platbnia, na
modernidade o equilibrio ndo define uma esséncia, mas sim uma
concepgao polémica e pragmatica de justica. A titulo de sintese seria
possivel destacar quatro caracteristicas principais da regra de
julgamento instaurada pela nogéo de equilibrio. Em primeiro lugar ela
designa um tipo de juizo que pondera a relagdo entre dois ou mais
termos. No ambito do direito contratual importa saber ndo mais
apenas se o consentimento é valido e se a oferta foi aceita e outros
requisitos formais atendidos, mas também avaliar a justica da relagédo
contratual.

(omissis)

Em segundo lugar, o juizo de equilibrio deve ser flexivel e adaptavel
a mudanga social. (...) O conceito de excesso, por tal motivo, é
analogo ao conceito de patologia.

(omissis)

Em terceiro lugar, o juizo em termos de equilibrio pressupde a justica
enquanto distribuicdo e alocagao equitativa de vantagens e proveitos.
(...) No ambito do Direito Social ressuscita-se (evidentemente dentro
de um novo solo epistemolégico que Ihe confere outra identidade) o
conceito de justo preco de origem medieval, (...) constituido a partir
de juizos coletivos. (...)

Para o direito social, importa, todavia, garantir que no jogo juridico
contratual haja equilibrio substantivo (socioloégico) entre as partes
envolvidas.

(omissis)

Em quarto lugar, a ideia de equilibrio implica na ideia de escala e
contrapesos?®. (...) (destaquei)
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Esta ultima regra de julgamento do principio do equilibrio na ordem do
direito social, diz respeito a necessidade de socializagdo dos julgamentos, por critérios
sociologicos e nao filosoficos, que possam dar respostas a conflitos reais entre
diversos direitos importantes (por exemplo, conflito entre direito de moradia e direito
ambiental), seguindo a ideia de norma, enquanto a uma normalidade: “Assim, quem
diz contratual diz normal e quem diz normal diz justo” 2%,

Entretanto, o Autor segue advertindo que a normalidade sempre parecera

puro arbitrio aos olhos de um liberal radical:

Afinal, quais sdo os limites da normalidade? Dada a propria natureza
reflexionante da norma ndo pode haver uma resposta teérica geral
para esta pergunta. E possivel, contudo, mensurar a objetividade da
normalidade com auxilio a métodos quantitativos (por exemplo
atuariais ou de custo e beneficio), estatisticos e encontrar principios
de justica e equilibrio presentes nos diversos ramos do direito
contratual e nos varios conceitos de sua aplicagdo?®.

Salienta o Macedo Junior 2%, ainda, que no seio do welfare state, que tenta
conciliar uma légica econdmica de mercado com principios redistributivos de equilibrio
e solidariedade, ha espagos para a coexisténcia de regras de julgamento de matriz

liberal e de matriz social.

3.2.5.2 Nocbes sobre a teoria relacional e principios decorrentes

De acordo com Macedo Junior?*¢, o contrato relacional, ao contrario do
descontinuo que se encerra em um ato especifico, prolonga-se no tempo, envolvendo
varias operagdes diferentes. Um exemplo de contrato descontinuo é a compra de
gasolina em uma rodovia. A transagao é instantanea, completa, rapida e impessoal.
Um exemplo de contrato relacional é o casamento tradicional, que envolve longo
periodo de namoro, conhecimento, comunicacdo, aquisicdo de confianga, noivado,
estabelecimento de objetivos comuns de longo prazo n&o exclusivamente econémicos,

com clausulas abertas e indeterminadas, tais como a divisdo das tarefas do lar,
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esforgco pessoal para o bem-estar da familia, compromissos no caso de doengas,
frequéncia de relagbes sexuais etc.

O contrato relacional teria os seguintes elementos caracteristicos:

Requer relagbes primarias em uma fase de conhecimento prévio.

Implica no desconhecimento exato da equivaléncia das trocas projetadas
pelo futuro, ndo sendo possivel as partes conhecer previamente o que obterdo com o
término da relagao contratual (caso do contrato de previdéncia privada em geral).

O inicio e o término do contrato podem né&o ser tao claros.

Implica em maior planejamento quanto a performance no futuro, bem
como com relagao a conducao de planejamentos futuros, assumindo o planejamento
um carater processual, a medida que vai regular a forma como a revisdo e
reformulacdo do planejamento vai se operar (exemplo: revisdo do plano de custeio da
previdéncia privada).

Exige divisdo de 6nus e beneficios entre as partes contratantes (ao
contrario do que ocorre com o contrato descontinuo em que a relagao é de troca total
de riscos e Onus entre as partes).

Comprova a possibilidade de criacdo de relagcbes de solidariedade no
mercado, baseadas no principio juridico da cooperacédo e em valores comunitarios.

Implica no reconhecimento da existéncia de relagdes de poder dentro do
contrato e na identificagdo de categorias de agentes para melhor equacionamento da
relagao (por exemplo: categoria dos consumidores).

Implica no direito de participacdo das decisbes contratuais como, por
exemplo, a participacdo do consumidor nas decisdes do fundo de pensao de diversas
formas, tais como na designagdo de membro para o conselho diretor com direito a
voto e fiscalizagdo, na exigéncia de dados financeiros do plano, na requisicdo de
auditorias ou avaliacgoes, e, dentre outras, na forma de controle indireto pelo Ministério
Publico e demais autoridades competentes.

Exige que a confiangca na outra parte seja depositada desde o inicio,
sendo que a relagdo se da com a expectativa do participante em um futuro
predeterminado, proposto pelo planejamento, sendo esperadas também dificuldades,
para as quais espera-se que haja solugdes por meio de processos de cooperacéo e de
resolucéao.

Macedo Junior explica que para os contratos relacionais, a cooperagao

assume a posicao de principio basico, e a solidariedade impde aos contratantes
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agirem com base em determinados valores comunitarios e ndo apenas segundo uma

I6gica individualista de maximizagéo de interesses de carater econdmico:

Ora, os contratos relacionais, a medida que questionam os
pressupostos microecondmicos neoclassicos do Homo economicus,
apontam para uma dimensdo nao-acessoria, mas sim central, do
principio juridico da cooperacdo. Conforme visto, a estratégia de
cooperagao em muitos casos de contratacao relacional constitui-se
na obrigagao principal, porquanto os elementos de preco, quantidade,
prazo de entrega etc., deixam de ser perfeitamente definiveis a priori.
Isto torna-se mais evidente nos contratos relacionais de cooperagao
stricto senso, mas também é perceptivel em outros tipos de contratos
relacionais, a medida que contratos tipicos passam a adquirir
contornos mais relacionais.

Em sintese, o carater acessoério dos deveres de cooperagdo se
transfigura, pois, de trés maneiras. Em primeiro lugar, a cooperagéo
assume um carater central no contrato. Em segundo lugar, o dever
acessorio de cooperacdo deixa de ser um principio subsidiario
na intepretacao dos contratos, que deve ser invocado apenas para
preencher lacunas, quando os demais principios basicos (autonomia
da vontade, vinculatividade da obrigagao, liberdade contratual etc.)
ndo bastem para resolver o problema, e passa a ser o principio
basico de todos os contratos relacionais, ainda que sua
importancia varie conforme as circunstancias particulares de cada
caso. Por fim, o dever de solidariedade imp6e a obrigagcdo moral e
legal de agir em conformidade com determinados valores
comunitarios, e nao apenas segundo uma légica individualista de
maximizagao de interesses de carater econdmico?®’. (destaquei)

A aceitacdo da teoria relacional encontra resisténcia de analises como a
dos custos de transagéo, que € orientada pelo objetivo de reduzir todos os custos das
transacdes econdmicas. Sob tal perspectiva, as negociacbes constantes, a
necessidade de replanejamento e o aumento das formas de cooperagdo e
solidariedade nao passam de custos desnecessarios para a otimizacdo das relagdes
econdmicas.

Por outro lado, para o direito contratual relacional os principios contratuais

mais importantes sdo cooperacao e solidariedade.

3.2.5.3 Teoria relacional e previdéncia privada

257 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
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De acordo com Macedo Junior?®®, calcula-se que os fundos de pensao dos
Estados Unidos da América constituem o maior bloco de capital do mundo com
recursos atingindo em 1995 o montante de 1,7 trilhdo de ddlares. Também no Brasil os
fundos de pensao ganham importancia a cada dia.

Nao obstante, no que diz respeito ao direito contratual, um dos grandes
problemas envolvidos nos contratos para fundos de pensdo refere-se a falta de
mecanismos eficazes de controle sobre a gestdo dos recursos que formam os
fundos?%°,

O problema tem suas raizes no fato de que a propriedade e o controle da
propriedade ficam separados no caso do contrato de previdéncia privada.

Com isso, ha uma certa tendéncia de que os detentores do controle da
propriedade, os administradores, busquem objetivos que ndo sdo exatamente os
objetivos do participante.

Macedo Junior?®° ressalta, ainda, outros problemas relacionados a
influéncia dos sindicatos, empresas e governo na destinagdo dos fundos, que podem
tornar os mecanismos de controle inécuos ou até mesmo prejudiciais aos interesses
dos consumidores.

Para lidar com esses problemas, propde-se que seja garantida maior
participacao do contratante nas decisbes quanto aos destinos dos recursos, bem como
que haja melhor regulamentacao dos investimentos.

Tais proposicoes decorrem das caracteristicas dos contratos relacionais
analisadas acima, consistindo em manifestagdes da necessidade de cooperacgao,
planejamento, e participagao.

Segundo Macedo Junior?®', os contratos previdenciarios, apesar de
apresentarem varios aspectos relacionais, ndo se encontram no polo extremo dos
tipos relacionais como, por exemplo, o0 casamento ou as relagdes entre empresas em
redes produtivas no sistema de producao pés-fordista. Contudo, também estdo muito
longe de constituir contratos descontinuos, sendo que a abordagem relacional pode
favorecer a compreensao (descritivamente) e regulacdo (normativamente) dos

contratos previdenciarios, permitindo a identificacdo de mecanismos que facilitem e
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efetivem a defesa dos consumidores, como o direito de participagao e os principios de
solidariedade e cooperagao.

Portanto, é incorreto pensa-lo como um contrato comum, descontinuo.

Por vezes o participante tem uma relagao trabalhista que antecede ou
coincide com a sua adesdo a plano de previdéncia privada, relacdo esta que nao é
indiferente para o contrato previdenciario, embora haja limitagcbes quanto aos efeitos
do contrato previdenciario sobre o contrato de trabalho no sentido de isolar este ultimo
(artigo 202, § 2° Constituicdo de 1988). Ou, mesmo quando nao é o caso de
contratacio relacionada ao vinculo de trabalho, geralmente o interessado pesquisa e
discute sobre sua adesdo com a instituicdo de previdéncia, formando um
conhecimento prévio, mantendo, em qualquer dos casos, relagdes primarias que
antecedem a efetiva contratacao.

Outra caracteristica que situa o plano de previdéncia privada como um
contrato relacional é o fato de ndo ser possivel ter uma nogdo precisa de qual sera o
valor do beneficio futuro do interessado, sendo possivel realizar apenas um
planejamento inicial, que pode ser interrompido, renegociado, ou mesmo prejudicado
por eventos futuros.

O contrato precisa de maior participagdo do consumidor para que seja
efetivado o principio da colaboragao, pois atualmente a posi¢cdo do consumidor se
assemelha ao de um acionista sem poder, estatico e passivo.

Por outro lado, convém destacar que o contexto legal atual nao
corresponde ao mesmo contexto da Lei n°® 6.435 de 1977, em que o participante
poderia ser também um associado controlador no caso das entidades abertas sem fins
lucrativos (artigo 30), com funcdes fiscalizatorias e diretivas; ou ser representado por
sua patrocinadora, a qual tinha como uma das obrigagbes ajudar os Orgaos
reguladores e fiscalizadores e cuidar dos investimentos, no caso das entidades
fechadas (artigo 34, § 1°).

A Lei Complementar n® 109 de 2001 nao franqueia a participacao direta do
consumidor nas decisdes quanto aos investimentos do fundo. A gestdo dos recursos
no caso das entidades fechadas é necessariamente terceirizada para instituicao
especializada (§ 2°, artigo 31, inciso |). Ja as entidades abertas sdo necessariamente
constituidas como sociedades anbénimas (artigo 36), independentes, financeira e
contabilmente, dos fundos administrados.

Embora o participante de entidade fechada possa participar do conselho

deliberativo e do conselho fiscal, por meio de processo de elei¢ado direta para mandato
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de quatro anos (artigos 10 e seguintes da Lei Complementar n°® 108/2001), bem como
da diretoria executiva, se assim permitir o estatuto da entidade, nao ha possibilidade
de intervencéo direta do participante nas decisdes quanto a seus recursos.

Além disso, os investimentos devem necessariamente observar critérios de
diversificacao, tragcados pelo Conselho Monetario Nacional, o qual também pode ser
responsavel por distor¢des na politica de investimento tracada, visto que pode vir a
atender mais a interesses do proprio governo do que dos segurados.

O caso do servidor publico federal vinculado ao regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei n® 12.618 de 2012 é um pouco diferente. Isso porque
a Lei n® 12.618 assegurou o direito a apresentacao de propostas e sugestdes quanto a
gestdo da entidade e sua politica de investimentos e a situacao financeira e atuarial
dos respectivos planos de beneficios, bem como o direito de formular recomendacgdes
prudenciais a elas relacionadas (artigo 5°, § 11).

Ainda assim, a participagdo € no sentido de apresentar propostas e
sugestdes quanto a politica de investimentos, ndo havendo efetivo poder de deciséo.

Estas restricbes ndo afetam o direito do contratante de escolher perfis de
investimento desejados e de tomar decisbes quanto aos prazos de investimento e
estratégias gerais para acumulagao de capital.

No entanto, a previdéncia privada, tal como desenhada pelo ordenamento
juridico em vigor, ndo confere muito espaco para a participagao ativa do participante
nas decisdes cotidianas relacionadas aos investimentos do fundo de previdéncia.

Por outro lado, os planos de beneficio brasileiros alcangaram uma nova
dimensao, ampliando-se os planos oferecidos no mercado aberto e criando-se o
regime de previdéncia complementar dos servidores publicos.

Com isso o numero de participantes s6 faz aumentar, transformando as
relagbes de previdéncia privada ainda mais massificadas.

Dai porque a critica a teoria relacional formulada por Claudia Lima
Marques?®?, que sera analisada a seguir, pode ser construtiva no sentido de se pensar
sobre as limitacbes existentes para o engajamento do consumidor nos processos
decisérios do plano, a fim de que nao seja olvidada a vulnerabilidade deste —

caracteristica que néo é esquecida por Macedo Junior263.
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Entretanto, o apontamento da necessidade de assegurar participagcao aos
seguradores é importantissimo, pois tornar os segurados alheios ao destino de seus
proprios recursos, que deverdo servir para renda na velhice, € no minimo um
contrassenso, que pode alimentar processos de desvirtuamento do contrato
previdenciario.

A Lei n° 109/2001, muito embora nao assegure mecanismos para a
participagao direta na gestdo dos recursos, consagra o principio da transparéncia, pelo
qual as instituicbes ficam obrigadas a prestar informagdes de interesses dos

participantes e beneficios em sentido amplo:

A transparéncia mencionada no artigo 7° da Lei Complementar n°
109, de 2001, refere-se ao fornecimento das informacbes de
interesse dos participantes e beneficiarios dos planos de previdéncia
complementar em sentido amplo, alcangando nao apenas as
informagdes sobre os critérios para recebimento de beneficios
previdenciarios e sua forma de calculo, mas também sobre a situagéo
econdmica e atuarial da entidade e dos planos que esta administra,
dos resultados de aplicagdes financeiras que mantém, entre outras®“.

Observado o principio da transparéncia, o consumidor certamente tera
mais condi¢cdes para cobrar resultados, atentando-se para situagées em que se faga
necessario mudar, repactuar, ou revisar seu contrato de previdéncia.

Outro desdobramento do principio da transparéncia é o direito do
participante de saber para onde estao indo seus recursos.

Disso decorre que o participante pode se deparar com a situagdo de nao
concordar com o destino dos investimentos, ou por considera-lo impréprio, quica
irresponsavel ou antiecolégico. Poderia entdo se questionar tais direcionamentos,
procurando as esferas administrativas e judiciais disponiveis.

No caso das entidades fechadas, a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) disponibiliza meios para formalizacdo de
denuncias e representagdes, bem como uma ouvidoria para reclamagdes e um servigo

de informagéo ao cidadao?°.
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em: 06 jan. 2015.
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Com relacdo as entidades abertas, o participante pode procurar a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a qual mantém a mesma gama de
servigos ao cidadao citada acima?¢®.

O acesso ao Judiciario ao participante também é assegurado pela

Constituicao, sendo sua legitimidade é evidente, visto ser o titular dos recursos.

3.2.5.4 Critica a teoria relacional por Claudia Lima Marques?%”

No presente ponto da pesquisa, identificou-se uma diferengca de opinido
entre Macedo Junior?®® e Marques®®® no que se refere ao carater solidario do direito
contratual.

Macedo Junior?™®, como visto, optou conceitualmente por considerar o
direito contratual como uma constru¢cdo cambiante, muito ligada a ordenacido de
mercado, que extrai seus principios de fatores sociolégicos ligadas a uma ideia de
normalidade, hoje muito favoravel a solidariedade e a cooperacéo.

Marques, no entanto, questiona se o direito privado brasileiro estaria ou

nao se transformando em um direito privado solidario:

A questdo principal é saber se hoje, apesar da atual crise das
ciéncias e da legitimagéo, o direito privado brasileiro, com sua nova
tendéncia de valorizagdo dos direitos humanos, dos novos papéis
sociais e econémicos (como os de consumidor e de empresa), com a
valorizacado de identidades culturais e das diferentes opgdes de vida
da pessoa humana, esta se transformando ou sera em breve um
“direito privado solidario” (Solidarprivatrecht), que contém em si a
diferenga que nos estimula a tratar de um “novo direito privado™?"".

266 SUSEP, Superintendéncia Nacional de Seguros Privados. Carta de Servigos: Disponivel em:
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Em artigo anterior, que é objeto de analise na presente sec¢ao no tocante a
critica da teoria relacional, ja havia afirmado Marques?’? que o direito civil seria um
“instrumento de combate aos males da sociedade atual através da imposi¢cdo de um
patamar superior de respeito e lealdade nas relagcfes sociais”.

Conforme advertira Macedo Junior, considerar o direito apenas como
corretivo das falhas de mercado, ndo lhe reconhecendo uma solidariedade intrinseca,
propria destes tempos, traz consequéncias para a constru¢do do pensamento
contratual e para a edificagdo dos principios contratuais contemporaneos, limitando-
0s.

Os neoclassicos, conforme designacdo de Macedo Junior?”3, procuram
isolar os novos principios contratuais como a boa-fé objetiva e a lealdade, como
mecanismos para corregcdo de falhas, quase que para afirmar que respeitados tais
mecanismos, 0os dogmas da autonomia da vontade e obrigatoriedade dos contratos
estdo plenamente vigentes.

Um sinal de que isso é verdadeiro reside no fato de que Marques, ao tratar
do principio do equilibrio contratual, ndo abre o conceito, afirmando apenas que a
doutrina europeia contemporanea manifesta-se pela necessidade de uma razoavel
equivaléncia de prestagdes — em face do principio da igualdade do direito privado — e
da observancia da cooperacdo e boa-fé — que implicam na existéncia de um dever
geral de renegociagao?®’4.

Por outro lado, Macedo Junior faz a andlise da questao do equilibrio sem
restricbes, trabalhando a nogédo de justo pre¢co — atualizando-a, a necessidade de
ajustes diante das mudancas sociais, de equilibrio substantivo e de harmonizagao de
direitos e principios?’®.

A opcao de Macedo Junior, de abracgar o conceito de welfarismo contratual,
certamente torna seus argumentos mais principiolégicos e suas observagdes mais
suscetiveis a criticas, como o préprio Autor reconhece.

Na presente pesquisa se faz a opg¢ao de considerar a opc¢ao welfarista de

contrato como referéncia tedrica, por parecer correta a assertiva de que o
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Lima Marques, Bruno Miragem (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegéo
doutrinas essenciais; v. 4).
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Editora Revista dos Tribunais, 2007. 316 p.
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ordenamento brasileiro optou por um direito solidario (artigos 1°, 3° 4° e 170, dentre
outros, da Constituigdo de 1988).

Entretanto, esclarega-se desde ja que a questao da teoria geral do direito
privado esta muito além do alcance da presente pesquisa.

Ressalvas feitas, retomando-se a analise critica da teoria relacional por

Marques, descreve a Autora os contratos relacionais:

O realismo norte-americano denominou estas relagbes e contratos de
“relacionais” (relational contracts), destacando os elementos
sociolégicos que condicionam o nascimento e a estabilidade dos
contratos complexos de longa duragdo. A contribuicdo destes
estudos, que remontam a 1974, foi grande, pois observando as
relacbes “ndo contratuais”, as projegdes de trocas entre os
empresarios e sua organizacdo em networks, baseadas mais na
confianga, solidariedade e cooperagcdo do que em vinculos
contratuais expressos, desenvolveu a nogao de um contrato aberto,
de uma relagdo continua, duradoura e ao mesmo tempo modificavel
pelos usos e costumes ali desenvolvidos e pelas atuais necessidades
das partes?7S.

Assevera a Autora?’’, no entanto, que este modelo contratual foi criado em
virtude de dificuldades préprias ao sistema common law em relagdo a contratos de
longa duragado, e que o direito brasileiro tem outros mecanismos para resolver 0s

problemas apresentados pela teoria:

Note-se, porém, que este modelo contratual foi criado em virtude de
dificuldades especificas e imanentes ao sistema common law com as
relacdes de longa duragdo. Estas dificuldades de englobar na relagédo
contratual as promessas e informagdes nao formais ou ndo escritas,
de preencher as lacunas contratuais com uma interpretagcao
integrativa pelo Judiciario sdo menores em um sistema contratual ndo
solene como o brasileiro ou continental europeu. Os demais
problemas apresentados podem ser solucionados, no direito
brasileiro, pelos principios da confianca, da boa-fé, da acessoriedade
das relagbes pré-consumo ou pela teoria da aparéncia.

276 MARQUES, Claudia Lima. Contratos bancarios em tempos pés-modernos. Revista de Direito do
Consumidor, RDC 25/19, jan.-mar./1998. In: Direito do Consumidor: contratos de consumo / Claudia
Lima Marques, Bruno Miragem (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegao
doutrinas essenciais; v. 4).
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Por estas razdes, a Autora?’® identifica como contribuicbes destes estudos
para a teoria contratual brasileira a criacdo de um modelo tedrico continuo que envolve
constantes renegociagbes e novas promessas. Ela destaca ainda que a situacao
externa e interna de atividade e interdependéncia dos contratantes faz com que as
revisdes, novagdes ou renegociagbes contratuais naturalmente continuem ou
perenizem a relagcdo de consumo, ndo podendo estas, porém, autorizar abusos da
posigao contratual dominante, ou, validar prejuizos sem causa ao contratante mais

fraco.

3.2.6 Consideragbes finais quanto aos principios contratuais contemporaneos

incidentes

O contrato de previdéncia privada engloba os recursos do participante e,
consequentemente, sua bagagem de direitos e expectativas, em uma relacado
contratual de longa duragdo, em que n&o é possivel antever o cendario econémico
futuro, podendo, conforme visto, haver alteragcbes no plano de custeio e demais
aspectos contratuais, envolvendo transagdes continuas.

Por isso, € um claro exemplar de contrato de longa duragédo que desafia a
disciplina juridica contratual classica, calcada nos dogmas da autonomia da vontade e
da forga obrigatoria dos contratos.

Vistos estes principios contratuais contemporaneos que, frise-se, ndo sao
os Unicos, mas apenas 0s principais relacionados ao tema contrato de previdéncia
privada, pode-se ter uma ideia de algumas das altera¢des pelas quais os contratos
vém passando.

De um paradigma mais subjetivista e obrigatorio, para outro mais objetivo e
aberto para a analise e discusséo, irradiado por valores existenciais, como a dignidade
humana, o contrato vem sofrendo muitas alteragoes.

Estes novos valores introduzem no direito contratual uma concepgao de
solidariedade sem precedentes histéricos recentes, modificando a finalidade do
contrato contemporaneo.

A nocado de equilibrio contratual supera a ideia de igualdade formal,

passando-se a exigir um equilibrio substantivo dos contratos.

218 MARQUES, Claudia Lima. Contratos bancarios em tempos pés-modernos. Revista de Direito do
Consumidor, RDC 25/19, jan.-mar./1998. In: Direito do Consumidor: contratos de consumo / Claudia
Lima Marques, Bruno Miragem (Org.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (Colegéo
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Nesse ponto as conclusbes de Macedo Junior?”® sdo fundamentais para
que se possa pensar o contrato de previdéncia privada a luz dos direitos sociais e
ambientais, sem correr o risco de descaracterizar suas caracteristicas basicas como a
capitalizacdo e equilibrio atuarial. Isso porque, conforme visto, no welfare state é
possivel conciliar principios de matriz liberal com outros de matriz social.

Outra grande contribuicdo do Autor € o da analise da teoria relacional, pois
revela a necessidade de maior participacdo do segurado na condugédo do contrato
previdenciario.

A seguir se procurara aprofundar a investigacdo no campo dos direitos
sociais e ambientais, para, ao final, aprofundar a analise do contrato de previdéncia

privada a luz destes direitos.

2719 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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4 OS DIREITOS SOCIAIS E AMBIENTAIS APLICADOS AO CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA

4.1 O CONTRATO DE PREVIDENCIA PRIVADA

4.1.1 Definicao do contrato de previdéncia privada

Pévoas?® da a seguinte definicdo para o contrato previdenciario:

Contrato previdenciario é o ato juridico bilateral pelo qual uma pessoa
— o0 participante, querendo garantir-se e aos seus contra as
consequéncias da materializagcdo de certos riscos sociais, acorda
com uma pessoa legalmente autorizada a efetuar, no dominio
privado, a compensagdo desses riscos — a entidade, mediante
pagamento (Unico ou continuado) de uma importancia — a
contribuigdo, receber por ele ou pelas pessoas que designou como
beneficiario a respectiva compensagédo ou reparagdo, na forma de
beneficios pecuniarios ou de servigos previdenciarios.

Cassa?®! define o contrato de previdéncia privada da seguinte forma:

Assim, podemos definir o contrato de previdéncia privada como um
acordo de vontades celebrado entre o participante (que busca
proteger-se contra riscos sociais) e a entidade de previdéncia privada
(fechada ou aberta), do qual pode ainda participar uma pessoa
juridica — patrocinadora (no caso das entidades fechadas) /
instituidora ou averbadora (no caso de entidades abertas).

Através dele, a entidade (pessoa juridica legalmente autorizada)
obriga-se a executar planos de beneficios de natureza previdenciaria
ou a garantir a prestagao de servigos beneficiarios que podem gerar o
pagamento do beneficio. Obriga-se, deste modo, a gerir a reserva
acumulada pelos participantes, prestando-lhes a assessoria
necessaria, com a finalidade de garantir o pagamento (ao participante
ou ao beneficiario, conforme o caso), de um beneficio assemelhado
ao da previdéncia social, mediante o pagamento de contribuicbes e
valores que lhe sdo cabidos.

280 POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, Fundamentos Técnicos,
Conceituagao Juridica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 274.
281 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 106.
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As definigdes supratranscritas, embora brilhantes, ndo deixam de se ater
ao ideal de acordo de vontades, entre o participante e a entidade, como se o
participante, de forma livre, e buscando cuidar de seus interesses econdmicos e
previdenciarios, procurasse a entidade, e, negociando as condigdes, firmasse um
contrato para sua protecéo previdenciaria, entabulando-se um acordo de vontades.

Em verdade, no contrato de previdéncia privada, o componente da vontade
do aderente é muito pequeno, visto que o contrato é de adeséo, e se concretiza com a
manifestacdo de seu interesse através de uma proposta de inscricdo, ndo sendo
possivel a discuss&o das condi¢cdes contratuais da relagdo a ser iniciada.

Conforme visto alhures, a concepgao classica de contrato, em que dois
sujeitos em posigado de igualdade negociam os termos da contratacdo, no que se
poderia designar como um contrato paritario ou igualitario, ndo encontra muita
aplicacdo pratica, visto que os contratos estdo se tornando cada vez mais
padronizados e despersonalizados?®?, deixando pouco espago para efetiva
negociacao.

O caso do contrato previdenciario ndo destoa desta realidade. Alias, as
regras do plano de beneficio visado pelo interessado ja estdo previamente definidas
em Regulamento registrado no 6rgdo competente, sendo esta a principal fonte de
direitos e obrigagdes do participante.

Uma vez que o interessado tenha decidido pela contratacdo do plano de
beneficio, submete sua proposta de inscricdo para a entidade. Caso a proposta nao
seja expressamente recusada, o proponente passa a ser um participante??3,

Em geral, a proposta de inscricao ao plano ja contém informagdes basicas
sobre as caracteristicas do contrato, tais como espécie do plano (PGBL, VGBL ou
etc.), tipo de aporte (periddico ou unico), valor do aporte inicial, valor da taxa de
administragdo, valor da taxa de carregamento, e o0 prazo para acumulagdo das
reservas. Muitas instituicbes disponibilizam o Regulamento em sitio eletronico, mas
nao entregam efetivamente copia dele para o participante.

A finalidade do contrato de previdéncia privada é o de proporcionar, por
meio de acumulagio de reservas, renda (ou complemento de renda), na velhice, para
o participante, podendo ser contratados também beneficios previdenciarios para o
caso de incapacidade temporaria, invalidez ou morte, em favor de beneficiarios que o

participante indicar.

282 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 70.
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Tal objetivo deve ser alcangado por meio do trabalho das entidades de
gestao financeira dos valores que Ihes sao confiados pelos aportes do participante,
mediante a aplicagdo dos valores em investimentos financeiros, com observancia de
critérios definidos pelos 6rgaos reguladores competentes.

Trata-se de contrato regulamentado por diversas disposi¢des legais
cogentes, constituindo um instrumento juridico a favor da Previdéncia Privada,
subsistema da Seguridade Social Brasileira.

De acordo com Wagner Balera, o contrato previdenciario deve visar o bem-
estar de seus participantes e o bem-estar comum da sociedade, garantindo o
atendimento as necessidades precipuas do ser humano vivendo em sociedade,
proporcionando-lhe seguranga minima ante as situagdes de adversidade consistentes

nos riscos sociais?84.

4.1.2 Caracteristicas do contrato de previdéncia privada

4.1.2.1 Contrato de adesao

De acordo com Gomes?®5, contrato de adesdo é o negdcio juridico no qual
a participagdo de um dos sujeitos sucede pela aceitagdo em bloco de uma série de
clausulas formuladas antecipadamente, de modo geral e abstrato, pela outra parte,
para constituir o conteido normativo e obrigacional de futuras relagdes concretas.

O Cddigo Civil de 2002 nao conceitua o contrato de adesdo. Porém,
estabelece que quando houver, neste tipo de contrato, clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente (artigo
453).

Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor cuida de conceitua-lo,
além de também estabelecer que somente se admite clausula resolutéria se
alternativa, bem como a necessidade de serem redigidos em termos claros, com
caracteres ostensivos e legiveis, e com destaque para clausulas que impliquem em

limitagao de direito para o consumidor:

284 BALERA, Wagner (Org.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 229.
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Tribunais, 1972. Apud: ARRUDA, Maria da Gléria Chagas. A previdéncia aberta como relagdo de
consumo. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 155/156.
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Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que 0
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.
(omissis)

Nao se verifica na doutrina divergéncia quanto ao fato de que o contrato de
previdéncia privada é de adesao, até porque boa parte do conteudo do contrato ja esta
previamente definido no Regulamento do plano de beneficio. Nesse sentido,

confirmam tal classificagédo as doutrinadoras Cassa?®® e Arruda??®.

4.1.2.2 Contrato baseado no regime financeiro de capitalizacao

Conforme disposicédo introduzida na Constituicdo de 1988 pela Emenda
Constitucional n°® 20/1998, a previdéncia privada se baseia na constituicao de reservas
que garantam o beneficio contratado (artigo 202).

Por esta razao, os contratos de previdéncia privada sao estruturados a
partir de contas individualizadas por participante, pelo chamado regime de
capitalizagao.

Com isso, os recursos de um participante nao sdo empregados para
pagamento de beneficios a outro participante que nao ele mesmo, o que permite
afirmar que ndo ha solidariedade entre os participantes.

Entretanto, isso n&o significa que nao haja uma relagdo de mutualismo
entre os participantes de determinado plano de beneficio, visto ser interesse de todos
que o plano alcance bons resultados.

Além disso, no caso dos planos de beneficio mantidos por entidades
fechadas, prevé a Lei n° 109/2001 que o resultado deficitario do plano deve ser
equacionando entre os participantes e patrocinadores (artigo 21).

Martinez?%° recorda que mesmo com o emprego dos planos de contribuigdo
definida, obrigatério para o regime de previdéncia complementar dos servidores

publicos, ndo se exclui o risco de déficit, que no caso da previdéncia associativa
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(entidades fechadas), pode reclamar o uso de reservas comuns dos participantes
como, por exemplo, das reservas de contingéncia.

Também podem se ver em situagdo de compartiihamento de risco, os
integrantes de planos de beneficio definido com fundo comum, tipo antigo de plano
estruturado anteriormente as novas regulamentacoes.

O regime de capitalizacdo também nao se aplica aos beneficios para
cobertura de risco, em que o capital daqueles que nao estdo usufruindo de
pagamentos, serve para fazer frente as despesas com o beneficio daquele que sofreu
com o risco social previamente assegurado.

Os principais riscos cuja cobertura pode ser contratada sao a incapacidade
temporaria, invalidez e morte, sendo que esta contratacao é feita de forma opcional e
a parte da contratacdo do plano de previdéncia privado propriamente dito, ressalvada
previsdo de cobertura de risco estruturada no bojo do préprio plano, o que seria
bastante incomum e ainda assim prescindiria de contribuicbes especificas que nao

integrariam o capital do participante, tal como ocorre na contratagéo a parte.

4.1.2.3 Contrato dindmico

Por se tratar de uma relagao sujeita ao equilibrio financeiro e atuarial do
plano de beneficio, € um contrato dindmico?®°, que pode precisar sofrer readequacgdes
ao longo do periodo de acumulagdo, bem como do periodo de gozo dos beneficios
contratados, de acordo com a revisdo do plano de custeio, a qual deve ser feita ao

menos uma vez por ano (artigo 18 da Lei Complementar n° 109/2001).

4.1.3 Contrato de previdéncia privada como relagao de consumo

Conforme ressalta Cassa?®!, antes do surgimento do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC)?*? as relagbes entre fornecedor e consumidor estavam
desequilibradas, e os instrumentos de defesa dos interesses individuais ja ndo eram

capazes de corrigir tais desvios, de modo que o CDC, além de assegurar direitos

2% REIS, Adacir. Curso basico de previdéncia complementar. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 71.
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individuais e subjetivos, teve por objetivo precipuo buscar solugbes para as lides
coletivas.

Trata-se de uma lei de ordem publica e interesse social, que trouxe maior
especificagcdo da responsabilidade civil dos contratantes, fixando diversas e severas
sancdes administrativas, penais e 6nus processuais em razao de seu descumprimento
ou abuso na relacdo de consumo?®3,

De acordo com Efing®®*, o CDC responde a uma série de demandas
sociais emergentes, possibilitando ao consumidor a garantia de sua protecao e defesa
e estabelecendo parametros de conduta imperativos para o fornecedor.

A questao da aplicagcao do CDC as relagbes de previdéncia privada suscita
muitas discussdes, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, principalmente com
relacao as entidades fechadas de previdéncia, haja vista que nao visam lucro.

O CDC considera como consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, e fornecedor, como toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criacao,
construgao, transformacgao, importagao, exportagao, distribuicdo ou comercializagao
de produtos ou prestacéo de servigo (artigos 1° a 3°).

Para o CDC, produto €& qualquer bem, moével ou imével, material ou
imaterial, sendo que servico é qualquer atividade fornecida ao mercado de consumo
mediante remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes de relagdes de carater trabalhista (artigo 3°, §§ 1° e
2°).

Assim, o contrato de previdéncia privada tem como contratante a pessoa
fisica ou juridica que deseja participar de plano de beneficio previdenciario oferecido
pela contratada, utilizando o servigo como destinatario final, podendo ser classificado
licitamente como consumidor.

Embora o consumidor possa ser tanto pessoa fisica quanto pessoa
juridica, no caso da previdéncia privada tal classificagcdo nao se estende a pessoa
juridica contratante (instituidora: que contrata o plano ficando investida de poderes de
representagao junto a entidade, participando do custeio; ou averbadora, que contrata,
mas nao custeia), tendo em vista que é apenas o participante em favor de quem se
instituiu ou contratou o plano que pode ser considerado seu destinatario final, pois a

entidade ndo goza dos beneficios contratados (Cassa, 2009, p. 146).

293 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 210.
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Deve-se lembrar que a entidade de previdéncia aberta presta servico de
natureza previdenciaria mediante remuneragcdo e com objetivo de lucro, podendo ser
considerada como fornecedora para os efeitos legais.

Embora o servigo de natureza previdenciaria ndo esteja previsto de forma
expressa no § 2° do artigo 3° do CDC, tal dispositivo legal traz disposi¢cao
exemplificativa e ndo exaustiva, e o objeto da relagdo enquadra-se perfeitamente no
conceito de servigo, que € a atividade oferecida no mercado de consumo mediante
remuneragao.

Segundo Arruda?®, a principal caracteristica do contrato de previdéncia
privada aberta é a forma de contratagido, ou seja, efetuada por adesido. Segundo a
autora, o contrato previdenciario é tipico contrato de adesao, “pois ao participante néo
é dada a opcado de discutir os termos das clausulas gerais de contratacao” (Arruda,
2004, p. 199).

Em razdo de o esquema contratual estar previamente tracado pela
entidade, “se o participante ndo concordar com as clausulas ja predispostas, estara
impossibilitado de utilizar-se dos servicos™%. Ou seja, ao consumidor ndo restam
opgoes.

Trata-se do reconhecimento legal da vulnerabilidade do participante, ja que
nao tem condigdes de discutir em pé de igualdade os termos do contrato, sendo esta
vulnerabilidade a razao de ser das normas protetivas previstas no CDC.

Cassa?”’ conclui que em matéria de contrato de previdéncia privada estdo
presentes o0s elementos principais da relagdo de consumo: o consumidor
(participante), o fornecedor (entidade aberta) e o objeto da relagdo de consumo
(beneficios e servigos previdenciarios).

Nesse sentido, Arruda®® assevera que as entidades abertas oferecem
servicos por meio dos planos previdenciarios privados (clausulas gerais de
contratagdo) apresentados em massa ao mercado de consumo, e tais servigos sao
contratados por meio de contratos de adeséo, pelos participantes ou em favor deles,
0s quais sao destinatarios finais destes servigos, concluindo que o contrato de

previdéncia privada aberta caracteriza-se como uma relagdo de consumo.
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Cabe destacar que em fevereiro de 2005 o Superior Tribunal de Justica
aprovou a Sumula n°® 3212%°, segundo a qual “O Cédigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel a relacdo juridica entre a entidade de previdéncia privada e seus
participantes”.

Ao assim decidir, o Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo da
aplicagao do Cdédigo de Defesa do Consumidor para as entidades de previdéncia, nao
fazendo diferenciacdo entre entidades abertas ou fechadas. Isso reforca a
necessidade de garantir ao consumidor também uma atuagéo protetiva nos casos de
contratagéo de previdéncia privada no Brasil.

Nao obstante, com relagao as entidades fechadas de previdéncia ainda
sao encontradas na doutrina posi¢coes divergentes, que advogam pela n&o incidéncia
do Cadigo de Defesa do Consumidor para os contratos celebrados com entidades
fechadas.

Cassa’® sustenta que o CDC nao se aplica as entidades fechadas de
previdéncia, porque tais entidades estdo inseridas na Ordem Social brasileira
(Constituicao de 1988, Titulo VIII, Capitulo Il); as quais ndo comercializam seus
produtos, oferecendo-os apenas a grupos determinados de pessoas que possuem
vinculo juridico comum (empregaticio, associativo, profissional e etc.); ndo apresentam
finalidade lucrativa; ha responsabilidade do participante por eventual deficit do plano
(assume o risco); ndo podendo se falar em vulnerabilidade, pois o participante pode
optar por ndo aderir ao plano ou, aderindo, participar de sua gestao. Neste contexto,
os participantes ndo sdo consumidores e as entidades n&o sao fornecedoras. E, ainda,
os planos ndo sao produtos oferecidos a um publico em geral, visto estarem
submetidas ao controle da Secretaria de Previdéncia Complementar, o que reafirma
sua fungao social.

De acordo com Cassa, os planos das entidades fechadas possuem carater
de mutualismo, no qual déficit e superavit sdo compartilhados entre os participantes,
de modo que a ingeréncia do CDC em uma relagdo contratual como esta poderia
beneficiar um participante em detrimento dos demais®°'.

Por outro lado, ao serem rememorados os direitos que o CDC estatui (boa-
fé objetiva, proibicdo de clausulas abusivas, inversdo do 6nus da prova, interpretagao

mais benéfica ao consumidor, entre outros), ndo se vislumbra claramente que efeitos

299 STJ, Superior Tribunal de Justiga. Simula n° 321. Diario da Justica, 05 dez. 2005, p. 410. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/docs _internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2011 26 capSumula321.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2015.

300 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p. 230/235.

301 CASSA, lvy. Contrato de previdéncia privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 239.
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prejudiciais aos demais participantes seriam estes. Deste modo, o argumento de
Cassa de que as entidades de previdéncia fechadas estariam inseridas na Ordem
Social é fragil, haja vista que a Previdéncia Privada também esta inserida na Ordem
Social, compondo, lado a lado com o Regime Geral de Previdéncia e os Regimes
Proprios, a Previdéncia Social Brasileira.

Ha que se considerar que até mesmo os Regimes de Previdéncia Privada
Complementar dos servidores publicos tém na Previdéncia Privada (artigo 202 da
Constituicao de 1988) fonte para suas estruturas juridicas (artigo 40, § 15).

Poderia se argumentar, ainda, que os segurados de entidades fechadas de
previdéncia tém o direito de participar dos conselhos deliberativos e fiscal, podendo
também integrar a diretoria das entidades (artigos 10 e seguintes da Lei
Complementar n® 108/2001).

Evidentemente que o CDC nao se aplica as relacbes estabelecidas em
razao de eleicao para o conselho deliberativo ou fiscal, ou designacao para a diretoria
executiva. Entretanto, mesmo fazendo parte de qualquer um destes 6rgdos da
entidade, o segurado ndo deixa de ser um participante, sujeito as intempéries
contratuais caracteristicas do contrato previdenciario.

A principal diferenga entre as entidades abertas e as entidades fechadas
nao esta na gestdo do plano, e sim no mutualismo presente nestas ultimas, tal como
disciplina a Lei Complementar n® 109 de 2001 (artigos 20 e 21).

Isso porque, nas entidades fechadas, ao contrario do que ocorre com as
entidades abertas, ndo ha absorcdo de lucro pela instituicdo, sendo o superavit
utilizado primeiramente para fortalecer o plano e depois de um determinado nivel para
aumento dos beneficios; sendo que o déficit também se compartilha.

Se o mutualismo é impensavel para planos de entidades abertas, nas
quais impera a constituigdo de reservas individuais ou coletivas que garantam
determinados beneficios sem solidariedade entre participantes ou entre o participante
e a instituicdo, ainda assim, em ambos os casos o participante é juridicamente
vulneravel, pois tem que aderir ao regulamento da entidade por contrato de adeséo, e
pouco pode fazer com relagdo a gestdo do plano de beneficios, a qual é realizada de
acordo com nota atuarial periodicamente revista e critérios normativos de
investimentos.

Em sendo assim, o participante de previdéncia privada é destinatario final
do plano de beneficio, ao qual adere mediante contrato de adesdo, sendo que os

instrumentos para definir as obrigagdes contratuais, os termos de execugdo do
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contrato, e a gestdo financeira do plano estdo nas maos da instituicdo, que se
caracteriza por prestar tal servico de maneira profissional, conhecendo tecnicamente o
produto e os riscos deste produto para o participante.

Sem embargo, a solugao adequada para a questao da aplicagao ou nao do
Cddigo de Defesa do Consumidor as entidades de previdéncia privada fechadas
parece residir no didlogo de fontes32.

De acordo com Efing, o dialogo de fontes € uma realidade do pluralismo
legislativo pds-moderno, caracterizado pelo aumento significativo das fontes
legislativas e consequentemente pelo conflito entre elas, propondo a harmonizagao e
convivéncia destas normas, podendo ocorrer a aplicagdo simultdnea de duas normas,
uma servindo de informagao a outra, ou complementar, quando uma norma completa
o sentido de outra para determinada situagdo concreta3°3,

Para a realizagao de tal empreendimento interpretativo com seriedade, ha
que ter método. Dai porque Efing classifica o dialogo de fontes em trés tipos
basicos®**: a) o dialogo sistematico e coeréncia, o qual busca a aplicagdo simulténea
de duas leis a mesma situacdo concreta, sendo um diploma fundamento conceitual do
outro; b) o didlogo sistematico de complementariedade, pelo qual se visa delimitar o
alcance de normas e principios de forma subsidiaria ou complementar de um em
relagdo ao outro quando ambos tem o mesmo campo de incidéncia; e ¢) o didlogo de
coordenacao e adaptacao sistematica, por meio do qual prima-se pela possibilidade de
mudanga no campo de aplicabilidade legal através da analise dos conceitos e sujeitos
definidos nos diplomas legais.

Ora, se houver incompatibilidade entre os preceitos especificos das
entidades fechadas e o CDC, é evidente que regras especificas e que constituem
elementares do instituto juridico tratado terdo maior forca para incidir, tal como deve
ocorrer com relagao a questdo do mutualismo.

Contudo, para outros nucleos da relagdo contratual, desde a fase pré-
contratual até para a fase de execucgao, nao ha motivo algum para que o CDC nao
venha a ser aplicado em beneficio do participante.

A titulo de exemplo quanto a necessidade de aplicagdo do CDC pode-se

mencionar o caso de clausulas que vedam a devolucdo de parte das contribuicdes

302 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos das relagdes de consumo. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 56.
303 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos das relagdes de consumo. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 56.
304 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos das relagées de consumo. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 44.
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feitas pelo participante que deixa o plano de previdéncia (REsp 937951 —
03/12/2008)3%°, que reclamam a incidéncia da disciplina protetiva do CDC.

Isto posto, verifica-se que o CDC pode incidir tanto nos contratos de
previdéncia privada com instituicbes abertas, quanto para os contratos firmados com
instituicdes fechadas, respeitadas as caracteristicas inerentes a cada tipo de relagao
previdenciaria.

A contribuicdo desta incidéncia € fundamental, haja vista a disciplina

contratual diferenciada do CDC, bem como a regulamentacao da oferta.

4.1.4 Simuladores de rentabilidade para a previdéncia privada

Em vista das incertezas quanto ao valor da renda a ser obtida mediante a
adesdo ao plano de previdéncia privada, os simuladores de renda disponibilizados
pelas instituicdes financeiras na Internet constituem uma promessa de futuro feita ao
potencial ingressante.

Conforme doutrina de lan Macneil, estudada por Macedo Junior3%
(Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor) e por Miragem3°” (Os Contratos de
Previdéncia Privada e o Cdédigo de Defesa do Consumidor na visdo do Superior
Tribunal de Justiga), nos contratos relacionais, conceituagdo na qual se incluem os
contratos de previdéncia privada, é indispensavel a compreensao dos interesses de

todos os envolvidos na contratagao:

O interesse restitutério (restitution interest) nos contratos é
considerado em termos do problema criado quando alguém enriquece
ao fazer promessa e depois as quebra. O interesse de confianga
(reliance interest) é considerado em termos de confianca razodavel
nas promessas. E o interesse de cumprimento (expectation interest)
corresponde aquilo que foi prometido®8,

305 STJ, Superior Tribunal de Justiga. Ementa. Diario da Justica de 03 de dezembro de 2008. Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=MON&sequencial=44170
11&formato=PDF>. Acesso em: 07 jan. 2015.

306 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. 2 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. 316 p.

307 MIRAGEM, Bruno. Os contratos de previdéncia privada e o Cédigo de Defesa do Consumidor
na visao do Superior Tribunal de Justiga. Revista de Direito do Consumidor, vol. 78, abr.-jun. 2011.
p. 314/337.

308 MACNEIL, lan. O novo contrato social. [Trad. Alvamar Camparelli]. Sdo Paulo: Campus. Apud:
MIRAGEM, Bruno. Os contratos de previdéncia privada e o Cédigo de Defesa do Consumidor na visao
do Superior Tribunal de Justica. Revista de Direito do Consumidor, vol. 78, abr.-jun. 2011. p. 314/337.
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Para a elaboragdo de artigo no ano de 20133%, foram consultados
simuladores de previdéncia das seguintes entidades: BRASILPREV, BRADESCO,
CEF, FUNPRESP, HSBC e ITAU.

Nesta consulta foi possivel verificar que todos os simuladores apresentam
mensagens de adverténcia no sentido de que os valores simulados sao meras
estimativas e que ndo obrigam a instituicdo de qualquer maneira.

Entretanto, ha forte apelo ao imaginario do potencial contratante, conforme
se verifica das mensagens de apresentacdo dos simuladores, tal como descrito a
seguir: “REALIZE SEUS PROJETOS DE VIDA” (BRASILPREYV, 20133'); “GARANTA
UM FUTURO TRANQUILO PARA VOCE E SUA FAMILIA” (BRADESCO, 20133,
“SIMULE E COMPRE” (CEF, 2013%"2); “SIMULADOR DE ADESAQO” (FUNPRESP,
2013%%); “BEM VINDO AO FUTURO DE SUA APOSENTADORIA” (HSBC, 20133'4),

A excecdo do simulador do Banco Itau (ITAU, 20133'5), que se baseia em
contribuicbes variaveis, os demais simuladores analisados em 2013 apresentavam
basicamente trés cenarios possiveis, um pessimista, um intermediario e outro otimista.

A Tabela 1 abaixo reproduzida resume as caracteristicas das simulacoes
realizadas em cada um dos simuladores consultados por ocasidao da elaboragdo do
mencionado artigo, considerando-se os seguintes critérios: contratante — 25 anos de
idade; projeto de recolhimento de 35 anos; contribuicdo mensal inicial de R$ 500,00 e
renda vitalicia.

Entre os simuladores analisados, o que se mostrou mais completo foi o da

BRASILPREV?'8, visto que compreendia informagdes sobre taxas e expressamente

309 YAMAMOTO, Lucas Zucoli; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra; EFING, Anténio Carlos.
Anadlise comparativa de simuladores de rentabilidade para previdéncia privada sob a ética do
consumidor. Revista Juridica Cesumar: Mestrado (online), v. 14, p. 119-142, 2014. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/3246>. Acesso em: 07 jan.
2015.

810 BRASILPREV. Realize seus projetos de vida. Disponivel em:
<http://www.brasilprev.com.br/realizeseusprojetosdevida_bp html/Home.aspx>. Acesso em: 30 jun.
2013.

31" BRADESCO. Simuladores. Disponivel em:
<http://www.bradescoprevidencia.com.br/PF/Ferramentas/Simuladores>. Acesso em: 30 jun. 2013.

312 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Simule e compre. Disponivel em:
<http://www.caixaseguros.com.br/portal/site/LojaOnline/menuitem.35a501cfd84cd0a884f941b7661010
a0/?vanextoid=ca7a85045968f310VgnVCM1000006601010aRCRD&origem=Portal>. Acesso em: 24
nov. 2013.

313 FUNPRESP. Simulador de adesado. Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal. Disponivel em:
<https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publico/jsf/simuladorPublico.xhtml>. Acesso em:
24 nov. 2013.

314 HSBC. Simulador de Previdéncia. Disponivel em: <http://www.hsbc.com.br/1/2/simuladores/para-
voce/previdencia/simulador-de-previdencia>. Acesso em: 30 jun. 2013.

315 |ITAU. Simulador projeto de vida. Disponivel em: <http:/www.itau.com.br/investimentos-
previdencia/assessoria-financeira/projeto-vida/simulador-aposentadoria/>. Acesso em: 26 jun. 2013.
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declarava que considerava a inflacdo e, ainda, aplicava a tabela atuarial do plano, a
fim de que o consumidor tenha uma ideia da importancia “real” da rentabilidade do
plano simulado.

Note-se que o simulador do HSBC apresentava simulagdo intermediaria
sob a rubrica “meta”, transpassando a informacao clara de que aquele é o objetivo da
instituicao3'”.

Nao se pode olvidar que o contrato previdenciario, a medida que envolve
uma série de expectativas de longo prazo, ndo permite que todos os seus elementos
sejam completamente definidos por elementos monetizaveis, pois com frequéncia
envolve uma relagdo de confianca na empresa na qual trabalha ou na empresa
administradora do plano3'é.

Entretanto, a existéncia de elementos ndo monetizaveis ndo implica na
inexisténcia de elementos que tornem possivel e desejavel a afericdo em moeda dos
valores contratados e estimados. Na verdade, Macedo Junior3'® explica que a ciéncia
atuarial € o que vai tornar economicamente possivel o surgimento dos contratos de
seguro e contratos previdenciarios na medida em se que cria uma técnica de
determinacgdo de equivalentes que confere a flexibilidade necessaria aos contratos de
longo prazo de carater relacional, sendo que com a ciéncia atuarial flexibiliza-se o
ambito das renegociagdes a medida em que se cria um padrao de equivaléncia.

Estes esclarecimentos, longe de prejudicar a hipoétese de que os
simuladores integrem o contrato de previdéncia, acabam por confirma-la, pois os
consumidores presumivelmente tém menos dominio das informacdes técnicas e

atuariais do plano quando comparados as instituicdes financeiras.

Tabela 01: Consulta aos Simuladores das Principais Entidades Brasileiras de

Previdéncia — 2013320

316 BRASILPREV. Realize seus projetos de vida. Disponivel em:
<http://www.brasilprev.com.br/realizeseusprojetosdevida bp html/Home.aspx>. Acesso em: 30 jun.
2013.

317 HSBC. Simulador de Previdéncia. Disponivel em: <http://www.hsbc.com.br/1/2/simuladores/para-
voce/previdencia/simulador-de-previdencia>. Acesso em: 30 jun. 2013.

318 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. 2 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 258.

319 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 259.

320 YAMAMOTO, Lucas Zucoli; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra; EFING, Anténio Carlos.
Anadlise comparativa de simuladores de rentabilidade para previdéncia privada sob a ética do
consumidor. Revista Juridica Cesumar: Mestrado (online), v. 14, p. 119-142, 2014. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/3246>. Acesso em: 07 jan.
2015.
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Informagoes veiculadas no

RENTABILIDADE (anual liquida) /

Instituicdo Antincio Site/Simulador TAXAS/TRIBUTAGAO | RESULTADOS
Os calculos e as hipoteses Nao informada Média (8%): valor total acumulado
financeiras aqui apresentadas sdo aplicagéo ou ndo de de R$ 981.240,16; renda vitalicia de
meras estimativas, ndo se taxa de administragdo. | R$ 4.907,45. Alta (12%): valor total
constituindo em garantia ou Taxa de carregamento | acumulado de R$ 2.430.872,96;
obrigagdo da BRASILPREV anunciada para a renda vitalicia: R$ 12.157,46. Baixa
SEGUROS E PREVIDENCIA S.A. As | simulag3o é de 0%. Ha | (4%): valor total acumulado de R$
rendas ser&o corrigidas anualmente adverténcia de que na 422.662,61; renda vitalicia: R$
BRASILPRE | "realize seus pelo IPCA. Caso a rentabilidade hipétese de resgate ou | 2.113,85. Sem diferenca de
") . liquida do fundo exceda o IPCA vocé | recebimento da renda, rendimento entre VGBL e PGBL. Na
(BRASIL | projetosde | 414 ireito a 20% deste excedente. O | haveré incidéncia d 40 "Rentabilidade" ha A
PREV, 2013) vida" era direito a 20% deste excedente. avera incidéncia do secéo "Rentabilidade” ha a mencéo
saldo acumulado, projetado na data Imposto de Renda de de que "os planos PGBL E VGBL
de saida, considera algumas acordo com a opgdo da | repassam 100% da rentabilidade
hipoteses de rentabilidade real, ou tributacéo escolhida no | liquida obtida a aplicacéo dos
seja, estdo descontadas as perdas momento da recursos ao plano do participante, o
com a inflagdo, para que vocé contratagéo e conforme | que pode significar mais retorno".
perceba a importancia do rendimento | legislacdo vigente a Porém, no simulador ha mencgéo de
no longo prazo. época do recebimento. | que o participante tera direito a 20%
do que exceder o IPCA.
As hipéteses de rentabilidade sdo Taxa de carregamento | Média (8%): valor total acumulado
apenas simulagdes, néo se escalonado. Nao de R$ 677.258,99. Alta (12%): valor
constituindo, portanto em garantia ou | informada aplicacédo total acumulado de R$
“ferramenta | Promessa de rentabilidade futura. ou nao de taxa de 1.057.047,21. Baixa (4%): valor total
BRADESCO iud Para efeito da conversdo da reserva | administragdo. Nao acumulado de R$ 443.444,61.
para ajudar - ) : S :
(BRADESCO VOCé a em rend~a foi ut|||zadal, a titulo de mformada ?OSSIbIhdade Renda mensal vitalicia projetada em
2013) ’ planejar o seu S|mula’9ao, a taxa de juros de 0% ao | de tributagéo da renda. apenas um valor, mas com
futuro” ano, tabua atuarial BR-EMSsb - diferencas para trlb_utagao: Bruta R$
v2010 e 12 (doze) rendas ao ano. 2.218,23; Progressiva R$ 2.218,23,;
e Regressiva R$ 2.054,10.
Simule e compre. Agora esta mais N&o informada taxa de | Média (9%): valor total acumulado
facil e rapido simular a previdéncia da | administragéo, de R$ 1.366.736,29; renda vitalicia
CAIXA. Basta movimentar as pegas tampouco de de R$ 4.476,48. Baixa (6%): valor
de acordo com o seu perfil investidor. | carregamento. total acumulado de R$ 693.988,07;
"faga agora e | Em uma Unica tela vocé podera Informada sujeigdo a renda vitalicia de R$ 2.273,02. Alta
tenha 100% | visualizar os detalhes do plano e tributagdo no momento | (12%): valor total acumulado de R$
CEF (CEF, do que a vida | alterar sempre que desejar. do resgate ou 2.781.815,37; renda vitalicia de R$
2013) pede" / IMPORTANTE: A rentabilidade recebimento da renda. | 9.111,30.
"simule e apresentada é apenas ilustrativa, ndo
compre" representando garantia ou obrigagao
da CAIXA PREVIDENCIA. Os valores
apresentados estdo sujeitos a
tributagdo no momento do resgate ou
do recebimento da renda.
Os resultados apurados para fins de | Taxa de administragdo | O simulador possibilita escolha pelo
simulag&o com base nas informacgdes | atual de 0%, taxa de | usuario do sistema de qual
fornepldas pelp ) usuario, nas c?rregamento atual de percentual de rentabilidade deseja
premissas at_uarlals adotadas pelo | 7%. utilizar, possibilitando a simulagao
Plano Executivo Federal, na data da o o o
simulagdo, e nas condigdes previstas cpm rerjtabmdade de 3% a 7A’ ~A
no Regulamento do Plano, estdo simulagéo com 7% e contribuicdo
FUNPRESP “Simulador sujeitos a confirmacéo na data efetiva com aliquota de 8,5% sobre o
(FUNPRESP, de adeszo” da concessdo do beneficio. [...] Salario de Participagdo (com valor
2013) T9dos os valores aqui infor[nados inicial de R$ 496,49 por més),
izgstimﬁ::g e’g’rﬁdat'vzznﬁ’:o s‘z resultou em montante total de R$
obrigagdo por parte %a Funpresp- 1'3_15'771’81’ e renda bruta
Exe, e estio sujeitos a alteragdes projetada de R$ 6.316,96.
que podem impactar o Plano,
conforme “condi¢cdes de simulagdo”
aceitas pelo participante.
Nota de Metodologia: O objetivo do Na simulagéo nado Conservador: a) cenario pessimista
simulador de aposentadoria é prover | foram consideradas a (4,5%): R$ 488.979,00; b) meta: R$
um calculo que simule um montante taxa de carregamento e | 1.310.615,00; c) cenario otimista
suficiente para sua aposentadoria. taxa de administragdo. | (6%): R$ 668.608,00. Moderado: a)
[...] O resultado do célculo ndo é uma cenario pessimista (6%): R$
consultoria de investimentos, nem 668.608; b) meta: R$ 1.310.615,00;
uma decis&o para o plano que vocé c) cenario otimista (8%): R$
"Bem-vindo | deseja adquirir, portanto sugerimos 1.033.900,00. Agressivo: a) cenario
ao futuro da | que procure um dos nossos pessimista (5%): R$ 541.921,00; b)
HSBC sua consultores para entender todos os meta: R$ 1.310.615,00; c) cenario
(HSBC, 2013) | aposentadoria | detalhes que envolvem a aquisicdo otimista (10%): R$ 1.626.146,00.
. O Poder do | de um Plano de Previdéncia Privada. Muito agressivo: a) cenario

Planejamento”

O simulador ¢ ajustado para um
cenario econdmico baseado nas
estatisticas de mercado que temos
até hoje, com um cendrio
conservador, ou seja, abaixo da
média. [...] Os dados incluidos neste
simulador n&o serdo armazenados
para a simulagdo de compra ou

pessimista (4%): R$ 441.913,00; b)
meta: R$ 1.310.615,00; c) cenario
otimista (12%): 2.589.980,00.
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aquisicédo do Plano de Previdéncia
HSBC. (destacou-se)

Saiba quanto vocé deve investir para | N&do informada taxa de | Simulador ndo projeta resultado

atingir seus objetivos. [...] Resultados | administragao, baseado no aporte mensal de R$
desconsiderados os impostos tampouco de 500,00, simulando valor maior de
. . "Simulador devidos. Os resultados do simulador | carregamento. aporte mensal para atingir a renda
ITAU (ITAU, ! s&o hipotéticos, podendo néo Informado que mensal desejada.
projeto de . ’ . s
2013) vida" condizer com a realidade futura. simulagéo nao

Rentabilidade passada néo é garantia | considera tributagéo.
de resultado futuro. Rentabilidade
real anual estimada utilizada no
célculo foi de 3% ao ano.

A disponibilizagao de simuladores deixa evidente, pelas notas e avisos, por
exemplo, da BRASILPREV?®*?' e da metodologia do HSBC3%, que as instituicdes tém
dominio extremamente avancado das variaveis econdmicas e estatisticas, as quais
dao coeréncia financeira as previsdes tragadas, assim como o tém para a propria
constituicdo dos planos de previdéncia privada, os quais sdo constituidos sob a égide
de nota técnica atuarialmente constantemente estudada.

Com efeito, nao é dificil concluir que os simuladores afetam o campo das
expectativas dos contratantes, pois sdo essencialmente voltados a demonstragdo de
possibilidades futuras. Com isso, verifica-se que ao possibilitar a simulagdo de
rendimentos pelos consumidores por meio de tal ferramenta eletrdnica, a instituicao
esta se obrigando néo s6 a realizar o que for possivel dentro de suas possibilidades,
mas de atender substancialmente as expectativas do consumidor criadas a partir do
uso do simulador pelo contratante, ora consumidor.

Resta saber entdo se os calculos do simulador vinculam a instituicao.

Nesse sentido, calha a transcrigdo do artigo 30 do CDC:

Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa,
veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagao com relagao a

321 BRASILPREV. Realize seus projetos de vida. Disponivel em:
<http://www.brasilprev.com.br/realizeseusprojetosdevida bp html/Home.aspx>. Acesso em: 30 jun.
2013.

822 HSBC. Simulador de Previdéncia. Disponivel em: <http://www.hsbc.com.br/1/2/simuladores/para-
voce/previdencia/simulador-de-previdencia>. Acesso em: 30 jun. 2013.
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produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor
que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a
ser celebrado.

Efing3?® esclarece que oferta é declaragdo unilateral de vontade que visa a
propositura de um negdcio, dirigida a todos os individuos enquanto coletividade, sendo
que, “havendo manifestacéo da parte interessada, tem inicio a formac¢éo do contrato”.

Assim, considerando que o simulador € instrumento de oferta de planos de
previdéncia, entende-se evidenciada a sua integragédo ao contrato.

De acordo com Grinover®?*, o controle da publicidade pelo Direito tem
fundamentos econdmicos, juridicos e éticos, visto que a publicidade é parte de um
universo amplo de fenbmenos de mercado que sdo regrados, uma vez que afetam
sujeitos vulneraveis e que, por sua prépria natureza, tendem a insubordinagao contra
os parametros de confianca, transparéncia e boa-fé, exigéncias da vida civilizada.

Marques®® assinala que a boa-fé é o principio maximo orientador do
Cddigo de Defesa do Consumidor, tendo como reflexo a exigéncia de transparéncia
nas relagdes contratuais.

Com efeito, uma das fungbes da boa-fé objetiva € de embasar a concregao
e interpretacdo dos contratos, possibilitando uma visdo total e real do contrato
examinado, sendo a protecido da boa-fé e da confianca despertada a base de todas as
vinculagdes juridicas3?6.

A expectativa de rentabilidade e a confianga despertada no consumidor no
uso dos simuladores de rentabilidade eletrénicos n&o esta fora dos limites contratuais,
0s quais obrigam as instituicdes que oferecem este instrumento facilitador.

Os simuladores sao disponibilizados para o publico em geral, como forma
de promover a contratagcdo do servigo de previdéncia privada, constituindo meio de
divulgacao das caracteristicas e performance dos planos oferecidos, possuindo todas
as elementares da oferta prevista no artigo 30 do CDC.

A forca obrigatoéria da mensagem publicitaria esta no reconhecimento pelo
Direito do poder de influéncia desse instrumento promocional nas decisbes dos

consumidores, sendo que o principio da vinculagao publicitaria € uma reagao direta ao

823 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos das relagées de consumo. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2011. p.
206.

324 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, vol. |. p. 277.

%25 MARQUES, Claudia Lima [et. al.]. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. 4 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 234/235.

326 MARQUES, Claudia Lima [et. al.]. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. 4 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 234/235.
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potencial persuasivo das técnicas de marketing, sendo natural que se reconhega seu
valor contratual®?’.

Diferentemente da disciplina da oferta do Cédigo Civil de 2002, que traz
em seu artigo 427 a oferta ao publico, atribuindo-lhe efeito vinculativo apenas quando
encerrar os requisitos essenciais do contrato, a oferta de consumo, disciplinada no
artigo 30 do CDC ¢ independente da vontade manifestada pelo fornecedor, bastando
que se verifigue seu resultado, sendo que tal resultado consiste na geracédo e
divulgacao de informacgao ou publicidade suficientemente precisa, que se aproxima de
um ato-fato juridico, ou, ainda, de um contato social®?%.

A principal conclusio extraida desta analise no ano de 2013 foi a de que
os simuladores, por apresentarem informacdes suficientemente claras, despertando no
consumidor preferéncias e o inicio de uma relagcdo de confianga no plano de
previdéncia consultado, caracterizam oferta de consumo, estando sujeitos a disciplina
do artigo 30 do Caodigo de Defesa do Consumidor, o que implica em sua integracdo ao

contrato de previdéncia privada.

4.1.5 Equilibrio contratual e taxas

Conforme analisado no subcapitulo relativo aos principios contratuais
contemporaneos incidentes, o principio do equilibrio contratual, a partir de uma visao
welfarista de contrato, impde que haja equilibrio substantivo na relagdo contratual.

Por esta razdo € que se retoma na contemporaneidade a ideia de justo
preco, de origem medieval, com algumas atualizagdes necessarias para adapta-la ao
contexto pés-moderno3?®.

As entidades de previdéncia podem ter como fonte de remuneragao para
suas atividades duas taxas, a taxa de carregamento e a taxa de administracéo, pelas
quais fazem o preco de seus servicos. Ha entidades que ndo cobram taxa de
carregamento (mais recorrente em planos de entidades abertas), e outras que ndo
cobram taxa de administracao, ou praticam taxas menores (mais recorrente em planos

de entidades fechadas).

327 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, vol. |. p. 278.

328 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 234.

329 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 80.
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A taxa de carregamento incide sobre os aportes realizados pelo
participante, sendo geralmente voltada para a cobertura de gastos da propria entidade
com corretagem e administragdo, sendo que na maioria das vezes essa taxa nao
ultrapassa 5% sobre o valor de cada contribuicdo que o participante fizer33°,

Ja a taxa de administracdo é cobrada pela tarefa de administrar o dinheiro
do fundo de investimento, podendo a variacdo da taxa ser justificada pela
complexidade do tipo de investimento do fundo respectivo33'.

A taxa de administragdo se destina, portanto, a remuneragao do gestor dos
recursos pela atividade de aplicar o dinheiro da melhor forma possivel332.

Ao contrario da taxa de carregamento, que incide somente sobre os
aportes realizados pelo participante, a taxa de administragao incide diariamente sobre
a totalidade do capital, sendo calculada com base em uma taxa anual — por exemplo,
de 3%, dividida por 252, que é o niumero estimado de dias uteis em um ano33:.

De acordo com Veiga, enquanto no Brasil a taxa de administracao
proposta pelas entidades abertas de previdéncia gira em torno de 3%, nos Estados
Unidos da América este percentual varia de 0,41% a 1,54% em média, sendo que a
taxa mais alta esta relacionada a servigcos de investimento mais complexos, como é o
caso dos investimentos em agbes — dados do ano de 2005 disponibilizados em
relatorio334,

O efeito da cobranca de taxa de administragdo de 3% sobre a totalidade do
capital é significativo, pois com a pratica de tal percentual uma parte consideravel do
capital é absorvida, deixando de compor a poupanga do consumidor.

E o que mostra a projecéo feita por Veiga para um periodo de acumulagdo
de 35 anos, com contribuicdes mensais de R$ 100,00 (cem reais) e rendimentos de

8,75% ao ano: a) sem a cobranga de taxa de administragdo, o montante acumulado

330 BRASILPREV. Previdéncia sem mistério. Disponivel em:
<http://www2.brasilprev.com.br/ht/previdenciasemmisterio/considerar/paginas/taxas.aspx>. Acesso
em: 07 jan. 2015.

331 BRASILPREV. Previdéncia sem mistério. Disponivel em:
<http://www2.brasilprev.com.br/ht/previdenciasemmisterio/considerar/paginas/taxas.aspx>. Acesso

em: 07 jan. 2015.

332 VEIGA, Luiz Humberto Cavalcante. Taxas de administracido dos planos de previdéncia
complementar e os efeitos na reserva de poupanga dos consumidores. Camara dos Deputados.
Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2489>. Acesso em:
07 jan. 2015.

333 VEIGA, Luiz Humberto Cavalcante. Taxas de administracido dos planos de previdéncia
complementar e os efeitos na reserva de poupanga dos consumidores. Camara dos Deputados.
Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2489>. Acesso em:
07 jan. 2015.

334 VEIGA, Luiz Humberto Cavalcante. Taxas de administracido dos planos de previdéncia
complementar e os efeitos na reserva de poupancga dos consumidores. Camara dos Deputados.
Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2489>. Acesso em:
07 jan. 2015.
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atingiria R$ 254.291,27; b) com a cobranga de taxa de 1% ao ano, o montante
acumulado pelo participante seria de R$ 198.714,38; e c) com a cobranca de taxa de
administracao de 3% ao ano, o capital final seria de apenas R$ 124.053,46335,

Em outras palavras, a aplicacdo de taxa de administracdo de 3% ao ano
num periodo de 35 anos, com aportes mensais uniformes, implica na situagao
desequilibrada de mais recursos terem sido revertidos em taxa de administracdo do
que em reservas para o participante, ja que o resultado final do capital acumulado é
menor do que a metade do que teria sido acumulado no caso de ndo se cobrar nada a
titulo de taxa de administracao.

Existem planos de que preveem a redugdo gradual da taxa de
administracéo, ha outros que nao.

De qualquer maneira, ndo ha equilibrio substantivo, pois nédo se trata de
um contrato de sociedade, mas sim de servico de investimento com finalidade
previdenciaria, ndo sendo possivel conceber como o valor da remuneracédo do gestor
possa custar mais que o préprio capital acumulado pelo participante, ja que a origem
dos recursos s&o os aportes deste, ndo havendo contribuigdes por parte do gestor.

Outra situacédo de desequilibrio e iniquidade que pode ser enfrentada é a
de tratamento diferenciado entre clientes das instituicbes de previdéncia,
principalmente de bancos.

Alguns bancos ainda adotam a pratica de oferecer taxas menores para
clientes mais importantes financeiramente, que possam representar mais
oportunidades de negdécio para o banco. Ha& também aqueles que permitem certa
negociacdo da taxa, quando instados a tanto por aqueles consumidores mais
aguerridos.

Independentemente da razdo que leve o banco a conceder uma taxa
diferente para determinado cliente, o fato € que ao assim proceder a instituicdo esta
praticando um ato discriminatério e portanto ilicito.

No Brasil ainda se vive um momento em que os planos de previdéncia
arrecadam mais do que pagam em beneficios.

Entretanto, é possivel que quando houver crescimento do numero de
participantes em fase de recebimento dos beneficios, revelem-se distorgbes e
desequilibrios provocados pelas taxas praticadas e pelas estratégias de negdécios das

instituicdes no mercado, os quais deverao ser oportunamente sanados.

335 VEIGA, Luiz Humberto Cavalcante. Taxas de administracido dos planos de previdéncia
complementar e os efeitos na reserva de poupancga dos consumidores. Camara dos Deputados.
Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2489>. Acesso em:
07 jan. 2015.
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4.1.6 Consideracgdes finais sobre as caracteristicas dos contratos previdenciarios

O contrato de previdéncia privada nao se resume a proposta de inscricao e
ao regulamento do plano, sendo integrado por todos os atos que possam despertar a
confianga do aderente, inclusive aqueles pré-contratuais, como a simulagcdo de
rentabilidade.

Vai além do ato da contratagdo, tratando-se de uma relagdo de longa
duragao, que envolve revisbes devido a necessidade de manutencédo do equilibrio
econdmico e atuarial.

E justamente por se tratar de uma relagao de longa duracédo € que exige
das partes uma maior compreensao dos deveres de lealdade, diligéncia e abertura
para repactuacgoes.

Trata-se de um contrato relativamente novo para o ordenamento juridico,
cujas bases estdo bastante arraigadas no proprio sistema de previdéncia privada
edificado pela Constituicdo de 1988.

A seguir sera abordada a questdo dos direitos sociais e ambientais
relacionados ao contrato de previdéncia privada, a fim de se investigar como o

contrato previdenciario pode contribuir para a efetivacdo destes direitos.

4.2 OS DIREITOS SOCIAIS E AMBIENTAIS APLICADOS AO CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA

4.2 .1 Direitos sociais

De acordo com Bobbio®3%, os direitos humanos s&o direitos historicos, que
nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepc¢ao individualista da
sociedade, tornando-se um dos principais indicadores do progresso histérico.

Segundo o Autor®¥7, a afirmacdo dos direitos do homem deriva de uma
inversao de perspectiva na relagao entre Estado e cidadao, relacdo que é encarada

cada vez mais sobre a perspectiva dos direitos do cidadao e nao do Estado.

33 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. 13 reimpresséo. p. 1/5.



101

Essa concepg¢ao mais individualista dos direitos do cidaddo parte do
pressuposto de que o homem tem o direito de n&o ser oprimido, sendo este um direito
natural, que precede qualquer direito do soberano, dai a se falar em um
jusnaturalismo?338,

A evolugao dos direitos do homem se iniciou no interior dos Estados e
progrediu internacionalmente, sendo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH)3, de 1948, um anuncio dos direitos dos cidaddos do mundo34°.

A DUDH baseou-se principalmente no reconhecimento da liberdade de
todos os seres humanos; no direito a vida livre; na proibicdo da tortura e crueldade; na
cidadania esteja onde estiver; na protegao contra a discriminagao; resguardo contra
prisdo injusta; garantia de defesa; privacidade, protecdo da familia, casa e honra;
liberdade para mudar de pais, de visitar outros paises, tendo direito a uma
nacionalidade; direito ao casamento; liberdade religiosa; liberdade de expressao;
participagao politica; processo politico baseado em elei¢des genuinas; seguranga
social e realizagdo; garantia do direito ao trabalho; bem-estar e saude; assisténcia a
maternidade; educagao e cultura.

Para tanto, estabeleceu também um dever de todos perante a
comunidade, permitido o desenvolvimento da personalidade de cada individuo da
maneira mais completa possivel (artigo 29).

Desta disposigao é possivel extrair um dever de solidariedade de todas as
pessoas perante a comunidade que integram, e perante a comunidade humana em
geral.

Outros instrumentos internacionais de reconhecimento de direitos
humanos se seguiram a DUDH, podendo ser mencionado o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (incorporado ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n°® 591

de 1992%4") o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e Sociais (incorporado

337 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. 13 reimpressao. p. 1/5.

338 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. 13 reimpresséo. p. 1/5.

339 ONU, Organizagad das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Resolugdo
n® 217 A (Ill), Assembléia Geral da Nagdes Unidas em Paris, 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(lIh&Lang=E>. Acesso em: 09 jan.
2015.

340 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. 13 reimpressao. p. 1/5.

341 BRASIL, Decreto do Executivo n°® 591 de 06 de julho de 1992. Diario Oficial. Brasilia, DF, 07 jul.
1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso
em: 09 jan. 2015.
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ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n° 592 de 1992342), e o Pacto de San José da
Costa Rica (incorporado ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n® 678 de 1992343),

Carvalho*** explica que “adotando o sistema da primazia da pessoa
humana, esses sistemas se complementam com o fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promocgéo de direitos fundamentais”.

De acordo com Piovesan34?, a DUDH concebe os direitos humanos como
uma unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel, de modo que, mesmo
classificando-os em geragbdes, ndo ha substituicho de uma geragdo de direitos
humanos por outra, na medida em que se acolhe a ideia de expansdo, cumulagéo e

fortalecimento dos direitos consagrados:

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econémicos, sociais e
culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias
formais, enquanto, sem a realizagdo dos direitos civis e politicos, ou
seja, sem a efetiva liberdade entendida em seu mais amplo sentido,
os direitos econdmicos e sociais carecem de verdadeira significagao.
Nao ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justica social,
como também infrutifero pensar na justica social divorciada da
liberdade. Em suma, todos os direitos humanos constituem um
complexo integral, Unico e indivisivel, em que os diferentes direitos

estdo necessariamente inter-relacionados e interdependentes entre
i346
s,

A presente pesquisa interessa a andlise dos direitos sociais, assim
compreendidos os direitos cujo objetivo € o de proteger e avangar no exercicio das
necessidade humanas basicas e assegurar condigdes materiais para uma vida com

dignidade®#’, os quais encontram fundamento no artigo 22 da DUDH:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segurancga
social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade®8.

342 BRASIL, Decreto do Executivo n° 592 de 06 de julho de 1992. Diario Oficial. Brasilia, DF, 07 jul.
1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso
em: 09 jan. 2015.

343 BRASIL, Decreto do Executivo n° 678 de 09 de novembro de 1992. Diario Oficial. Brasilia, DF, 09
nov. 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 09
jan. 2015.

344 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. Seguranga juridica e a eficacia dos direitos sociais
fundamentais. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 124.

345 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 54/55.

346 PJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 55.

347 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 170.

348 ONU, Organizagad das Nagdes Unidas. Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Resolugio
n® 217 A (Ill), Assembléia Geral da Nagdes Unidas em Paris, 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
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A Constituicado de 1988 estabelece como direitos sociais, aqueles
elencados no artigo 6°, bem como os direitos trabalhistas, para os quais dedica o

artigo 7° e seguintes:

CAPITULO I

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

(omissis)

XXIV - aposentadoria;

(omissis)

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgédos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo
e deliberagéo.

(omissis)

Constitucionalmente a Previdéncia Social brasileira (Constituicao de 1988,
Titulo VIII — Da Ordem Social; Capitulo Il — Da Seguridade Social; Secéo Ill — Da
Previdéncia Social) € composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria (artigo 201), e do Regime de Previdéncia
Privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma ao RGPS (artigo
202), sendo que o Regime de Previdéncia Privada serve de base para o Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos, a teor do que dispde o artigo 40,
§ 15, da Constituigao.

Em razao de estar posicionado na Secao lll, Capitulo Il, da Ordem Social,
bem como de compor juntamente com o regime geral, a Previdéncia Social brasileira,
infere-se que o Regime de Previdéncia Privada é também um direito social, pois
constitui um dos dois pilares da Previdéncia Social, que esta expressamente arrolada
entre os direitos sociais estabelecidos pela Constituicao (artigo 6°).

Mas o simples fato de estar posicionado no Capitulo da Ordem Social e

compor a Previdéncia Social, faz do Regime de Previdéncia Privada um direito social?

<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(ll)&Lang=E>. Acesso em: 09 jan.
2015.Traducgdo: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
170.
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Deste questionamento pode-se extrair outro, tal seja: teria o constituinte
incorrido em uma imprecisado terminoldgica ao estabelecer a previdéncia social como
um direito social, sem distinguir regime de previdéncia geral de regime de previdéncia
privada? Tudo indica que nao.

A previdéncia social encontra-se prevista como direito social no artigo 6°
da Constituicdo de 1988 desde a sua promulgacao, sendo que a previdéncia privada
somente foi inserida no texto constitucional, como um sistema de previdéncia, pela
Emenda Constitucional n° 20 da 1998.

Embora a sua criacdo juridica como um sistema de previdéncia seja
posterior, a conformacao deste sistema no seio da Constituicao foi feita de maneira
consciente na Secao lll, do Capitulo Il, sendo que nao se utilizou da possibilidade de
criacdo de uma segao propria, que nao seria exagero, visto se tratar de uma
sistematizacdo de um ramo especifico de previdéncia.

E mais, nota-se que o ordenamento foi resenhado para que a previdéncia
privada constituisse verdadeiro pilar da previdéncia brasileira, repercutindo inclusive
na previdéncia dos servigos publicos, com a criagdo do regime de previdéncia
complementar que veio a limitar os vencimentos de aposentadoria dos servidores que
ingressaram no servico publico apés a sua criacdo ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Conforme licdo de Silva®*, nao é facil distinguir direitos sociais de direitos
econdmicos, bastando para se comprovar tal assertiva verificar que muitos autores
colocam os direitos dos trabalhadores entre os direitos econdémicos, visto que o
trabalho € um componente das relagcbes de produgdo, possuindo uma dimenséao
econdmica indiscutivel.

A este respeito, a Constituicdo de 1988 optou por incluir o direito dos
trabalhadores como espécie de direito social, e o trabalho como primado basico da
ordem social (artigos 7° e 193 — “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”), sendo essa, segundo o
Autor, uma opgéo correta3®.

Isso porque o direito econdmico tem uma dimenséo institucional, enquanto
os direitos sociais constituem formas de tutela pessoal. Partindo deste pressuposto, o

Autor assim conceitua os direitos sociais:

349 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 286.

35  SJLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 286.
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Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos
direitos fundamentais do homem, s&do prestagbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gées de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar igualizagao de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condigdbes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade®".

A previdéncia privada, enquanto direito social, esta sujeita as regras de
eficacia prépria dos direitos sociais, que sdo demonstradas por Barcellos3®? da

seguinte forma:

a) Simétrica ou positiva — quando a norma gera direito subjetivo para
o individuo, podendo este direito ser exigido pela via judicial — existe,
pois, identidade entre os efeitos pretendidos pela norma e aquilo que
se pode exigir judicialmente;

b) Nulidade — que se manifesta somente em juizo mediante
declaragdo de invalidade dos atos praticados em contrariedade a
descrigao contida na norma;

c) Ineficacia — permite que sejam ignorados os atos praticados em
desconformidade com a norma, desconsiderando-se os efeitos que
tal ato pretendesse produzir (como ocorre, por exemplo, com as
normas que dispdem sobre a fraude a execugao);

d) Anulabilidade — espécie de invalidade que também depende do
reconhecimento judicial, mas possui, em geral, restricdo temporal
para tanto e esta sempre condicionada a provocagdo de quem seja
legitimado para suscita-la, ndo podendo ser decretada de oficio;

e) Negativa — modalidade mais relacionada com as normas-principios
constitucionais. Autoriza a declaragcdo de invalidade de todas as
normas e de todos os atos contrarios a finalidade pretendida pela
norma em questao;

f) Penalidade — é a aplicacdo de uma penalidade ao agente que viola
o comando normativo. Conquanto seja incapaz de produzir o efeito
pretendido pela norma, pode influenciar o individuo para que, diante
da possibilidade de sofrer sangao, motive-se a obedecer a norma;

g) Interpretativa — significa que se pode exigir do Judiciario que as
normas de hierarquia inferior sejam interpretadas de acordo com as
de hierarquia superior a que estdo vinculadas. E mais, a norma
assume o papel de vetor hermenéutico para compreenséo do sentido
e alcance das demais normas;

h) Outras — por exemplo, intervengéao federal.

351 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 286/287.

352 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios fundamentais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 59 ss. Apud: CARVALHO, Osvaldo
Ferreira de. Seguranca juridica e a eficacia dos direitos sociais fundamentais. 3 ed. Curitiba: Jurua,
2014. p. 221/222.
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Feitas estas observagdes acerca dos direitos sociais, cabe agora analisar
como o contrato de previdéncia privada interage com alguns dos principais institutos

juridicos do direito social brasileiro pertinentes a tematica.

4.2.1.1 Principios da Seguridade Social

O paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo de 1988 estabelece os

objetivos da Seguridade Social:

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II' - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa,
com a participagcdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

Objetivos como a uniformidade e equivaléncia de beneficios as populagdes
urbanas e rurais ndo fazem sentido no contexto da previdéncia privada. Porém, outros
objetivos, como o da universalidade da cobertura e do atendimento e da
irredutibilidade dos beneficios, merecem analise.

Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite.

A universalidade do atendimento significa, por seu turno, a entrega das
acdes, prestacbes e servigos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto
em termos de previdéncia social — obedecido o principio contributivo — como no caso

de salde e da assisténcia social3%3.

353 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario / Carlos Alberto Pereira de
Castro; Jodo Batista Lazzari — 11. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 99.
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Com relagao a universalidade da cobertura do contrato, ha que se ter em
conta que o plano de beneficio pode nao prever beneficios de risco, sendo necessario
ser contratados a parte em alguns casos, conforme as contingéncias previstas no
Regulamento. Portanto, o principio pode ter sua aplicagao limitada no caso da
previdéncia privada.

Com relacdo a universalidade de atendimento, a incidéncia do principio é
peculiar, pois pode ser acessivel a qualquer pessoa (especialmente no caso dos
planos individuais das entidades abertas) ou, de forma mais restrita, a qualquer
pessoa fisica que possua vinculo estabelecido em lei com alguma pessoa juridica
contratante®,

Ja o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é equivalente ao
da intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos servidores,
significando que o beneficio legalmente concedido nao pode ter seu valor nominal
reduzido. Dentro da mesma ideia, o § 2° do artigo 201 da Constituicido de 1988
estabelece o reajustamento peridédico dos beneficios, para preservar-lhes, em carater
permanente, o seu valor real3%®.

De acordo com Cassa®%® este principio ndo se aplica a previdéncia privada,
pois apesar de se tratar de um regime complementar ao da Seguridade Social, € um
regime autdbnomo, regido por regras préprias. Assim, por exemplo, num plano de
contribuicdo definida de uma entidade fechada de previdéncia privada o valor do
beneficio do participante oscila conforme a reserva matematica formada. Se em
determinado més se obtiver resultados financeiros negativos o valor do beneficio
podera sofrer redugdo sem que com isso ele possa responsabilizar a entidade, pois
teria assumido o risco da operagdo. Segundo a Autora, a jurisprudéncia dominante
sobre a questao € pela inaplicabilidade do principio da irredutibilidade.

Com a devida vénia, a questdo da irredutibilidade n&o pode ser
considerada inaplicavel de antemao sem que seja analisado o contexto financeiro e
atuarial do plano, bem como as causas do comportamento deficitario deste.

Isso porque, a possibilidade de reducdo dos beneficios oriundos de planos
de previdéncia privada em razdo de desequilibrios financeiros ou atuariais nao pode
balizar a ma gestao dos recursos, devendo a entidade e o gestor do fundo ter como
objetivo ndo so a irredutibilidade, como a melhoria dos resultados do plano para fazer

frente aos desafios inflacionarios.

354 CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 62.

355 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario / Carlos Alberto Pereira de
Castro; Jodo Batista Lazzari — 11. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2009. p. 103.

3% CASSA, lvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 65.
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Nesse sentido, o principio da irredutibilidade deve servir como uma norma
de objetivo para o plano de beneficio, visto que ao se reduzir o valor real dos
beneficios se estara comprometendo os rendimentos do beneficiario, colocando-o em
situacao de risco.

Outra hipétese de aplicacdo do principio da irredutibilidade dos beneficios
diz respeito a ma politica de investimento do Conselho Monetario Nacional (CMN), ou
a falta na fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes de prudéncia do CMN pelos
6rgaos fiscalizadores (SUSEP - abertas; PREVIC - fechadas), em prejuizo do
participante. Nesta situacao, constada a relagédo direta de causalidade entre a falha
administrativa e o prejuizo, pode-se estar diante de um caso de responsabilidade do
Estado.

4.2.1.2 Cédigo de Defesa do Consumidor

De acordo com Miragem?3, o direito do consumidor constitui uma espécie
de direito fundamental, que encontra fundamento na Constituicdo de 1988 (artigo 5°,
inciso XXXII), e se caracteriza por ser um direito de protecéo, pelo qual o consumidor
encontra respaldo no Estado na proteg¢ao contra acao de terceiros.

Essa protecao tem o aspecto da protecdo contra a agao de terceiros e
também, apesar de em menor grau, contra a agao do préprio Estado. Além disso, nao
se limita a uma perspectiva de agao mediante provocacao do Estado, pois estabelece
um dever do Estado de promogédo da defesa do consumidor3%8,

A identificagdo do contrato de previdéncia privada como um contrato de
consumo permite o tratamento da questdo da vulnerabilidade do participante, inserido
em uma relacdo contratual de longa duragéo, a tutelar um bem da vida essencial que é
a aposentadoria ou sua complementagédo, e opcionalmente a cobertura de outros
riscos sociais.

Trata-se de uma forma de equilibrar a disparidade de forca e conhecimento
acerca das peculiaridades financeiras e atuariais existente entre o participante e a
entidade.

Conforme analisado no subcapitulo relativo aos principios contratuais

contemporaneos incidentes, o advento do CDC provocou um processo amplo de

357 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 48/49.

358 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 49.



109

mudangas no direito contratual brasileiro, positivando valores importantissimos como o
da boa-fé objetiva.

O CDC estabelece diversos direitos e garantias que se relacionam com o
contrato de previdéncia privada, podendo ser mencionados, a titulo de exemplificagao,
0s seguintes:

Os direitos basicos do consumidor previstos no Capitulo Ill (protecao
contra riscos, informagcdo adequada, modificagdo de clausulas contratuais
desequilibradas, prevencao e reparagao contra danos, facilitagdo de defesa de seus
direitos, etc.).

A exigéncia de qualidade para produtos servigos, o sistema de reparagao
de danos e responsabilidade objetiva do prestador (Capitulo V).

O regime diferenciado da oferta de consumo (Capitulo V, Secao lll), que
permitiu a analise no subcapitulo anterior acerca dos simuladores de rentabilidade
para a previdéncia privada.

A protecdo contratual reforcada (Capitulo VI), com imposicdo de
interpretagdo de maneira mais favoravel ao consumidor e seu sistema de clausulas
abusivas.

Enfim, sdo tantas as contribuicbes do Cdodigo de Defesa do Consumidor
para o tratamento do contrato previdenciario, que a sua incidéncia parece garantir
solugcao para qualquer situagao de desequilibrio contratual ou abuso.

Nesse sentido, Efing®>® explica que apenas com a plena absorgdo do CDC
pela sociedade brasileira, e com sua eficacia devidamente garantida pelo Judiciario, é
que se estara sendo cumprida da mudanca de pensamento e atitude contratual

almejada pelo legislador.

4.2.1.3 Estatuto do Idoso

Em capitulo de livro elaborado para publicagdo de obra coletiva sobre a
Tutela Juridica dos Idosos no Brasil®®, foi possivel compreender que o
envelhecimento pode trazer grandes desafios para o ser humano, sendo que o desafio

da sobrevivéncia material € um dos mais importantes.

359 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancarios a luz do cédigo de defesa do
consumidor. 2 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 48.
360 EFING, Antonio Carlos. Direito dos Idosos. Tutela Juridica do Idoso no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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O aumento da populagao idosa motiva a sociedade para a discusséo de
como devemos nos capacitar para acolher esse significativo contingente de pessoas,
devendo serem pensadas medidas que propiciem plena insergao3®.

Se para alguns a renda na velhice ja esta garantida por grandes fortunas, a
maioria depende de prestag¢des previdenciarias, as quais, no Brasil de hoje, ainda sao
predominantemente publicas.

No entanto, verifica-se que a previdéncia privada ganha importancia, seja
no mercado aberto, seja com relagdo as entidades fechadas, sendo que, em alguns
casos, constitui principal opgéo de renda para o participante na terceira idade.

Por se tratar da fonte futura de renda na velhice para uma parcela cada
vez maior de brasileiros, o tema deve ser tratado com a maior seriedade possivel, a
fim de que estas pessoas possam gozar de tranquilidade e bem-estar, sentindo-se
realizados com as opcoes de investimento que tomaram no passado.

Assim como o Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Idoso,
criado pela Lei n® 10.741 de 2003362, volta-se a protegdo de uma classe de pessoas
em posicao de maior vulnerabilidade.

Ao participante idoso, assim considerado aquele com mais de sessenta
anos, deve ser assegurado o atendimento preferencial (artigo 3°, paragrafo unico,
inciso 1), e a tramitacao preferencial de processos e procedimentos em geral (artigo.
71).

Para a defesa de interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, assegura-se a representacéo dos idosos pelo Ministério Publico, pelos
entes federados, pela Ordem dos Advogados do Brasil e por associagdes legalmente
constituidas a pelo menos 1 (um) ano e que inclua entre os fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos da pessoa idosa (artigo 81); admitindo-se todas as espécies

de agbes pertinentes (artigo 82).

4.2.1.4 Direitos trabalhistas

Em razdo de expressa disposicdo da Constituicdo de 1988, as
contribuicbes do empregador, bem como os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficio ndo integram o contrato

de trabalho dos participantes:

361 VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. Comentarios ao Estatuto do Idoso. Celso Leal da Veiga Junior,
Marcelo Henrique Pereira. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 15.

362 BRASIL, Lei Ordinaria n° 10.741, de 01 de outubro de 2003. Diario Oficial. Brasilia, DF, 03 out. 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

(omissis)

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada nao integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficios concedidos, n&o integram a remuneragcdo dos
participantes, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

A opgao por segregar o contrato de previdéncia privada do contrato de
trabalho possui razées que podem ser facilmente compreendidas.

Isso porque o contrato de trabalho possui tratamento legal especifico, que
se inicia com a previsao na Constituicdo de 1988 de direitos trabalhistas basicos, tais
como o da garantia de emprego contra dispensa arbitraria ou sem justa causa (artigo
7°, inciso 1), que prevé indenizagao por despedida injusta articulada com o sistema de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e a irredutibilidade salarial (artigo 7°, inciso
V).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho®® estabelece uma disciplina
contratual propria dos contratos de trabalho com vinculo empregaticio, com propésito
protetivo. Tanto é assim, que nos contratos individuais de trabalho somente se admite
a alteracao das condigcdes por mutuo consentimento e desde que nao resulte em
prejuizos ao empregado (artigo 468).

A construgdo dogmatica do contrato do trabalho é bastante peculiar, sendo
que no Direito do Trabalho vigem principios especiais, tais como o Principio da
Protecdo; Principio da Norma Mais Favoravel; Principio da Imperatividade das Normas
Trabalhistas; Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas; Principio da
Condicao Mais Benéfica®6“.

Com efeito, muitas vezes o contrato previdenciario tem origem em uma

relagao de trabalho pré-existente, ou se inicia juntamente com ela, principalmente nos

363 BRASIL, Decreto n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Diario Oficial. Rio de Janeiro, RJ, 09 ago. 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 08 fev.
2015.

364 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. P.
196/205.
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casos de empresas ou entes publicos que contam com planos de beneficio
estabelecidos.

Com isso, podem ocorrer pontos de convergéncia entre as duas relagdes
contratuais, sendo possivel que destes pontos surjam conflitos, seja em razdo de
abuso de direito pelo empregado — como é o caso, por exemplo, do uso do contrato de
previdéncia para retengdo do colaborador por meio de clausulas inseridas em estatuto
que vedam o resgate total das contribuicdes do colaborador®®®, ou de situagcdes mais
especificas, como, por exemplo, a auséncia de recolhimento de valores devidos a
titulo de patrocinio para o plano do funcionario.

Os direitos trabalhistas sao considerados irrenunciaveis, sendo que
aqueles relativos a normas de ordem publica ndo podem sequer ser negociados
coletivamente. O fundamento de irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas reside no
fato de se tratarem de direitos sociais basicos.

E o mesmo se da com relagdo aos direitos dos participantes de planos de
previdéncia privada, visto que estes direitos sdo fruto da previdéncia social articulada
pela Constituicdo de 1988, possuindo o mesmo status juridico dos direitos trabalhistas.

Dai a poder se questionar, por exemplo, a validade de alteracbes
contratuais propostas pelos empregadores para os planos de beneficio que impliquem
em reducao de direitos e garantias, visto que muitas das vezes estas negociagdes se
dao no dmbito da relagdo de trabalho, em contextos de crise ou inseguranga quanto
ao futuro.

Embora o contrato previdenciario nao integre o contrato trabalhista como
uma forma de remuneragao ou salario, os direitos trabalhistas podem ser invocados,
inclusive numa perspectiva de protecdo contratual, para a solugdo de conflitos

oriundos destas duas relagdes — a relagédo de trabalho e a relag&o previdenciaria.
4.2.1.5 Penhorabilidade
De acordo com Berbel*®%, os direitos dos participantes e assistidos sobre

uma quota ideal do plano de previdéncia privada ndo encontra definicdo em lei, sendo

que a omissdo legal implica na caracterizacdo destes direitos como direitos de

365 STJ, Superior Tribunal de Justiga. Ementa. Diario da Justica de 03 de dezembro de 2008. Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=MON&sequencial=44170
11&formato=PDF>. Acesso em: 07 jan. 2015.

366 BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Privada. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2012. p.103/104.
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propriedade, sobretudo porque a Lei Complementar n° 109/2001 estabelece
obrigagbes do plano com os assistidos e os participantes por meio de direitos
acumulados.

Sem se afastar desta concepcao patrimonialista dos direitos dos
participantes e beneficiarios, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica caminha
no sentido de tratar os valores depositados em fundo de previdéncia privada como
impenhoraveis, caracterizando-os como recursos de natureza alimentar, na forma do

artigo 649, 1V, do Cédigo de Processo Civil*®”, que assim dispde:

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

(omissis)

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragoes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador
autbnomo e os honorarios de profissional liberal, observado o
disposto no § 3o deste artigo; (Redagéo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

Entretanto, esta jurisprudéncia ressalva que a situagao deve ser analisada
caso a caso, a fim de se verificar a necessidade de uso dos recursos para a

subsisténcia do participante e de sua familia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE
DE BENS DETERMINADA A LUZ DO ART. 36 DA LE| 6.024/74.
SALDO EM FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA
COMPLEMENTAR. PGBL. NATUREZA ALIMENTAR
CARATERIZADA NA ESPECIE. IMPENHORABILIDADE
RECONHECIDA. CONFIGURADA DESPROPORCIONALIDADE DA
MEDIDA IMPOSTA.

1. Acgéo civil publica distribuida em 06/09/2005, da qual foi extraido o
presente recurso especial.

2. O regime de previdéncia privada complementar é, nos termos do
art. 1° da LC 109/2001, "baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da
Constituicao Federal", que, por sua vez, esta inserido na seg¢ao que
dispde sobre a Previdéncia Social.

3. Embora nao se negue que o PGBL permite o "resgate da totalidade
das contribui¢gdes vertidas ao plano pelo participante" (art. 14, lll, da
LC 109/2001), essa faculdade concedida ao participante de fundo de
previdéncia privada complementar ndo tem o condao de afastar, de
forma inexoravel, a natureza essencialmente previdenciaria e,
portanto, alimentar, do saldo existente.

37 BRASIL, Lei Ordinaria n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Diario Oficial. Brasilia, DF, 17 jan. 1973.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|5869compilada.htm>. Acesso em: 10 jan.
2015.




114

4. Por isso, a impenhorabilidade dos valores depositados em fundo
de previdéncia privada complementar deve ser aferida pelo Juiz
casuisticamente, de modo que, se as provas dos autos revelarem a
necessidade de utilizacdo do saldo para a subsisténcia do
participante e de sua familia, caracterizada estara a sua natureza
alimentar, na forma do art. 649, IV, do CPC.

5. Outrossim, ante as peculiaridades da espécie (curto periodo em
que o recorrente esteve a frente da instituicdo financeira, sem
qualquer participagdo no respectivo capital social), ndo se mostra
razoavel impor ao recorrente tdo grave medida, de ter decretada a
indisponibilidade de todos os seus bens, inclusive do saldo existente
em fundo de previdéncia privada complementar - PGBL.

6. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1121426/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, Rel. p/ Acérdao
Ministra  NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
11/03/2014, DJe 20/03/2014368)

Ao se encarar o contrato de previdéncia privada como um direito do
participante de utilizar-se do sistema complementar para alcancar, mediante
acumulacao de reservas e direitos, renda na velhice e protegao contra determinados
riscos sociais, direito este previsto na Constituicao de 1988 como direito social (artigo
6°), a impenhorabilidade encontra fundamento ndo s6 no carater alimentar que o plano
tem para o participante, mas também na natureza do direito envolvido, que é a de um
direito social basico.

A impenhorabilidade certamente ndo pode se aplicar a situagdes em que o
plano é contratado com intuito de fraude contra credores ou a execug¢ao, ou mesmo
naquelas situagdes em que a finalidade da contratacdo €& de investimento e nao

previdenciaria propriamente dita.

4.2.1.6 Consideragdes finais sobre os direitos sociais e o contrato previdenciario

Conforme licdo de Berbel, a protecao privada ndo é um retrocesso liberal,

mas sim um avancgo do Estado Social, que convoca o privado as acdes sociais:

A protegdo privada ndo € retrocesso liberal, sequer um novo
liberalismo. Trata-se de um avango do Estado Social, que convoca o
privado as agbes sociais caracterizando-o como um novo
protagonista das relagdes sociais. Esse equilibrio da-se por meio das
técnicas da regulagdo, em que o Estado modela a acéo privada,
estabelecendo campos finitos de possibilidades. Dentro desse limite,
a criatividade privada flutua de forma a maximizar a protecio social

368 STJ, Superior Tribunal de Justiga. Ementa. Diario da Justiga Eletronico de 20 de margo de 2014.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=plano+de+previdencia
+e+impenhorabilidade&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#DOC1>. Acesso em: 10 jan. 2015.




115

adequando-a dinamicamente aos anseios pragmaticos da
sociedade?®°.

Em razdo de tais caracteristicas, ndao s6 a atuacdo das entidades e
administradores de previdéncia € relevante, mas também do Estado na
implementagcdo das diretrizes de investimento para as entidades de previdéncia,
diretrizes estas tracadas principalmente por regulamentacido do Conselho Monetario
Nacional.

Tanto é assim, que a Lei Complementar n° 109/2001 estabelece de forma
expressa que a acao estatal sera exercida para formular a politica de previdéncia
complementar (artigo 3°, inciso 1), disciplinando, coordenando e supervisionando as
atividades reguladas e compatibilizando-as com as politicas previdenciarias e de
desenvolvimento social e econdémico-financeiro (artigo 3°, inciso Il), dentre outros
objetivos.

O contrato previdenciario nao pode ser pensado como um contrato alheio
as normas de proteg¢ado dos segurados da Previdéncia Social, dos trabalhadores e dos
consumidores, pois estes sao os seus destinatarios.

O papel das entidades é o de conduzir estes processos em observancia a
lei e as diretrizes governamentais, tendo em conta os valores sociais mais caros a
sociedade brasileira.

A importancia dos fundos de pensdao na valorizacdo de investimentos
socialmente responsaveis é outro aspecto da responsabilidade do administrador de

previdéncia que sera analisado a seguir juntamente com a questdo ambiental.

4.2.2 Questao ambiental

A protegao do ambiente em uma economia mundial apresenta-se cada vez
mais dificil, sendo que os recursos naturais e os produtos de determinado pais
recebem demandas de variadas partes do mundo, sendo afetados por um sistema de
pagamento internacional, que € o mercado de capitais.

Os avancgos tecnolégicos e o modelo econdmico predominante permitiram
ao homem dominar a natureza e terminou por ocasionar uma crise ambiental, com a

degradagdo do ambiente e aumento incessante do consumo?®7°.

369 BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Privada. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2012. p. 87/88.
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Conforme consignado no capitulo 4 da Agenda 2137", as principais causas
para deterioragdo ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrbes
insustentaveis de consumo e producgao, especialmente nos paises industrializados,
sendo que o aumento destes padroes de consumo sdo motivo de séria preocupacao,
pois provocam o agravamento da pobreza e do desequilibrio.

Diminuir a dependéncia das economias nacionais do aumento do consumo
€ um desafio global, que envolve o repensar da sociedade de consumo, a qual esta
minando a capacidade de suporte da terra.

O desenvolvimento tecnologico e o avango da produgdo industrial
permitem ao homem desenvolver sua personalidade e gozar de muito conforto, sendo
que hoje, com a liberdade encontrada para o transito das pessoas mundo afora, assim
como das mercadorias, vive-se um esplendor do consumo.

O poder do individuo enquanto consumidor tem reflexos sociais e
antropoldgicos interessantes. Enquanto possa consumir, o individuo integra
determinado extrato social, sendo que o consumo esta associado com ideais de
felicidade e satisfacao.

No Brasil do século XXI a economia experimentou uma fase de
crescimento e transformacao notavel, a qual esteve muito associada a ascensao
econdmica dos mais pobres, que passaram a consumir mais.

Paralelamente a este fendmeno de aumento do consumo, mantém-se
ainda em nosso pais um modelo de exploragao da terra por monocultura, extracdo de
minérios e pecuaria, com objetivo de exportacao.

Nesse sentido, tem-se a formula perfeita para a destruicdo da natureza,
pois a sustentagdo da economia associa-se ao estimulo ao consumo, enquanto a
rigueza da terra é empregada para o0 comércio massivo de produtos primarios e carne
para outras localidades.

Para que nosso pais possa deter maior controle de suas riquezas naturais,
diminuindo as pressdes predatérias sobre o meio ambiente, se faz necessario que o
desenvolvimento tecnolégico e cientifico ocupe-se de encontrar solugbes de
sustentabilidade, que possam construir alternativas para o modelo de consumo e

exportacdo em voga.

370 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicao, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 38/39.

371 AGENDA 21, Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente. Rio 92. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em:
06/02/2015.
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Paralelamente a isso, urge que os consumidores acordem para a sua
responsabilidade frente aos problemas ambientais e a questdo da sustentabilidade, a
fim que o consumo seja feito de maneira mais consciente, com a superagédo de

conceitos individualistas372.

4.2.2.1 Protegcdo do meio ambiente em uma economia globalizada

A propésito do fendmeno da globalizacdo, o mercado de capitais é
importante engrenagem econdmica, possibilitando um sistema de pagamentos
mundial que diminui os custos de transacdo, aumentando os ganhos de comércio
decorrentes destas trocas®”3.

As possibilidades oferecidas pelo mercado internacional de capitais
modificaram o funcionamento das relagdes comerciais, viabilizando a compra de ativos
(produtos e servicos futuros), o manejo da aversdo ao risco, a diversificagdo da
carteira de investimentos para reduzir o risco de perdas, e o fomento da atividade
empresarial com recursos provenientes da compra de agoes®™4.

Por outro lado, a crescente internacionalizagao da atividade bancaria torna
mais dificil a regulamentacéo desta atividade, haja vista que no contexto internacional
0os bancos podem deslocar seus negdcios entre jurisdigdes regulatdrias diferentes,
fazendo com que as normas de protecao locais percam efetividade?®7>.

E ndo s6 a atividade bancéria apresenta desafios de regulamentacéo. O
mesmo ocorre com o trato das questdes ambientais, que exige internacionalmente
acordos multilaterais para regulamentagéo de determinados assuntos®76.

De acordo com Figueiredo®’, a crise ambiental enfrentada nos dias de
hoje ndo é local nem regional, mas planetaria, estando relacionada com o modelo
econdmico predominante que, além de gerar profunda desigualdade social, degrada

terrivelmente os espacos territoriais e vé com ceticismo as denuncias acerca dos

372 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos das relagées de consumo. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2011.p. 123.

373 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD; Maurice. Economia internacional. [tradugdo Eliezer Martins Diniz]. 8
ed. Séo Paulo: Pearson Prentice Hall, p. 453/456.

374 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD; Maurice. Economia internacional. [tradugdo Eliezer Martins Diniz]. 8
ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, p. 453/456.

375 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD; Maurice. Economia internacional. [tradugdo Eliezer Martins Diniz]. 8
ed. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, p. 461.

376 FONSECA, Fulvio Eduardo. A convergéncia entre a prote¢do ambiental e a protecdo da pessoa
humana no ambito do direito internacional. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292007000100007 &script=sci_arttext>. Acesso em: 20
nov. 2013.

377 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direto Ambiental. 6 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 98.
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riscos que a perda da biodiversidade e o aquecimento global trazem para a propria
continuidade da vida.

Conforme assinala Sarlet®’®, a “situagdo-limite” a que chegamos com
relagdo a crise ambiental estd associada de forma direta a postura filosofica
incorporada em nossas praticas cotidianas, de dominacao do ser humano em face do
mundo natural, adotada desde a ciéncia moderna, de inspiracdo cartesiana,

principalmente pela cultura ocidental:

Os conhecimentos tecnolégicos e cientificos, que deveriam ter o
desenvolvimento, o bem-estar social e a dignidade e qualidade da
vida humana como suas finalidades maiores, passam a ser, em
decorréncia da sua instrumentalizagao inconsequente levada a cabo
pelo ser humano, com todo o seu poder de criagdo e destruicdo, a
principal ameaga a manutencdo e a sobrevivéncia da espécie
humana, assim como de todo o ecossistema planetario,
caracterizando um modelo de sociedade de risco, como bem
diagnosticou o socidlogo alemao Ulrich Beck3'®.

Nalini®®® assinala que a histéria recente reflete o aprofundamento e
intensificacdo do maltrato a natureza. A velocidade da destruicdo das matas, da
poluicdo das aguas, do solo, do ar, a extingdo de espécies, enfim, tudo faz com que a
ecologia passe a representar uma das maiores preocupagdes neste inicio de milénio.
Por esta razao, quando se fala em ética ecoldgica se esta a pensar numa postura mais
consciente das criaturas em relagdo ao mundo fisico.

Partindo do pressuposto de que a existéncia (e ndo apenas a dignidade)
humana encontra-se ameacada pela crise ambiental, Sarlet®®' expde o principio da
responsabilidade de Hans Jonas, o qual coloca em cheque a civilizagao tecnoldgica.

Com este principio, Hans Jonas propde uma abordagem ética da ciéncia,
em vista principalmente dos riscos existenciais trazidos pelas novas tecnologias
desenvolvidas pelo homem, que expressam, numa dimensdo sem precedentes, o

triunfo do homo faber sobre a Natureza, e a vocagao tecnolégica da humanidade:

878 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protegcdao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 37.

379 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 37/38. i

380 NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
417/420.

%1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protegcdao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 38.
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De acordo com Jonas, ha que construir uma nova concepgao ética a
partir de uma adequada compreensdo da agdo humana em vista do
atual estagio tecnoldgico e das suas consequéncias. Em razao de a
ética estar diretamente relacionada a agcao humana, com a alteragao
da natureza desta ultima, a compreensao ética também deve ser
reformulada para o efeito de dar conta da complexidade da agéo
humana. O atual estdgio do conhecimento humano alterou
significativamente a relacao de forcas existentes entre ser humano e
Natureza. Se ha alguns séculos atras o poder de intervengéo do ser
humano no meio natural era limitado, prevalecendo essa relagéo de
forcas em favor da Natureza, hoje a balanga se inverteu de forma
definitiva®®?,

Os efeitos da agdao humana sobre a natureza sdo cumulativos e projetam-
se para o futuro. Nesse sentido, o principio da precaucdo instituido
constitucionalmente®3 (artigo 225, § 1°, V), reforca a ideia de uma nova ética para a
acao humana, que transcende a dimensao temporal presente, revelando o seu elo
existencial e a interdependéncia entre as geracgdes presentes e futuras. Por isso é que,
da ética da responsabilidade defendida por Hans Jonas, extraem-se deveres juridicos,
constitucionais, inclusive, de protecdo ao ambiente, de forma a limitar a proépria
autonomia da vontade de demais direitos do ser humano, “quando tal se fizer
necessario para assegurar o desfrute de uma vida digna e saudavel para as geracoes
presentes e futuras” 384,

Segundo Lipovetsky, a ideia de que a Terra esta em risco de morte, impds
uma nova dimensao de responsabilidade, colocando as obrigagdes humanas além da

ética tradicional:

A ideia de que ‘a Terra estd em perigo de morte’ impds uma nova
dimensdo de responsabilidade, uma concepgao inédita das
obrigagbes humanas que ultrapassa a ética tradicional, circunscrita as
relagdes inter-humanas imediatas. A responsabilidade humana deve,
agora, estender-se as coisas extra-humanas, englobar a dimenséo da
biosfera inteira, uma vez que o homem possui os meios para pér em
perigo a vida futura no Planeta. Segundo os ‘fundamentalistas’, temos
que reconhecer, independentemente do bem humano, o valor da
ecosfera em si, temos que redescobrir a dignidade intrinseca da
natureza; segundo a maioria, temos que respeita-la por nés, concebé-
la como um patrimdnio comum a transmitir as gerac¢des futuras.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 38/39.

383 BRASIL. Constituicdo (1988). Diario Oficial. Congresso Nacional, Brasilia, DF, 05 out. 1988. p. 1
(anexo).

%4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protegcdao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 39.
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Qualquer que seja a profundidade desta clivagem, a Etica classica,
centrada no proximo e na proximidade dos fins, ja ndo parece
suficiente, a técnica moderna engendrou efeitos tdo inéditos, téo
potencialmente catastréficos, que é necessaria uma ‘transformacéao’
dos principios éticos. A civilizagao tecnicista tem necessidade de uma
‘ética de futuro’®.

De acordo com Nalini®®, o inicio tragico e turbulento deste milénio, esta a
reclamar um homem mais solidario com os demais, sendo solidariedade palavra de
ordem, pois somente mediante o cultivo da solidariedade se atenuara a preocupacéao
com as proéprias atribulagdes, haja vista que ndo ha ser vivente a elas imunes.

Segundo Sarlet®7, por mais que no discurso ambientalista se defenda com
entusiasmo posturas biocéntricas, tal entendimento nao se reflete nas estruturas
juridicas que temos a disposigao para a protegdo do ambiente. Em outras palavras, os
mesmos instrumentos juridicos disponiveis para promover a prote¢cdo da vida e da
dignidade do ser humano é que servirdo para promover a protegéo ecologica.

Por isso, a abordagem proposta por Sarlet3®® é a juridica antropocéntrica
ecolégica, ampliando o quadro de bem-estar do ser humano para inserir neste a
variavel ecoldgica, atribuindo valor intrinseco a Natureza.

Com base nesta proposta antropocéntrica ecolégica € que buscaremos
agora, na presente pesquisa, verificar como o contrato previdenciario pode contribuir
para que sejam aliviadas as pressdes das atividades econdmicas sobre o meio
ambiente.

Tal escolha por um viés antropocéntrico se justifica pelo fato de que o
contrato previdenciario € um contrato essencialmente voltado para a satisfacdo de
necessidades econdmicas do homem, estando vinculado ao sistema financeiro
brasileiro e mundial, estabelecendo uma relacdo entre investimentos e rentabilidade
que por muitos pode ser considerada como inconciliavel com a protegao ambiental.

A preocupacao para a presente pesquisa é de saber como o contrato
previdenciario pode estar relacionado a medidas que contribuiam para atividades mais

sustentaveis.

385 | IPOVETSKY, Gilles. O crepusculo do dever: e ética indolor dos novos tempos democraticos.
Trad. Fatima Gaspar e Carlos Gaspar. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1994, p. 244. Apud:
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 148/149.

386 NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 425.

387 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicao, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 42/43.

388 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protegcdao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 42/43.
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4.2.2.2 Dever de promover a defesa do meio ambiente pelo Poder Publico

Conforme visto anteriormente, as entidades fechadas de previdéncia
privada estao vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e possuem
como orgao regulador o Conselho de Gestao de Previdéncia Complementar (CGPC) e
como 6rgao fiscalizador a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC)38,

As entidades abertas estdo vinculadas ao Ministério da Fazenda e
possuem como orgao regulador o Conselho Nacional de Seguro Privados (CNSP) e
como o6rgao fiscalizador a Superintendéncia dos Seguros Privados (SUSEP)3%°,

Além disso, atuam como 6rgdos reguladores do sistema, tanto das
entidades fechadas quanto das abertas, o Conselho Monetario Nacional (CMN), a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e a Secretaria da Receita da Fazenda
(SRF)%1,

Os 6rgaos normativos definem a politica previdenciaria que o mercado tem
que seguir, bem como estabelecem a disciplina operacional e técnica em relagdo as
entidades, a qual compreende desde a fixacdo de capitais sociais e fundos de
constituicdo, definicdo das bases técnicas atuariais, limites de responsabilidade, até
planos contabeis, servindo também como instancia recursal para decisées dos 6rgaos
executivos3®?,

Por forga do que dispde o artigo 9° da lei complementar n°® 109/01, as
entidades de previdéncia complementar devem constituir reservas técnicas, provisdes
e fundos, sendo que a aplicagdo dos recursos da entidade devera ser feita em
observancia das diretrizes do Conselho Monetario Nacional.

As resolugdes n° 3.308/05%%° (abertas) e 3.792/09%* (fechadas)
estabelecem as diretrizes do Conselho Monetario Nacional na atualidade,
transparecendo preocupacdo com a diversificagdo de investimentos e com a

seguranca dos fundos.

389 CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 97.

3% CASSA, Ivy. Contrato de Previdéncia Privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 97.

391 CASSA, Ilvy. Contrato de Previdéncia Privada. Sao Paulo: MP Ed., 2009. p. 97.

322 POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, Fundamentos Técnicos,
Conceituagao Juridica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 153.

393 BRASIL, Conselho Monetario Nacional. Resolugdo n° 3.308 de 31 de ago. de 2005. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2005&numero=3308>.
Acesso em: 15 nov. 2013.

3% BRASIL, Conselho Monetario Nacional. Resolugdo n° 3.792 de 24 de set. de 2009. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2009&numero=3792>.
Acesso em: 15 nov. 2013.
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A respeito da regulamentagdao dos investimentos dos fundos de pensao
como limitadora da liberdade do gestor, Reis®% sustenta que esta somente pode se
dar em nome da rentabilidade, seguranga e liquidez.

Entdo como seria possivel inserir a variavel ecolégica nas diretrizes de
investimento sem que com isso sejam sacrificados os investimentos dos participantes?

Este problema nao se restringe apenas ao aspecto financeiro, possuindo
também um aspecto politico, visto que o Conselho Monetario Nacional € composto
pelo Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao e pelo
Presidente do Banco Central do Brasil3%.

Por isso, o CMN esta comprometido com o desenvolvimento de estratégias
governamentais que nao necessariamente estdo alinhadas com a preocupacéo
ambiental.

A resolugdo n° 3.308/05%7 voltadas as entidades abertas de previdéncia
privada ndo traz nenhuma disposi¢céo a respeito de critérios sociais e ambientais de
investimento.

Por outro lado, a resolugdo n° 3.792/093%% destinada as entidades
fechadas de previdéncia, estabelece que a politica de investimentos de cada plano de

beneficio deve conter os seguintes itens:

Capitulo V

POLITICA DE INVESTIMENTO

Art. 16. A EFPC deve definir a politica de investimento para a
aplicagéo dos recursos de cada plano por ela administrado.

§ 1° A politica de investimento de cada plano deve ser elaborada pela
Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho Deliberativo da EFPC
antes do inicio do exercicio a que se referir.

§ 2° As informagbes contidas na politica de investimento de cada
plano devem ser encaminhadas a SPC no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da respectiva aprovagdo pelo Conselho
Deliberativo.

§ 3° A politica de investimento de cada plano deve conter, no minimo,
0s seguintes itens:

| - a alocagao de recursos e os limites por segmento de aplicagéo;

Il - os limites por modalidade de investimento, se estes forem mais
restritivos que os estabelecidos nesta Resolucao;

3% REIS, Adacir. Fundos de pensio e mercados de capitais. Aldacir Reis [organizador]. Sdo Paulo:
Editora Peixoto Neto, 2008. p. 21.

396 CMN, Conselho Monetario  Nacional. Entenda o CMN. Disponivel  em: <

http://www.bcb.gov.br/?2CMNENTENDA>. Acesso em: 11 jan. 2015.

397 BRASIL, Conselho Monetario Nacional. Resolugdo n° 3.308 de 31 de ago. de 2005. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2005&numero=3308>.
Acesso em: 15 nov. 2013.

3% BRASIL, Conselho Monetario Nacional. Resolugdo n°® 3.792 de 24 de set. de 2009. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2009&numero=3792>.
Acesso em: 15 nov. 2013.
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[l - a utilizag&o de instrumentos derivativos;

IV - a taxa minima atuarial ou os indices de referéncia, observado o
regulamento de cada plano de beneficios;

V - a meta de rentabilidade para cada segmento de aplicagéo;

VI - a metodologia ou as fontes de referéncia adotadas para
apregamento dos ativos financeiros;

VIl - a metodologia e os critérios para avaliagao dos riscos de crédito,
de mercado, de liquidez, operacional, legal e sistémico; e

VIIl - a observédncia ou nao de principios de responsabilidade
socioambiental. (destaquei).

O estabelecimento deste critério socioambiental para a politica de
investimentos dos planos das entidades fechadas esta de acordo com a determinacgao

da Constituicao de 1988 de protecdo do meio ambiente:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes. (destaquei).

De acordo com Sarlet’®, a nova ordem constitucional estabeleceu um
verdadeiro Estado Socioambiental de Direito, no qual tanto a agao estatal quanto a
omissao podem implicar em praticas inconstitucionais ou antijuridicas.

Nesse sentido, a auséncia de estabelecimento de critérios que levem em
consideragdo a preservacao do meio ambiente nas diretrizes de investimentos do
Conselho Monetario Nacional para as entidades abertas constitui uma omissdo do
Poder Publico neste particular.

Por outro lado, a simples mengcdo a observancia de principios de
responsabilidade socioambiental presente na resolugédo n° 3.792/09 do CMN nao é o
bastante em matéria de defesa do meio ambiente pelo Estado.

Ha que se avancar em todos os setores possiveis. Um deles é o da
educacao ambiental dos participantes, a fim de que haja um despertar destes quanto a
dimensao social e ambiental que os investimentos financeiros dos planos de beneficio
possui (artigo 225, § 1°, inc. VI).

Outra frente de defesa, também relacionada a educagado, é a pesquisa

cientifica, inclusive na area econbmica, a fim de que sejam feitos estudos para os

39 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protegcdao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 56.
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investimentos dos fundos de pensao que levem em consideracio os direitos sociais e
ambientais previstos no ordenamento juridico.

Um outro setor que carece de avangos é o de certificagcdo ambiental. Por
mais que haja controvérsia acerca da necessidade da intervencao estatal neste setor,
visto que a Associacao Brasileira de Normas Técnicas ja dispdem de processo de
certificacdo de produtos e servigos*®, o qual leva em conta as normas ISO série
140004%1, a certificagdo merece incentivos e investimentos estatais, pois confere maior
confianga e visibilidade para as empresas social e ambientalmente mais responsaveis.

Um importante férum para discussédo do tema da certificacdo € o proprio
Congresso Nacional, no qual ja tramitou projeto para tornar publico o procedimento da
certificagcdo, o qual foi arquivado*?; e onde tramita outro projeto*’®, que visa instituir
auditoria externa para entidades particulares que emitem certificados ambientais, selos
e outros congéneres.

Com certeza ha outras maneiras de se tratar a questdo ambiental além
destas citadas, sendo que somente com a exploragao de todas as formas possiveis de
defesa é que se podera considerar efetivado o preceito do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, devendo esta persecucdo ser uma atividade perene do Poder

Publico.

4.2.2.3 Responsabilidade ambiental dos administradores de previdéncia privada

Conforme ensina Berbel, € no campo finito de possibilidades de
investimento estabelecido pelas técnicas de regulacao que o privado exercita sua
criatividade de forma a maximizar a protecao social, adequando-a dinamicamente aos
anseios pragmaticos da sociedade?*®4.

O administrador de previdéncia € o responsavel por gerir a aplicagao dos

recursos de entidade de previdéncia, o qual é indicado por membros da diretoria

400 ABNT. O que é rétulo ecolégico. Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/rotulo/>. Acesso em: 09 de
fev. 2014.

401 ABNT. PROCEDIMENTO GERAL DA MARCA ABNT - QUALIDADE AMBIENTAL. Disponivel em:
<http://rotulo.abnt.org.br/images/pdf/PG1107ProcedimentoGeraldaMarcaABNTQualidade%20Ambient
al.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2014.

402 BRASIL, Projetos de Lei n° 707-B/2003 e 6.262/2005 (apensados). Camara dos Deputados.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=110379&ord=1]>.
Acesso em: 09 fev. 2014.

403 BRASIL, Projeto de Lei n° 7700/2010. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=484249>. Acesso em 09
fev. 2014.

404 BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Privada. Florianopolis: Conceito Editorial,
2012. p. 87/88.
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executiva (solidariamente responsaveis); sendo que, quando se tratar de entidade
constituida por associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, & obrigatéria a contratagdo de instituicdo especializada,
autorizada pelo Banco Central para operar com a administracdo de fundos de
previdéncia, hipétese em que o administrador pertencera a instituicao prestadora de
servigos financeiros (lei complementar n°® 109/20014%, artigos 31, 35, 36, 37, e 39).

A resolugdo n°® 3.792/09 (fechadas), ao contrario da resolugédo n° 3.308/05
que trata apenas das diretrizes de investimento, dedica capitulo especifico para a

conduta do administrador de previdéncia:

Capitulo Il

DAS DIRETRIZES PARA APLICACAO DOS RECURSOS PELOS
ADMINISTRADORES

Art. 4° Na aplicagdo dos recursos do plano, os administradores da
EFPC devem:

| — observar os principios de segurancga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia;

Il — exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

[Il — zelar por elevados padrdes éticos; e

IV — adotar praticas que garantam o cumprimento do seu dever
fiduciario em relagao aos participantes dos planos de beneficios.

Art. 5° A aplicagdo dos recursos deve observar a modalidade do
plano de beneficios, suas especificidades e as caracteristicas de suas
obrigacdes, com o objetivo da manutencdo do equilibrio entre os seus
ativos e passivos.

Art. 6° A gestdo dos recursos de planos administrados por EFPC
constituida por instituidor deve ser feita, nos termos do § 2° do art. 31,
da Lei Complementar n° 109, de 2001, por meio de carteiras
administradas ou de fundos de investimento.

Art. 7° A EFPC pode designar um administrador estatutario
tecnicamente qualificado (AETQ) para cada segmento de aplicagcéo
previsto nesta Resolugéo.

Art. 8° A aplicacao dos recursos dos planos da EFPC requer que seus
administradores e demais participantes do processo decisério dos
investimentos sejam certificados por entidade de reconhecido mérito
pelo mercado financeiro nacional.

§ 1° O disposto no caput se aplica também aos empregados da EFPC
que realizam operagdes com ativos financeiros.

[..]

Conforme licdo de Pévoas*®, é no campo das reservas técnicas que mais
se lamenta a cisdo que a norma fez entre entidades fechadas e abertas, pois ao

receberem orientacdo doutrinaria e técnica de dois diferentes 6rgdaos normativos,

405 BRASIL, lei complementar n° 109, de 29 maio de 2001. Diario Oficial Eletrénico. Poder Legislativo.
Brasilia, DF, 30 maio 2001. p. 3.

406 POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, Fundamentos Técnicos,
Conceituacgao Juridica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 178.
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comecam a afastar-se, mesmo naqueles pontos em que a técnica atuarial exigiria
uniformidade terminoldgica e conceitual.

Com efeito, € compreensivel que haja preocupagao acentuada com o
administrador de entidade fechada, em razao do risco de déficit do plano poder afetar
os participantes de entidades fechadas - que nado perseguem resultado de lucro;
enquanto que no caso das entidades abertas — que visa resultados positivos, ainda
que sem garantia de rentabilidade - a responsabilidade pela entrega satisfatéria dos
produtos previdenciarios contratados € da instituicéo.

Entretanto, além de estabelecer principios a serem observados na
aplicagdo dos recursos, exigindo do administrador boa fé, lealdade e diligéncia, a
resolugdo n°® 3.792/09%°7 impde ao administrador elevados padrdes éticos (artigo 4°,
inciso Ill).

De acordo com Arnold*®®, os grandes investidores da histéria tinham
algumas caracteristicas em comum, sendo que uma delas era a de apresentarem
ampla consciéncia social, econdmica e politica.

Sen*® ressalta que a economia teve duas origens bastante diferentes, a
primeira relacionada a ética, referindo-se a Etica & Nicomaco de Aristételes e ao fato
de que Adam Smith, precursor da economia moderna, foi professor de filosofia moral
na Universidade de Glasgow; e a segunda, uma concepg¢do mais “engenheira” da
economia, cujo inicio & atribuido a um livro escrito por Kautilya no século IV a.C., em
que sdo feitas analises técnicas de estadistica na india.

Segundo Sen*'%, a natureza da economia moderna foi substancialmente
empobrecida pelo distanciamento crescente entre economia e ética.

Apesar das contribuicdes de logistica da abordagem “engenheira” da
economia, Sen*'" defende que uma reaproximacao entre ética e economia pode trazer
imensas vantagens.

Em tempos de crise ambiental, a preocupagdo com a natureza e 0 bem-

estar coletivo, presente e futuro, turva as teorias econémicas relatadas por Sen*'? |

407 BRASIL, Conselho Monetario Nacional. Resolugédo n° 3.792 de 24 de set. de 2009. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2009&numero=3792>.
Acesso em: 15 nov. 2013.

408 ARNOLD, Glen. Os grandes investidores: as estratégias dos maiores mestres da arte de
investir. [traducéo Marcelo Babao]. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 10.

409 SEN, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. [traducdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes]. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 19.

410 SEN, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. [traducdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes]. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

411 SEN, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. [tradugdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes]. 1 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.




127

baseadas na ideia de maximizagao da utilidade, partindo de perspectiva autocentrada
de consumo.

Para a construcdo de uma sociedade sustentavel, Milaré*'3 enumera nove
grandes principios, os quais foram resumidos nos termos seguintes com o objetivo
reproducao no presente trabalho:

1.Respeitar a comunidade dos seres vivos e cuidar dela: principio ético
que reflete o dever de cuidar das outras pessoas e formas de vida.

2.Melhorar a qualidade de vida humana: acesso a coisas basicas para a

sadia qualidade de vida e a paz.

3.Conservar a vitalidade e a diversidade de vida no Planeta: providéncias

no sentido de proteger a estrutura, funcbes e diversidade dos
sistemas.

4.Minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis.

5.Permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta,

respeitando o limite da capacidade de suporte dos ecossistemas.

6. Modificar atitudes e praticas pessoais.

7.Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio ambiente.

8.Gerar uma estrutura nacional para integracdo e desenvolvimento e

conservagao.

9. Constituir uma alianga global para a sustentabilidade.

Verifica-se que o primeiro principio enumerado por Milaré*'* tem
fundamento ético, voltado ao ambito do pensamento humano sobre as comunidades e
sobre os seres vivos, impondo-lhe um dever de cuidado com outros e as outras formas
de vida.

Santana*'® afirma que os fundos de pensdo tém um papel importante no
mercado de capitais que € o de trazer um capital mais “paciente” para o mercado, pois
sdo uma categoria de investidores de grande porte e com comportamento de longo
prazo, sendo que as responsabilidades legalmente atribuidas aos administradores
fazem com que estes demandem padrbes de exceléncia do mercado de capitais.

Nesse sentido, os fundos de pensdo podem contribuir inclusive sob o

aspecto da reducéo do risco dos investimentos, estimulando ou exigindo a pratica de

412 SEN, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. [traducdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes]. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

413 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 72/77.

414 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 72/77.

415 SANTANA, Maria Helena. Prefacio. In: REIS, Adacir. Fundos de pensdo e mercados de capitais.
Aldacir Reis [organizador]. Sao Paulo: Editora Peixoto Neto, 2008. Prefacio.
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responsabilidade social e ambiental por parte das companhias e instituicbes

financeiras*'®:

Organizagbes que identifiquem riscos a sustentabilidade de seu
negocio, seja abrangendo sua prépria gestdo e governanga, assim
como no que diz respeito a sociedade e ao ambiente em que
funcionem, poderdo estabelecer estratégias com resultados mais
previsiveis e obter mais chances de alcancar tais resultados, servindo
assim melhor aos interesses das EFPCs como investidores*'”.

Reis*'® assevera que os investimentos considerados socialmente
responsaveis vém ganhando maior atengéo nas politicas de investimentos de grandes
fundos de pensdo, seja estimulando novos empreendimentos, como aqueles
dedicados a producdo de energia limpa, seja vedando aplicagdes em empresas das
industrias de cigarros, bebidas ou de armas; sendo que tal discussdo evoluiu
consideravelmente, ja se falando em otimizacdo de rentabilidade para investimentos
com tais caracteristicas.

A sustentabilidade, sob a perspectiva de continuagdo das atividades
empresariais de forma mais harmdnica com a natureza, ja possui valor econémico
para o mercado e para as proprias empresas, tal como se verifica de iniciativas como
a da BM&FBOVESPA de implementar um indicador de sustentabilidade, o qual ja
comprova resultados positivos para as empresas integrantes*°.

Conforme visto acima, o Conselho Monetario Nacional exige dos
administradores de previdéncia privada elevados padrdes éticos, e a consciéncia
social, politica e econdmica € um dos tragos caracteristicos dos grandes investidores
da histdria.

Por outro lado, a liberdade de investimento do administrador de
previdéncia ndo pode ser totalmente limitada por diretrizes que prejudiquem a
rentabilidade e liquidez do fundo.

No entanto, na seara ética da tomada de decisdo e da cobranga por
padrées mais sustentaveis do mercado de capitais, ndo se verifica incompatibilidade

na aplicacédo da ética ambiental e do objetivo da sustentabilidade.

416 SANTANA, Maria Helena. Prefacio. In: REIS, Adacir. Fundos de pensio e mercados de capitais.
Aldacir Reis [organizador]. Sdo Paulo: Editora Peixoto Neto, 2008. Prefacio.

417 SANTANA, Maria Helena. Prefacio. In: REIS, Adacir. Fundos de pensdo e mercados de capitais.
Aldacir Reis [organizador]. Sao Paulo: Editora Peixoto Neto, 2008. Prefacio.

418 REIS, Adacir. Fundos de pensio e mercados de capitais. Aldacir Reis [organizador]. Sdo Paulo:
Editora Peixoto Neto, 2008. p. 21.

419 BM&FBOVESPA. Guia de Sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/novo-
valor/pt-br/download/guia-de-sustentabilidade.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2013.
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4.2.2.4 Dever de promover a defesa do meio ambiente pelo participante

Ao longo desta pesquisa o principio da solidariedade apareceu em
diversos pontos do estudo, tendo sido verifica a sua presenga nos principios
contratuais contemporaneos, na Constituicdo de 1988, e neste ponto ressurge quanto
as questdes ambientais.

Segundo Sarlet*?°, na construgdo do Estado de Direito Socioambiental, o
principio da solidariedade tem a funcdo de conciliar os direitos liberais, os direitos

sociais e os direitos ecolégicos:

No compasso das promessas nao cumpridas da modernidade, os
principios da liberdade e da igualdade, como os marcos normativos,
respectivamente, do Estado Liberal e do Estado Social (de Direito),
nao deram conta de, por si sO, assegurar uma vida digna e saudavel
a todos os integrantes da comunidade humana, deixando para os
juristas contemporaneos uma obra normativa inacabada. O principio
da solidariedade aparece, nesse cenario, como mais uma tentativa
histérica de realizar na integralidade o projeto da modernidade,
concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios. A solidariedade
expressa a necessidade (e, na forma juridica, o dever) fundamental
de coexisténcia (e cooperagédo) do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relagbes intersubjetivas e sociais que se tracam
no espaco da comunidade estatal. S6 que aqui, além de uma
obrigacdo ou dever unicamente moral de solidariedade, ha que se
trazer para o plano juridico-normativo tal compreensdo. Na
perspectiva ecoldgica, a solidariedade — e os deveres a ela inerentes
— projeta-se também em face dos habitantes de outras nagdes, das
futuras geragdes e mesmo dos animais ndo humanos e da Natureza
em geral, implicando um conjunto de deveres em matéria
socioambiental, que, por sua vez, serao objeto de analise mais detida
no Capitulo 3.

De acordo com Santos*?!, o Estado democratico de direito, construtor do
Estado ambiental, pressupde uma participagcdo democratica efetiva dos mais diversos
atores sociais na tutela do meio ambiente, mediante agcbes conjuntas entre Estado e
Sociedade, visando a formulacdo e implementacéo de politicas publicas ambientais e
elaboracido de leis e atos normativos sobre a matéria ambiental, sendo a cidadania

participativa uma exigéncia da democracia ambiental:

420 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicao, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 58.

421 SANTOS, Karina Alves Teixeira. Fungdo Social do Contrato & Direito Ambiental: aspectos
contratuais civis, ambientais e hermenéuticos. Curitiba: Jurua, 2013. p. 140/141.
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E justamente nesta cidadania participativa que se inclui a funcéo
socioambiental do contrato como forma de alcance ao
desenvolvimento sustentavel, devendo os contratantes agir de forma
que a protecdo ao meio ambiente signifique sua contribuicdo para a
existéncia de uma sociedade sustentavel*?2.

O engajamento do participante com relacdo a destinacdo dos recursos é
fundamental para o cumprimento do dever ambiental de defesa do meio ambiente.

Nesse aspecto, a participagado do contratante envolve ndo sé a cobranca
por melhores resultados financeiros, mas também uma solidarizagdo deste com as
questbes sociais e ambientais que gravitam em torno de seus investimentos.

Ha mecanismos de acao a disposi¢cao do participante, que pode levar suas
sugestdes e reclamagdes para a PREVIC*?? ou SUSEP*?4, conforme a espécie de
plano de que seja participante. No caso do regime complementar dos servidores
publicos federais, ha ainda o direito a apresentacédo de propostas e sugestdes quanto
a gestao da entidade e sua politica de investimentos e a situagao financeira e atuarial
dos respectivos planos de beneficios, bem como o direito de formular recomendagdes
prudenciais a elas relacionadas (artigo 5°, § 11, Lei n® 12.618/2012).

O acesso ao Judiciario também ¢é assegurado ao participante pela
Constituicao, sendo que a sua legitimidade é evidente, visto ser o titular dos recursos.

Nao obstante, em matéria ambiental os mecanismos judiciais e a natureza
dos direitos envolvidos nao raro reclama a atuacdo do Ministério Publico e de outras
entidades legalmente legitimadas, podendo ser mencionados como instrumentos
processuais mais abrangentes a acao civil publica, o mandado de segurancga coletivo,

a agdo popular ambiental e o mandado de injungdo ambiental*?S.

4.2.3 Reflexos da incidéncia dos direitos sociais e ambientais no campo da obrigacao

e do adimplemento

422 GANTOS, Karina Alves Teixeira. Fungdo Social do Contrato & Direito Ambiental: aspectos
contratuais civis, ambientais e hermenéuticos. Curitiba: Jurua, 2013. p. 141.

423 PREVIC, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar. Carta de servigos ao cidadio.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/27 130906-142405-249.pdf>. Acesso
em: 06 jan. 2015.

424 SUSEP, Superintendéncia Nacional de Seguros Privados. Carta de Servigos: Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/setores-susep/seger/Carta%20de%20Servicos%2023052013.pdf/view>.
Acesso em: 06 jan. 2015.

425 SANTOS, Karina Alves Teixeira. Fungdo Social do Contrato & Direito Ambiental: aspectos
contratuais civis, ambientais e hermenéuticos. Curitiba: Jurua, 2013. p. 153/169.
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A perspectiva do contrato previdenciario como um direito social, que deve
observancia a valores constitucionalmente estabelecidos, como a solidariedade e a
igualdade, bem como a protecdo do meio ambiente, torna mais complexa a obrigacao
da entidade e o proprio design do adimplemento.

E importante frisar, no entanto, que esta perspectiva do contrato
previdenciario ndo € compativel com a visdo de respeitaveis Autores que escrevem
sobre este tipo contratual.

Basta lembrar que para Martinez vige no contrato previdenciario o principio
da autonomia da vontade, no sentindo de que “Observada a lei e o Regulamento
bésico, a vontade do participante é soberana; salvo quando afetada pela norma
publica, ela é plena e deve ser respeitada™; e que, para Cassa*’, a autonomia da
vontade é uma pedra angular do sistema privado.

De acordo com Cassa, com o contrato de previdéncia privada a entidade
de previdéncia obriga-se a executar plano de beneficios de natureza previdenciaria ou
a garantir a prestacao de servigos previdenciarios que possam assegurar o pagamento
do beneficio contratado, gerindo a reserva acumulada pelos participantes, prestando-
Ihes a assessoria necessaria, com a finalidade de garantir o pagamento de um
beneficio assemelhado ao da previdéncia social, mediante o recolhimento de
contribuigdes e dos valores que Ihe sdo cabidos*?8,

Analisando o plano PGBL, sem garantia de rentabilidade, Cassa afirma

que a obrigagdo no contrato previdenciario € uma obrigagdo de meio*?°:

Nesse aspecto, o PGBL assemelha-se a um contrato de poupanga
simples, sem promessa de rentabilidade. Juridicamente, pode-se
afirmar que a obrigagcéo da entidade com relagéo a este produto é de
meio, pois se compromete a gerir diligentemente os recursos para
que o participante atinja o seu fim (receber o beneficio), mas néo |Ihe
garante nenhum resultado*®.

A classica distincdo entre obrigacdo de meio e de resultado ndo se

apresenta tao clara em uma analise mais ampla do contrato previdenciario.

4
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6 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras licdes de previdéncia complementar. Sdo Paulo: LTr,
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8 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. S0 Paulo: MP Ed., 2009. p. 106.
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Conforme preceitua Carnacchioni*¥', a obrigagdo vem sofrendo um
processo intenso de mudancas, principalmente apds a incorporacéo pela Constituicao
de 1988 de valores como dignidade humana, justica social, solidariedade, igualdade

substancial, fungéo social, boa-fé objetiva, dentre outros:

A obrigagdo de dar ndo pode mais ser considerada apenas sob a
perspectiva dos interesses econdmicos do credor, como também o
estatuto financeiro deste. Na atual dindmica constitucional, a
obrigagcdo deve buscar atender, de forma igualitaria, aos interesses
de ambos os sujeitos, credor e devedor, uma vez que tanto um
quanto outro sao titulares de direitos fundamentais. A relacao
obrigacional ndo é mais uma relagdo de subordinacdo, mas sim de
mutua cooperagao, em funcdo do principio constitucional da
solidariedade social que, como visto, passa a se incorporar no
conteudo desta relacdo juridica material entre os sujeitos, credor e
devedor. A cooperagdo, a assisténcia reciproca e o auxilio mutuo
levam a uma andlise diferenciada do processo obrigacional que,
diante desta nossa perspectiva estrutural e funcional, impéem a tutela
dos interesses econémicos do devedor no mesmo nivel e grau da
tutela dos interesses econdmicos do credor. (destaquei)

E importante reconhecer que todos s3o titulares de direitos fundamentais,
devendo ser respeitadas as prerrogativas da entidade, a qual tem o direito
constitucional de empreender a atividade econdmica relacionada a administracao de
fundos de previdéncia, podendo os seus fins variar conforme a sua natureza
(entidades abertas, fechadas, fundagdes especialmente constituidas e etc.).

No entanto, ndo se pode perder de vista que no contrato previdenciario em
geral se esta diante de uma relagdo de consumo, sendo necessario o reconhecimento
da vulnerabilidade do participante.

Nesse sentido, a cooperacao entre as partes, como um desdobramento do
principio da solidariedade, deve ser buscada com mais diligéncia e aplicacéo pela
entidade, visto que o participante, enquanto consumidor, pode ndo se comportar no
sentido de defender seus proprios interesses, podendo estar ocupado com
preocupacbes e afazeres que nao permitam que volte sua atengdo para o
desenvolvimento do contrato previdenciario, notadamente de longa duragéo.

Por isso, constitui obrigacdo da entidade assegurar o mais amplo e
facilitado acesso a informacdo quanto ao plano de previdéncia, suas condigcoes,
coberturas, beneficios, destino dos recursos e perspectivas de ganho futuro, de forma

constante e ativa, independentemente de provocacgao.

431 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil: teoria geral das obrigagdes e dos
contratos: institutos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 30.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor trouxe avangos também no que se
refere & obrigacdo e adimplemento, passando a exigir um adimplemento com
qualidade e adequacéo as expectativas legitimas das partes.

E preciso que a entidade ocupe-se de proteger os investimentos do
participante contra perdas, maximizando as possibilidades de ganho e evitando riscos
desnecessarios.

Por se tratar de aplicagdes voltadas a proporcionar cobertura contra riscos
sociais, 0 dever de protecdo destas aplicagdes por parte da entidade é fundamental,
pois a sua inobservancia pode acarretar o comprometimento da renda (ou sua
complementacao).

A nocdo de performance e responsabilidade do administrador de
previdéncia tem suas peculiaridades. Prova disso foi a ampla repercussao do principio
do administrador prudente na administracdo dos fundos norte-americanos.

Concebido originalmente no caso Harvard College v. Amory**, sendo
posteriormente incorporado na ERISA — Employee Retirement Income Security Act
(1974) — diploma legal voltado a protecao de participantes de planos empresariais, o
principio é importante balizador da conduta dos fiduciarios (administradores) norte-

americanos:

All that can be required of a trustee to invest, is, that, he shall conduct
himself faithfully and exercise a sound discretion. He is to observe
how men of prudence, discretion and intelligence manage their own
affairs, not in regard to speculation, but in regard to the permanent
disposition of their funds, considering the probable income, as well as
the probable safety of the capital to be invested*33,

Tradugéo propria: Tudo que pode ser exigido de um fiduciario para
investir, € que ele deve conduzir-se fiel e exercer seu poder
discretamente. Ele deve observer como homens de prudéncia,
discri¢ao e inteligéncia lidam com seus proprios assuntos, ndo no que
diz respeito a especulagdo, mas em consideragdo a uma disposigao
permanente de seus fundos, considerando renda provavel, assim
como seguranga do capital investido.

432 POZEN, Robert C. The prudent person rule and ERISA: a Legal Perspective. Financial Analysts
Journal, Vol. 33, n° 2 (MAR.-ABR., 1977). p. 30-35. Disponivel em: http://www.jstor.org. Acesso em:
05/08/2013.

433 POZEN, Robert C. The prudent person rule and ERISA: a Legal Perspective. Financial Analysts
Journal, Vol. 33, n° 2 (MAR.-ABR., 1977). p. 30-35. Disponivel em: http://www.jstor.org. Acesso em:
05/08/2013.



134

Fala-se no direito norte-americano em termos de liberacdo de
responsabilidade. Ou seja, o administrador somente se libera de sua obrigagao
fiduciaria se agir diligentemente, de acordo com o citado principio.

E interessante notar que a regra do administrador prudente ndo libera o
fiduciario de responsabilidade das decisdes feitas pelo préprio agente (no nosso caso
o participante). Em casos de planos que permitem ao participante fazer escolhas de
investimento, o fiduciario somente se libera de sua responsabilidade se proporcionar
ao participante as informagdes necessarias para que ele nao tome uma decisao pobre,
que implique em perdas ou baixos ganhos*3*.

Em outras palavras, a obrigacdo do administrador vai além de um dever de
diligéncia com relacdo ao contrato, havendo um dever inclusive de orientagao do
participante para a melhor tomada de decisdo quanto ao destino de seus recursos.

Em que pese as diretrizes de investimento para o administrador brasileiro
ser tracadas, como visto, pelo Conselho Monetario Nacional, ndo se vislumbra
incompatibilidade do principio do administrador prudente para valoracdo de seu
desempenho, pois no espago de discricionariedade concedido pela regulamentacao,
as decisdes da entidade impactam diretamente nos resultados do plano.

Alias, a experiéncia dos planos de pensao norte-americanos, marcada por
diversas perdas financeiras decorrentes da auséncia de estruturacdo de planos
constituidos no ambiente de trabalho, vem a comprovar que se faz necessario um
minimo de regulamentagao para proteger os direitos dos participantes.

Por fim, e ndo menos importante, a protecdo do meio ambiente, como um
dever de todos, vincula os participantes, as entidades, os patrocinadores (se houver),
bem como os 6érgaos reguladores e fiscalizadores, a escolha de investimentos em
atividades menos agressivas, com base em critérios objetivos e idéneos de avaliagao,
cujo desenvolvimento deve ser estimulado pelo Estado brasileiro.

Esta protecdo se insere no campo obrigacional e do adimplemento, visto
que o contrato previdenciario, assim como todos os demais tipos contratuais, deve
observancia a funcdo social e ambiental do contrato, como forma solidaria de

contribuicado para as futuras geracoes (artigo 225 da Constituicdo de 1988).

4% MCGILL, Dan; BROWN, Kyle; HALEY, John; SCHIEBER, Sylvester; WARSHAWSKY, Mark.
Fundamentals of Private Pensions. 9 ed. Oxford: OXFORD UNIVERSITY PRESS, 2010. p. 543.
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5 CONCLUSAO

Ao iniciar a presente pesquisa indagava-se como a protecdo juridica
oferecida pelo ordenamento ao participante de plano de previdéncia privada poderia
contribuir para a efetivagao dos direitos sociais e ambientais.

No capitulo dedicado a analise das Vertentes Histéricas da Previdéncia
Privada, péde-se verificar que o sistema de previdéncia privada brasileiro evoluiu de
entidades associativas e montepios para um sistema constitucionalmente estabelecido
para complementacgao ou viabilizagao de renda na velhice, autdnomo com relagao aos
demais sistemas previdenciarios, mas a eles complementar.

Foi possivel constatar que o risco financeiro e atuarial dos planos foi aos
poucos sendo separado da responsabilidade das entidades por meio do
desenvolvimento de planos de contribuicdo definida ou variavel sem garantia de renda
especifica, ao mesmo tempo em que se desenvolveu uma politica de regulamentacao
da atividade previdenciaria com especial enfoque nas ciéncias financeiras e atuariais
para conferir mais seguranca ao sistema.

Por outro lado, a flexibilizagao dos planos de previdéncia e a diminuicdo de
garantias, aliadas ao aumento crescente da massa de contratantes, bem como do
substancial incremento recebido pelo sistema com a criagio do Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos, impuseram a preocupag¢ao com o
futuro dos participantes e da sociedade como um todo, levando a investigagdo acerca
dos principios contratuais contemporaneos.

Nesta analise, realizada no capitulo relativo aos Principios Contratuais
Contemporéaneos Incidentes, constatou-se que o direito contratual vem passando por
diversas transformacdes decorrentes da crise dos paradigmas contratuais liberais,
baseados nos dogmas da autonomia da vontade e da forga obrigatéria dos contratos.

Foram analisados novos principios que surgem como resposta do direito
contratual para os problemas decorrentes de desequilibrios contratuais, como o
principio da boa-fé objetiva e do equilibrio contratual.

Nesta empreitada, analisou-se o trabalho de Macedo Junior*3%, acerca das
transformagdes contratuais, baseado em uma abordagem principiolégica, tendo-se

constatado que o contrato ndao pode ser compreendido de forma isolada de

435 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. 316 p.
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determinada ordenacao de mercado, e que esta ordenacdo sofreu muitas mudancgas,
principalmente a partir dos anos 1970.

Algumas alteragcbdes na forma de produzir e contratar forjaram o principio
da cooperacao, o que fez com que o proprio direito contratual tivesse que mudar para
se adequar aos novos ditames sociais.

Outra grande colaboragdo extraida do trabalho de Macedo Junior*3® foi a
visdo welfarista de contrato, pela qual se reconhece uma solidariedade intrinseca a
relagado contratual, que permite a efetivagao do equilibrio substantivo do contrato.

Na analise das caracteristicas do contrato previdenciario realizada na
primeira parte do capitulo dedicado aos direitos sociais e ambientais aplicados, pbde-
se constatar que o contrato previdenciario ndo se resume a proposta de inscricdo e ao
regulamento do plano, tratando-se de uma relagdo integrada por todos os atos que
possam despertar a confianga do aderente, inclusive aqueles pré-contratuais, como a
simulacao de rentabilidade.

Na segunda parte da analise do mencionado capitulo, relativa aos direitos
sociais € ambientais propriamente ditos, constatou-se que a previdéncia privada nao
sO serve de instrumento para a consecugao de direitos sociais, como € por si mesma
um direito social.

Essa constatagao trouxe inumeras contribuicdes, pois permitiu pensar no
contrato previdenciario como um direito protegido de forma mais acentuada pelo
ordenamento juridico, impondo-se mais deveres ao Poder Publico e aos agentes a
quem sao confiados estes contratos.

Evidentemente que tal constatacao tem suas limitacbes, visto que a fungcao
primeira do contrato previdenciario é a de assegurar renda (ou sua complementacgao)
na velhice, sendo que, para tanto, precisam ser respeitados critérios de liquidez,
rentabilidade e seguranga dos investimentos.

A respeito da solidariedade como um valor fundamental para os contratos,
impondo uma superacéo do paradigma juridico que considera que os individuos agem
somente no sentido de maximizar suas vantagens individuais, pdde-se constatar no
estudo dos direitos sociais e ambientais a sua presencga inclusive na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no sentido de que todos tém deveres perante a
comunidade que integram, bem como no dever de protecdo ao meio ambiente.

Em vista de tais constatagdes, € possivel afirmar que previdéncia privada é

um direito social, exercido de forma facultativa pelos interessados, o qual, em razao de

436 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. 316 p.
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sua importancia econémica e social, pode contribuir para a efetivagdo de direitos
sociais e ambientais no Brasil, mediante a pratica de boas diretrizes de investimento
pelo governo, de exercicio responsavel e diligente das atividades pelos
administradores e da participacdo e cooperagao do contratante, principalmente nas
decisdes envolvendo os destinos dos recursos e nas adequacgdes contratuais

necessarias para o atingimento dos objetivos previdenciarios do plano.
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