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RESUMO

Esta tese trata dos conflitos envolvendo a ocupacéo, o uso e a urbanizacéo do entorno
dos reservatérios de 4gua das usinas hidrelétricas no Brasil, incluindo a faixa imediata
de acesso as aguas. A pesquisa justifica-se pelo fato de existir no Brasil um grande
namero de hidrelétricas, com composi¢des urbanas nos seus entornos e com conflitos
relacionados ao uso e ocupacao desses espacos. A hipotese investigada é de que o
processo de negociacdo — mais que a legislacdo existente ou novas legislacoes -
entre os diferentes agentes envolvidos, nas areas proximas a esses reservatorios,
pode desempenhar um papel crucial na redugao dos conflitos urbanos existentes.
Acredita-se que essa abordagem contribuiria para a diminuicdo dos processos
judiciais relacionados a essas questbes e, também, para o aprimoramento da gestdo
dessas areas. O objetivo da tese consiste em analisar a ocorréncia de conflitos
urbanos e como eles poderiam ser reduzidos a partir da valorizagcdo da negociagao
nas relacbes entre poder publico, concessionarias de producdo de energia,
proprietarios de terras e populacdo das cidades banhadas pelas aguas dos
reservatorios. A tese esté estruturada em duas partes: o referencial tedrico e o estudo
de caso. No referencial tedrico, realizou-se pesquisa em fontes e dados secundarios
diversos, por meio da revisdo de literatura de modo exploratério, priorizando a
discusséo sobre os temas Urbanizacdo e Gestdo Urbana no Brasil; Propriedade,
Posse e suas Funcdes Sociais e Ambientais; e Impactos Sociais das Construcdes de
Barragens. No estudo de caso, realizou-se um levantamento de demandas judiciais
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, envolvendo o uso e ocupacao das
areas sob estudo, para a exploracdo de dados. A pesquisa delimitou-se ao estudo de
uma regido com mais detalhe: o entorno do lago da Usina de Itumbiara, do sistema
Furnas, com unidade geradora localizada no rio Paranaiba, entre os municipios de
ltumbiara (GO) e Arapord (MG), e cujo reservatorio abrange também areas de outros
municipios vizinhos. O estudo destinou-se a responder ao problema da pesquisa e a
compreender as particularidades dos conflitos urbanos relacionados ao processo de
ocupacao, uso e urbanizacao nos arredores de reservatorios das usinas hidrelétricas
no Brasil. Foram estudados 307 processos judiciais, com o recorte de 78 processos
diretamente relacionados a conflitos nos arredores da Usina de Itumbiara no periodo
de 2012 a 2022. Os resultados encontrados confirmam que os entornos desse
reservatorio - e por extensdo, provavelmente os das demais usinas hidrelétricas de
Furnas no Brasil - sdo marcados por muitos conflitos urbanos em razéo do seu uso e
ocupacao, sobretudo pela divergéncia entre a concessionaria, que defende de modo
radical ser a proprietaria e que o uso do reservatorio deve ser exclusivo para producao
de energia. Por sua vez, os proprietarios de areas limitrofes ao reservatorio, bem como
a populacéo, principalmente das cidades préximas a ele, defendem o uso multiplo em
vez do uso exclusivo dessas que sdo aguas publicas, havendo ainda a defesa das
possibilidades de uso previstas no Cdodigo Florestal. Verificou-se a existéncia de
situacdes que poderiam até ser justificadas a luz do Cddigo Florestal e de outras
provavelmente injustificaveis, demonstrando que, para além das demolicdes de
edificacOes, sdo necessarios conscientizacao, pacificacédo e dialogo entre os agentes
envolvidos, que podem enfrentar o problema com uma mudanca de paradigma.

Palavras-chave: Politicas publicas. Area de Preservacdo Permanente. Uso e
ocupacao do solo. Reservatorios de hidrelétricas. Furnas.



ABSTRACT

This thesis deals with conflicts involving the occupation, use, and urbanization of the
areas surrounding water reservoirs of hydroelectric plants in Brazil, including the
immediate access area to the waters. The research is justified by the fact that there
are many hydroelectric plants in Brazil, with urban compositions in their surroundings
and conflicts related to the use and occupation of these spaces. The hypothesis
investigated is that the process of negotiation — more than existing or new legislation
— between different agents involved in areas close to these reservoirs can play a crucial
role in reducing existing urban conflicts. It is believed that this approach would
contribute to reducing legal proceedings related to these issues and to improve the
management of these areas. The research aims to analyze the occurrence of urban
conflicts and how they could be reduced by valuing negotiation between public
authorities, energy production concessionaires, landowners, and the population of
cities bathed by the reservoir waters. The thesis is structured in two parts: the
theoretical framework and the case study. In the theoretical framework, research was
carried out on various sources and secondary data through an exploratory literature
review, prioritizing the discussion of the themes of Urbanization and Urban
Management in Brazil; Property, Possession and its Social and Environmental
Functions; and the Social Impacts of Dam Construction. In the case study, a survey of
legal demands was carried out with the Court of Justice of the State of Goias, involving
the use and occupation of the areas under study for data exploration. The research
focused on studying a region in more detail: the surrounding area of the lake of the
ltumbiara Plant, part of the Furnas system, with a generating unit located on the
Paranaiba River, between the municipalities of ltumbiara (GO) and Arapora (MG), and
a reservoir covering areas of other neighboring municipalities. The study aimed to
address the research problem and understand the particularities of urban conflicts
related to the occupation, use, and urbanization process in the vicinity of hydroelectric
plant reservoirs in Brazil. Three hundred and seven legal cases were studied, with a
selection of 78 cases directly related to conflicts in the surroundings of the Itumbiara
Plant from 2012 to 2022. The results confirm that the surroundings of this reservoir —
and by extension, probably those of the other hydroelectric plants of Furnas in Brazil
— are marked by many urban conflicts due to their use and occupation, mainly due to
the disagreement between the concessionaire who vehemently defends being the
owner and insists that the use of the reservoir should be exclusive for energy
production. In turn, the owners of areas bordering the reservoir, as well as the
population, mainly from the cities close to it, defend multiple uses instead of the
exclusive use of these public waters, supporting the possibilities of use provided for in
the Forest Code. It was found that some situations could be justified in light of the
Forest Code and others that are probably unjustifiable, indicating that in addition to the
demolition of buildings, there is a need for awareness, pacification, and dialogue
between the agents involved who can address the problem with a paradigm shift.

Keywords: Public policies. Permanent preservation area. Land use and occupation.
Hydroelectric reservoirs. Furnas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, por possuir um vasto potencial hidrografico e hidrelétrico, abriga
numerosos empreendimentos com capacidades diversas de geracdo de energia,
integrados no Sistema Interligado Nacional (SIN). O Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) é subordinado a ANEEL, a agéncia responsavel pela regulamentacéo
da geracédo e transmissdo de energia elétrica no SIN, bem como pelo planejamento
de todos os sistemas isolados no pais. Em 2021, a matriz energética brasileira era
composta da seguinte maneira: 63,17% de fonte hidraulica, 21,71% de fonte térmica,
11,39% de fonte edlica, 2,57% de fonte solar e 1,16% de fonte nuclear (ONS, 2021).

A capacidade instalada da matriz energética brasileira destaca a importancia
das usinas hidrelétricas como a principal fonte de energia no pais e ressalta a
implicacdo quando de alteracGes e impactos nos territdrios municipais, Seus recursos
naturais e suas dinamicas urbanas. Seus reservatérios e suas areas circundantes sdo
objetos de interesse deste estudo.

Os 63,17% representados pela energia hidraulica na atual matriz energética no
SIN sado produzidos por meio de 72 usinas com reservatoérios, 88 usinas a fio d’agua
e 4 usinas de bombeamento, distribuidas em 58 agentes (ONS, 2021).

As projecBes futuras do pais apontam para a necessidade de uma crescente
geracdo de energia elétrica como forma de manter o funcionamento da economia e
atender as familias brasileiras. Estudos neste sentido apontam para um crescimento
anual de 4% no consumo médio do pais, sendo a expectativa para a evolugcado até
2035 de 99,4% da capacidade instalada (FGVEnergia, 2014).

Para manter esse crescimento, o Brasil vem optando pelo uso percentualmente
elevado de hidroeletricidade, acarretando a crescente construgcdao de usinas e,
consequentemente, o surgimento de novos conflitos urbanos relacionados ao uso e
ocupacgao das margens dos lagos — probleméatica que afetard um ndamero cada vez
maior de pessoas.

Essa escolha pela hidroeletricidade se da, em primeiro lugar, pela propria

geomorfologia do pais, com dominio morfologico e potencial hidrico elevado (Freitas;
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Fraifeld; Noronha, 2016), e atualmente apenas cerca de 32,7% deste potencial esta
instalado (FGVEnergia, 2014). O segundo fator que justifica o continuo investimento
em hidroeletricidade é a circunstancia de ser uma fonte renovavel, isto €, uma energia
com menor percentual de emissdo de gases por ndo ter como fonte a queima de
combustiveis fésseis. Nesse sentido, destaca-se o levantamento do Conselho Mundial
de Energia, que avalia os aspectos sustentabilidade, seguranca energética e
equidade, atribuindo uma nota a cada um deles; em razdo do macico uso de
hidrelétricas, o Brasil recebeu nota A em sustentabilidade (FGVEnergia, 2014).

No entanto, a opcao pela matriz hidrelétrica como principal fonte de energia traz
a necessidade da construgao de barragens que “tém por objetivo interromper o curso
normal do rio e permitir a formagao do reservatério” (ANEEL, 2009). Os reservatorios
estocam a 4gua, além de permitir que se forme o desnivel necessario, capte o volume
ideal de agua e regularize a vazao dos rios durante periodos de chuva ou estiagem.
A barragem dos grandes empreendimentos hidrelétricos, por sua vez, desencadeia
conflitos urbanos por modificar tanto a vida da populacdo quanto o entorno da usina.

Diante desse contexto, o objetivo desta pesquisa € buscar um embasamento
tedrico interdisciplinar, com énfase no Direito e na Gestdo Urbana, para investigar as
dindmicas sociais que surgem a partir da construcéo de barragens hidrelétricas e os
conflitos resultantes, especialmente aqueles relacionados aos espacos urbanos. Sera
realizada uma andlise dos diversos interesses em conflito, e para complementar essa
abordagem, sera realizado um estudo de caso da usina de Itumbiara, que faz parte
do sistema Furnas.

Com a transformacédo espacial decorrente das inundac@es, as areas da faixa
que margeiam o0s reservatorios das hidrelétricas tornaram-se de preservacao
ambiental, sendo muitas vezes marcadas pela supressao da vegetacdo nativa em
razdo da ocupacdo humana desordenada. Essas ocupacfes, de uma forma geral,
somam-se a inexisténcia de um plano de manejo norteador e de politicas de
conservacgao e de urbanizacéao, resultando em violacdes a Lei Federal n. 12.651/2012
(Oliveira; Peluzio; Silva, 2019).

Apesar da existéncia de regulamentacbes, tanto durante a fase de

implementagdo das usinas hidrelétricas quanto ao longo dos anos, & medida que o
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espaco se transforma, observa-se que, na pratica, as leis existentes tém sido
insuficientes para resolver os conflitos urbanos que surgem, resultando em numerosos
e dispendiosos processos judiciais. Esse cenario ndo é diferente na Usina de
Itumbiara, que € o foco deste debate.

De fato, estudos sobre hidrelétricas indicam que os conflitos urbanos nessas
regides surgem e ndo sao adequadamente resolvidos e essa questao sera explorada
de forma mais aprofundada em um topico especifico sobre conflitos em regibes
proximas a hidrelétricas. No caso da Usina de Itumbiara, suas obras se iniciaram em
1974, no entanto, ainda em 2023, ano de finalizacdo desta tese, persistem iniUmeros
conflitos decorrentes da urbanizacao da area.

A modificagdo do espaco introduzindo a Usina de Itumbiara enquanto novo fator
na regido nao foi linear ou harménica, e ainda ndo o é nos dias de hoje. A construcéo
da barragem e a consequente urbanizacdo trouxeram conflitos que resultaram da
edificacdo de casas para as familias da comunidade alagada e de trabalhadores
deslocados para estruturar a hidrelétrica (Marinho, 2015).

Esses conflitos refletem os interesses pelo uso do lago e do solo urbano que o
margeia, perdurando por anos no Poder Judiciério. Neste aspecto, estabelece-se um
novo recorte de pesquisa que permita verificar como se da a ocupacado dos entornos
de hidrelétricas, que tipo de conflitos urbanos surgem dai, e quais defini¢cdes juridicas
sdo empregadas nesses casos. Como apontado, interessa-se particularmente pelo
caso da Usina de Itumbiara e pela jurisprudéncia que se forma no Tribunal de Justica
do Estado de Goias, na busca de pacificar os interesses colidentes. De modo
complementar, torna-se relevante o estudo sobre ocupacfes e uso dos espacos no
entorno de lagos de hidrelétricas, correlacionando-se a auséncia de politica nacional

voltada ao uso e ocupacéao dessas areas com a insurgéncia de conflitos urbanos.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A problematica de pesquisa desta tese é subsidiada pela seguinte pergunta:
Como a auséncia de uma politica nacional voltada ao uso e ocupacdo dos entornos
dos lagos de hidrelétricas influencia na ocupacao desordenada das margens e dos
acessos as aguas, considerados como areas de preservacao ambiental?

Muitos estudos tém sido elaborados sobre essa tematica; exemplos incluem
Dzedzej et al. 2011; Winckler; Renk, 2014; Raposo, 2020; Lucas; Fonseca, 2021.
Observa-se que existem diferentes legislacées com previsdes normativas gerais, que
tratam principalmente de direito a cidade, direito ao meio ambiente, direito civil e direito
processual civil, sem, contudo, fornecerem a especificidade necessaria sobre o0s
direitos dos habitantes das margens de lagos de hidrelétricas. Em principio, destaca-
se que algumas dessas legislacbes encontram-se em colisdio com outras,
significando, por exemplo, que o direito de propriedade da hidrelétrica pode, em tese,
entrar em conflito com o direito a cidade dos habitantes.

Essas legislacdes esparsas e fragmentadas, sendo insuficientes para conciliar
os interesses envolvidos no uso e ocupacao do entorno do lago da Usina de Itumbiara,
possivelmente influenciam nas inUmeras acoes judiciais. Falta, assim, uma politica
publica consistente, com ideias e programas envolvendo o Estado e demais sujeitos
interessados, focada em conciliar o interesse de cidadaos que desejam fazer uso das
aguas do reservatorio e abrir espaco para a abordagem de temas de interesse da
sociedade, incluindo regras administrativas e diretrizes locais.

Considera-se que as diretrizes gerais nacionais ja poderiam ter sido utilizadas
h& muito tempo para a composicédo de um instrumento de politica urbana especifico,
voltado ao uso e ocupacao das areas dos entornos dos reservatérios de hidrelétricas,

entre as quais se destacam as previstas no Quadro 01.
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Quadro 01 - Leis Gerais para Analise e Confrontagdo com o Problema
LEI NOMENCLATURA ASSUNTO DE INTERESSE

Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979 | Farcelamento do Solo Loteamento ou
Urbano desmembramento
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 Politica Nampngl de Uso multlplq das aguas
Recursos Hidricos publicas
Lei n- 10.257, de 10 de julho de 2001 Estatuto da Cidade Diretrizes ﬁerals de Politica
rbana
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 Cadigo Civil Direito de Propriedade

Possibilidades de uso de
Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012 Cadigo Florestal Areas de protecéo
Ambiental (Excecdes)

Cdbdigo de Processo

Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 Civil Ac¢Bes Possessorias

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Essas legislagbes estdo correlacionadas genericamente aos direitos dos
habitantes das margens de hidrelétricas em nivel nacional, porque regulamentam a
propriedade de Furnas, a posse dos moradores dos entornos de lagos, as politicas de
solo urbano e as areas de protecdo ambiental (Dzedzej et al. 2011; Lucas; Fonseca,
2021). Contudo, por se tratar de comunidades complexas, estas ndo sdo as Unicas
normas que podem ser utilizadas. Com efeito, considera-se possivel abordar a livre
iniciativa e as leis de direito empresarial, devendo haver uma sobreposicdo de
legislacbes ndo especificas nas areas em questdo (no entorno de lagos de
hidrelétrica).

Diante da auséncia de politicas especificas para regulamentar o uso e
ocupacdo desses entornos dos reservatorios das hidrelétricas, essa urbanizacéo
acaba ocorrendo de modo informal ou improvisado, ou baseada em interpretacdes
esparsas das legislacdes, contribuindo para possiveis conflitos de interesses entre os
atores envolvidos (Lucas; Fonseca, 2021). Ha casos, portanto, em gque um sujeito
chega a uma solucao a partir da leitura deturpada de uma determinada legislacéo;
posteriormente, em caso analogo de outro individuo, o0 mesmo (ou semelhante)
conflito é dirimido tendo em vista outra lei, resultando em um caso de inseguranca

juridica (Winckler; Renk, 2014).
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Em outras palavras, sabe-se que existem leis gerais que tratam do tema; sao
legislacBes que ndo atendem a realidade social da populagéo que vive nos entornos
dos lagos artificiais. Nesses casos, verifica-se a auséncia de politicas para decidir
inUmeras questdes que surgem no dia a dia da cidade, como: a questao das rampas
de acesso aos lagos, impossibilitadas de serem construidas, mas ao mesmo tempo
indispensaveis para o uso desses espacos; a regulamentacédo da posse/propriedade
de quem vive ha muitos anos nessas areas; a construcao de infraestrutura que atenda
tanto habitantes quanto comércio e turismo; e o0 adequado saneamento basico, entre
outros.

A legislacdo, da forma como esta posta, traz maiores impactos negativos ao
meio ambiente do que o0 que seria proporcionado por uma legislacdo voltada a
ocupacdo mais bem planejada e que desse atencédo a funcao social das margens dos
lagos de hidrelétricas. Atualmente, reconhece-se que as populagdes que habitam
essas areas ou delas se servem — assim como 0s interesses das concessionarias —
estdo desprovidas de clareza processual legal.

Em suma, diante disso, aponta-se que existe uma variedade de normas que se
aproximam do tema em foco, mas que néo fazem parte de um corpo homogéneo de
normativas; sdo aplicadas, portanto, em conflitos urbanos especificos interindividuais
e ndo como uma politica direcionada a um determinado fato social que atingiria toda
a comunidade. Neste aspecto, a mera previsdo normativa é insuficiente se deslocada
de outros fatores, como estudos direcionados, planejamento especifico para o
conjunto de relacdes sociais as margens dos lagos das hidrelétricas, vontade politica
e financiamento adequado para implementar solugdes.

O estudo da tese envolve atores coletivos e institucionais como a Unido,
Estado, Municipio, Concessionaria de Servico e moradores. Uma das principais
caracteristicas desses conflitos estudados € o fato de ocorrerem em espacos privados
que dao acesso a aguas publicas. Isso significa que se trata de areas urbanas
limitrofes ao reservatério, sugerindo ou confirmando um perfil tipico de aglomerados
urbanos no que tange a densidade e parcelamento do solo. Esta analise compreende,
ainda, uma disputa entre o direito adquirido pelos moradores e o conceito de areas a

serem protegidas.
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A problemética desta tese esta diretamente relacionada aos conflitos urbanos
decorrentes da urbanizacdo das é&reas limitrofes a reservatérios; guardando a
especificidade do caso de Itumbiara. Esses conflitos abrangem uma série de
discussdes fundamentais, principalmente entre a concessionaria, que se embasa em
seu direito de propriedade, e os usuarios do lago e de seu entorno, que se embasam
no principio do uso multiplo das aguas publicas, previsto no art. 1° inciso IV da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e nas autorizacOes excepcionais previstas no Codigo
Florestal que eventualmente podem ser aplicadas nas areas do entorno do lago.

Ao analisar essas disputas, € crucial considerar a gestdo urbana como um todo,
uma vez que os problemas estudados estdo diretamente ligados a infraestrutura,
transito e circulagdo necessarios para 0 acesso a agua, a drenagem, a ocupacao das
margens e a moradia, entre outros servicos e condi¢cdes vinculadas a vida nas
cidades.

A proibic&o por si s6 pode apenas ampliar o uso irregular desses entornos, ja
gue o surgimento de novos nucleos urbanos ou a expansdo das areas urbanas ja
existentes em direcdo ao reservatorio pode ser uma tendéncia natural ou mesmo um
fendbmeno provavel.

A problematica sugere que podemos estar diante de uma proibicao absoluta a
possibilidade de uso e ocupacdo das margens dos reservatorios, imposta, como ja
mencionado, por parte da concessionaria de servico publico e sob a justificativa do
direito de propriedade e de que o reservatorio deve ser dedicado ao uso exclusivo de
producdo de energia.

Adicionalmente, a politica urbana municipal e o tratamento do uso das aguas
do reservatdrio como fator de desenvolvimento urbano, caso ndo sejam negociados
pelos atores envolvidos e regulamentados de forma especifica, preferencialmente em
nivel nacional, poderiam ser inviabilizados pelas barreiras impostas pela

Concessionaria, demonstrando a pertinéncia do problema de pesquisa.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa justifica-se uma vez que ha, no Brasil, um grande numero de
hidrelétricas com reservatorios, sendo que 72 integram o SIN, de acordo com o0 ONS.
Além disso, sabe-se que o planejamento energético brasileiro implica na construcéo
de outras unidades ao longo das proximas décadas, resultando em significativas
transformacdes espaciais em todo o territdrio nacional. A constru¢do das barragens e
as relagdes sociais que se iniciam a partir delas levam ao surgimento de diversos
conflitos urbanos que atingem n&o apenas individuos e comunidades locais, mas
todos os brasileiros, uma vez que ha interesse na preservacdo do meio ambiente e no
fornecimento de eletricidade. Séo, pois, fatores sociais relevantes e que se constroem
de formas diversas em cada localidade em que se instalam as hidrelétricas, tornando
relevante a compreensao da problematica nos niveis nacional, estadual e local, de
modo que seja possivel o desenho de solugcdes e posteriores ampliacbes do debate
(Raposo, 2020).

Apenas os reservatorios das 21 usinas do Sistema Furnas que integram a
matriz energética no SIN somam 7.695,02 km? de area inundada, banhando varios
municipios de 15 estados brasileiros e do Distrito Federal (Furnas, 2021). Trata-se de
uma enorme quantidade e diversidade de individuos, povos, locais e comunidades
atingidos pela construcdo de barragens hidrelétricas, novamente justificando a
importancia dessa tematica de pesquisa e sua dimensao.

Como apontado anteriormente, a partir da construgéo das barragens surgiram
inimeros conflitos de interesse pelo uso e ocupacdo das vastas areas margeadas
pelas novas massas d’agua, fortalecendo essa questdao como importante objeto de
estudo de interesse académico e cientifico (Lucas; Fonseca, 2021). Esse interesse
académico reflete o que ocorre em nivel judicial. O Tribunal de Justica do Estado de
Goiés, por exemplo, possui centenas de a¢des que envolvem o Sistema Furnas nas
areas do entorno dos lagos em Goias, e na maioria dos casos, Furnas ingressa na
justica contra alguém que vive no entorno de seus lagos e alega seu direito de
propriedade; as decisbes sdo tomadas com base nas legislagbes nacionais

(anteriormente especificadas) e trazem inseguranca aos habitantes das regioes.
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E possivel citar como exemplo acdes que levam a perda de casas, derrubada
de quiosques, demolicbes de rampas de acesso a agua para embarcacdes, até
mesmo a remocdo de condominios inteiros; sdo acdes que levam a
desterritorializacdo, perda de empregos, faléncias e perda de patrimonios
consolidados ha inUmeros anos. Como apontado anteriormente, avaliar o grau de
conformidade dessas ocupacfes com a legislacdo em vigor em Itumbiara é
fundamental para compreender a dimenséo do problema urbano em pauta.

A andlise de caso pretende, assim, quantificar os conflitos urbanos em cada
uma das usinas Furnas do estado de Goias, selecionando aquelas que dizem respeito
a ltumbiara. Uma vez tendo acesso a cada um desses processos judiciais, é possivel
compreender quais sdo as demandas mais recorrentes postas aos moradores e,
naquelas acoes ja finalizadas, verificar como costuma decidir o poder judiciario e se
existem direitos ndo assegurados e quais sdo eles. Esse estudo de caso envolve

especificamente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

1.3 HIPOTESE

A hipé6tese a ser investigada é a de que o0 processo de negociacao — mais que
a legislacdo existente ou novas legislacées — entre as diferentes partes envolvidas
nas areas proximas aos reservatorios de hidrelétricas pode desempenhar um papel
crucial na redugao dos conflitos urbanos existentes. Esta abordagem reconhece, no
seu limite, o risco de impactos sobre os ativos ambientais e a produgdo de energia.
Entretanto, a partir de uma visdo pragmatica, acredita-se que essa abordagem de
negociacao possa contribuir para a diminuicéo dos processos judiciais relacionados a
essas questdes e, ao final, também para o aprimoramento da gestdo ambiental dessas
areas e a garantia do seu interesse precipuo, que € o da producao energética.

Considera-se uma premissa dessa discussao a de que a existéncia de uma
legislacdo especifica também reduziria o numero de conflitos urbanos e,

consequentemente, das ac¢fes judiciais relacionadas a esses casos. Em outras
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palavras, conflitos inerentes ao uso e ocupacao das areas urbanas dos entornos dos
reservatorios de hidrelétricas poderiam ser pacificados por meio de uma praxis de
negociagao entre os atores envolvidos, acompanhada de uma regularizagdo mais
especifica das possibilidades de uso desses espacos.

A originalidade desta tese reside justamente na abordagem interdisciplinar que
propde uma solucdo pragmatica para os conflitos urbanos em torno dos reservatoérios
de hidrelétricas. Ela explora a premissa de que a negociacao efetiva entre as partes
envolvidas, combinada com uma legislacdo especifica e adaptada as realidades
locais, pode ser mais eficaz do que as atuais praticas regulatorias. Este estudo,
portanto, se destaca ao investigar a dinamica de conflitos numa perspectiva que
integra aspectos legais, ambientais e sociais, oferecendo um modelo inovador para a

gestao de espacos urbanos em areas de influéncia de hidrelétricas.

1.4 OBJETIVOS

O objetivo geral da tese consiste em analisar a ocorréncia de conflitos urbanos
nos entornos de lagos de hidrelétricas e investigar como poderiam ser reduzidos a
partir da valorizacdo da negociacdo nas relacbes entre o poder publico, a
concessionaria de producédo de energia e os proprietarios de terras.
Para tanto, tem-se como objetivos especificos:
i) Elaborar e analisar um referencial te6rico sobre gestéo urbana, aplicavel as
areas limitrofes aos entornos de reservatorios de hidrelétricas;
i) Identificar e analisar particularidades conceituais relativas aos conflitos
urbanos relacionados ao uso e ocupacao do entorno do reservatorio da
Usina de Itumbiara;
iii) Debater alternativas para a pacificagéo de conflitos urbanos ou, ao menos,
a reducéo de novos conflitos;
iv) Interpretar os conflitos urbanos pelo uso do entorno do reservatério da

Usina de Itumbiara, observando motivos, alegacoes e partes envolvidas em
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cada caso, bem como utilizar o debate proposto no item anterior para

facilitar a resolucéo dos processos judiciais.

1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na presente pesquisa, foram desenvolvidas andlises e abordagens por
intermédio de uma pesquisa qualitativa e de um estudo de caso, que se caracteriza
pela interdisciplinaridade entre o Direito e a Gestdo Urbana. A andlise qualitativa é
desempenhada por meio do levantamento da literatura; esse referencial tedrico é
construido a partir de pesquisa bibliografica e documental, servindo como base de
analise para o caso pratico sustentado por pesquisa jurisprudencial.

A pesquisa qualitativa €, pois, caracterizada como interpretativa, abrangendo
as possibilidades de construcdo de conceitos por parte do pesquisador, a partir da
investigacdo da literatura sobre a tematica de interesse (Flick, 2008; Gibbs, 2009).
Esse fendbmeno oportuniza um cenéario em que h& uma abertura direcionada a varias
dimensfes informativas nas quais podem conter conhecimentos ja existentes, a
combinagdo de novos conhecimentos e a construcdo e producao de conhecimentos
novos a partir da exploracéo de abordagens ja realizadas (Cardano, 2017).

Nesse cenario, exploram-se tais possibilidades a medida em que se utiliza o
levantamento bibliografico, apresentando os contextos em que se inserem as
implicacdes sociais e juridicas do sistema de Furnas no Brasil. Outrossim, também
podem ser evidenciadas por meio desse método as problematicas sociais causadas
pela instituicdo das Usinas Furnas, assim como sua trajetoria historica até o cenario
contemporaneo.

Tais consideracfes sao fundamentais, uma vez que permitem analises sociais
e juridicas sobre as consequéncias do cenéario de desapropriacdo em razdo de
ocupacao inapropriada desses espacos urbanos em debate (Poupart et al., 2008).
Diante disso, podem ser apresentadas tanto a perspectiva historica do contexto em

que se aplica esse entendimento, quanto as jurisprudéncias que fundamentam os
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tratamentos juridicos reservados a problematica, em ambos os casos considerando o
sistema democratico e os direitos constitucionais, ambientais e a cidade.

A tese esté estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro deles reservado a
esta Introducdo, contendo as seguintes subsecdes: problema da pesquisa,
justificativa, hipotese, objetivos e procedimentos metodologicos. O segundo capitulo
compreende o referencial tedrico, estruturado por meio de revisdo de literatura,
priorizando a discussao sobre os temas Urbanizacdo e Gestdo Urbana no Brasil;
Propriedade, Posse e suas Fun¢des Sociais e Ambientais; e Impactos Sociais das
Construcdes de Barragens. O terceiro capitulo foi destinado ao estudo de caso, por
meio de levantamento e analise dos dados secundarios das demandas judiciais
pesquisadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, envolvendo o uso e
ocupacdo das areas do entorno do lago da Hidroelétrica de Itumbiara. O quarto
capitulo apresenta os resultados e as discussdes sobre os dados encontrados. E no
quinto capitulo estdo as consideracdes finais, resgatando e refletindo sobre os
objetivos, hipbteses e problematicas levantados inicialmente.

Para o referencial tedrico, foi desenvolvida uma pesquisa exploratéria por meio
de levantamento documental, partindo de buscas on-line nos Periédicos da Capes,
Google Académico e Scielo, observando a literatura sobre o sistema de Furnas, seu
trajeto historico e as implicacfes sociais decorrentes da sua instituicdo. Também
foram exploradas as informacdes técnicas da Usina de Itumbiara, coletadas no Portal
Oficial da Eletrobras, em parceria com o Governo Federal Brasileiro.

Para a construcao desse referencial, € importante frisar que este € um trabalho
com escopo multidisciplinar, ou seja, trata-se de uma pesquisa sobre a necessidade
de intervencdo em espaco urbano cujas especificidades tém desdobramentos sociais,
politicos e econbmicos, influenciados pela atual legislacdo; os instrumentos
disponiveis atualmente para a intervencao nesses espacos sado de planejamento e
gestao urbana. Por outro lado, existe uma construcéo historico-social que determinou
a consolidacdo urbana no entorno do lago da hidrelétrica de Furnas, desde sua
instalacdo — ainda na década de 1970 — e se desdobrando até o momento atual.

Dessa configuragdo decorreram conflitos urbanos que n&o tém sido solucionados de
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forma satisfatoria e que comportam similaridades com os entornos dos lagos de outras
hidrelétricas do pais.

Surge, pois, a necessidade de estudo do aporte juridico aplicavel ao caso
goiano, tendo em vista que o direito é o aparelho de pacificacdo da sociedade e de
protecdo ao acesso a direitos fundamentais. Reconhece-se, contudo, a persisténcia
da relacdo conflituosa entre os diversos interesses sociais que convivem nesses
espacos em debate, levando a constatacdo de que os instrumentos disponiveis sao
insuficientes na mitigacdo de embates.

Diante disso, o referencial tedrico é dividido em trés etapas de levantamento de
conceitos:

i) A primeira etapa discute aspectos relacionados a urbanizacdo e a gestao

urbana, abordando as teméticas de Politicas Publicas (Duarte, 2013; Bucci,
2006; Marques, 2013), Direito a Cidade (Rolnik, 2000; Harvey, 2013;
Mendes; Jara, 2018; Baltrusis, 2004; Roy, 2009) e Politica Urbana (Villaca,
2000);

i) A segunda etapa se dedica a compreensao dos interesses conflitantes no
entorno dos lagos, abordando a elaboracdo das normas em vigor. Interessa-
se especialmente pelo Direito de Propriedade e Posse e suas respectivas
funcdes socioambientais (Assis, 2008; Dallari, 1998; Bittar; Almeida, 2019)
e, no que se refere ao meio ambiente, pela instituicdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e a competéncia municipal sobre o
planejamento do uso do solo dos entornos de hidrelétricas (Barbosa, 2013,
Fiorillo, 2020; Antunes, 2020).

i) A terceira etapa traz um levantamento sobre os impactos sociais das
construcbes de barragens de hidrelétricas, mais particularmente,
amparando-se sobre os estudos de Leturcq (2016), Fundagcao Oswaldo Cruz

(Fiocruz, 2014), Marés e Sauer (2013), Zhouri (2018).

Em sintese, esses topicos dividem-se em subtdpicos, conforme apresentado

no Quadro 02.
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. PRINCIPAIS
TOPICO ABORDAGEM AUTORES
Historia das politicas publicas no
pais
Politicas Politicas publicas brasileiras Duarte, 2013
Publicas relacionadas ao espaco urbano Bucci, 2006
Marques, 2013
Politicas publicas de uso e
ocupacdao de areas ambientais
Construgdo social no espaco Rolnik. 2000
Urbanizacéo e urbano Harvey, 2013
1| gestdo urbana | Direito a Cidade Mendes; Jara, 2018
no Brasil Direito a cidade como fator Baltrusis, 2004
de transformacéo do espaco Roy, 2009
Diretrizes constitucionais
das politicas urbanas
Politica Urbana Gestao de politica urbana Villaga, 2000
Plano, planejamento e plano
diretor da politica urbana
Conceito de propriedade e posse Assis, 2008
Propriedade, Propriedade, na Constituicdo de 1988 Dallari, 1998
> Posse e suas Posse e suas Bittar; Almeida, 2019
Funcbes Funcdes 3 _ _ Barbosa, 2013
Socioambientais | Socioambientais Funcao socpamblental na Fiorillo, 2020
propriedade Antunes, 2020
Reflexo da Construcdes de
Impactos Impactos Barragens Leturcq (2016)

3 sociais das sociais das Fiocruz (2014)
Construgcbes de | Construcbes de _ Marés; Sauer (2013)
barragens barragens Impacto Social da Construgéao de Zhouri (2018)

Barragens
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
Com esse referencial, é possivel entdo apreender o cenario geral das

ocupacdes as margens dos lagos de hidrelétricas e os conflitos urbanos gerados a

partir de aspectos sociais,

urbanisticos,

legais,

ambientais e histéricos. O

encaminhamento tedrico da suporte ao estudo de caso subsequente.
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No que tange a elaboracdo desse estudo de caso, tem-se a analise de
processos judiciais ativos. Trata-se de uma pesquisa jurisprudencial que sera
detalhada posteriormente, mas que abrange o recorte temporal do periodo entre 2012
e 2022 — definido em raz&o do advento do Cdédigo Florestal, e com recorte geografico
contendo 0s municipios goianos banhados pelo lago formado a partir da barragem da
usina hidrelétrica de Itumbiara (GO).

A investigacdo estara voltada aos processos ativos e a jurisprudéncia
encontrada no sistema do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Esse estudo utiliza
um modelo qualiguantitativo, caracterizado pelo estudo intensivo de um conjunto de
decisdes tomadas no periodo destacado. A partir do levantamento do total de casos,
sera realizada a separacdo daqueles que envolvem especificamente a usina de
Itumbiara, separando-os por classe processual e grupo de argumentos, quantificando-
0s, tabelando-os e analisando os argumentos postos para concluir sobre o
posicionamento dos tribunais nos conflitos de interesse que envolvem a hidrelétrica e
a urbanizacéo do entorno.

O estudo de caso se divide, sinteticamente, em duas etapas:

i) A primeira etapa introduz o quadro das usinas de Furnas, direcionando a
andlise especificamente aquela de Itumbiara, no Estado de Goias. Busca-
se entender quem € a gestora do empreendimento Furnas, com suporte
principal em Corréa e Paula (2012); também se apresenta o histérico da
construcdo da usina de Furnas em lItumbiara e os conflitos urbanos
correlacionados a instalacao da barragem (Marinho, 2015), e 0 processo
de urbanizacéo das margens do lago (Rodrigues, 2014).

i) A segunda etapa examina as legislacdes pertinentes ao uso do solo urbano
no estado de Goias, mais especificamente nas cidades que se situam a

margem da hidrelétrica de Itumbiara.

Esse descritivo se traduz no Quadro 03 a seguir.
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ABORDAGEM

Sistema de Furnas e a Usina de ltumbiara
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AUTORES/

MATERIAL

Corréa; Paula, 2012

Conflitos urbanos correlacionados a instalagcdo da

1| Contextualizagao barragem Itumbiara

Marinho, 2015

Processo de urbanizacéo das margens do lago

Rodrigues, 2014

LegislacBes pertinentes ao uso do solo urbano no
estado de Goias, nos municipios com conflitos do

Lei Complementar n.
73/2006 e

conflitos pelo uso e/ou ocupacdo do solo nos
arredores do reservatoério da Usina de Itumbiara

Pesquisa de recorte da pesquisa. relacionadas
2 | Processos
Judiciais Identificac&o e analise de dados relacionadas aos

307 processos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A pesquisa jurisprudencial sera analisada em conjunto com o referencial teorico

adotado na estruturacdo da tese. Com isso, pretende-se encontrar nos casos

juridicos, dentre outras informacdes: i) quais instrumentos estdo sendo utilizados em

contestacdes sobre o0 uso do solo nos arredores da usina em questao; ii) se esta sendo

assegurado o direito a cidade, a moradia e a seguranca na posse dos envolvidos; iii)

se 0s instrumentos juridicos estdo atuando, além de assegurar propriedade/posse,

garantindo também infraestrutura para a ocupacéao da cidade por seus habitantes; iv)

quais os conflitos urbanos encontrados e seus respectivos perfis; v) quais as

demandas mais frequentes por parte dos habitantes.

O préximo capitulo, portanto, da inicio a parte tedrica dessa estrutura descrita

até aqui, resgatando as teméticas e conceitos de interesse para esta tese.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico serve como base para o estudo de caso que o segue e
busca averiguar aspectos gerais da atual politica publica no que concerne ao uso das
margens dos reservatorios de hidrelétricas. Discute-se aqui seus conflitos mais
recorrentes, a suficiéncia de regulamentacéo e do financiamento em ambitos federal,
estadual e municipal, identificando formas de diminuir os conflitos decorrentes da
dindmica humana, urbanizacéo do entorno e meio ambiente.

O levantamento tedrico se divide em trés etapas tematicas, pelas quais busca-
se sustentar o estudo de caso e a andlise e discussdo dos resultados. Séo elas:
Urbanizacao e Gestao Urbana no Brasil; Propriedade, Posse e suas Funcdes Sociais

e Ambientais; e Impactos Sociais das Constru¢cdes de Barragens.

2.1 URBANIZACAO E GESTAO URBANA NO BRASIL

Para o debate mais aprofundado sobre o tema desta pesquisa — o0 da
ocupacado das areas urbanas nos arredores de barragens de hidrelétricas —, cabe
discutir pautas fundamentais relacionadas as politicas publicas, ao direito a cidade e
a politica urbana. Esses trés subtemas direcionam a compreensao sobre 0 processo
de urbanizacdo no Brasil, suas consequéncias sobre 0 meio ambiente e suas

dinAmicas socioterritoriais.

2.1.1 Politicas publicas urbano-ambientais

Uma das principais fun¢des do Estado é promover o bem-estar da populacao,
devendo delinear uma sequéncia de medidas e intervir diretamente em diversos

setores, como saude, educagdo e meio ambiente. S&o as Politicas Publicas,
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empregadas pelos governos em diversos setores, que visam melhorar a condi¢do de
vida da sociedade (SEBRAE, 2008).

Segundo Secchi (2013), a formagdo dessas politicas publicas se d& em
diferentes fases: i) determinacdo da problematica; ii) concep¢do da agenda,; iii)
geracdo de opcoes; iv) tomada de decisdo; v) implementacéo; vi) analise e/ou; vii)

extincdo. De acordo o mesmo autor, as politicas publicas podem ser definidas como:

Uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. [...] Uma politica
publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (Secchi, 2013, p. 2).

No contexto das politicas publicas brasileiras, os esforcos sistematicos para
incorporar conhecimentos cientificos nas formulac6es de politicas comecaram por
volta da década de 1930, especificamente durante a Era Vargas. Este periodo foi
marcado por varias reformas significativas, dentre as quais se destaca a Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), um marco na promocdo da seguranca e na ampliacao
dos direitos dos trabalhadores brasileiros (Vaitsman; Ribeiro; Lobato, 2013).

Na década de 1960, observou-se uma transformacdo na politica urbana do
Brasil, que, até aquele momento, era predominantemente uma iniciativa municipal e
nao tinha um carater nacional. Esta mudanca se evidenciou com o Plano Trienal do
governo Jodo Goulart, que almejava objetivos macroeconémicos e uma visao critica
de politica urbana em ambito nacional. Entretanto, o golpe de 1964 interrompeu esse
movimento, levando a implementacédo de novas politicas pelo regime militar (Pereira,
2018).

Durante as décadas de 1970 e 1980, houve um aumento na atuacdo dos
Estados no papel de promotores do bem-estar social e do progresso econdmico
(Santos, 1987). Este cenario evoluiu gradualmente e, entre o final do século XX e o
inicio do século XXI, resultou em transformacdes substanciais no ambito das politicas
publicas (Silva; Yazbek; Giovanni, 2012). Em um contexto mais amplo, a Agenda 2030

da ONU destaca-se como um esfor¢o global para implementar politicas publicas
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abrangentes em diversas areas, incluindo meio ambiente, economia e bem-estar
social. No Brasil, politicas significativas deste periodo incluem a implementacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e programas de reforgo escolar.

Conforme exposto por Tude, Ferro e Santana (2015), as politicas publicas
podem ser categorizadas segundo seus objetivos de implementagédo, da seguinte
maneira:

i) Politicas Distributivas — caracterizam-se pela provisdo de servicos,
produtos ou valores especificos a certos segmentos da populacdo. Um
exemplo ilustrativo seria a realocacdo de comunidades de areas de risco
de inundacéo, financiada por recursos publicos;

i) Politicas Redistributivas — essas politicas realocam produtos, servi¢os ou
recursos de uma parcela da populacdo, afetando o orgcamento geral. O
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um caso exemplar, onde o
financiamento estudantil € provido inicialmente pelo Estado e reembolsado
posteriormente pelo estudante;

iii) Politicas Regulatérias — estabelecem normativas para regular
comportamentos considerados aceitaveis dentro de uma sociedade. Por
exemplo, as leis de transito que definem limites de velocidade,
principalmente em areas escolares, servem como instrumentos de
regulamentacao;

iv) Politicas Constitutivas — essas politicas estabelecem fundamentos que
definem a estrutura, os agentes e 0s prazos para o desenvolvimento de
politicas publicas. A distribuicdo de autoridades entre os municipios,
estados e o governo federal ilustra esta categoria.

As politicas publicas constituem um eixo central em diversos campos de
estudo, relacionando-se diretamente com a atuacdo governamental e os efeitos de
suas decisdes. No Brasil, um Estado democratico e social, estruturado com base nos
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, foram adotadas diretrizes para orientar as
acOes dos Poderes Publicos, visando cumprir os principios e normas fundamentais
(Grau, 2008). A intervencdo estatal no desenvolvimento de politicas publicas exige

uma abordagem racional, planejada, avaliada e, quando necessario, reestruturada.
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Esta funcdo abarca a normatizacédo dos comportamentos dos membros da sociedade
e a organizacdo da burocracia estatal, operando através da arrecadacéo de tributos
que financiam as politicas e viabilizam a distribuicdo de beneficios em um ciclo
continuo (Duarte, 2013). No escopo especifico desta tese, destaca-se que as politicas
de carater Regulatorio com perfil conciliatorio, participativo e multi-institucional sao
particularmente relevantes no debate sobre conflitos e uso de areas adjacentes a
reservatorios.

As politicas publicas séo estruturadas a partir de uma variedade de documentos
legais, encontrando-se na Constituicdo Federal, bem como em leis, normas infralegais
e instrumentos juridicos diversos, incluindo contratos (Bucci, 2006). No contexto
especifico das politicas de uso do solo — foco central desta pesquisa —, emerge um
quadro juridico de complexidade notavel, marcado pela interacdo de diversas
normativas que apoiam as politicas publicas e que, frequentemente, se sobrepéem
em certos contextos. Tais normas englobam uma gama variada de diretrizes, incluindo
atividades empresariais, politicas ambientais, gestdo de recursos hidricos, urbanismo
e incentivos ao turismo.

Contudo, observa-se a ocorréncia de agdes estatais ndo uniformes, ou seja,
aquelas que ndo seguem um padrdo juridico minimo, mas que, mesmo assim,
refletem as prioridades do Estado em distintas conjunturas, reservando meios para a
execucdo de objetivos e estabelecendo prazos para a obtencdo de resultados
esperados (Carvalho, 2016). Nesse contexto, torna-se imperativo analisar as causas,
consequéncias ou resultados das ac¢Bes governamentais, reconhecendo que as
politicas publicas perpassam os trés niveis federativos e 0os poderes constitucionais,
operando sob a sinergia de iniciativas de diferentes 6rgaos, secretarias e ministérios.
Esta confluéncia de fatores e interesses variados resulta em um panorama em que
um unico problema pode ser abordado sob multiplas perspectivas, gerando diversas
possibilidades de decisdes e prioridades na formacdo da agenda governamental,

como aponta Marques (2013, p. 40):
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As redes de politicas foram primeiro tematizadas como implementation
structures e posteriormente como policy networks, no interior de dominios de
politicas publicas especificos [...] tematizando a conformacao dos dominios
de politicas, seja pela analise da mobilizacdo de Lobby para explicar os
atributos estruturais da influéncia, uma ampla literatura sobre o tema
demonstrou como as politicas sdo os produtos de interacdes complexas entre
diversos atores internos e externos ao estado.

A ideia de as politicas publicas serem produtos de interacdes complexas entre
diferentes atores associa-se as ideias de politicas urbanas de Leite e Pereira (2016,
p. 16), no sentido de se verificar a necessidade de repensar o ciclo das politicas

publicas no Estado democratico de Direito:

A analise externa das politicas publicas de urbanizacdo e seu modo de
execucdo no Brasil, bem como a constatacdo da insuficiéncia de seus
resultados traduzem e exemplificam bem a necessidade de se repensar o
ciclo das politicas publicas no modelo do Estado Democratico de Direito. Isso,
pois se identifica como finalidade daquelas a realizacdo das proprias
finalidades de tal modelo de Estado, as quais podem ser sintetizadas na
busca pela efetivacdo material da dignidade da pessoa humana em todas as
esferas da sociedade, inclusive na esfera do espago urbano.

Considera-se primordial a discussdo sobre a democratizacdo dos territorios,
analisada sob a 6tica politico-ideoldgica dos grupos decisorios. A negligéncia dessa
guestao resulta na omissao do processo histdrico de constru¢do dos espacos urbanos
e das func¢des sociais que a cidade desempenha. Sob uma perspectiva que favorece
a democratizagéo territorial e reconhece a cidade como um palco fundamental para a
interacdo humana, ressalta-se a necessidade de politicas urbanisticas orientadas a
promocao dessas qualidades essenciais.

Na analise do método de urbanizacdo no Brasil, Leal (2003, p. 22) identifica
como principal caracteristica a “ndo universalidade” do processo. Em outras palavras,
as elites hegemonicas frequentemente buscam isolar a populacdo pobre de seu
campo visual, criando, por meio de reformas urbanas, uma cidade artificial e
segmentada (Leal, 2003, p. 22). Portanto, esse processo nao se manifesta de maneira

democratica.
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Este fendmeno reflete-se na concentracdo da populacdo mais carente nas
areas periféricas das cidades, resultando na formacédo de favelas ou bairros com
infraestrutura deficiente. Em contrapartida, individuos com maior poder aquisitivo se
posicionam como consumidores privilegiados do mercado imobilidrio — um setor
sempre presente na sociedade, mas que teve um crescimento exponencial desde a
urbanizacao intensiva iniciada nos anos 1970 (Vieira; Chaves, 2011). Apesar dessa
disparidade socioecondmica premente e do quadro crescente de injustica social,

subscreve-se com o entendimento de Falcédo (1984, p. 8):

[...] nem a eventual ilegalidade, nem a inviabilidade financeira tornam
inexistente uma necessidade fundamental: a necessidade de ter onde morar.
Ou dizendo juridicamente: a eventual ilegalidade e a inviabilidade financeira
ndo extinguem o direito & moradia. Apenas obriga as populacdes carentes a
defenderem este direito por outros meios.

Observa-se que o Poder Publico tem empreendido esforcos, por meio da
implementacéo de politicas publicas direcionadas a urbanizacdo e ao bem-estar da
populacao, para enfrentar os desafios oriundos do crescimento urbano desordenado.
Tais medidas institucionalizadas, que se fundamentam na participacdo ativa do
Estado na criacdo de mecanismos para a efetivacdo de direitos sociais, sao
concretizadas através da execucao efetiva das politicas publicas de urbanismo (Leite;
Pereira, 2016). Contudo, apesar das diretivas técnicas estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988 e nas legislaces subsequentes, as acdes do Poder Publico em prol
das populacdes periféricas tém se mostrado — e continuam sendo — pouco eficazes.
Muitas das politicas publicas destinadas a melhoria dos espac¢os urbanos existem
apenas teoricamente, com pouca execucao pratica, resultando na negligéncia de
medidas benéficas para as classes menos favorecidas economicamente (Leite;
Pereira, 2016).

Conforme Ribeiro e Cardoso (2015) apontam, essa inércia, marcada por
comportamentos clientelistas e discriminatorios, tem como foco a manutengao de
vantagens politico-eleitorais em beneficio de individuos em posi¢cdes de poder politico

e econdmico. A énfase no interesse financeiro de uma minoria privilegiada e na
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concepcao equivocada de que o espaco urbano deve ser utilizado unicamente para
fins lucrativos e especulativos contribui para a perpetuacdo de cenérios que
demandam inameras reivindicagfes sociais.

No Brasil, as politicas publicas voltadas & urbanizagéo devem ter como objetivo
promover a cidadania, mitigando conflitos entre diferentes classes sociais e visando
constantemente a melhoria da qualidade de vida e ao bem-estar dos menos

favorecidos (Leal, 2003). Nesse sentido, Leal (2003, p. 6) defende que

Tomar a cidade e a cidadania como foco de discusséo significa um modo
determinado de problematizar a questao da cidadania e das rela¢des sociais.
A cidade e a cidadania, aqui, sdo tomadas como praticas, discursos e valores
gue constituem o modo como desigualdades e diferengas séo figuradas no
cenario publico, como interesses se expressam e como conflitos se realizam.

Na reflexdo sobre a problematica da precariedade habitacional causada pelo
desenvolvimento urbano desenfreado e desigual, Davis (2006, p. 29) antecipa que "as
cidades do futuro, em vez de serem feitas de vidro e aco, como previsto por geracées
anteriores de urbanistas, serdo em grande parte construidas de tijolo aparente, palha,
plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira". Concordando com o autor,
observa-se que as dinamicas contemporaneas parecem se dedicar a manutencao e
ao fortalecimento de um cenério cada vez menos democratico e justo em suas
multiplas dimensdes. Parece quase inevitavel que, ao invés de cidades de luz
projetando-se aos céus, uma grande parte do mundo urbano do século XXI se
estabeleca na miséria, cercada por poluicdo, excrementos e deterioracdo (Davis,
2006, p. 29).

Em uma retrospectiva dos anos 1950 aos 2000, nota-se um aumento de mais
de 1000% na populagcédo habitando zonas urbanas. Durante este periodo, o Banco
Nacional de Habitacdo (1964-1986) financiou mais de 25% das novas residéncias
urbanas; entretanto, este indice revelou-se insuficiente diante da necessidade de
urbanizacao no Brasil (Vieira; Chaves, 2011). Posteriormente, em 2003, com a criacao
do Ministério das Cidades, responsavel pela gestado da politica urbana e habitacional,

este segmento do governo federal ficou subordinado a sete diferentes ministérios ou
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estruturas administrativas, enfrentando descontinuidade e falta de estratégias para
resolver problemas fundamentais das cidades. Desde entdo, a criagdo e
implementacg&o de politicas publicas urbanisticas tornou-se cada vez mais complexa
no pais (Vieira; Chaves, 2011).

No que concerne as politicas publicas relacionadas ao uso e ocupac¢éo do solo
urbano em areas ambientais, destaca-se o Plano Diretor (PD) da Prefeitura de Porto
Alegre de 1999. Este documento, em seu artigo 50, define o0 uso e ocupacéo de areas
ambientais "em funcdo das normas relativas a densificacdo, regime de atividades,
dispositivos de controle das edificacdes e parcelamento do solo, que configuram o
regime urbanistico”, podendo ser definido de acordo com "projetos e regimes

especiais" (Porto Alegre, 1999). O PD de Porto Alegre estabelece ainda:

O que pode ou ndo ser construido e o tamanho das construgdes (Uso e
Ocupacéo) nos terrenos da cidade sdo definidos pela relacdo entre o
tamanho do(s) terreno(s) e a quantidade de pessoas; pelas atividades
(comércio, moradias, servi¢os, industrias), bem como pelo tipo dos prédios e
tamanho dos lotes. Além destas questfes — que juntas formam o chamado
Regime Urbanistico — devem ser considerados, também, os casos de
Projetos Especiais e a possibilidade de utilizacdo do Solo Criado (PORTO
ALEGRE, 1999).

O debate sobre esta tematica é essencial, dado que a degradacéo de areas
verdes tem sido intensificada pelo crescimento urbano desordenado e acelerado, um
fendbmeno particularmente prevalente em paises em desenvolvimento. Este assunto
tem sido o foco de diversos estudos académicos (Almeida, 2003; Kauffmann, 2003;
Maricato, 2003; Polidori, 2005; Rolnik; Klintow, 2011; Souza, 2009). A auséncia de
planejamento adequado na ocupacéo territorial resulta em uma multiplicidade de
impactos ambientais adversos, assim como repercussdes sociais, culturais e
econdmicas.

Reconhece-se que a expansdo populacional e, por extensdo, a expansao
urbana, sdao fendbmenos que ndo podem ser totalmente controlados. No entanto,
através do desenvolvimento de politicas publicas focadas no planejamento e
ordenamento espacial, é viavel estabelecer diretrizes que assegurem a qualidade de

vida da populacao (Santos; Rufino; Barros Filho, 2017).
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No inicio do século XX, globalmente, apenas 16 cidades contavam com
populacbes superiores a 1 milhdo de habitantes; j& no inicio do século XXI, esse
namero ascendeu para mais de 400 (Cohen, 2006). Esse aumento substancial é
resultado do incentivo ao crescimento e desenvolvimento industrial, que por sua vez
estimulou o éxodo rural em direcdo as &reas urbanas, contribuindo também para o
inchaco das regides periféricas. Estas periferias expandiram-se mais rapidamente que
0s centros urbanos, elevando a densidade populacional, 0 uso e ocupacao do solo e
intensificando a marginalizacdo social (Maricato, 2003; Santos; Rufino; Barros Filho,
2017).

Tucci (2008) salienta que o crescimento populacional ndo planejado acarreta
diversos impactos nas aguas urbanas, incluindo o aumento do consumo e seu uso
irracional. Surge, assim, uma cadeia de fatores a serem considerados: a necessidade
de construcao de barragens (também motivada pelo aumento da demanda por energia
elétrica) leva a mudancas climaticas em pequena e média escala (devido a alteracao
do ambiente natural), resultando em temperaturas mais elevadas. Além disso, verifica-
se um aumento significativo na producéo de residuos solidos e esgotos, com potencial
de contaminac¢édo do solo, da 4gua e do ar.

No contexto da intensificacdo do uso e ocupacao do solo urbano sobre areas
naturais, Santos, Rufino e Barros Filho (2017, p. 944) identificam cinco consequéncias
relevantes: i) sobrecarga no sistema de drenagem urbana devido ao aumento da
impermeabilizacdo do solo e reducéo da infiltracao; ii) perda da cobertura vegetal por
pavimentos impermeaveis, diminuindo a infiltracdo da agua no solo e intensificando
sua quantidade e velocidade de escoamento; iii) escassez e reducdo da qualidade
dos recursos hidricos; iv) acumulo de residuos sélidos nos elementos do sistema de
drenagem (canais, bueiros, bocas de lobo etc.), causando obstrucfes e consequentes
transbordamentos durante chuvas; e v) aumento da densidade urbana em areas de
baixo valor especulativo imobiliario.

A respeito do aumento da densidade urbana em zonas especificas, Acioly e
Davidson (2011) ressaltam efeitos paradoxais, tanto positivos quanto negativos. O
crescimento populacional em determinadas regifes pode resultar em um equilibrio da

densidade populacional entre diferentes areas, gerando desenvolvimento econémico
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e social. Por outro lado, isso pode ser negativo, especialmente se ocorrer de forma
desordenada, exacerbando a degradacédo ambiental pelo uso excessivo do solo.

Essa situacdo esta intrinsecamente ligada ao planejamento e a gestdo urbana,
especialmente no que diz respeito a criacdo de politicas publicas focadas no
direcionamento da ocupacdo do solo, de acordo com as caracteristicas urbanas
especificas de cada municipio, vinculadas ao zoneamento urbano. Com a Reforma
Urbana, esses parametros foram amplificados (Souza, 2009). Assim, a maneira como
essas caracteristicas de ocupacdo sdo gerenciadas e aplicadas determinara se a
reforma urbana seré benéfica ou prejudicial a cidade (Souza, 2009).

No tocante ao meio ambiente, outro problema decorrente do crescimento
urbano desordenado ou em detrimento de interesses ambientais ou inclusivos € a
degradacdo dos biomas brasileiros. Um exemplo é o Cerrado — regido de interesse
para esta pesquisa (Figura 01) —, que possui vital importancia devido a sua fungéo

na distribuicdo de aguas.

Figura 01 - Cerrado brasileiro
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Silva e Souza (2012, p. 6-7) apontam 0s seguintes aspectos sobre o bioma

Cerrado:

O fato de o Cerrado ser o distribuidor e divisor de aguas das principais bacias
hidrograficas do Brasil, o coloca como uma area prioritaria para preservacao,
porque 0s impactos da ocupacdo nestas areas podem acarretar inUmeros
impactos em outros biomas. Por este motivo, deve se pensar a forma como
esta sendo ocupadas essas areas. A producdo agricola é a atividade
econbmica que mais consome agua e é a que mais causa impacto no solo e
no bioma como um todo.

A relevancia do Cerrado para as principais bacias hidrograficas do Brasil
evidencia a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas voltadas para sua
preservacao, incentivando um uso e ocupac¢do adequados das areas verdes. Entre
essas politicas, destaca-se a implantacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), cuja funcéo é “preservar os recursos naturais, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Freitas et
al.,, 2013). Um aspecto subvalorizado, mas que se mostra relevante para a
compreensao dos conflitos abordados nesta tese, € a valorizacdo, por parte das
populacdes residentes em climas como o do Cerrado, do acesso a agua para fins de
lazer, conferindo especificidade ao caso estudado.

A Lei 12.651/2012, conhecida como Cadigo Florestal Brasileiro, estabelece que
as Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) estéo frequentemente localizadas nos
entornos de cursos d’agua, incluindo lagos naturais e artificiais (Brasil, 2012). Apesar
da protecdo conferida por lei, a ocupagcdo das APPs, tanto por expansao agricola
guanto urbana, esta em crescimento e tem resultado em prejuizos ambientais
significativos, mesmo com as restricoes de distanciamento para uso do solo impostas
pela legislacdo (Freitas et al., 2013). Portanto, torna-se imperativo aprimorar o
planejamento urbano, visando ao uso racional de areas naturais intocadas e
promovendo um equilibrio entre o crescimento urbano e a preservacdo ambiental,
almejando, assim, o desenvolvimento sustentavel. No mesmo sentido, Di Sarno (2004,

p. 55) argumenta que:
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O planejamento urbanistico deve traduzir metas para o setor publico e
privado, pretendendo a transformacédo dos espagos, ou o estimulo a certas
atividades, ou a manutencdo de determinadas areas para que, vista no
conjunto, a cidade se equilibre nas suas mdltiplas funcdes.

Reconhece-se que o planejamento urbano constitui um sistema organizado de
trabalho que demanda mudancas significativas no sistema de organizacdo da
informagao municipal, requerendo o reforgo da capacidade administrativa e um
extenso processo de capacitacdo da administracdo municipal (Dowbor, 1987). A esse
planejamento associa-se intrinsecamente o equilibrio ambiental, fundamental para
assegurar a qualidade de vida da populacdo. Para preserva-lo, faz-se necessario
revisar alguns aspectos de forma a incorporar efetivamente as preocupacgdes
ambientais (Canepa, 2007). Nessa perspectiva, destaca-se 0 conceito de
planejamento ambiental urbano apresentado por Almeida (1999, p. 12), que o define
como “a aplicagéo racional do conhecimento humano ao processo de tomada de
decisbes, visando a otimizacdo da utilizacdo dos recursos, com o objetivo de
maximizar os beneficios para a coletividade”.

Dessa compreensao decorre a importancia do zoneamento municipal, que
subdivide o territério segundo a especificidade de uso e ocupacéo, visando limitar os
impactos e a deterioracdo no ambiente urbano (Canepa, 2007; Souza, 2009). A
conformacéao e implementagéo do zoneamento contribuem para a promogao do direito
a cidade para toda a populacdo, contemplando questdes sociais, ambientais e
econbmicas, além de criar ambientes sustentaveis e desenvolvimentos com
infraestruturas adequadas para a sociedade. Neste contexto, discute-se como o direito
a cidade se revela um elemento fundamental no processo de ocupacéo do territorio

das cidades.

2.1.2 O direito a cidade como fator de transformacgédo do espago

Ao longo dos anos, a sociedade desenvolveu mecanismos para ocupar
diferentes locais, incluindo os mais indspitos. As inovagdes tecnologicas facilitaram a

ocupacao de areas anteriormente pouco atrativas, viabilizando a fundacao de vilas e
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cidades. Nesse processo de construcéo fisica e social dos espacgos urbanos, torna-se
crucial compreender as dinamicas de ocupacgédo e o papel desempenhado pelos
orgdos governamentais, setor privado e individuos no que tange ao territério (Paviani,
2018).

Conforme descrito por Santos (2006, p. 67), “o espaco € sempre um presente,
uma construgao horizontal, uma situagao unica”, resultando da “intrusao da sociedade
nessas formas-objetos” encontradas na paisagem. Aplicando estes conceitos ao
contexto do entorno da hidrelétrica de Itumbiara, observa-se que as principais
transformacdes espaciais ocorreram nos ultimos 40 anos, culminando na configuracéo
atual do espaco urbano: a interacdo entre a populacdo e uma éarea de Area de
Protecdo Ambiental (APA).

Lefebvre (2006) argumenta que o espaco é um produto social, intrinsecamente
ligado a realidade que o circunda, com sua producdo espacial dividida em trés
processos interconectados de percebido-concebido-vivido. Isso implica na pratica

espacial, nas representacdes do espaco e nos espacos de representacao.

A prética espacial engloba produc¢do e reproducédo, lugares especificados e
conjuntos espaciais proprios a cada formacdo social, e assegura a
continuidade numa relativa coesdo. Essa coesdo implica, no que concerne
ao espago social e a relacdo de cada membro de determinada sociedade ao
seu espaco, a0 mesmo tempo uma competéncia certa e uma certa
performance (Lefebvre, 2006, p. 36).

O uso do espaco é influenciado pelo valor que a sociedade lhe atribui em
determinado momento histérico, transformando-o em mercadoria. No entanto, as
dindmicas populacionais em constante mudanca refletem-se também na relevancia
atribuida a locais especificos. Considerando o entorno do lago de Itumbiara (GO),
identifica-se o que pode ser descrito como “transformacao qualitativa e quantitativa do
espaco habitado” (Santos, 1988, p. 14).

Historicamente, o inicio do século XX marcou o comeco de um processo
intenso de éxodo rural no Brasil, provocando alteracdes significativas nas
caracteristicas da ocupacao espacial do pais. Este fendbmeno resultou em um

aumento demografico expressivo, conduzindo a um processo de urbanizagédo
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acelerado e vertiginoso. Essa fase desembocou em um periodo de aceleragéo
econdmica, que por sua vez fomentou a configuracdo das cidades brasileiras como
espacos fragmentados e excludentes (Rolnik, 2000). De acordo com Amanajas e Klug

(2018):

O processo de urbanizacao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade
do século XX, ancorando-se num crescimento populacional expressivo. Entre
1960 e 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, passando de 32 milhdes para
160 milhdes de pessoas vivendo nas cidades (IPEA, 2016). Em 1970, a
populacdo urbana era de 56%; em 1996, de 78,4%; em 2010, de 84,4% (op.
cit.). O processo de rapida urbanizacéo, aliado a falhas de planejamento e
gestdo, gerou consequéncias e desafios que permanecem presentes na
realidade brasileira. Esse processo ndo representou o fim das desigualdades
sociais existentes, e os servigos béasicos de saude, saneamento basico,
habitagdo e transporte coletivo pablico ainda ndo se tornaram acessiveis a
todos os habitantes das cidades do pais.

Conforme apontado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), aproximadamente 85% da populacdo brasileira estd concentrada em areas
urbanas, onde a ocupacdo desses espacos € caracterizada por um alto grau de
informalidade. As cidades séo percebidas como ambientes de trocas, ligacdes e
transferéncias tanto materiais quanto imateriais, com fluxos de circulacdo e escalas
variadas (Brasil, 2016a).

Dessa forma, os espacos urbanos sdo configurados a partir de uma série de
elementos e processos ao longo do tempo, gerando impactos e consequéncias
diversas. Por exemplo, nos entornos das hidrelétricas, a construcdo de um aparato
turistico utilizando o lago impulsiona a economia local, gerando empregos e renda, e
aumentando a arrecadacédo fiscal. Contudo, tal desenvolvimento pode levar a
ocupacdo desordenada de Areas de Preservacdo Permanente (APP), causando
impactos negativos ao meio ambiente (Rolnik, 2000). Portanto, observa-se que as
mudancas urbanas, resultantes de constru¢des sociais, acarretam impactos tanto
materiais (meio ambiente) quanto imateriais (cultura). No fim do século passado,

Monteiro (1990, p. 87) ja refletia que:
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A conquista do espago urbanizado, ao mesmo tempo que implica em
derivagcbes de wvulto no quadro ecolégico, passa, através do seu
desenvolvimento temporal, por varias feices da massa edificada, de acordo
com a prépria evolucao e diversificacdo das funcdes urbanas. E este proprio
evoluir é condicdo basica para que a cidade seja capaz de alterar as
condicdes climaticas locais até adquirir atributos tais que a possam dotar de
um carater de clima “urbano”. As condigdes da Sao Paulo do inicio dos anos
trinta e as atuais sdo imensamente diferentes. Naquele ja remoto entdo dos
anos trinta a “Sao Paulo da Garoa” tinha nessa feigdo um carater que se
prendia ainda as condigBes geoecologicas locais que eram e principiavam a
sofrer alteragfes. A Sao Paulo, substancialmente mais quente e poluida de
hoje é um complexo campo de analise da metrépole subtropical.

Um dos principais fatores para a ocupacéo desordenada dos espacos urbanos
esta vinculado a incapacidade do poder publico — em ambito nacional, local e/ou
regional — de implementar politicas de inclusdo urbana eficazes, visando prevenir
desastres ambientais, inseguranca juridica e crises sociais (Dias, 2002). Este cenario
€ extensivamente aplicAvel aos espacos dos entornos de hidrelétricas, que
frequentemente envolvem a formacdo de aglomerados urbanos informais nas
margens dos reservatorios, onde surgem inumeros conflitos relacionados a
insuficiéncia de politicas publicas que equilibrem interesses divergentes (Santos;
Souza, 2011).

A ocupacdo das areas circunvizinhas as barragens revela-se um tema crucial
para os estudos urbanos, tratando-se de uma regido que muitas vezes ocupa um limbo
judicial, permeado por aspectos conflitantes e complexos. As estruturas das
hidrelétricas séo significativas, sobretudo quando se considera o impacto da producao
de energia para a sociedade como um todo. Nesse sentido, Penido (2008, p. 1) traz

que:

A reproducdo ampliada do capital esta diretamente associada aos processos
e circuitos de valorizagdo e acumulacéo de riqueza socialmente produzida,
assim como as relagdes de dominagéo, que atuam no ambito mais geral da
sociedade. A produgcdo de energia, nesse contexto, € essencial para
manutencdo do sistema capitalista, calcado no modelo urbano-industrial. A
energia torna-se mercadoria, cujo acesso é determinado e direcionado pelas
I6gicas do mercado.

Atualmente, cerca de 90% da matriz energética brasileira é fornecida por

hidroelétricas, em virtude do vasto potencial hidraulico do pais. Este cenario é
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justificado ndo apenas pela abundéancia de rios em todo o territério nacional, mas
também pelo interesse de grandes empresas, que recebem subsidios estatais
(Penido, 2008). Apesar das consideraveis consequéncias socioambientais e culturais
provocadas pelas hidroelétricas, elas s&o vistas como alternativas menos danosas
quando comparadas aos impactos negativos dos combustiveis fosseis.

E importante ressaltar que, no Brasil, a energia é majoritariamente percebida
como um recurso de uso coletivo. Contudo, esta visédo néo reflete a realidade, visto
gue o0 consumo de recursos nhaturais ocorre de maneira desigual entre as diferentes
classes sociais (Penido, 2008). O processo de acumulacéo de capital frequentemente
leva a construcao de cenarios que favorecem as taticas do mercado global, seja pela
criacdo de novos locais e tempos de consumo, seja pelo condicionamento social e
pela submissédo da vida cotidiana ao desenvolvimento econdmico. Esse padréo de
reproducao social, impulsionado pelo mercado, revela-se particularmente nocivo para
as classes menos favorecidas, estabelecendo novos sistemas de existéncia e
desestabilizando outros historicamente consolidados (Penido, 2008).

Diante dessa problematica, torna-se essencial compreender o direito a cidade
como um elemento universal, influente na transformacao dos espacos e promotor do
desenvolvimento e crescimento territorial. N&o se deve negligenciar, entretanto, os
problemas ambientais resultantes da degradacdo ambiental que podem surgir na
auséncia de planejamento adequado.

O conceito de Direito a Cidade, conforme formulado por Henri Lefebvre em
1967, é interpretado como o direito dos habitantes de um espaco urbano de construir,
decidir e criar a cidade, transformando-a em um espaco de luta central no debate
politico (Camargo, 2016). As discussdes sobre o direito a cidade emergem das
reflexdes sobre a vida urbana, inseridas em um processo correlato as representacdes
sociais especificas do espago-tempo.

Nesse contexto, no ambito do direito a cidade, torna-se crucial considerar as
relacdes sociais que permeiam a producao do espaco urbano, contrapondo-se a visao
das cidades como meras mercadorias. O debate, assim, passa a abranger
reivindicacbes contra o dominio do capital financeiro, refletindo o esforco da

populacdo em influenciar a definicdo de politicas urbanas (Camargo, 2016).
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Esta perspectiva é particularmente relevante ao estudo dos entornos dos lagos
de hidrelétricas, como no caso das margens do lago de Itumbiara. Emergem conflitos
latentes decorrentes do embate entre o direito de propriedade de Furnas e as
demandas dos habitantes das &reas urbanas consolidadas. Observa-se ainda que o
espaco urbano nessas localidades esta inextricavelmente ligado a questdo ambiental,
dado que a faixa urbana situa-se em uma Area de Preservacdo Permanente (Cabral,
2007).

A area em analise foi delineada sob um prisma juridico que coloca em oposicao
os direitos dos habitantes, a preservacdo ambiental e a propriedade de Furnas. No
entanto, destaca-se que o0 espaco esta consolidado desde a década de 1970, o que
implica em direitos adquiridos pelos moradores da cidade no que concerne a
seguranca na posse de suas residéncias, ao trabalho e a livre iniciativa, considerando
que esses espacos abrigam areas residenciais e centros urbanos.

A construcao social do espaco urbano engloba diversas maneiras de vivenciar
a cidade, suscitando questdes inerentes a sociedade, nas quais a dimensao mercantil
influencia significativamente a vida urbana. Essas dindmicas sociais na cidade séo
extensivamente discutidas nas teorias de Lefebvre, das quais Sanchez (2017) faz uma

analise, destacando que:

Como produto histérico das relagbes sociais, 0 autor destaca dois papéis
histéricos da cidade, o de acelerador de processos, tanto relativos ao
mercado e as trocas, como em relacdo a acumulacdo de capitais e
conhecimentos e em relacéo a concentracdo desses capitais, e o de local das
revolucdes. A cidade moderna, para o autor, € o local de intensificacdo, de
organizacdo da exploracdo de toda a sociedade, e aqui destaca-se que a
exploracdo néo se restringe a classe trabalhadora, mas de todas as outras
classes sociais ndo dominantes.

Portanto, existe uma gama diversificada de conflitos que permeiam todas as
esferas e classes sociais, originando tensdes advindas de diferentes expectativas,
estilos de vida e ideologias. Essas tensdes culminam no que se compreende como
direito a cidade — um direito fundamental e humano, reconhecido internacionalmente,

inclusive nas conferéncias Habitat das Nac¢des Unidas (Oliveira; Silva, 2020).



44

No contexto da ocupacdo e uso do espaco urbano, incluindo a perspectiva
econdmica e englobando todas as classes sociais, destaca-se o exemplo das
hidrelétricas. Esse cenario abrange a industria do turismo, impulsionada tanto pela
infraestrutura das préprias construgbes quanto pelo entorno natural, assim como
aspectos culturais e comerciais que mobilizam a for¢ca de trabalho das cidades e a
necessidade de circulacéo financeira e arrecadacao de tributos pelo poder publico.
Isso é essencial para estruturar novas politicas publicas e manter a organizacédo do
Estado (Muller, 1995).

O turismo torna-se um elemento central na ocupacdo do entorno das
hidrelétricas, dadas as potencialidades das margens dos lagos para diversas
atividades recreativas e/ou pela sua beleza cénica. Entretanto, a influéncia econémica
e financeira de Furnas imp0de limites ao uso democratico do meio natural. 1sso
restringe as pessoas que exploravam essas areas de maneira ocasional ou como
meio de subsisténcia, deixando-as sem recursos para se manterem de forma
estruturada diante dos direitos de propriedade em Itumbiara (Muller, 1995).

Neste caso, observa-se um esvaziamento do direito a cidade em face da forca
juridica do direito de propriedade de Furnas, que se opde a simples presenca dos
habitantes no local. O debate transcende a defesa das moradias pelos habitantes a

partir da dinamica posse/propriedade, pois, como apontam Oliveira e Silva (2020):

Em uma dimensdo imediata — enquanto um grito —, o direito a cidade
identifica-se com as agendas e lutas dos movimentos sociais urbanos [...],
como as reivindicacdes para a reforma urbana, o direito & moradia, o direito
de usufruir de servigos publicos, o direito de uso e fruicdo do espaco publico
e contra a mercantilizacdo dos bens de uso comum (a 4gua, o ambiente e a
propria cidade). E, segundo [...], o grito que [...] surge basicamente das ruas,
dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em
tempos de desespero. Em que pese a ligacdo imediata do direito a cidade
com o direito a moradia adequada, pela propor¢éo historicamente deficitaria
dessa pauta e pelo sentido que proporciona a vida cotidiana e a vivéncia de
outros direitos, ambos ndo se confundem. Por outras palavras, o direito a
cidade é mais amplo e ndo é exclusivo das expectativas para a efetivacao do
direito a moradia adequada (grifos dos autores).

Compreende-se que o Direito a Cidade estad intrinsecamente ligado as

demandas do poder decisorio, a melhoria na qualidade de vida de todos os habitantes
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e a possibilidade de vivenciar a cidade em sua plenitude. A intervengcédo governamental
€ essencial para assegurar o pleno uso do espaco urbano pelos habitantes (Oliveira;
Silva, 2020). No caso em andlise, isso se reflete no direito de acesso ao lago, na
pratica de esportes em suas margens, no saneamento e preservacao ambiental, na
possibilidade de trabalho e na seguranca na posse de moradias. Conforme
estabelecido no artigo 2° do Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257/2001 (Brasil, 2001), é
garantido ao cidaddo ndo somente o direito a habitacdo, mas também o direito de
participar das decisfes, usufruir e influenciar a vida na cidade; nesse contexto, 0s
planos diretores emergem como o principal instrumento garantidor desses direitos
(Amanajés; Klug, 2018; Mendes; Jara, 2018).

Especificamente sobre o entorno dos lagos, destaca-se o Cddigo Florestal
Brasileiro, que define a consolidacdo urbana como aquela inserida no perimetro ou
zona urbana estabelecida pelo plano diretor ou por lei municipal especifica, com
infraestrutura urbana basica, incluindo servicos essenciais como drenagem,
saneamento, abastecimento de agua potavel, energia elétrica, iluminacdo publica e
manejo de residuos (Brasil, 2012).

Complementarmente, os planos diretores ganham énfase com a Lei
14.285/2021 (Brasil, 2021), que modificou o Codigo Florestal, transferindo para os
municipios a competéncia de definir limites e autorizar constru¢cdes em APPs em areas
urbanas consolidadas, adjacentes a cursos d’agua artificiais (Brasil, 2012). Portanto,
0s moradores das margens do lago de ltumbiara devem ser protegidos em seu direito
a cidade.

E imperativo, nesse processo de reconfiguracéo urbana, considerar a incluséo
de todos os habitantes. A vida urbana exige uma intervengdo publica que assegure
acesso equitativo as infraestruturas da cidade. Harvey (2013, p. 46) critica que a
“qualidade da vida urbana se tornou uma mercadoria para aqueles com maior poder
aquisitivo”, enquanto Botelho (2013, p. 109) reflete sobre as transformagdes sociais

decorrentes das mudancas no cenario urbano:
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A revolucd@o urbana relaciona-se com um processo de transformacéo das
forcas produtivas e relacdes de producéo, [...] com profundas inter-relacdes
com mudancas sociais, espaciais, politicas e culturais do capitalismo
contemporaneo. Nesse sentido, ndo se trata somente de “um momento” da
acdo politica, [...], mas sim a transformacédo da cidade e do urbano em
elementos essenciais, ndo somente para a acumulacdo e reproducao do
capital, cada vez mais incorporados a dinamica financeira do capitalismo de
fins do século XX e inicio do XXI, mas também como possibilidade de
transformagéo da sociedade capitalista em “algo distinto”.

Ha uma multiplicidade de movimentos sociais urbanos empenhados em
superar as desigualdades e o isolamento fragmentario das concentracdes urbanas,
gue frequentemente sédo configuradas em bolsdes de excluséo e inclusdo social. Estes
movimentos buscam expandir os territorios e o uso do solo para além das limitacbes
impostas pelo mercado imobiliario (Amanajas; Klug, 2018). Nesse contexto, 0s
instrumentos juridicos urbanos, particularmente aqueles previstos nos estatutos da
cidade, tém se mostrado insuficientes e ineficazes na reverséo do processo dominante
de conformacéo dos territérios urbanos. Existe um evidente “descolamento entre o
processo de construcdo do espaco urbano e as necessidades das pessoas’
(Amanajas; Klug, 2018).

E imperativo reconhecer que a cidade deve ser acessivel e benéfica para todos,
com garantia de habitacdo digna, funcionamento eficiente de comércio e inddstria que
fomentem emprego e financiem o poder publico. Paralelamente, é crucial manter uma
preocupac¢ao constante com a preservacao ambiental. Para enfrentar esses desafios,
observou-se no Brasil o movimento do “paradigma da erradicacdo de favelas”
(Baltrusis, 2004), uma tentativa de equacionar essas demandas. De acordo com

Oliveira e Borges (2018, p. 740), trata-se de um processo de

[...] humanizacao das cidades, o que implica um planejamento urbano que
valoriza a escala humana, a fim de que os cidaddos sejam protagonistas do
espaco publico. Os ideais dominantes de planejamento, particularmente o
modernismo, negligenciaram seriamente a dimensdo humana nas cidades
por quase 70 anos. Os modelos de planejamento urbano adotados nas
Ultimas décadas, além de contribuir para o espraiamento urbano e
segregacdo socioespacial, contribuiram também para desumanizar
ambientes urbanos em termos de escala ou sentido de pertencimento.
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Nos anos 1990, surgiu uma crescente preocupacao com o que foi denominado
“Gestdo Ambiental Urbana”, seguida, na década de 2000, pela fase conhecida como
“‘Gestdo Social da Cidade”. Neste periodo, observou-se uma expansédo das
responsabilidades, um comprometimento mais acentuado com a participagcédo popular
e uma atencao redobrada as demandas ambientais e sociais, apesar das restricbes
econbmicas (Ultramari; Firmino; Silva, 2011). Ambas as fases estéao intrinsecamente
relacionadas ao direito a cidade e ao seu impacto na transformacdo dos espacos
urbanos.

A seguranca na posse emerge como um aspecto crucial derivado do direito a
cidade, assegurando a manutencdo da habitacdo e da vida em determinada
localidade, protegendo contra alteracdes ilegais e forcadas (Ferreira, 2015). Assim,
uma ocupacdo equilibrada, segura, ambientalmente responsavel e promotora do bem-
estar da populacdo deve ser o objetivo almejado por todos os setores da sociedade
(Brasil, 2015a).

No contexto desta pesquisa, € importante destacar que as ocupacdes urbanas
nas proximidades dos reservatoérios de hidrelétricas sao influenciadas pela operacao
das usinas, gerando situacdes complexas com variados determinantes politicos,
econdmicos, ambientais e sociais (Ferreira, 2015). Neste contexto, Oliveira e Borges

(2018, p. 740) afirmam que:

E essencial que o espaco urbano atenda as necessidades de seus
habitantes, onde as politicas publicas devem estar voltadas para a
humanizacdo das cidades e para garantir o bem-estar dos cidadaos. Frente
a essa realidade e a necessidade de pensar, criar e lutar por cidades para
todos, o presente artigo objetiva identificar o direito a cidade e o
desenvolvimento local como instrumentos de efetivacdo da humanizacao do
espaco urbano. Esses dois aportes podem assegurar que as pessoas
exercam a cidadania, apropriando-se de uma cidade justa, humana e
democratica, garantindo o planejamento local participativo, 0 acesso a
cidade, aos equipamentos urbanos e as oportunidades sociais, educacionais,
politicas, econdmicas e culturais.

A vida nas cidades simboliza um marco significativo na evolucdo humana,
refletindo o processo de desenvolvimento e crescimento da sociedade. Assim, 0s

centros urbanos evoluem em resposta as demandas da humanidade, acompanhando
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transformacdes historicas e adaptando-se a novas realidades (Lefebvre, 2001). Nesse
sentido, € pertinente considerar que “o espago urbano emerge das interagdes dos
sujeitos com o0 espaco, manifestando-se como a expressdo das relagcdes que
estabelecem no e com o ambiente urbano” (Oliveira; Borges, 2018, p. 741).
Adicionalmente, Roy (2009) enfatiza que o desenvolvimento urbano envolve a
valorizacéo de espacos, a geracdo de mao-de-obra, acimulo de capital, arrecadacéo
e circulacao financeira, elementos esses que sustentam o funcionamento do Estado
e o financiamento de novas politicas e projetos. O debate proposto por esta pesquisa
sobre a ocupacdo das margens das hidrelétricas se insere neste contexto,
representando um dos impactos decorrentes da crescente demanda por
aproveitamento dos espacos urbanos. A presenca de um grande lago proximo a areas

urbanas pode se tornar um fator determinante de crescimento e desenvolvimento.

2.1.3 Politica urbana

As populagdes urbanas apresentam demandas multifacetadas que requerem
atencao, e as politicas publicas voltadas a essas necessidades devem transcender a
mera implementacédo de regulamentacdes, considerando 0 espaco em sua totalidade.
E essencial analisar os determinantes sociais que influenciam o territério, as
demandas e os conflitos urbanos que pressionam esses espacos, e discutir as formas
como sao gerenciados pelos governantes.

Em relacdo as politicas publicas de planejamento urbano e as necessidades
dos habitantes das cidades, a Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu artigo
182, estabelece dois objetivos centrais: o ordenamento adequado da dimenséao social
das cidades, conforme os Planos Diretores, e a garantia do bem-estar e da qualidade
de vida da populacéo. Dessa forma, quando a propriedade urbana cumpre 0s critérios
essenciais de ordenamento da cidade estabelecidos pelo plano diretor, ela realiza sua

funcéo social (Brasil, 2016b). Nessa seara, Liboério e Saule Junior (2017) afirmam que:
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O pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade deve ser entendido
como um interesse difuso dos seus habitantes de proteger e promover o
direito a cidade. Os habitantes da cidade sdo sujeitos de direito, podendo,
perante as esferas do Poder Publico e do Poder Judiciario, exigirem o
cumprimento do direito a cidade, nas situacdes em que o desempenho de
atividades e funcdes exercidas nas cidades resulte em conflitos de interesses
urbanos de intensa litigiosidade e complexidade — tais como a instalacéo de
uma penitenciaria, ampliacdo e abertura de estradas e de avenidas,
destinacéo de areas para aterros sanitarios e usinas de tratamento de lixo em
bairros residenciais, implantacdo de condominios habitacionais de alto
padrdo, horizontais e verticais.

Entre os inumeros desafios e conflitos urbanos que demandam a atencéo dos
governos e a formulacéo de politicas publicas especificas, destacam-se a expansao
urbana néo planejada, o crescimento desordenado das regides periféricas, a auséncia
de saneamento basico, o investimento desigual em bairros de diferentes classes
sociais, a caréncia de escolas e hospitais publicos, e a deficiéncia na rede de
transporte, entre outros (Frischeisen, 2000). O espaco urbano €, portanto, altamente
complexo, abrangendo aspectos como transporte, meio ambiente, habitacao,
especulacao imobiliaria e economia. Nessa complexidade, a politica urbana efetiva
frequentemente diverge do plano tedrico, distanciando-se do ideal legalmente
estabelecido (Frischeisen, 2000). Libério e Saule Junior (2017) argumentam que a

ordem legal urbana:

Confere um papel preponderante ao Municipio como ente federativo para
atuar no campo legislativo, administrativo e econémico na promocdo das
politicas de desenvolvimento urbano, no planejamento e ordenamento de uso
e ocupacao de seu territorio (urbano e rural), e na promocao de politicas
publicas que propiciem o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e da propriedade e do bem-estar de seus habitantes. Essa
responsabilidade preponderante do Municipio ndo exclui de forma alguma as
responsabilidades e competéncias da Unido e dos Estados para enfrentar os
problemas urbanos.

Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, 0s municipios possuem o
poder e o dever de legislar e regular o uso e ocupacgéo do solo (Maricato, 2011). No
que diz respeito ao meio ambiente, crucial na urbanizacdo das margens de lagos
artificiais em Areas de Preservacio Permanente (APP), o sistema de partilha de
competéncias ndo € claramente definido, atribuindo aos trés niveis da federacdo —

Unido, Estados e Municipios — responsabilidades préprias e simultdneas (Soares,



50

2001). Assim, cabe aos municipios a responsabilidade pela politica urbana, devendo
estes aderir as disposi¢des do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) para alcancar
0s objetivos com respaldo legal, respeitando, porém, as particularidades locais. I1sso
concretiza a necessidade de planejamento setorial por meio da implementacéo do

Plano Diretor (Costa; Oliveira; Ramos, 2003).

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela
Constituicdo da Unido, preservando o carater municipalista, a centralidade do
plano diretor como instrumento béasico da politica urbana e a Enfase na
gestdo democratica. Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, ao
regulamentar preceitos constitucionais estabelecidos no contexto das
discuss@es acerca do papel do Estado nos anos 80, retoma a centralidade da
funcdo do poder publico na regulacdo das relagbes sociais em matéria
urbana. Os institutos juridicos e urbanisticos regulamentados sado as
condic¢des institucionais necessérias ndo sem que sejam obrigatoriamente
suficientes i oferecidas ao poder publico municipal para a produgéo de bens
publicos e o cumprimento de fungdes sociais (Carvalho, 2001, p. 131).

A entidade competente incumbe a criacéo de politicas publicas e normativas
gue interfiram no desenvolvimento urbano, estabelecendo um novo paradigma para a
gestdo da cidade — inclusive nas areas circundantes as hidrelétricas. Tal gestao
implica na definicdo clara do poder e do dever de cada parte envolvida; a situacéo
atual das cidades brasileiras ndo é resultado da falta de planos e leis, mas sim da
forma como séo aplicados e geridos (Maricato, 2011, p. 53). Fernandes (2008, p. 1)

traz que:

A promocéo de reforma urbana leva tempo e requer continuidade e respostas
adequadas e sisteméticas em todas as esferas governamentais, de maneira
a possibilitar o enfrentamento, na mesma escala, dos problemas existentes;
a promocao de reforma urbana também requer outros fatores fundamentais,
como o aumento da capacidade de acdo dos governos, especialmente na
esfera local; aprovacéo de politicas publicas articuladas de acordo com uma
agenda claramente definida; e a alocag¢édo dos recursos necessarios.

A reforma urbana envolve a implementacéo de politicas capazes de estruturar
0s espacos das cidades através de normativas — tais como leis de uso do solo, direito
de posse e propriedade, e plano diretor. Contudo, € crucial reconhecer que a mera

existéncia de previsdes legais ndo resulta automaticamente em beneficios concretos
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para os habitantes urbanos (Frischeisen, 2000). Em relacdo a organizacao e a divisao

dos espacos urbanos, Liborio e Saule Junior (2017) apontam que:

O parcelamento, a edificacéo ou a utilizagdo compulséria sao obrigagfes que
recaem sobre proprietarios de imdveis urbanos néo edificados, ndo utilizados
ou subutilizados, com previsdo constitucional no art. 182, § 4°, e fundamento
no principio da funcdo social da propriedade. Integram uma triade de
instrumentos de aplicacao sucessiva, cujas etapas seguintes sédo a aplicacédo
do IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica. A competéncia para promover as notificacdes para
o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo compulséria é do Poder
Executivo Municipal com base em previsdo no Plano Diretor e em lei
municipal especifica, que delimitaréo as circunstancias e a abrangéncia da
aplicacdo desse instrumento urbanistico. Embora a Constituicdo Federal
anuncie o instrumento como uma faculdade do Poder Publico, deve-se
interpretar o dispositivo & luz dos principios da ordem urbanistica e da
administragdo publica, o que coloca tal poder na condi¢cdo de um poder-dever
de agir diante do descumprimento da funcéo social da propriedade urbana
nos casos delimitados pela lei municipal.

Especificamente em relacdo aos entornos de hidrelétricas, observa-se uma
sobreposicao de atividades regulatérias tanto em ambito nacional quanto regional.
Além do Plano Diretor municipal, existem leis de recursos hidricos e regulamentacdes
especificas das usinas hidrelétricas, juntamente com uma variedade de legislacbes
gue atuam nos conflitos. Apesar dessa ampla gama de regulamentacdes, nenhuma
politica efetiva tem conseguido organizar o espaco urbano de maneira digna e
adequada (Costa; Oliveira; Ramos, 2003).

Em nivel nacional, a politica urbana é fundamentada nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, os quais estipulam que a propriedade imével urbana cumpre sua
funcdo social quando segue as normas estabelecidas pelo plano diretor, instrumento
essencial da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (Soares, 2001).
Juntamente com a diretriz constitucional, o planejamento urbano é regido pelo plano
diretor municipal, o Estatuto da Cidade e o zoneamento de uso e ocupagéo do solo.
Além desses, existem diversas normativas que regulamentam a posse, a propriedade
e 0 meio ambiente, incluindo regularizacdo fundiaria, usucapido, zoneamento
ecologico-econdmico e plano de bacias hidrograficas (Milaré, 2009). Tais diretrizes

legais visam estabelecer uma administracdo urbana que atenda as necessidades de
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todas as camadas da populacdo, promovendo crescimento e desenvolvimento
equitativo e benéfico para a sociedade.

Jacobs (2003) argumenta que as grandes cidades sdo locais propicios a
promocdao da diversidade, incentivando a inovacao e avangos tecnolégicos em varios
setores (Storper, 2005; Glaeser, 2011). Em outras palavras, o potencial urbano reside
na capacidade de reunir pessoas com habilidades distintas em um mesmo espaco,
gerando uma forca dindamica que impulsiona a economia, 0 desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar social, além de promover a cultura (Storper, 2005).

Para que esse potencial seja plenamente realizado, € necessario que a gestao
urbana desenvolva politicas publicas voltadas ao bem comum, rejeitando interesses
de grupos minoritarios. Nesse contexto, a gestdo urbana pode valer-se de suas
praticas, principios, operacionalizacdes e diversos instrumentos juridicos. Na histéria
recente da urbanizacgao brasileira, destaca-se a Lei 6.766 de 1979 — conhecida como
Lei Lehmann (Brasil, 1979) —, que regula o parcelamento do solo urbano e assegurou,
dentro de seus limites de aplicacédo, um uso racional do solo urbano e a priorizacao

dos interesses coletivos sobre os individuais.

A partir da década de 1970 a problematica urbanistica explodiu no pais, tendo
em vista a concentrac@o populacional nas grandes cidades e a explosédo do
déficit de moradia, cenério que se mostrou um terreno fértil para a proliferacéo
de invasdes e de loteamentos clandestinos. Obviamente, isso demandava
uma atuacdo diferenciada por parte do Poder Publico, seja em termos
administrativos ou legislativos, uma vez que o cenario s6 propendia a piorar
com o passar do tempo — haja vista que 0 adensamento urbano era e € uma
tendéncia mundial (Farias, 2019).

Seu designo primario era estabelecer normas para a partilha de imdveis
urbanos, podendo ser realizada pela subdivisdo ou desmembramento de uma area

em que ainda néo foi realizada nenhum tipo de partilha:

Art. 2°, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das
legislacbes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdiviséo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacéo das vias existentes.
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§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que ndo impligue na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacao dos ja existentes (Brasil,
1979).

No plano legal de maior interesse para esta pesquisa, respeitando o pacto
federativo e a reparticdo de competéncias previstas na Constituicdo, sdo o0s
municipios detém um papel essencial no que se refere a pacificacdo dos conflitos
urbanos advindos do entorno das hidrelétricas. Cabe a gestdo municipal a funcéo de
planejar o uso do solo do entorno; no plano fatico, no entanto, nota-se a insuficiéncia
de politicas publicas efetivas (Grau, 2008).

Sobre o0 pacto federativo e a reparticdo de competéncias, ressalta-se que o
Brasil adota um modelo que desconcentra o poder do governo central, dando
autonomia a Estados e municipios no exercicio de suas competéncias; trata-se, pois,
de um Estado Federalista (SALOMAO Filho, 2002). Essa autonomia se refere a um
autogoverno, ou seja, a capacidade de gerir o proprio orcamento, administrar,
desenhar e governar seus regimes tributarios e legislar. A autonomia legislativa
permite a convivéncia de diferentes ordenamentos que configuram o pais; todas as
esferas, portanto, devem existir em equilibrio, sem conflitos e em consonéncia com as
diretrizes constitucionais (Saloméo Filho, 2002).

Por sua vez, a politica ambiental € um complexo de atividades e procedimentos
que transpassa diversos niveis organizativos e de competéncias, e a descentralizacéo
de sua gestdo € um mecanismo inovador estratégico que atua através de politicas
publicas participativas (Sanchez, 2017). Nesse ambito, a autoridade e o poder
decisério sdo incumbéncias das menores unidades espaciais, 0S municipios
(Sanchez, 2008). Farias (2019) destaca que, desse modo, a Lei Lehmann [e suas

atualizacoes].

[...] antecipou a ideia de indissociabilidade do meio ambiente urbano com o
meio ambiente natural e cultural, entendimento que depois se faria
predominante na doutrina, na jurisprudéncia e na legislacdo. Os crimes
urbanisticos da lei, que antecederam os tipos penais da Lei de Crimes e
InfracBes Administrativas Ambientais (Lei 9.605/98), formam juntamente com
estes uma espécie de microssistema penal ambiental.
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Diante desse debate, reconhece-se que a descentralizacdo das competéncias
possui aspectos positivos — como o fornecimento de servi¢os locais, maior controle e
responsabilidade por parte dos individuos e comunidades, e aprimoramento da gestéo
social — e negativos — altos custos financeiro e politicos, e conflitos entre sujeitos locais
— devendo a gestdo municipal agir para chegar a um equilibrio (Sanchez, 2017). No
caso das hidrelétricas esse cenario se intensifica, pois o entorno dos lagos é
classificado como uma APP e, portanto, relacionada com a regulamentacdo ambiental
e a reparticdo de competéncias entre as trés esferas da unido, sendo alvo de disputas
e controvérsias (Sion; Dutra, 2020).

Nesse cenario de sobreposicdo de interesses, deve prevalecer a lei mais
restritiva, motivada por sua eficacia. Aplicam-se, pois, todas as normas, mas ao
observar a mais rigorosa automaticamente serd obedecido o comando dos demais
dispositivos (Antunes, 2020). No ambito das competéncias administrativas de

empreendimentos, Sion e Dutra (2020, s/p.) trazem que:

Por interesse, deve-se entender a abrangéncia do impacto direto de
determinado empreendimento, como critério definidor da competéncia
administrativa. Nesse sentido, estabelece-se, em regra, que o0s
licenciamentos que envolvam interesses de mais de um Estado ou que de
gualquer forma interessem a nag&o inserem-se na competéncia licenciadora
da Uniéo; os licenciamentos que envolvam os interesses de um Estado ou de
algumas regides de um Estado inserem-se na competéncia do Estado
respectivo, e, por fim, os licenciamentos de interesse eminentemente local
inserem-se na competéncia dos municipios.

Existe, assim, uma reparticdo a estados membros e municipios que os atribui
a competéncia para legislar concorrentemente, em contexto de condominio legislativo,
com a Unido Federal no tema da defesa ecolbgica (Sarlet; Fensterseifer, 2017). A
competéncia do municipio decorre de sua autonomia na gestdo ambiental, possuindo
instrumentos de comando e controle e de planejamento do meio ambiente com vistas
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos (Fiorillo, 2020). Apesar de o papel do
municipio ndo estar previsto expressamente no artigo 24 da Constituicdo — o qual se
refere apenas a competéncia concorrente das demais esferas — 0 artigo pode ser
interpretado pelo conteddo ambiental das competéncias legislativas municipais

expressas no art. 30, cujos incisos | e Il preveem nas suas competéncias assuntos de
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interesse local e na suplementacao da legislacdo federal estadual naquilo que couber
(Barbosa, 2013). Esses assuntos de interesse local ndo sédo de exclusividade, mas
sim de predominancia dos municipios, e configuram-se como aqueles que dizem
respeito imediato as necessidades da municipalidade, como temas tipicos de meio
ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho (Fiorillo, 2020, p. 110).

No que diz respeito a suplementacao da legislacao federal e estadual, ha uma
“competéncia suplementar do ente municipal com fim de melhor detalhar principios ou
normas, ou até mesmo para suprir omissao de leis federais estaduais” (Barbosa, 2013,
p. 66). A normativa pode ser adaptada as peculiaridades locais, em substituicdo de
uma autorizacdo expressa em matéria ambiental; em sintese, a lei autoriza que os
municipios atuem sobre todo e qualquer assunto que tenha prevaléncia de interesse
local (Sarlet; Fensterseifer, 2017). O instrumento do Plano Diretor, a despeito das
criticas que possa receber em termo de sua aplicabilidade - consiste em uma
estratégia de crescimento da cidade que ndo se limita a diretrizes territoriais; propde
o planejamento para seu futuro, levando em conta todos os fatores cabiveis ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, inclusive a gestdo dos recursos
hidricos. O municipio é o executor da politica urbana, de acordo com o art. 182 e seus
8§ 1° e 2° (Sanchez, 2008). Ja no que diz respeito ao Estatuto da Cidade,
regulamentado pela Lei n. 10.257/2001, destaca-se o fato de assegurar a participacao
democrética nas politicas de construcdo de planos e projetos de desenvolvimento,
inclusive o diretor. Da mesma forma o zoneamento urbano faz parte da competéncia
municipal, uma vez que esté relacionado ao planejamento da distribuicdo espacial da
cidade; consiste essencialmente na divisao territorial do municipio em areas (Fiorillo,

2020). Nessa seara, Fiorillo (2020, p. 115) destaca que

O objetivo do legislador foi o de tratar o meio ambiente artificial ndo s6 em
decorréncia do que estabelece constitucionalmente o art. 225, na medida em
gue a individualizacéo dos aspectos do meio ambiente tem puramente funcéo
didatica, mas também em decorréncia do que delimitam os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, visando a estabelecer aos operadores do Direito
facilidade maior no manejo da matéria, inclusive com a utilizagdo dos
instrumentos juridicos trazidos fundamentalmente pelo direito ambiental
constitucional brasileiro em face do vetusto direito administrativo que sempre
disciplinou a tutela juridica dos Municipios.
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No que se refere aos entornos de lagos e hidrelétricas, o Codigo Florestal
possibilita que a area urbana consolidada — desde que incluida no perimetro urbano
ou em zona urbana contida no Plano Diretor de municipios que o tenham, ou por lei
municipal equivalente — tenha seu uso regulamentado pelo poder municipal. Segundo

Antunes (2020, p. 419),

E por meio de normas urbanisticas que se protege o0 meio ambiente urbano,
como se pode inferir das disposi¢cdes contidas na CF. Compete a Unido
estabelecer normas gerais sobre urbanismo e politica urbana, tal como
definido pelos artigos 182 e 183 da CF. No uso de suas competéncias
constitucionais, o legislador ordinério editou a Lei n. 10.257/2001, conhecida
como Estatuto das Cidades, a qual é norma geral aplicavel aos Municipios,
gue deverdo observa-la quando da elaboracéo e implementacdo de suas
normas proprias.

Reconhece-se, pois, a existéncia de vontade politca e de meios de
financiamento para a regularizacdo das areas em questdo. As exigéncias
estabelecidas por essas normas trazem consigo, no entanto, a necessidade de
implementacéo de politicas publicas ndo apenas regulatdrias, mas que efetivamente
oferecam infraestrutura necesséria ao territério e sua populacdo. De acordo com o
Caodigo Florestal, essas medidas devem ser pensadas como forma de abrandar os
conflitos da zona urbana consolidada, fazendo prevalecer a utilidade publica, o
interesse social e o baixo impacto ambiental (Antunes, 2020).

De acordo com Antunes (2020, p. 418), “a discusséo sobre a aplicagéo do artigo
4° da Lein. 12.651/2012, em areas urbanas € complexa e implica a harmonizacao de
diferentes instrumentos juridicos em diferentes niveis federativos”, sendo necessario
um acordo viavel entre todas as partes envolvidas. Assim, o Plano Diretor Municipal
torna-se insuficiente para atender a esta demanda, sendo preciso que outros servigcos
publicos basicos estejam implantados.

No que diz respeito as areas urbanas passiveis de serem ocupadas dentro de
APAs, nos entornos das hidrelétricas, segundo a Lei 14.285 de 2021, é preciso seguir
normas nacionais, estaduais e municipais (Brasil, 2021). Em contrapartida, aquelas
edificacfes ja construidas antes da vigéncia das leis deverdo implementar um sistema

de compensacao ambiental. No artigo 49, 1lI-B, da referida norma, tem-se:
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Ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao edificaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de
planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas
marginais de cursos d”agua naturais em area urbana consolidada, nos termos
da Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de
uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em
diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio.

A exigéncia de compensacdo ambiental advém de veto do poder executivo:
originalmente o Congresso Nacional procurava excluir do manto legal aquelas
edificacdes ja existentes, porém a proposta seria contraria ao interesse publico. Por
esse motivo as acdes devem ser regidas pelo disposto no Cédigo Florestal combinado
com a Lei 13.465, de 2017, e com a Resolucdo 369/06, do CONAMA.

Ademais, € necesséario cumprir com o plano de recursos hidricos, de bacia e
drenagem ou com o plano de saneamento basico municipal; quaisquer atividades e/ou
empreendimentos que forem ser instalados em faixa de APP as margens dos lagos
artificiais de hidrelétricas devem ser de: utilidade publica, interesse social ou baixo

impacto ambiental (Leff, 2006). O Programa Cidades Sustentaveis (s./d.) destaca que

Os instrumentos urbanisticos e tributarios previstos no Estatuto da Cidade [...]
podem produzir uma alteracdo do cenario orcamentério do municipio, pois
oferecem ao gestor a possibilidade de levantar as demandas e a capacidade
de investimentos, dentre outros beneficios. Com a instituicdo de instrumentos
onerosos de uso e ocupagdo do solo, ha boas possibilidades de se aumentar
0 quadro de oferta de recursos para financiamento das cidades ou, até
mesmo, a oferta de terras para fins de uso habitacional social ou instalagéo
de equipamentos publicos.

Diante dos fatos apresentados até aqui, confirma-se que municipios sdo pecas
fundamentais na gestdo ambiental no Brasil, atuando por meio de instrumentos de
comando e controle e do planejamento, com vistas a melhoria da qualidade de vida.
S&o as politicas municipais que dinamizam os conflitos fundiarios urbanos, surgidos
de agrupamentos informais que movimentam a economia e sustentam os habitantes
e 0 meio ambiente (Leff, 2006). Nesse cenario, o planejamento € fundamental; é
necessario que planos e propostas sejam elaborados e executados a curto, médio e
longo prazo no municipio.

“‘Plano”, “planejamento urbano” e “plano diretor” surgem como expressdes

recorrentes nessa discussao; trata-se de conceitos em muitos aspectos convergentes
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e complementares. O entendimento mais linear ou instrumental de legislacdes como
o Plano Diretor, 0 zoneamento e mesmo o planejamento, recebem criticas por ndo
serem jamais, instrumentos técnicos isentos de interesses. De fato, de acordo com

Villaca (2000),

As expressdes “plano” e “planejamento” inevitavelmente nos levam a
expressées como “crescimento desordenado” ou crescimento caédtico” ou
ainda “crescimento anarquico” que sao lugar comum no linguajar de nossas
elites e da classe média, que delas usam e abusam. Insisto em dizer que nos
interessa especular sobre a ideia que a maioria da sociedade — pelo menos
a parcela mais esclarecida de nossa sociedade —faz dessas expressdes. Isso
porque — e aqui ja introduzimos uma questdo fundamental que queremos
abordar — essas expressdes tém sido utilizadas entre nés de uma forma
ideologizada e falsa. Essas expressfes sdo utilizadas para esconder e
escamotear nossa realidade urbana.

Segundo esse mesmo raciocinio dialético trazido por Villaga, para a cria¢do de
uma politica publica urbana efetiva, que satisfaca as demandas das partes
interessadas, € necessario sair do campo meramente tedrico e executar investimentos
praticos nas areas que possuem problemas e conflitos, visando promover
infraestruturas adequadas e promovendo o acesso aos direitos de todos
(FRISCHEISEN, 2000). Segundo Villaca (2000), na politica urbana é necessario
diferenciar o que seria a regulamentacao de ocupacao e uso do solo (o zoneamento
urbano) e a regulamentacao de loteamentos do plano diretor. Leis de loteamento sao
necessarias para projetar a estrutura da cidade, composta por mapeamentos,
dimensdes de lotes, construcdes e porcentagens de areas verdes, iluminacgéo, dentre
outras; sdo, pois, interven¢des na paisagem, e ndo de melhorias ou diminuicdo de
conflitos nos espacos (Villaca, 2000).

Ainda a respeito da critica ao plano Diretor e sua legislacdo correlata, tem-se a
constatacdo de um crescimento urbano nas periferias das grandes cidades,
intrinsicamente desordenado. Sobre este tipo de urbanizacdo, Santos (2020, p. 17)

traz que:
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A urbanizacao periférica [...] permitiu que os pobres pudessem se defender
com a linguagem dos direitos. E, assim, se organizassem para pressionar o
Estado a estender até a periferia a infraestrutura urbanistica. Essa tem sido
a estratégia da urbanizacao periférica: produzir moradias sem obedecer a
legislacdo que tornou obrigatéria a implantacao de servigcos urbanos; depois
constituir uma forca politica para defender que o poder publico implante esses
servicos. Ao lograr sucesso nessa luta, os pobres sentem-se responsaveis
pela conquista e passam a ter um sentimento de pertencimento mais forte
aquele territorio. E mais, ainda que ndo consigam regularizar a posse e/ou
propriedade de suas moradias, a linguagem dos direitos tem impedido
remocdes, em linha com o direito social a moradia.

Assim, é recorrente na literatura cientifica que o Plano Diretor deva ser
considerado como uma estratégia de crescimento futuro da cidade, levando em conta
fatores socioeconémicos, a sustentabilidade, modais de transporte, aparelho publico,
dentre outros. Sua competéncia é atribuida ao municipio (FRISCHEISEN, 2000). De

acordo com Prefeitura de Sao Paulo, o Plano Diretor é definido como:

Uma lei municipal que orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano de
todo o municipio. Elaborado com a participacdo da sociedade, € um pacto
social que define os instrumentos de planejamento urbano para reorganizar
0s espacos da cidade e garantir a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ao propor caminhos para atingir esses objetivos, o PDE busca
compatibilizar as a¢des do poder publico e da iniciativa privada para que o
planejamento do municipio atenda as necessidades coletivas de toda a
populacéo (S&o Paulo, 2021).

E no plano diretor — ou em lei municipal equivalente em municipios que n&o
possuem PD! — que se projeta a politica urbana, sendo aplicavel também para o caso
dos entornos das hidrelétricas. A auséncia de seus instrumentos tende a se refletir na
ampliacdo de conflitos por territorio e da ocupacédo informal, mas apenas sua
aplicacao néo garante a resolucéo dos problemas da urbanizacao; € indispensavel a
atuacdo do estado de forma continua por meio de tomadas de decisdo efetivas e de

financiamento publico de curto, médio e longo prazo (Ultramari; Rezende, 2008).

L Segundo estabelece a Lei 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, o plano diretor
€ obrigatério para cidades: i) com mais de vinte mil habitantes; ii) integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; iii) onde o Poder Piblico municipal pretenda utilizar
0s instrumento previstos no 8§ 4° do artigo 182, da CF/88, qualquer que seja a populagéo; iv)
integrantes de areas de especial interesse turistico; v) inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto de &mbito regional ou nacional.



60

Sobre a importancia e obrigatoriedade do Plano Diretor, Ultramari e Rezende (2008)
observam “avangos, se nao na implementacdo de suas diretrizes, pelo menos no
arcabouco legal capaz de garantir um referencial importante para o caso de defesa de
interesses maiores da sociedade”.

J& o Estatuto da Cidade, outro aparelho de gestdo da politica urbana, serve
para assegurar a participacdo democratica no planejamento urbano, ajudando no
entendimento de propriedade e posse no ambito municipal, além de elucidar sobre
guestdes ambientais (Villagca, 2000). Segundo o Programa Cidades Sustentaveis
(s./d.), a criacdo do Estatuto da Cidade trouxe reflexos no “ordenamento juridico
nacional a democratizagdo do acesso a terra urbanizada”. Com efeito, essa legislagéo
“dispde sobre a ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar distor¢des que
possam influenciar a retencdo especulativa e a gestdo inadequada do solo urbano”
(Programa Cidades Sustentaveis, s./d.).

O desenvolvimento assertivo de espacos urbanos democraticos é essencial
para a gestdo publica, uma vez que auxilia no combate a corrupgéo, “bem como para
se promover a reducao das desigualdades, a inclusdo social e para a tdo necessaria
construcéo de um sentido de pertencimento” (MPPR, s/d.). Além disso, o Ministério

Publico do Parana (s/d.) aponta que os

Conselhos de participagdo e controle social, audiéncias publicas,
transparéncias sdo essenciais para se definir objetivos, metas de longo,
médio e curto prazo, 0s meios, 0s recursos financeiros, técnicos,
tecnolégicos, humanos e materiais, e os modos de atuacao, aliando o saber
técnico com o saber popular, fruto da vivéncia que a populagdo tem dos
problemas da cidade e a sua capacidade de apontar solu¢des. E isso que
requalifica os instrumentos do Plano Diretor e dos planos setoriais de
Habitacdo, de Transporte e Mobilidade, de Saneamento Urbano, como
projetos coletivos, muito mais democraticos, legitimos e com maiores
chances de serem implementados. A cultura de gestéo participativa da pdlis
€ imprescindivel para se conseguir efetivar uma politica urbana que garanta
melhores condi¢cdes de vida da populacdo e que, de fato, promova um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo, voltado para a reducdo das
desigualdades sociais. Superar os inimeros conflitos socioespaciais,
mormente nas areas carentes de investimentos publicos e de urbanizagéo
precéria, assegurar acessibilidade aos espacos publicos urbanos, buscar a
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacdo, o
cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana e a
universalizacdo do direito & moradia digna s6 séo possiveis pelo caminho da
participacao.
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Também é possivel citar a criacdo do Estatuto da Metrépole (Lei n. 13.089), em
2015, que estabeleceu diretrizes gerais para 0 planejamento, gestdo e execucao de
funcBes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, alterando em alguns aspectos o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2015a). Com
essa nova legislacdo especulou-se sobre cortes orgcamentarios de alguns setores
municipais poderem auxiliar em aspectos no planejamento urbano, acarretando maior
cooperacao entre os entes federativos ao envolver servigcos publicos comuns as trés
esferas. Apoés trés anos do Estatuto da Metropole estipulando tal acdo, Santos et al.
(2019) constata que pouco foi alcancado diante da proposta e, ainda aponta que a
medida foi revogada pela Lei n. 13.683/2018 (Brasil, 2018), o que mostra que falta
incentivo para um plano efetivo por parte também dos poderes publicos. Sabe-se que
a forca econbmica de algumas cidades é refletida na distribuicdo espacial de
oportunidades e investimentos, e com o advento do setor financeiro sobre o industrial,
a globalizacdo passou a contribuir para modicar como 0S espacos urbanos se
estruturam em diferentes localidades (Castells, 1999; Sassen, 2003; Hall, 2004;
Harvey, 2011).

Como visto neste item, o entendimento de que o direito a propriedade e o direito
a posse sao elementos distintos, fato basilar na discussdo da teméatica desta tese e
seu respectivo estudo de caso. Por meio dos conceitos e contextos apresentados aqui
buscou-se esclarecer que esses diferentes papeis atuam no exercicio de politicas

publicas, da gestédo urbana e do desenvolvimento municipal, estadual e federal.

2.2 PROPRIEDADE, POSSE E SUAS FUNCOES SOCIAIS E AMBIENTAIS

Atualmente, o planejamento urbano evoluiu de sua funcdo original, que era
primariamente estabelecer diretrizes de uso e ocupacgao do solo, para priorizar a
regularizacdo de areas ocupadas de forma informal ou ilegal (Ultramari, 2013). Este
cenario é particularmente relevante para esta pesquisa, pois reflete a realidade

encontrada nas margens das hidrelétricas no Brasil; sdo espagos marcados por
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conflitos resultantes da construcdo de barragens. A ocupacéo desordenada desses
territorios, muitas vezes realizada sem planejamento prévio ou em desacordo com ele,
resulta na formagdo de aglomerados urbanos nas areas pertencentes a empresa
gestora — no contexto desta pesquisa, Furnas — e em zonas designadas como de
protecdo ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito de propriedade

em seu artigo 59, inciso XXII, XXIll e caput:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & segurancga e a
propriedade. [...] E garantido o direito de propriedade. [...] A propriedade
atendera a sua funcao social.

Esse compromisso de manter a propriedade como fungéo social esta presente
nas Cartas Magnas Brasileiras desde 1934, sendo tratada de forma mais
conservadora do que em outros paises (Fernandes, 2006). Cunha (2011), ao
examinar a historia da funcéo social da propriedade no Brasil, destaca que ela foi
criada como conceito, sendo utilizada mais objetivamente para confirmar a
propriedade particular.

E inegavel que a nocdo de “fungao social da propriedade” tem uma visibilidade
notdria no Brasil e uma grande forca narrativa. Essa funcdo social, para alguns, é a
justificativa para que se faca uma regularizacédo fundiaria; na visdo de outros, tem o
sentido de sustentabilidade. Em esséncia, a funcédo possibilita que o direito de
propriedade se exerca de forma sustentavel no ambito socioambiental (Santos et al.,
2008). A definicdo de conceito social, nesse sentido, permite, como destacam Ferreira
e Dias (2008, p. 4), “viabilizar uma relagdo harmoniosa do homem com o espaco que
ocupa, de forma a dirimir conflitos, convergir interesses e mitigar impactos
socioambientais, sob pena de sancbes tanto da pessoa fisica ou juridica”.

A justica brasileira, contudo, nem sempre adere a essa forte posicdo como
defesa de interesses coletivos quando se trata da interpretacdo da fungéo social. Ao
contrario, nao faltam exemplos em que o sistema judiciario atual de forma rigida e

explicita, impBe limites externos e uma linha de pensamento positivista (CUNHA,
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2011). Minimamente, tais posturas rejeitam aquilo que € mais recorrente na literatura
do campo dos estudos urbanos, Se a propriedade e sua funcdo social impdem
obrigacdes, o interesse do proprietario da terra tampouco pode sobrepor-se ao
interesse social (Pires, 2015).

Ressalta-se que a visédo dicotdbmica sobre posse-propriedade passa tanto pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como pelos movimentos sociais brasileiros, e o fato
de essa funcdo ainda ser ndo-mensuravel permite varias interpretacoes para 0s
julgadores, podendo causar discordancias, mesmo que em nenhum dos casos esteja
se cometendo um ato errbneo (Machado, 2016). Essa dicotomia posse-propriedade é
amplamente observada na leitura juridica dos processos; as solu¢des dos conflitos
costumam se dar por meio de normas e acdes de posse e denominagdo, mas 0S
resultados sao insuficientes. O direito a apropriacdo da cidade e de seus componentes
exige mais do que decisbes sobre a titulagdo de parcelas do solo, impondo uma
discussdo mais ampla sobre a cidade em si e suas infraestruturas. De fato, ndo ha
como avancar na gquestdo sem que se discutam conceitos como propriedade, posse
e suas respectivas fungdes socioambientais (Assis, 2008).

A propriedade surge com o préprio individuo: € uma construcdo social que
aparece “quando a civilizacdo se assenta sobre determinados espacgos fisicos,
retirando da terra seu sustento e valores” (Assis, 2008, p. 782); os modos de formacgao
do direito resultam no abracamento dessa civilizacdo para situa-la em sua esfera
protetiva.

Num primeiro momento, a “posse originaria comum” sobre uma parcela do solo
passa a ser “propriedade exclusiva de um individuo” apenas pelo direito de uso e
fruicdo individual; mais tarde € que adquire a conotagéo atual de direito, e € possivel
identificar a consolidacdo de uma sociedade politica em que o poder ideolégico da
propriedade passou a ser valorizado, e chefes de familia passaram a se destacar dos
demais por causa de suas terras e posses (Assis, 2008).

Nesse sentido, Dallari (1998) aponta que, mesmo com o fim dessa sociedade
politica, houve a conservagdo dos direitos naturais considerados fundamentais ao ser
humano: a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Bittar e

Almeida (2019) apontam que também ha a continuidade da desigualdade e da
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segregacao; com a revolucdo capitalista sobre a vida material das pessoas, o

surgimento e a evolucgdo historica da propriedade esse processo se intensifica. Assim:

A propriedade ndo é vista como um direito natural de todo individuo, nem
como uma conquista da humanidade em favor do equilibrio social, nem como
uma forma de dar a cada um o seu conforme seu trabalho. A propriedade
privada ndo é um mal em si, mas o uso que dela se faz é suficiente para a
desigualdade das classes e para a exploracdo. A propriedade é vista como o
ingrediente que diferencia os homens entre si (Bittar; Almeida, 2019).

As bases do sistema do capital estdo, pois, assentadas na propriedade privada,
e a compreensdo moderna acerca da propriedade da terra esvaziou a percepcao
anterior de uso e fruicdo da terra trabalhada e preparada; tem inicio a visdo da
propriedade unicamente pelo valor de se ter uma propriedade: “a posse se transforma
em propriedade, com limites obrigatoriamente definidos e aceitos por toda a
sociedade” (Lahorgue, 2002, p. 49). Nesse cenario, o valor atribuido a propriedade
privada varia conforme a localizacéo territorial do solo e da infraestrutura de entorno,
e o valor de troca da propriedade do solo aumenta quando o ser humano nele
intervém. Constata-se, entao, que “em todo este processo de constituicao do espago
urbano, de disputa por localizacfes, da tensdo sempre presente entre valor de uso e
troca, existe a presenca inconteste do Estado” (Lahorgue, 2002, p. 52).

De fato, o Estado interfere na valorizagdo do solo em sua ocupacdo e uso
quando realiza a escolha por politicas e normas que determinam a predominancia
financeira no espaco urbano e nos interesses do mercado (Ganem, 2013). Assim, 0
direito a propriedade continua a ser entendido como fundamental, mas é relativizado
a partir de novas demandas sociais que levam a mudancas sociopoliticas — que
buscam promover alteragdes nas leis.

Reconhece-se que o conceito de funcdo social da propriedade € de dificil
apreensdo, uma vez que surge da construcao valorativa entre o liberalismo capitalista
e 0 intervencionismo socialista. A ideia encadeia principios de direito econémico e
social revelando um compromisso do capitalismo com a justica social traduzido em
sua forma nos textos constitucionais programaticos, que dependem de politicas para

sua consecucao (Rocha, 2005).
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Ultramari e Rezende (2008) afirmam que ha esforcos no pensamento sobre o
ordenamento urbano das cidades que se dirigem para uma utilizacao cada vez mais
social da propriedade urbana e para a incremental participagéo da comunidade. Neste
sentido, a propriedade urbana deve cumprir sua funcao social em consonancia com o
que vai disposto no artigo 185, § 2° da Constituicdo Federal. Diante disso, Del Nero

(1997) explana que:

No caso da propriedade urbana, o principio da funcéo social da propriedade
surge em normas constitucionais de eficicia limitada, programéticas, que
menciona a legislacdo futura: vinculam pelo principio da legalidade, a
atividade normativa ulterior do legislador, mas ndo as atividades da
administragcdo e da jurisdicdo (vinculariam desde logo se ndo houvesse a
referéncia a legislacdo futura); nesse sentido, talvez tenha havido -
paradoxalmente repita-se — um recuo em relagdo a constituicdo anterior. No
caso da propriedade urbana, ainda, a hip6tese de seu mau aproveitamento
Lato Sensu, isto €, inobservancia de sua funcao social, situa-se no ambito de
norma constitucional de eficacia limitada, programatica, que menciona a
legislagéo futura — Federal e municipal: aqui também - e até mais
restritamente em seus pressupostos surge apenas atividade legislativa
ulterior, vinculada pelo principio da legalidade.

Deve-se considerar que, na luta que compdem as diversas forcas sociais em
um especifico espaco e periodo, sempre se elege um protagonista; cabe aos demais
individuos aceitar ou tentar modificar sua vida de forma a obter adequacédo ao
pensamento e padrao de valores do momento propostos por esse protagonista (Bittar;
Almeida, 2019).

Entende-se que, apos a Constituicdo de 88, a propriedade passou a ser vista
como um meio e ndo um fim, e o direito protege de forma fundamental a possibilidade
de utiliza-la enquanto instrumento para a obtencéo de outros valores fundamentais,
sem suprimir outros. Ha, assim, um leque de deveres que o Estado exige para
proteger o direito do proprietario e uma gama equivalente de deveres correlatos ao
exercicio da posse (Rocha, 2005).

E neste sentido que interessa a dinAmica de protecdo da propriedade das
margens dos lagos artificiais — que surgem a partir da construgcéo de barragens; em
principio, a area € um direito da empresa gestora, mas deve ser uma questao
equacionada com o direito dos individuos que fazem uso desse mesmo espago no

plano fatico (Pereira; Pompermayer, 2012).
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Ademais aponta-se que 0s sujeitos que vivem nessas regides tomaram posse
da terra para construirem suas habitacdes; diante dos conceitos de direito a moradia
digna e do direito a cidade, a seguran¢a na posse é um elemento imperativo para a
dindmica dos entornos dos lagos, no qual a atividade urbana convive com a falta de
direitos dos moradores (Pereira; Pompermayer, 2012).

Atualmente, esses habitantes as margens de hidrelétricas, especialmente
aguelas que estdo nos municipios do lago de Itumbiara, ndo tém de forma efetiva a
posse segura e ndo sdo guarnecidos do direito a cidade. Atualmente, a Unica forma
de terem acesso a justica é pelo ingresso de acdes possessorias? ou na defesa contra
acoes petitorias®. Essas acbes estdo presentes no ordenamento juridico como forma
de decidir conflitos em casos concretos de forma fragmentada limitando a discusséo
sobre posse/propriedade. Entende-se que, diante disso, € importante entender de
forma mais aprofundada o conceito de posse. Segundo o Cédigo Civil (Brasil, 2002a),

no artigo 1.210:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacao, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver
justo receio de ser molestado. [...] § 2 >N&o obsta & manutencdo ou
reintegracdo na posse a alegacéo de propriedade, ou de outro direito sobre a
coisa.

A posse constitui um conceito fundamental no direito das coisas e sua
seguranca representa um ponto de intersecdo entre urbanismo e direito. Na
perspectiva juridica, existe um debate sobre se a posse deve ser considerada um
mero fato ou um direito. A literatura juridica tende a favorecer a interpretacdo de que
a posse é um direito, conceituada como o exercicio de controle fatico sobre um objeto
ou bem (Tartuce, 2021). Simplificando, a posse é o poder que um individuo exerce ao

dispor fisicamente de algo com a inten¢cédo de que este objeto seja reconhecido como

2 Acdes possessorias possuem o objetivo de defender a posse, ou seja a situacéo de fato.

s Acdes petitorias possuem o objetivo de defender a propriedade, ou seja a situacao de direito.
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seu, possuindo, assim, o direito de defender esse bem de intervencdes ou agressées

externas. De acordo com Savigny (apud Gongalves, 2015, p. 49),

[...] se faltar o corpus, inexiste posse, e, se faltar o animus, ndo existe posse,
mas mera detencao. A teoria se diz subjetiva em razéo deste Ultimo elemento.
Para Savigny adquire-se a posse quando, ao elemento material (poder fisico
sobre a coisa), vem juntar-se o elemento espiritual, animico (intencdo de té-
la como sua). Ndo constituem relacbes possessorias, portanto, na aludida
teoria, “aquelas em que a pessoa tem a coisa em seu poder, ainda que
juridicamente fundada (como na locacdo, no comodato, no penhor etc.), por
Ihe faltar a intencdo de té-la como dono (animus domini), o que dificulta
sobremodo a defesa da situacao juridica.

A teoria da posse € interpretada como a manifestacdo da conduta de um
proprietario em relagdo a um bem. Essa caracteriza¢@o pode ser inferida unicamente
pela maneira como um determinado agente se comporta, agindo como se fosse 0
proprietario ou exercendo controle econémico e dominio sobre o bem (Gongalves,
2015). A posse € estabelecida quando um individuo exerce, em seu proprio nome,
qualquer direito inerente a propriedade, incluindo o uso, 0 gozo ou a disposicédo do
bem: “quando o possuidor comega a possuir sem vicios, ele exerce sobre a coisa
poderes de dono, sem oposicao” (Villaga, 2020, p. 49). Isso implica que, na auséncia
de resisténcia do proprietario, a posse ocorre de maneira pacifica.

Atualmente, fala-se no carater econdmico da posse e sua funcéo social em
alinhamento com a evolucéo que se descreveu a respeito da propriedade. No contexto
urbano de interesse desta pesquisa, deve-se analisar os reais interesses de posse
por parte da proprietaria, Furnas, e daqueles que se apossaram dos entornos dos
lagos de hidrelétricas, debatendo as restricbes de uso cabiveis em cada contexto
(Cabral, 2007).

No caso em debate, a funcdo social garantida pela Constituicdo deve ser
complementada pelas normas sobre politica urbana, especialmente as de usucapiao
e regularizacao fundiaria (Tartuce, 2021). Nesse sentido, Tartuce (2021, p. 70) explica
que a adocao da funcao social da posse consta expressamente do Projeto 699/2011,
gue procura modificar a redacéo do artigo 1196 do Cdédigo Civil, de forma a constar

que:
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Considera-se possuidor todo aquele que tem poder fatico de ingeréncia
socioecondmica, absoluto ou relativo, direto ou indireto, sobre determinado
bem da vida, que se manifesta através do exercicio ou possibilidade de
exercicio inerente a propriedade ou outro direito real suscetivel de posse.

Nota-se que é um direito autbnomo com relacdo a propriedade e, como tal,
também sdo atribuidos deveres ao proprietario; ainda para Tartuce (2021), imp&e-se
a funcéo social da posse por ser um rompimento da percepc¢ao individualista do direito
das coisas em direcdo a atencao de demandas sociais. No caso desta tese, a partir
dessa compreensdo, a funcdo social da propriedade imp&e o uso do entorno em
favorecimento das pessoas que ali habitam e trabalham, inclusive com um
planejamento que efetivamente proteja 0 meio ambiente natural, artificial, histérico e
artistico.

Na atual conjuntura fatica, as formac¢des urbanas sem uma adequada politica
resultam em ocupacdes desordenadas, altamente prejudiciais ao meio ambiente, com
baixa oferta e qualidade de infraestruturas aos cidadaos, e sem que os habitantes e
comerciantes locais tenham seguranca de posse. Surge disso, um espaco urbano
informal em que operam um mercado imobiliario ilegitimo, com atividades de turismo
sem a devida seguranca estruturada, acessibilidade diminuida, dentre outros
problemas. Tal situacdo alerta para um pragmatismo onde a necessidade do equilibrio

ambiental e interesse de uso diversos é retrata por Freitas Filho e Pereira (2016, p.44):

Na atual estrutura juridica brasileira ndo ha como referir-se ao direito de
propriedade sem pressupor que ele atende a uma fungédo social a ser
respeitada em seu exercicio. Tanto que o ordenamento juridico brasileiro
consagra a funcdo social na carta suprema em varios pontos, assim como na
legislacdo infraconstitucional.

Machado (2016), nesse viés de usos conciliatorios defende que “a propriedade
nao podera ser utilizada da maneira desejada unicamente pelo proprietario”. De forma
complementar, Damas e Wan-Dall (2019), discorrendo sobre a funcdo social da

propriedade, refletem que:
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A funcéo social da propriedade ndo tem outro fim sendo o de dar sentido mais
amplo ao conceito econdmico de propriedade encarando-o como uma riqueza
gue se destina a producéo de bens que satisfacam as necessidades sociais,
maiores que as necessidades individuais.

Considerando que uma funcdo socioambiental permeia o principio de onde
acaba a propriedade e comeca a preservacdo do meio ambiente, Meirelles (2000),

discutindo sobre os limites do espaco urbano, traz que:

As limitagBes urbanisticas, como as administrativas, se embasam no art. 170,
lll, da CF, que condiciona a utilizagdo da propriedade a sua funcdo social.
Sao, portanto, limitacdes de uso da propriedade, e da propriedade em sua
substancia; séo limitacbes ao exercicio de direitos individuais, e ndo aos
direitos em si mesmos. E, exatamente por ndo atingirem a substancia da
propriedade, nem afetarem o direito individual em sua esséncia
constitucional, € que as limitagdes urbanisticas podem ser expressas por lei
ou regulamento de qualquer das entidades estatais, desde que observem e
respeitem as competéncias institucionais de cada uma delas.

Em relagdo a propriedade particular, a funcéo social abrange delimitar o uso e
ocupacdo de uma determinada area com o objetivo de evitar sua posse ilegal; a
liberdade e a igualdade de direitos sdo, portanto, dependentes e reciprocas, sendo
dois fundamentos do Estado Democratico de Direito (Freitas Filho; Pereira, 2016).
Quando se utiliza a funcdo social, os proprietarios exercem seu papel social e
idealmente ajudam a estabelecer uma sociedade mais igualitdria como um todo
(Freitas Filho; Pereira, 2016).

Contribui também para o entendimento da funcédo social aquilo estabelecido
pelo Cdadigo Civil brasileiro traz, no artigo 1.228, o qual atesta que o direito de

propriedade

§1°. [...] deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecologico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a
poluicao do ar e das aguas.

Complementarmente, é relevante citar a avaliacdo de Grau (2008),



70

A admissao do principio da fungdo social (e ambiental) da propriedade tem
como consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo),
nao bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da
gualidade ambiental (aspecto negativo). Por outras palavras, a funcéo social
e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do direito de
propriedade, como aquela restricao tradicional, por meio da qual se permite
ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que nao prejudique a
coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fungéo social e ambiental
vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario comportamentos
positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeque a preservacao do meio ambiente.

E fundamental abordar as Areas de Preservacédo Permanente (APPs) a luz do
Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012). Conforme estabelecido no artigo 3°,
inciso I, do referido cédigo, existem limitacdes ao direito a propriedade decorrentes
da necessidade de prote¢édo ambiental (Brasil, 2012).

Neste contexto, torna-se relevante analisar como se efetiva a funcdo social da
propriedade em locais como 0s entornos de hidrelétricas, onde a posse € detida por
uma empresa, como Furnas. Nesses entornos, que abrangem diversos municipios, as
areas vém sendo utilizadas por varias pessoas para diferentes finalidades, incluindo
0 aproveitamento das margens como atrativos turisticos, desenvolvimento de
pequenas vilas e construcdo de condominios, entre outros usos.

Diante da destinacdo de determinadas areas para politicas publicas com
objetivos especificos — como a construcdo de hidrelétricas —, surgem variadas
consequéncias sociais que impactam diretamente a populacao local. Esta situacéo
tem se mostrado recorrente em diversos pontos do Brasil. Luz e Fernandez (2018, p.

8) observam que:

A desapropriagdo de terras para a realizacéo de obras publicas tem sido um
procedimento altamente utilizado pelo Estado brasileiro desde ha varias
décadas e com base nesse tém sido construidas diversas barragens,
estradas, portos e aeroportos, entre outras iniciativas, para construgdo de
infraestrutura de diferentes governos na historia do Brasil. Entretanto, os
impactos destas obras tém sido debatidos e questionados, particularmente,
por que tém ocasionado drasticas mudancas nas familias desapropriadas e
também no meio ambiente.

Assim, desapropriagdes ocorrem sob a justificativa de que visam um bem

maior, mas correm o risco de desconsiderar os impactos sociais e ambientais que
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possuem sobre as pessoas e a natureza. Com efeito, o impacto social dessas
desapropriacdes nos arredores de barragens de hidrelétricas acontece de forma
irreversivel; as residéncias desapropriadas sdo submersas sem possibilidade de que
0s moradores retornem para seus lares. Essas desapropriagdes ocorrem quando ha
um interesse maior no local, ou seja, quando o poder publico identifica as
potencialidades de uma area para seu empreendimento e realiza determinados
procedimentos administrativos para viabilizar a retirada de uma ou mais pessoas de
sua propriedade particular (Mello, 2006). De acordo com Luz e Fernandez (2018, p.

8-9),

Os resultados mostram que de forma injusta e sem estudos sobre seus
modos de vida, estas familias foram desalojadas e desarraigadas do seu
meio socioambiental e cultural, no qual moravam em parcelas préximas do
rio, onde desempenhavam suas atividades agropecuarias, florestais e de
pesca e foram transferidas para um lugar sem floresta e sem agua. Também
foram desarticuladas do seu meio familiar e comunitario, perdendo seus
contatos proximos com familias e vizinhos, que integravam seu meio afetivo
sociocultural.

Apesar de poder ser considerado um ato questionavel no ambito moral, a
desapropriacdo de pessoa ou familia de suas propriedades é prevista por lei. Trata-
se de uma medida que sé pode ser tomada, contudo, se forem e quando forem
alcancados determinados critérios; um deles é quando ha risco de vida para os
moradores de um determinado local — nesses casos, o direito a vida deve ser maior
que o direito a propriedade (Luz; Fernandez, 2018).

Segundo a argumentacdo de Barbosa (2016, p. 2), a Constituicdo Federal
estabelece que a “desapropriagao ou expropriacédo € o ato por meio do qual o Estado
toma para si, ou transfere a outra pessoa, bens de um particular, ainda que contra a
sua vontade”. Na definicao proposta por Sampaio (2014, p. 1), “desapropriagéo € o
procedimento utilizado pelo Poder Publico, com base na supremacia do interesse
coletivo, para adquirir de um particular a propriedade de determinado bem ou direito,
mediante o pagamento de justa indenizagcdo”. Entre os diversos critérios para a

desapropriacdo de uma propriedade, tem-se o interesse publico:
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O qual deve ser devidamente estabelecido, bem como o dever de
ressarcimento ao proprietario. Este mantém a funcdo econOmica da
propriedade ao transformar a desapropriacdo em uma permuta de valores,
em cujo ato, o direito de propriedade sobre um determinado bem é substituido
pelo seu valor em dinheiro (Luz; Fernandez, 2018, p. 9).

Como apontado, no espaco urbano, o direito de propriedade e posse estao
atrelados a sua funcédo social e ambiental, e o uso do solo deve ser socialmente Util e
sustentavel, sendo usufruido em proveito da qualidade de vida de toda a comunidade.
Interesses diversos se entrecruzam nesse cenario formando uma rede de
complexidades que abrange o direito a cidade, a acessibilidade, o desenvolvimento
econdbmico, o meio ambiente, os direitos fundamentais dos diversos atores inseridos
nessa relagéo, entre outros (Ferreira, 2015).

Em relacdo a desapropriacdo especificamente no contexto de construcao de

hidrelétricas, Braga e Oliveira (2018, p. 8) descrevem que:

O Poder Publico, como detentor do poder diretivo sobre a sociedade, utiliza-
se do principio da soberania do interesse publico sobre o privado para trazer
a propriedade privada para o seu dominio, ferindo muitas vezes o principio e
direito fundamental constitucional da funcfo social da propriedade. E
exatamente 0 que acontece na constru¢do de usinas hidrelétricas: ha um
namero muito alto de desapropriacdes para o alcance do interesse publico
sobre o privado. Moradores sao retirados de locais onde estiveram por
gerac0Oes e levados para outros contextos sociais e culturais sob a justificativa
do interesse publico. Além disso, sdo gerados impactos ambientais
desastrosos como a extingdo da fauna e da flora em uma grande area
geografica.

De fato, nos entornos dos lagos das hidrelétricas em debate nesta pesquisa
entram em conflito o direito de propriedade de Furnas e o interesse socioambiental da
regido. A necessidade de expansdo do sistema hidroelétrico brasileiro enfrenta
interesses sociais e individuais complexos, margeando diversas abordagens no plano

juridico (Soares, 2001). De acordo com Carnelutti (2000, p. 55), esse interesse social

[...] € fundamental tanto para o estudo do processo quanto para o do Direito.
[...] Nao significa um juizo, mas uma posi¢cdo do homem, ou mais exatamente:
a posicao favoravel a satisfagdo de uma necessidade. A posse do alimento
ou do dinheiro &, antes de tudo, um interesse porque quem poOsSui um ou
outro estd em condi¢des de satisfazer a sua fome.
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Em outras palavras, os direitos correspondem a satisfacdo de interesses,
devendo ser relevante para alguém, adicionando vantagens ou beneficios para um
sujeito ou grupo. O conceito juridico de interesse social, no entanto, € indeterminado,
e cabe ao intérprete conferir contetdo a expressao; seria o interesse da sociedade na
implementagédo de um determinado valor ou consequéncias de uma decisdo estatal
(Milaré, 2009).

No caso dos lagos artificiais, portanto, os conflitos que se estabelecem
envolvem a propriedade originaria da terra por populacdes nativas (a populacéo)
versus a propriedade da terra pelo detentor anterior do dominio); h4, pois, um embate
entre o interesse da empresa gestora do empreendimento somado ao dos brasileiros
gque demandam mais energia e o0 significado de posse da terra por parte das
comunidades consolidadas. Ademais, trata-se de uma questdo que envolve a
preservacdo do meio ambiente frente a devastagdo resultante de atividades
econbmicas de grande porte (Silva, 2006).

Os espacos do entorno dos lagos de hidrelétrica séo propriedade das empresas
gestoras dos empreendimentos, contudo, constituem APPs nas quais existem
embates que antecedem a construgcdo da barragem e que dizem respeito as
populacées que la estavam assentadas. Na sequéncia esta a questdo ambiental, em
que devem ser considerados os inUmeros impactos a biota e ao sistema hidrico
advindos do alagamento e de desvios em cursos de bacias hidrograficas (Montafio;
Souza, 2008). Ainda ha os conflitos decorrentes do uso socioeconémico desse novo
lago e seu entorno, onde se consolidam novas comunidades urbanas; os habitantes
tém direito ao uso do lago, a implantacao de infraestrutura de acesso e aparelhos de
uso publico, bem como o direito a habitagdo e seguranca da posse, ao trabalho e a
livre iniciativa (Magalh&es; Ribeiro, 2010).

No plano legal, contudo, os espacos nos arredores dos lagos de hidrelétricas
eram regidos pelo Cédigo Florestal brasileiro (Lei 4.771/1965), que determinava que
a APP continha as florestas e demais formas de vegetacdo natural localizadas ao
redor de lagoas, lagos ou reservatorios d"agua naturais ou artificiais (Brasil, 1965).
Contudo, com sua revogacao pela Lei n. 12.651/2012, ficaram estabelecidas novas

normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo de APPs e areas de Reserva Legal,
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prevendo instrumentos econémico-financeiros para o alcance de seus objetivos. A

mesma lei exige:

Art. 62. Para os reservatdrios artificiais de agua destinados a geracédo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida
Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima (maximorum).

De sua parte, a Resolucdo 302/2002, do Conselho Nacional de Politica
Ambiental (Conama), que regulamentou essa Medida Provisoria n. 2.166-67, dispde
sobre os parametros, definicdes e limites de APPs de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno. Determina-se, pois, a inclusdo da fungcédo socioambiental
da propriedade exigindo um Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial (Brasil, 2002b).

No artigo 3° da Resolugéo 302/2002 estao determinadas as medidas de largura
em projecao horizontal no entorno dos reservatorios, reservando trinta metros para 0s
reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para
areas rurais (BRASIL, 2002b). Segundo a resolucéo, os limites em vigor poderiam ser
aumentados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de 30 metros (Brasil,
2012). Se em algum ponto houver a redugao do limite, isso deve ser tecnicamente
justificado e estar estabelecido no licenciamento ambiental do empreendimento,
seguindo as determinacdes do plano de recursos hidricos da bacia. Ademais, a
normativa dispde que ndo pode haver ocupacao urbana de mais de 10% da area,
ressalvadas as ja existentes na época do licenciamento ambiental, devendo-se

considerar os seguintes critérios:

| — caracteristicas ambientais da bacia hidrogréafica; Il — geologia,
geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica; 11l — tipologia
vegetal; IV — representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro
da bacia hidrografica em que estd inserido, notadamente a existéncia de
espécie ameagada de extingdo e a importancia da area como corredor de
biodiversidade; V — finalidade do uso da agua; VI — uso e ocupacao do solo
no entorno; VIl — o impacto ambiental causado pela implantagcdo do
reservatorio e no entorno da Area de Preservacdo Permanente até a faixa de
cem metros (Brasil, 2002b).
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O direito de uso do entorno dos lagos figura no plano tedrico; a realidade,
porém, traz a constatacdo de que ali existe uma dinamica extraoficial e né&o
formalmente regulamentada que envolve nucleos urbanos informais consolidados;
nas palavras de Tartuce (2021, p. 1686), trata-se de uma conjuntura “clandestina,
irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualqguer modo, a titulacdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizagao”.

Em sintese, este item demonstra que nos casos em que esses nucleos urbanos
informais quando consolidados e com comunidade ja estabelecida, a reversdao do
cenario € mais dificil, dadas as caracteristicas das posses que a formam — tempo da
ocupacao, natureza das edificacBes, presenca de equipamentos publicos, empregos
gerados, afetos, arrecadacado de impostos, economia local, circulagdo financeira,
dentre outros (Silva, 2006). Para aclarar essa realidade, o Cédigo Florestal permite a
regularizacdo de edificios as margens de cursos e corpos d’agua em area urbana
consolidada incluida pelo plano diretor do municipio, ou por lei municipal diante de

alguns critérios (Tartuce, 2021).

2.3 IMPACTOS SOCIAIS DAS CONSTRUCOES DE BARRAGENS

Construcbes de barragens sdo realizadas desde tempos remotos com o
objetivo de armazenar agua, principalmente abastecendo obras de irrigacdo. Com o
advento da eletricidade, no final do século XIX, as barragens passaram a ser
construidas apenas para outra finalidade: gerar eletricidade. Essa, por sua vez, se
tornou o motor principal para a idealizacéo e construcédo de novas estruturas (Lemos

Junior, 2011). Essas grandes obras, a partir da perspectiva de Scherer-Warren (1996):
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[...] implicalm] uma consideravel ocupagéo territorial, que podem ser em
espacos desocupados, como em ja habitados. S6 mais recentemente estédo
se pesquisando as consequéncias sociais destes grandes projetos sobre as
populacdes diretamente atingidas, habitantes das areas de sua
implementacdo e que sdo removidas de suas terras e/ou moradias em
decorréncia destas, ou indiretamente atingidas, vitimas de seus reflexos.

Diante disso, constata-se que a transformacdo do modelo de uso do solo
urbano atual ndo se da apenas por meio da regulamentacao técnico-normativa, sendo
necessarios o desenho de politicas publicas, o financiamento apropriado das mesmas
e a participacao efetiva da sociedade civil. Essas andlises e o planejamento das
propostas precisam considerar as multiplas complexidades do espaco, pois fatores
ambientais, econdmicos e sociais do cotidiano das cidades n&do podem se tornar
invisiveis por parte do processo de construcao dos planos diretores em detrimento do
desenvolvimento (Rolnik, 1995).

Para tanto, o plano diretor deve ser precedido de um diagndstico do espaco
urbano através de estudos fisicos, socioecondmicos e administrativos, informando e
ouvindo a populacao com efetiva particdo popular em sua construcéo. Os PDs devem
“definir que formas de apropriagcao e uso da terra correspondem a fungao social do
municipio” (Rolnik, 1995, p. 34).

Dentro do planejamento municipal, um fator a ser projetado € o uso dos
entornos das aguas, que deve ser realizado em consonancia com a legislacédo

ambiental e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, que

Encarrega-se de coletar, organizar, criticar e difundir a base de dados relativa
aos recursos hidricos, seus usos, o balanco hidrico de cada manancial e de
cada bacia e prover os gestores, a sociedade civil e outros usuérios das
informacdes necessarias para embasar o processo decisério, ou mesmo para
tomar decisdes (Setti et al., 2000, p. 59).

Sabe-se que as constru¢bes das hidrelétricas acarretam uma série de
consequéncias — positivas e negativas —, além de abranger um amplo espectro de
setores: politico, ambiental, econémico, de planejamento e social, que diferem de
acordo com as especificidades do espaco em que a barragem € construida (Lemos

Janior, 2011). Leturcqg (2016), em seu estudo comparativo entre barragens



1

construidas na regido norte (Belo Monte, em Altamira, Para) e sul (Foz do Chapecé e
Machadinho, no Rio Grande do Sul e Santa Catarina), comprova ndo apenas que ha
pontos positivos e negativos decorrentes da construcéo dos lagos das barragens, mas
aponta que determinadas caracteristicas desencadearam consequéncias diferentes
em cada uma dessas localidades.

Nesta discussédo sobre os conflitos urbanos esta inserida a elaboracdo dos
planos diretores de usinas hidrelétricas que devem considerar os multiplos usos da
agua, nao apenas a geracao de eletricidade. A medidas propostas devem abranger:
planejamento e intervencdo para dirimir ou mitigar problemas sociais advindos do
impacto naqueles que vivem das aguas; propostas de recreacao, lazer e esportes
nauticos; economia que nascerd com desencadeamento de diversas consequéncias
para a populagéo; considerac¢des sobre os impactos na fauna e flora, dentre outros
(Muller, 1995).

As grandes obras de infraestrutura brasileiras contém um historico de lutas e
conflitos urbanos que sdo determinados pelos espacos em que se localizam, suas
particularidades e especificidades culturais, econémicas, sociais e juridicas. Para sua
construcéo e continuidade, ha a mobilizacdo de enormes porgfes do territdrio com
quadros importantes de desterritorializacdo e impactos diversos para a populagao
local (Arcadis, 2009).

As construcdes de barragens, inclusive no que concerne as hidrelétricas, levam
em consideracdo o desenvolvimento e as necessidades da sociedade brasileira. A
deciséo de realizar uma obra dessa magnitude € uma questao de politica publica no
setor energético, refletindo as prioridades governamentais e provocando diversas
consequéncias para a sociedade (além da populagéo local) e para o ambiente (Costa,
2017). Inerentemente, a construgcdo de hidrelétricas acarreta impactos
socioambientais significativos, incluindo potenciais conflitos de uso e ocupacéao do
solo, influenciados por fatores adjacentes. Nessas situacdes, prevalece
frequentemente uma concepcéao de territério baseada na propriedade e no valor de
mercado (Arcadis, 2009).

Os processos de desterritorializacdo resultantes dessas constru¢des levam a

desapropriacdo de pessoas com titulo de propriedade, ocasionando impactos afetivos
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e culturais profundos. Por outro lado, agueles que vivem na inseguranca da posse
muitas vezes ndo recebem compensacao financeira quando forcados a desocupar
seus espacos (Williams; Bugin; Reis, 1990). Edificagcbes residenciais e comerciais séo
desapropriadas em larga escala, resultando em deslocamento espacial de pessoas
devido a formacao do reservatério da usina (Sanchez, 2008).

A implantacéo de hidrelétricas exige a harmonizacédo do empreendimento com
outros aspectos influentes na vida local, buscando preservar o entorno dos
reservatorios e ao mesmo tempo possibilitar seu uso futuro, garantindo a qualidade e
0 uso sustentavel da agua. Contudo, mesmo em situa¢des em gue o planejamento da
construcéo das hidrelétricas busca minimizar conflitos e levar em conta os diversos
interesses socioambientais, muitos planos acabam ndo sendo efetivados (Leturcq,
2016). A questao central € que o estudo e planejamento de contextos e propostas, por
si sO, ndo sdo suficientes; grande parte dos conflitos emergentes ndo decorre da
auséncia de planejamento, mas de um cenario de ndo implementacéo das diretrizes
estabelecidas, acarretando impactos subsequentes no entorno das hidrelétricas.

Barragens sdo importantes fontes de eletricidade para nacdes com potencial
hidrelétrico consideravel como o Brasil. Nesse cenario, estima-se que poucas das
grandes bacias hidrogréficas do mundo ndo possuem um sistema de represamento
(Coelho, 2008); em todos os casos isso resulta na realocagéo de milhGes de pessoas
e na inundacdo de milhGes de hectares de terras produtivas, areas rurais e ambientes
preservados (Santos et al., 2008).

Embora o desenvolvimento de hidrelétricas represente parte importante de
investimentos financeiros no pais, deve-se considerar as consequéncias ambientais e
sociais de longo alcance (Fontes; Giudice, 2021). Com efeito, do ponto de vista
ambiental, nota-se que as hidrelétricas tém repercussodes irreversiveis, pois sao
responsaveis pela inundacéo de grandes areas de mata nativa, desvios e alteracdes
nos cursos de rios, emissao de metano na atmosfera, entre outros efeitos sobre o
ecossistema, a biodiversidade regional e a dinamica geral dos solos e rios (Fonseca,
2013). Ademais, impactam profundamente a organizag¢éo socio-historica e econémica

das populagdes afetadas.
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O estudo desenvolvido por Santos et al. (2008) mostrou que os lagos artificias
emitem didéxido de carbono (CO2), metano (CH4) e éxido nitroso (N20O) devido ao
processo de decomposicdo de matéria organica presente no fundo do reservatério,
ocasionado pela inundagdo de grandes &reas verdes. Além disso, nos entornos das
hidrelétricas, configuram-se conflitos de natureza legal, espacial, fundiaria, ambiental
e humana. Tais conjunturas podem ser identificadas na construcdo de diversas
barragens em todo o pais.

Nessa seara, Fontes e Giudice (2021, p. 205) esclarecem que barragens
hidrelétricas sao, de fato, “geradoras de injustica ambiental, visto que sdo construidas
e implementadas com o objetivo precipuo de beneficiar determinados setores
econdmicos, em prol de direitos fundamentais da comunidade direta e indiretamente
afetada”. Conflitos fundiarios urbanos e rurais advindos da construcédo de barragens,
pois, perduram no tempo mesmo décadas apds o alagamento; a maioria desses casos
esta relacionada a posse de um imovel ou espaco, envolvendo dimensdes histéricas,
sociais, econémicas, étnicas, culturais, politicas e institucionais (MARES; SAUER,
2013).

No caso dos conflitos rurais é usual que a disputa se dé pela posse de
propriedades e terras indigenas, extrativistas ou comunidades tradicionais;
normalmente, do outro lado do conflito judicial estd a Unido ou, em alguns casos, a
entidade privada implementadora. Nesses casos € comum que haja manifestacées
“‘comunitarias que assumem a condicao de sujeitos coletivos de direitos e disputam
historicamente a posse-trabalho e posse-existéncia de um determinado imével ou
territorio” (Marés; Sauer, 2013).

Com o passar do tempo, a urbanizagdo do entorno dos reservatoérios entabula
uma outra sorte de conflitos advindos da ocupacéao informal, e envolve uma série de
atores sociais. O principal fator se move em torno da questdo urbano-ambiental e
fundiaria (Marés; Sauer, 2013).

De acordo com Malheiros e Duarte (2019, p. 6), a ocupacao urbana irregular

pode ser aferida por, pelo menos, um dos seguintes elementos:
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() ocupacdo de terras publicas, seguida de autoconstrugdo; (ii)
subdivisdo ndo autorizada de terras publicas, seguida pela venda dos
lotes individuais e de autoconstrucdo; (iii) projetos habitacionais
populares irregulares; (iv) urbanizacdo e desenvolvimento de areas
definidas como rurais; (v) subdivisdo ndo autorizada de lotes previamente
existentes juridicamente, destinados a construcao de edificios adicionais;
(vi) ocupacdo generalizada das margens dos rios; (vii) ocupacao de
espacos publicos como ruas, calgcadas e viadutos.

Tem-se, portanto, interesses divergentes sobre o0 assunto: moradores, mercado
imobiliario e industria — principalmente destinada ao turismo — procuram flexibilizar a
legislacdo ambiental para viabilizar o aproveitamento de areas de protecdo e
preservacdo ambiental, provendo-as de acessibilidade, modais de transporte,
saneamento, dentre outros (Arcadis, 2015). Essa busca obviamente se choca com a
legislagdo relativa ao meio ambiente e mais uma vez demonstra porque a
regularizacdo fundiaria é insuficiente e demanda a construgcdo de politicas efetivas
direcionadas a evitar esses conflitos (Arcadis, 2015).

A Lei n. 13.465/2017 trata das Regularizacdes Fundiarias Rural e Urbana
(REURB); seu artigo 9° “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes”. Diante disso, muitos autores inferem duas
concepcdes para o conceito de regularizacéo fundiaria urbana (Brasil, 2017):

e a primeira tem uma concepc¢ao estrita, voltada a “incorporagao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano”, estando vinculados
aos conceitos de regularizacdo urbanistica a disponibilizacdo de servigos
essenciais, por exemplo (Malheiros; Duarte, 2019, p. 3);

e asegunda parte do dispositivo legal de “titulagdo dos ocupantes”, referindo-
se a obtencéo de titulos de propriedade e posse por parte dos moradores
dos lugares onde se promovem 0s processos de regularizacdo (Malheiros;
Duarte, 2019, p. 3).

Tendo em vista as definicdes de regularizacdo fundiaria, e independentemente

da que se pretenda adotar, € certo que a distribuicdo do territério urbano produz
injusticas e desigualdades sociais e por isso deve haver um mecanismo capaz de

estabelecer a legalidade quando identificada uma situacdo fundiaria irregular,
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especialmente em casos de interesse social e que tenha como publico-alvo a
populacao de baixa renda (Nascimento, 2013).

O Brasil sempre se deparou com irregularidades imobiliarias que a legislacao
urbanistica ndo foi capaz de solucionar e em certa medida acabou agravando ao
estabelecer padrbes normativos e técnicos cada vez mais rigorosos de habitabilidade.
E, no entanto, indispensavel a existéncia de melhores politicas e instrumentos
urbanisticos de gestao e fiscais que visem aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos
(Carvalho, 2001).

Ao lado dos conflitos fundiarios que surgem em decorréncia de interesses na
posse e propriedade do solo urbano, ha inUmeros embates de natureza social; as lutas
sociais travadas em cada localidade em que se implantam as hidrelétricas também
sdo distintas. Nesse cenario, 0 MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens) tem
um papel relevante e atuante desde a década de 1980, reverberando as
reivindicacbes de inumeros outros movimentos (CARDOSO, 1997). Dentre os
conflitos divergéncias de natureza social sdo recorrentes aqueles que envolvem 0s
movimentos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores, pequenos agricultores,
mulheres, religiosos, dentre muitos outros. A for¢a destes movimentos, assim como a
atuacdo dos 6rgdos estatais, muitas vezes sdo responsaveis por desencadear
consequéncias diferentes em cada localidade; a pressdo social pode resultar, por
exemplo, em melhores indenizagdes aos atingidos (Carvalho, 2001).

Outro aspecto que deve ser considerado € que ndo € incomum que as lutas
travadas nestes espacos desencadeiem violéncia; O é o caso do movimento dos
agricultores, conforme exemplo de Zhouri (2018), que se recusou a deixar seus
espacos quando da construcdo da barragem de Candonga, em Minas Gerais: “os
moradores que se recusaram a deixar o antigo povoado [...] devido a existéncia de
pendéncias nos processos de negociacdo, foram obrigados a deixar suas casas sob
a ameagca e a presencga ostensiva de grande aparato policial”.

A Fundagdo Oswaldo Cruz, em um estudo detalhado acerca da usina
hidrelétrica Cana Brava, em Minacu (GO), préxima a confluéncia entre os rios
Tocantins e Carmo e abaixo da usina Serra da Mesa Fiocruz (2014) também destacou

o deslocamento forgado das populagdes que ali estavam em raz&ao da construgéo da
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barragem. De modo semelhante ao observado por Leturcq (2016), o planejamento
anterior do problema ndo foi eficaz e até hoje desencadeiam consequéncias
socioecondmicas. As comunidades remanescentes do Quilombo Kalunga e a terra
indigena ali existente, Ava-Canoeiro, além de 986 familias de garimpeiros, produtores
rurais e trabalhadores rurais sem-terra foram desterritorializados em razédo de

inundacdes. De acordo com a Fiocruz (2014),

Passados 12 anos das obras finalizadas, os habitantes dos municipios de
Minacu, Cavalcante e Colinas do Sul, que tiveram parte de sua é&rea
inundada, ainda ndo receberam as compensacdes previstas no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), além de terem sofrido inUmeras viola¢des de seus
direitos.

Neste caso, especifico, houve o “deslocamento compulsério” da populacdo
diretamente afetada, além da “alteracéo na estrutura social e econdmica da populagao
urbana; interferéncia na estrutura da cidade de Minagu e Interferéncias sobre a
infraestrutura regional” (Fiocruz, 2014). O contrato com a empresa previa
desapropriacdes e concessdo de reassentamento, porém apenas 44 familias de fato
foram reassentadas, as demais voltaram a Minacu empobrecidas e desamparadas.

Além disso, a utilizacdo do rio Tocantins e de seus afluentes pelos garimpeiros
foi inviabilizada, assim como as atividades agricolas em suas margens. A maior parte
da populacédo atingida era formada por posseiros sem seguranca da posse da terra
ou um titulo apto a ser desapropriado, assim, acabaram sem qualquer alternativa
estratégica de sobrevivéncia (Fiocruz, 2014). Houve, ainda, areas em que 0 acesso
as estradas foi interrompido pelo alagamento, deixando parte da populacdo com

mobilidade diminuida e sem possibilidade de escoamento da producéo:

A modalidade mais adotada de reparacdo as familias foi a carta de crédito,
rural ou urbano, no valor de R$ 5.300,00. Segundo um antigo morador de
Limoeiro, houve uma Unica reunido de negociagdo na comunidade, na qual
estavam presentes um diretor e uma psicéloga da Companhia Energética
Meridional (CEM), uma promotora de justica do Municipio de Cavalcante e
dois policiais militares, além de moradores (Fiocruz, 2014).
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Apesar de todos esses revezes, 0s danos sociais extrapolam os materiais:
diversas familias que ndo conseguiram se adaptar a vida na cidade, o cemitério cujos
corpos de 200 adultos e 32 criangas deveriam ter sido exumados e sepultados nao
foram removidos, as cavernas em que viviam os Ava-Canoeiro foram inundadas,
assim como quase a totalidade do quilombo (Fiocruz, 2014).

As consequéncias sociais das barragens tiveram reflexos e causaram danos
também ao patrimonio historico, uma vez que a preservacdao da memoria dos locais,
significativo direito social, foi amplamente atingida pelo alagamento. Andrade (2005)
ressalta que houve a tentativa de preservacdo dos sitios arqueoldgicos que seriam
alagados em Minacu, por causa da construcao da barragem da Usina Serra da Mesa,
mesmo assim a hidrelétrica provocou transformacdes severas na paisagem da regido
(Andrade, 2005).

Exemplos como esses demonstram que a propriedade dos entornos dos lagos
formados por hidrelétricas deve ser equacionada tanto com aspectos da preservacao
do meio ambiente, quanto com interesses da comunidade; deve-se ter em
perspectiva, contudo, que o direito individual do proprietario e do possuidor € mitigado
diante das causas ambientais:, “os valores e direitos ecoldgicos passam a conformar
0 seu conteddo com uma nova carga de deveres e obrigacdes correlatas ao seu
exercicio” (Sarlet; Fensterseifer, 2017).

Deve-se, assim, exigir de proprietarios e posseiros condutas preventivas de
forma que impecam a degradacdo ambiental no exercicio dos seus direitos. Outra
exigéncia deve ser direcionada as empresas para que cumpram a legislacdo e
apresentem os relatérios de impactos ambientais. No caso da usina Cana Brava, em

Minacu, Goiés:

A construcdo da barragem ndo cumpriu a legislacdo ao deixar na area
inundada a mata original. Isso causou, entre outros problemas, o
apodrecimento da agua, comprometendo a reproducdo da fauna aquatica
represada no lago artificial e a utilizagdo do pescado como fonte de alimentos
para a comunidade indigena, assim como para as demais comunidades que
vivem da pesca na regido do entorno da represa (Fiocruz, 2014).
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Apesar disso, ainda do ponto de vista ambiental, também é possivel reconhecer
aspectos positivos na construcao das barragens. A producao e a matriz energética de
um pais sdo um dos fatores relevantes para o seu desenvolvimento sustentavel; se a
matriz energética hidrica € considerada uma das que apresenta menos impacto ao
ambiente com o passar dos anos, isso deve ser enaltecido. Esse fator obviamente néao
anula os enormes impactos causados a natureza por causa da construcdo das
barragens- pois elas “ja inundaram 3,4 milhdes de hectares de terras produtivas”
(Zhouri; Oliveira, 2007).

No que se refere aos conflitos de natureza espacial, € importante ressaltar que
“o estudo populacional de um espaco é feito a partir da analise da distribuicdo e da
organizagdo das familias” (Leturcq, 2016, p. 268). Neste aspecto, 0s primeiros
atingidos pela construcdo das barragens séo as familias ribeirinhas que se distribuem
de forma linear ao longo do rio. Os elementos de conflito estédo conectados entre si:
as familias ribeirinhas vivem e sobrevivem no espaco e dos recursos naturais ali
presentes (peixe e agua; pesca e turismo; tradicao e lazer). Esse contexto leva Leturcq

(2016) a seguinte constatacao:

Para compreender a relagdo das familias atingidas pela barragem no Sul com
0 seu territorio, abordaremos duas caracteristicas essenciais: a
temporalidade das familias e a construcédo socio territorial. No rio Uruguai,
encontramos marcas de povoamento realizadas ha aproximadamente 10 mil
anos, segundo as pesquisas arqueologicas que descrevem as populagdes de
entdo como “grupos cacadores-coletores” (ONGHERO & FRACESCHI,
2009). O rio era a principal fonte de subsisténcia dos grupos indigenas que
ocupavam a regido, principalmente os Tupi-guaranis e os Kaingangs (RENK,
2006). Em termos de novas instalacBes de populacdes numerosas, isto
ocorre s6 no inicio do Século XX (BELLANI, 1995). As regides extremas
(Oeste de SC e Noroeste do RS) sdo as Ultimas a serem ocupadas por
colonizagBes europeias, que marcaram o povoamento dos dois estados. Os
europeus recém-chegados as margens do rio Uruguai eram chamados de
“desbravadores”, demonstrando o quanto a regido era isolada e pouco
frequentada. A populagdo se concentrava ao longo do rio, ndo sé para a
exploragdo da madeira das margens, mas também para poder circular em
direcdo a Argentina. A ocupagdo do interior da regido foi posterior,
constituindo, assim, em alguns centros urbanos regionais (Erechim no RS e
Chapecdé no SC), os quais nasceram e se desenvolveram ao longo do século
XX.

As familias atingidas por essa usina podem ter uma vinculagdo antiga com o

local onde atualmente ocorrem os conflitos estudados nesta tese; o tempo e as



85

tradicdes que sao transmitidas entre diferentes geracdes reforcam a relacéo entre os
sujeitos, sua comunidade e o local em que vivem. Em diversos casos, 0s posteriores
impactos da distribuicéo espacial de grupos realocados sdo amplos, reverberando as
problematicas também para os locais que foram destinados a receber esses grupos,
mesmo apds 0 minucioso processo de planejamento de implantagdo da hidrelétrica
(Fernandes, 2010).

Diante de tais situacfes, os conflitos decorrentes de construcdes de barragens
de hidrelétricas trazem o0 questionamento acerca da necessidade de uma politica
publica concreta para amparar 0s grupos atingidos por estes empreendimentos, bem
como para garantir que 0s novos espacos transformados pelos grandes alagamentos
sejam destinados ndo apenas a producdo de energia, mas também ao
desenvolvimento de atividades humanas legais, principalmente pelas populagbes
locais (Fernandes, 2010). A gestdo compartilhada do uso mdultiplo dos reservatérios
de hidrelétricas por parte dos atores envolvidos pode ser uma alternativa para a
solucdo de confrontos ou mesmo para reducdo de seus impactos. Ha ainda a
necessidade de que os interesses divergentes entre esses atores sejam minimizados
em prol de uma atuacdo eficaz na gestdo dos reservatdrios (Penteado; Almeida;
Benassi, 2017).

Uma atuacéo integrada entre os diferentes usuarios da agua dos reservatérios
pode garantir a preservacao e usos multiplos desse bem. As préticas conjuntas de
prevencdo e controle de degradacdo ambiental sdo exemplos de acgbBes que
possibilitam, além de um melhor aproveitamento dos recursos naturais, a
convergéncia entre fatores sociais, ambientais e econémicos relacionados a bacia
hidrogréfica, possibilitando também um melhor aproveitamento dos recursos turisticos
dos lagos (Lemos Junior, 2011). Deste modo, a participagcdo entre usuarios,
operadores e sociedade civil organizada, mesmo do setor privado, € essencial; 1sso
inclui delimitar possiveis conflitos e dialogar para equilibrar os atores envolvidos,
visando evitar decisdes divergentes (Penteado; Almeida; Benassi, 2017).

A partir da abordagem desenvolvida neste topico e nos tépicos anteriores do
referencial tedrico desta tese, pode-se observar que o grande potencial hidrelétrico

brasileiro, o qual vem sendo explorado ao longo dos anos por grande nimero de
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empreendimentos na producédo de energia elétrica tem também provocado grandes
transformagdes econOmicas, sociais e ambientais nas regides em que s&o
implantadas, especialmente nos empreendimentos marcados por grandes inundacoes
para formacao de reservatorios.

Observa-se também uma ampla conexdo entre o contexto das transformacdes
diretas e indiretas decorrentes da implantacdo desses empreendimentos com a
urbanizacao e gestado urbana no Brasil, politicas publicas relacionadas ao urbanismo
e meio ambiente, o direito a cidade como fator de transformacéo do espaco, politica
urbana, propriedade, posse e suas funcdes sociais e ambientais. Temas, todos eles
abordados no referencial tedrico desta tese.

O estudo de caso desenvolvido no item a seguir desta tese permite verificar a
referida conexao entre a abordagem tedrica e a situacéo de fato das transformacdes
decorrentes da implantacdo de hidrelétricas, tomando como exemplo o estudo dos
conflitos territoriais no entorno do reservatério da Usina Hidrelétrica de Itumbiara,

localizada no sul do Estado de Goias, a qual pertence ao sistema Furnas.
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3 ESTUDO DE CASO

Este capitulo dedica-se ao estudo de caso centrado nos processos judiciais
relativos ao uso e ocupacdo do entorno do reservatorio da Usina de Itumbiara. O
objetivo € elucidar, de maneira prética, as questdes complexas que emergem desse
cenario especifico, fundamentando-se nos dados e conceitos abordados ao longo da
tese.

Inicialmente, serd exposta a metodologia do estudo de caso, integrando-a a
metodologia geral da pesquisa. Posteriormente, realizar-se-do analises focadas no
Sistema Furnas, propiciando uma compreensdo aprofundada dos conceitos e
trajetérias que moldam os cenarios atuais. Nesse contexto, busca-se destacar como
o crescimento da populacao urbana, a transformacéo da paisagem devido a formacgéao
do reservatério, a procura por areas de lazer — especialmente por classes sociais
mais elevadas — e a falta de consciéncia ambiental, acarretam conflitos entre o desejo
das populacdes de ocupar esses espacos e a necessidade de preservacao ambiental.
Além disso, abordar-se-4 a imperatividade de estabelecer uma regulamentacdo
especifica para assegurar o uso dos entornos dos lagos e usinas de forma delimitada,
formal e segura.

Finalmente, proceder-se-4& com analises especificas sobre a Usina de
Itumbiara, visando explorar os conhecimentos e questdes relevantes a esse contexto.
Também serdo examinadas as abordagens juridicas aplicadas a esses conflitos,
considerando-se fundamental entender como o Tribunal de Justica do Estado de
Goiéas tem se posicionado em relacdo aos processos envolvendo Furnas nos ultimos

dez anos.

3.1 METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

Na segunda parte desta tese, dedicada ao Estudo de Caso, adota-se uma

metodologia alternativa de coleta de dados qualitativos, explorando outras
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abordagens baseadas em dados e pesquisas empiricas. O foco € a analise detalhada
de questbes complexas e propostas exploratérias, especialmente por meio da coleta
de informag6es no banco de dados do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Esta
coleta inclui dados completos sobre processos judiciais, tanto os ja finalizados quanto
0S que ainda estdo em tramitagao.

A metodologia do estudo de caso, amplamente empregada nas ciéncias, ndo
possui uma definicdo universalmente aceita, visto que ha uma variedade de
entendimentos, conceitos e interpretacdes sobre suas formas e concepc¢des (Gomes,
2008). Contudo, a maioria dos estudiosos associa o0 Estudo de Caso a uma
investigacdo detalhada de um projeto ou situacao especifica, permitindo a analise de
dados, politicas, projecbes, programas, sistemas e instituicdes, entre outros
elementos que podem constituir um objeto de pesquisa (Yin, 2015).

Portanto, o Estudo de Caso envolve também a andlise de hermenéuticas,
epistemologias, axiomas e contextos analiticos, dos quais podem ser extraidos dados
ou conclusBes relevantes para um campo de estudo ou pesquisa especifica
(MARTINS, 2008). Neste trabalho, optou-se por esta abordagem metodoldgica, pois
ela permite explorar elementos essenciais para entender as implicaces juridicas,
culturais, ambientais e sociais do sistema Furnas no Brasil (Ventura, 2007).

A pesquisa mapeou 0s processos judiciais que tramitaram ou ainda tramitam
no Tribunal de Justica do Estado de Goias, entre 2012 e 2022, envolvendo o0 uso e
ocupacao das areas no entorno do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itumbiara,
parte do sistema Furnas. Inicialmente, realizou-se um levantamento de todos os
processos do periodo mencionado, nos quais Furnas figura como uma das partes.
Posteriormente, selecionaram-se aqueles que estdo diretamente relacionados a
conflitos no entorno do lago da Usina de Itumbiara (GO).

A partir disso, pode-se realizar as investigacdes caracteristicas do método
selecionado: a exploracdo de uma situacao especifica, com delimitacdo de tempo,
espaco e problema, permitindo que se observasse um padréo voltado a identificacéo
da sua causa e consequéncia. Interessa-se, pois, pelo posicionamento do TJGO nos
casos em que hé acdes relacionadas a apropriacdo dos locais constantes nas areas

da Usina de Itumbiara, a fim de identificar quais as posi¢coes adotadas para a devida
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preservacao dos direitos democraticos, da preservacdo ambiental e das conspiracdes
juridicas acerca dos bens publicos.

O levantamento de processos judiciais conduzido de fevereiro a outubro de
2022, utilizando o banco de dados do Tribunal de Justica de Goias, revelou um nimero
significativo de agoes judiciais envolvendo Furnas, seja como parte demandante ou
demandada. As acBes compreendem diversas disputas contra empreendimentos e
pessoas fisicas, variando em datas, assuntos, municipios envolvidos, entre outras
caracteristicas. A compilacdo desses dados resultou nos quadros dispostos nos
Apéndices desta pesquisa, onde as informacGes sdo organizadas em colunas,
incluindo niumero do processo, data de ajuizamento, posi¢do de Furnas (demandante
ou demandada), natureza da a¢ao, municipio e reservatorio envolvidos, e a situacédo
processual atual.

Posteriormente, foram selecionados para andlise aprofundada apenas o0s
processos que se enquadram no foco desta pesquisa — conflitos territoriais
relacionados a Usina de Itumbiara e dentro do periodo de 2012 a 2022. Além dos
processos em andamento, o Tribunal de Justica de Goias disponibiliza decisdes e
jurisprudéncias referentes as a¢des judiciais ja finalizadas. A analise desse material
oferece uma visdo mais abrangente do Sistema de Furnas, incorporando perspectivas
juridicas, histéricas, sociais e ambientais que contextualizam seus desafios e
problematicas.

A coleta e analise dos dados permitem compreender as reivindicacfes
frequentemente apresentadas por Furnas no contexto judicial de Goias,
especialmente em relacdo as ocupacdes no entorno do reservatério da hidrelétrica.
Avaliar o histérico da usina, o perfil socioeconémico dos moradores do entorno que
foram — ou estdo sendo — processados, bem como identificar as demandas mais
recorrentes e os fundamentos juridicos empregados nas ac¢des, tanto por Furnas
guanto pelos moradores, € crucial para um debate enriqguecedor sobre aspectos pouco
explorados do direito a cidade e do direito de propriedade.

Esta etapa da pesquisa se dedica a debater o sistema de Furnas sob a ética

da gestdo urbana e dos direitos democraticos dos ultimos dez anos, nas necessidades
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relativas a producéo da energia elétrica, da preservacdo ambiental e da desocupacao

de areas de risco de possivel propriedade da Uniéo.

3.2 CONFLITOS URBANOS AS MARGENS DA HIDRELETICA DE ITUMBIARA

Este capitulo tem como objetivo analisar o Sistema Furnas e a Usina de
Itumbiara, enfocando o debate em torno dos aspectos ambientais do Plano Diretor de
ltumbiara. Além disso, serdo explorados os processos judiciais relacionados a Usina
de Itumbiara e discutidas alternativas para minimizar os conflitos urbanos nas areas
adjacentes a hidrelétrica de Furnas. Esses temas sao de grande relevancia para
compreender a dindmica socioambiental das regifes impactadas pela usina, bem
como identificar possiveis solucdes para conciliar o desenvolvimento urbano com a
preservacdo dos recursos naturais e a mitigacdo dos conflitos decorrentes da

ocupacao dessas areas estratégicas.

3.2.1 O Sistema Furnas e a Usina de ltumbiara

As constru¢cdes das Usinas de Furnas no Brasil foram elaboradas mais
expressivamente na década de 1950, periodo em que houve grande expansédo das
perspectivas relacionadas a geracdo de hidrelétricas no pais (Nogueira, 2020). A
construcdo da Furnas foi iniciada oficialmente no ano de 1957 (Brasil, 1957), havendo
um envolvimento estatal consideravel e diversas modificacbes dos padrdes das
instituices dos mecanismos de geracdo de energia elétrica (Corréa; Paula, 2012).

A Usina de Furnas, que se localiza entre os estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, representou parte dos projetos constantes dos planos de governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), direcionando investimentos industriais manifestos no Plano
de Metas do entédo presidente. A partir disso, foram consolidadas varias projecoes

governamentais com o envolvimento de 6rgaos federais e estaduais, fazendo com que
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a capacidade de geracao de energia elétrica no Brasil fosse impulsionada como nunca
antes, e causando uma reversao sobre o dominio estrangeiro nesse cenario (Corréa;
Paula, 2012; Godoy, 2017).

Tais processos de construcdo das usinas e de nacionalizagcdo da producao
energética contudo, foram significativamente confrontadas por grupos politicos
opostos, 0s quais se manifestavam incisivamente contra as politicas de
empreendimento que impactaram em 32 cidades do Estado de Minas Gerais. Entre
as justificativas para tal oposicao estava o fato de serem inundados cerca de 1,4 mil
quildmetros da area total do Estado. Esses posicionamentos se justificavam a medida
em que o empreendimento causava alta taxa de evacuacéo populacional, fazendo
com que aproximadamente um quarto dos habitantes que estava dentro da éarea a ser
inundada (cerca de trinta e cinco mil pessoas) fossem obrigados a abandonar suas
propriedades (Corréa; Paula, 2012).

Acerca desses conflitos, Bhering (1991, p. 50) explica que:

De certa maneira, a construcdo de Furnas impds aos fazendeiros, aos
pequenos sitiantes e as populagdes um enorme sacrificio. Havia fazendinhas
ja bem estruturadas que foram inundadas. E verdade que depois a regulagéo
de Furnas permitiu uma série de usinas rio abaixo, e como elas estavam
encaixadas, inundava muito pouco. Mas a agua de Furnas, que foi um
enorme reservatério, representou um ©Onus muito grande para o0s
governantes. Tanto o Juscelino como Bias [Fortes] tiveram que fazer muitas
concessbes. Hoje é muito dificil vocé fazer isso. Nos estamos tentando
acertar algumas usinas no Sul, [as usinas de] Ita e Machadinho, comprando
a um prego muito mais elevado, dentro de um plano comunitério que é muito
melhor orientado — a pessoa recebe o dinheiro ja sabendo que vai pegar
aquilo e vai comprar uma outra fazendinha fora do reservatério, com casa
feita pela empresa, como foram todas as casas [da usina] de Itaparica [no
Nordeste], com irrigacao feita pela empresa. Isso tudo mudou muito. Naquele
tempo era feito de uma maneira muito mais simplificada.

Dessa forma, foram manifestadas diversas concepcdes que consideravam
essas projecdes de construcdo de Furnas um processo socialmente desfavoravel,
haja vista que ndo houve uma politica direcionada a protecdo das pessoas que
passaram a viver em situacéo de extrema vulnerabilidade diante desse cenario. Como
€ possivel observar na Tabela 01, o Sistema Furnas teve a implantagcdo de
hidrelétricas com reservatérios de massa d'agua voltados a operacionalizagéo

maximizada, marcada pela inundacédo de amplas areas; as 21 hidrelétricas do sistema
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abrangem 15 estados e o Distrito Federal somando uma éarea de inundacdo de
7.695,02 km? (Furnas, 2021). Ainda segundo a tabela abaixo, entre as 21 unidades, a
Usina de Itumbiara representa a segunda que mais produz em termos de poténcia e

a terceira maior em termos de area inundada.

Tabela 01 - Hidrelétricas de Furnas que integram o SIN em 2021

Mascarenhas de Moraes (MG) 476 MW 250 km2
[tumbiara (MG/GO) 2082 MW 798 km?
Batalha (MG/GO) 52,25 MW 138,13 km?
Simplicio / Anta (MG/RJ) 333,7 MW 15,36 Km?2
Furnas (MG) 1216 MW 1.440 kmz
Luiz Carlos Barreto de Carvalho (MG/SP) 1050 MW 46,7 kmz
Porto Colémbia (MG/SP) 320 MW 143 km?
Marimbondo (MG/SP) 1440 MW 438 km?2
Funil (RJ) 216 MW 40 km?
Corumba (GO) 375 MW 65 km?2
Serra da Mesa (GO) 1275 MW 1784 kmz?
Manso (MT) 210 MW 427 km?2
Baguari (MG) 140 MW 16,06 km?
Foz do Chapeco6 (SC/RS) 855 MW 79,9 km2
Peixe Angical (TO) 498,75 MW 294,1 kmz
Serra do Facéo (GO) 212,58 MW 232,37 kmz
Retiro Baixo (MG) 82 MW 22,58 kmz
Teles Pires (MT/PA) 1819,8 MW 95 km?2
Santo Antdénio (RO) 3568,3 MW 518,82 kmz
Trés Irmaos (SP) 807,50 MW 785 kmz
S&o Manoel (MT/PA) 735,84 MW 66 km?2
Area total 7.695,02 km?

Fonte: FURNAS (2021).

No que se refere a Furnas no estado de Goias, pode-se apontar a existéncia
das usinas de Batalha, na divisa com Minas Gerais; os Complexos de Corumbé e a

propria usina de Itumbiara (Figura 02), também na divisa com Minas Gerais; e as
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usinas da Serra do Falcdo e Serra da Mesa. No caso de interesse deste Estudo de

caso — da Usina hidrelétrica de Itumbiara —, a &rea inundada corresponde a 798 kmz2.

Figura 02 - Municipio de ltumbiara no contexto de Goias

A TOCANTINS

N

MATO GROSSO

MINAS GERAIS

LEGENDA

- ITUMBIARA

MATO GROSSO DO SUL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A analise das hidrelétricas goianas do sistema Furnas preconiza a necessidade
de construcdo de uma ampla politica publica de uso e ocupagdo de entorno dos
reservatorios, dirimindo conflitos de interesses que acercam o tema. Em especifico,
interessa-se pelos conflitos envolvendo a concessionaria do servigco de energia em
sua condigdo de proprietaria das areas do entorno da usina de Itumbiara.

As reivindicacdes relacionadas a construcao de Furnas no Brasil representam

aspecto importante da pesquisa, haja vista que fundamentam diversos conflitos que
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se manifestam ainda da contemporaneidade. Dessa forma, revelam-se divergéncias
de entendimento entre questdes de preservacao ambiental, de legitimidade da posse
das propriedades em torno das usinas e de controvérsias sobre os direitos
fundamentais de propriedade e a cidade, entre outros (Diniz, 2014).

Essas questdes se refletem na medida em que esses conflitos urbanos geram
implicacdes acerca da compreensao do direito de propriedade que, a vista de muitos,
€ colocado em uma posicdo de importancia inferior a expansdo capitalista e aos
empreendimentos direcionados a obtencdo de lucros. Nesse sentido, embora a
construcdo da usina seja uma representacao evolutiva tecnolégica para o pais, tais
projecdes, conforme entendimento consolidado pelos movimentos de oposi¢cao, ndo
podem se sobrepor as necessidades béasicas das populacdes diretamente atingidas
pelos efeitos catastréficos que causam inundacao e destruicéo de seus lares (Corréa;
Paula, 2012).

Outrossim, também foram organizados movimentos direcionados a esfera
politica que contavam com o envolvimento de diversos partidos e representacdes
democraticas que se posicionavam contra a delimitacdo das areas de Furnas. Tais
manifestacbes se justificavam a medida em que grandes por¢des espaciais foram
prejudicadas pela inundacao das barragens, causando revoltas por todo o Estado de
Minas Gerais (Corréa; Paula, 2012).

Nesse cenério, os prejuizos eram refletidos em diversas comunidades, e os
fenbmenos decorrentes das operacfes de Furnas consolidaram uma situacdo de
crescentes inundacdes e evacuacdes. Esses acontecimentos correspondiam a uma
forma revoltante de negacao do direito a moradia e de acesso a condi¢des dignas de
sobrevivéncia a uma parcela consideravel da populacéo, causando revolta coletiva
manifestada por meio de movimentos politicos e sociais (Corréa; Paula, 2012).

Acerca da totalidade das implica¢cdes sociais e historicas do sistema de Furnas,

Corréa; Paula (2012, p. 19) disserta:
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[...] trata-se de uma etapa da historia da constituicdo do setor elétrico
brasileiro, via andlise da implementagdo do projeto da usina de Furnas,
percebendo-se 0 movimento histérico e reflexivo de alguns atores sociais,
engenheiros idealizadores e construtores do processo da “marcha para
frente”, responsaveis por um “despertar forcado” da nagdo que marcou um
capitulo da “revolugdo passiva” a brasileira, tomando-se por referéncia, ainda,
a proposicdo de Gramsci. Tais agentes constituiram amplas redes,
transitaram entre o setor publico e o privado e nos ambitos nacional e
internacional, em embates travados ndo somente nos meios técnicos, mas,
sobretudo, politicos. Conformaram, dessa forma, o campo do
desenvolvimento no Brasil. No Brasil, desde os anos 1930, a industrializa¢do
tornara-se uma questéo nacional, o que ndo correspondeu, no entanto, a um
rechago ao capital estrangeiro no plano das atividades préaticas. Os impasses
com as empresas estrangeiras foram superados pelo estabelecimento de
parcerias, mormente nos campos financeiro, gerencial e tecnolégico, que as
inseriram no campo dos interesses estatais. Ou seja, para criar o potencial
necessario as industrias, foi preciso investir pesado na geracdo de energia
elétrica, na interconexdo dos sistemas de transmissdo e também na
infraestrutura de transportes, calcada no transporte rodoviario — o setor de
energia elétrica amparado fortemente nas empresas estatais e o de
transportes entregue a iniciativa privada.

Tais organizacdes, pois, se consolidaram a partir de expectativas relacionadas
a resolucdo dos problemas pelo atendimento das demandas empresariais
estrangeiras, além de uma movimentacdo fortemente envolvida com a busca
capitalista pelos interesses econdmicos. Ademais, foram evidenciados interesses
diretamente ligados as demandas sociais, embora a maior parte das preocupacdes
sobre esse aspecto fossem oriundas da predisposicdo em atender as particularidades
e aos interesses das classes socais dominantes (Corréa; Paula, 2012).

Em razéo disso, mostrou-se inevitavel o surgimento da oposicéo entre classes
trabalhadoras, negativamente impactadas pelas politicas e empreendimentos em
guestdo, e a representacdo do Estado, que manifestava interesse em elitizar as
tomadas de decisbes relativas a sociedade (Marinho, 2018). Esse cenario €
comprovado uma vez que nao se podem mencionar ou demonstrar preocupacdes
significativas relacionadas a instituicdo de politicas contra a violagdo dos direitos
fundamentais das comunidades afetadas. Essa é a realidade de grande parte do
dominio de empresas estrangeiras ainda na contemporaneidade, mesmo daquelas
estabelecidas ainda o século XX para a execucdo de obras nos setores de
empreendimento brasileiros (Corréa; Paula, 2012).

Nesse cenario, é possivel relacionar tais eventos e problematicas as questdes

juridicas que ainda abrangem conflitos sobre a legitimidade da propriedade e posse
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nos casos de uso e ocupacdo nesses locais dos empreendimentos. Novamente
destaca-se que mais especificamente neste estudo de caso sdo analisados os
conflitos urbanos de processos judiciais que tramitam ou tramitaram no Tribunal de
Justica do Estado de Goias, entre 2012 e 2022, delimitando ainda o estudo nos
processos que envolvem o entorno do reservatorio da Usina de Itumbiara.

A Usina de Itumbiara atualmente consiste em uma instalacdo com seis
unidades que operam para a geracao de energia elétrica — e totalizam a capacidade
de 2.082 MW. A organizacdo se encontra na localidade do rio Paranaiba, entre as
cidades de Itumbiara (GO) e Arapora (MG); a usina é uma das maiores do Sistema de

Furnas. Esse contexto urbano pode ser observado na Figura 03.

Figura 03 - Contexto urbano de Itumbiara
RODOVIA RIO PARANAIBA USINA ITUMBIARA

CENTRO URBANO
DE ITUMBIARA

MINAS
GERAIS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Apesar de ter sua construcao iniciada em 1974, a Usina de Itumbiara so teve
suas primeiras operacoes realizadas em abril de 1980, e a partir do ano seguinte se
consolidaram diversos avancos e transformacdes nos departamentos de tecnologia
direcionados a sua manutencao (Furnas, s.d).

Na continuidade dessa contextualizacdo geral do municipio e da usina, o item
gue segue apresenta a legislacao referente ao zoneamento de ltumbiara, destacando
mapas e diretrizes relacionados a ocupacao das areas de interesse desta pesquisa:

as margens de hidrelétricas.

3.2.2 Processos Judiciais relacionados a Usina de ltumbiara

A fundamentacao do estudo de caso desta tese envolveu a realizagdo de uma
pesquisa processual detalhada junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias. O
objetivo do levantamento foi identificar o inteiro teor dos processos que tramitam ou
tramitaram na justica comum de Goias, focando especificamente nas acodes
relacionadas a Furnas.

A etapa inicial de busca foi conduzida utilizando o termo “Furnas” como chave
de pesquisa, resultando na identificacdo de 307 processos que tramitaram no Tribunal
de Justica do Estado de Goias no periodo de 2012 a 2022. No entanto, esse conjunto
abrange demandas judiciais de Furnas em diferentes localidades e com variados
assuntos.

Uma andlise preliminar desses 307 processos revelou uma ampla gama de
conflitos urbanos. Com base nas informacdes coletadas, procedeu-se a delimitacao
de um recorte especifico, selecionando apenas 0s processos relacionados aos
conflitos urbanos territoriais no entorno do reservatério da Usina Hidrelétrica de
[tumbiara.

Dessa filtragem, restaram 78 processos que se alinham aos critérios
estabelecidos para este estudo, ou seja, envolvem litigios sobre o uso ou ocupagéo
do entorno do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itumbiara no Estado de Goias,

com tramitagdo entre os anos de 2012 e 2022. Este recorte representa
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aproximadamente 25% do total de processos inicialmente encontrados e esta
diretamente relacionado aos conflitos pelo uso ou ocupacdo do entorno do
reservatorio da Usina de Itumbiara, conforme estipulado nos parametros da pesquisa

(Figura 04).

Figura 04 - Processos Analisados e Recorte

75%

m Recorte (79 de 307) Processos excluidos (228 de 307)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Para a coleta de dados dos processos, procedeu-se a elaboracéo de quadros
sistematicos, disponiveis nos Apéndices A, B e C desta tese. O propésito destes
guadros é facilitar a organizacéo, andlise e utilizacao dos dados, além de fornecer um
subsidio relevante para a construcao dos resultados e discussoes.

No Apéndice A, coletaram-se dados dos 307 processos obtidos do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, abrangendo informacfes como nimero do processo, data
do ajuizamento, posicdo de Furnas (sujeito ativo ou passivo), natureza da acao,
municipio do conflito e relacdo com reservatorio de alguma Usina Hidrelétrica (UHE).

O Apéndice B contém informacdes detalhadas dos 78 processos selecionados
para o recorte de estudo, incluindo nimero do processo, data de ajuizamento, posi¢ao
de Furnas, natureza da acao, localizagcao do conflito e quantidade de edificacdes

envolvidas nas disputas.



99

No Apéndice C, as informacdes se concentram nos itens contestados nos 78
processos do recorte, com detalhes como numero do processo, localizacdo e
coordenadas, descri¢do e imagens das edificagdes envolvidas nos conflitos.

O foco final da pesquisa recai sobre as argumentacdes utilizadas pelas partes
envolvidas nos processos selecionados para o estudo e nos resumos das decisdes
judiciais ja proferidas. Essa analise abrange os argumentos apresentados por Furnas,
as contraposicdes das partes demandadas e as decisdes judiciais emitidas em cada
caso.

ApOs a coleta e organizacao dos dados dos processos pesquisados, conforme
descrito nos referidos apéndices, realizou-se as suas andlise a luz da revisdo de
literatura constante do Referencial teérico desta tese, encontrando os resultados que

estdo incluidos no tépico Resultado e Discussoes.

3.2.3 Alternativas para minimizar conflitos nas margens da hidrelétrica de

ltumbiara

A partir do levantamento dos processos envolvendo a Hidrelétrica de Furnas
em Itumbiara, fica evidente a necessidade de se pensar em alternativas que permitam
reduzir os processos judiciais envolvendo conflitos de uso e ocupac¢ao do solo nessas
areas. Uma vez feita essa identificacdo, preocupando-se com a otimizacdo dos
recursos e da atuacdo do sistema judiciario, bem como a imperativa e crescente
demanda de preservacdo do meio ambiente e seus recursos, empenha-se em
direcionar propostas viaveis relacionadas ao tema.

Uma das possibilidades diz respeito a adaptacdo do exemplo citado no inicio
desta investigacdo: a proposta de consorcio em Minas Gerais. Furnas Centrais
Elétricas e a Associacdo dos Municipios do Lago de Furnas (Alago) firmaram um
protocolo com o objetivo de regularizar 0 uso e a ocupacao das areas circundantes ao
reservatorio da Usina de Furnas, abrangendo os municipios de Capitélio, Pimenta e
Formiga, localizados na regidao Centro-Oeste de Minas Gerais. O protocolo estabelece

a cooperagdo técnica para a criagdo de um consoércio entre 0S municipios,
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responsavel por centralizar os pedidos de regularizacéo de construcbes em areas sob
a concesséo de Furnas e em APPs.

No contexto desse acordo, foram definidas as responsabilidades e obrigacdes
tanto da empresa quanto da Alago na gestdo das areas ocupadas ao redor do
reservatério. Como indicado, a Alago coordenara a fiscalizacdo das ocupacdes
regularizadas e de coibir a construcdo de edificacdes irregulares, e Furnas
estabelecera procedimentos para a solicitacdo de usos permitidos nas margens do
reservatorio, além de dar continuidade aos processos de reintegracdo de posse
somente para os imoveis que ndo buscarem a regularizacdo de acordo com as normas
estabelecidas.

Apbs a criacdo do consadrcio publico, que estd em andamento, Furnas e Alago
desenvolverdo um projeto especifico que sera formalizado por meio de um Termo de
Cooperacéo, além de estabelecerem um plano de trabalho. Importante ressaltar que
o protocolo ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros entre as partes
envolvidas. Destaca-se que a cerimbnia de assinatura do protocolo foi realizada de
forma virtual em 2021, contando com a participacéo dos prefeitos da regido que fazem
parte da Alago. Esse acordo representa um passo importante para a consolidagao do
uso multiplo do reservatdrio, proporcionando maior seguranca juridica e uma
governanca mais eficiente para promover o desenvolvimento dos municipios
envolvidos.

Merece mencdo a Carta de Alfenas*, assinada recentemente pelos membros
da Associacao dos Municipios do Lago de Furnas (Alago), da Associacdo Mineira de
Municipios (AMM) e do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG). Em maio de 2023,
foi realizado um debate sobre os problemas, particularidades e desafios decorrentes
do represamento resultante da construcdo da Usina Hidrelétrica de Furnas
(Oalfenense, 2023).Elaborou-se, entdo, um documento no qual as partes se

comprometem:

4 O conteudo integral dessa Carta estd apresentado no Anexo |.
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[...] observadas suas competéncias e expertises, a atuar em defesa,
promogéo e valorizagdo o Lago de Furnas e seu entorno, dos predicados
ambientais a ele inerentes e das comunidades diretamente afetadas, de
modo a conferir concretude ao mandamento constitucional que estabelece
gue todo desenvolvimento deve ser sustentavel e voltado para a consecucao
dos objetivos fundamentais do pais (Carta de Alfenas, 2023, p. 1).

A andlise desse exemplo é relevante, pois os problemas enfrentados pelos municipios
da Alago assemelham-se aos dos municipios de Itumbiara (GO), Cumari (GO),
Corumbaiba (GO) e Buriti Alegre (GO), que sao banhados pelo reservatério da Usina
de Itumbiara. O debate mencionado contou com ampla participacdo de atores da
sociedade, incluindo o Procurador-Geral de Justica (chefe do MP em MG), a
Promotoria de Justica Regional do Meio Ambiente, prefeitos e secretarios de mais de
30 municipios, representantes da Associacdo Mineira de Municipios e da Associacao
dos Municipios do Lago de Furnas (MG), diversos empresarios e professores de

diferentes universidades.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa, que abrange os 78 processos selecionados para o
estudo, revelam que Furnas atua como parte demandante em 97% dos casos
(correspondendo a 76 processos) e como parte demandada em apenas 3%

(equivalente a 2 processos), conforme ilustrado na Figura 05.

Figura 05 - Furnas como sujeito processual nos processos do recorte

3%

® Furnas Demandante (76 processos) Furnas Demandada (2 processos)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Em relacdo a natureza dos processos, constatou-se que todas as 76 acodes
ajuizadas por Furnas sédo Acfes de Reintegracdo de Posse, fundamentadas no artigo
560 do Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015b), apresentando argumentacao idéntica
em todos os casos. Além disso, 0s 2 processos nos quais Furnas figura como parte
demandada sao caracterizados como Ac¢des de Usucapiao.

Os resultados da anélise dos 78 processos judiciais indicam que ha um total de
269 edificacbes envolvidas, as quais sdo objeto de pedidos de demolicdo e

reintegracdo de posse por parte de Furnas. Esse cenario € elucidado no gréafico

apresentado na Figura 06.
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Figura 06 — Classificac&o objetiva das 269 edificacBes questionadas

Uso de
. ~ Recursos
Galpao, I?grracao Naturais (7) ESpo;te (5)
ou Depdsito (8) 30 2%
3%
Saneamento (5)
Criacao de 2%
Animais (9)
3%
Moradia (81)
Recreacéo (10) 30%
- \
Vias de
mobilidade...

Piscinas ou
Sauna (13)
5%
Rampa para
Barcos (16)
6%

Qutros Itens (20)

7% Cercas (44)

16%

Quiosque ou Area Coberta (38)
14%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Destaca-se que, na Figura 06, as 269 edificacGes estdo distribuidas em 11
categorias distintas, visando facilitar uma andlise mais detalhada. No entanto, a
Tabela 02 detalha todos os itens identificados nos processos judiciais, 0os quais
correspondem aos pontos de conflito. Estes itens estdo organizados de acordo com
as categorias estabelecidas, proporcionando uma visdo abrangente e estruturada dos

dados.
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Casa
Rancho
Suites
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Tabela 02 — Classificacdo detalhada das 269 edificacOes questionadas
CLASSIFICA(}AO ITENS QUESTIONADOS QUANTIDADE

81

Cercas

Alambrado

Cerca de arame

Cerca de arame com tela
Cerca de tabuas

Muro

Mureta de cimento
Mureta de pedra

Portéo ferro

Portéo de tela

Porteira de madeira

44

Quiosque ou Area Coberta

Varanda

Area coberta
Area de descanso
Area de lazer
Quiosque

38

Outros ltens

Edificagbes néo identificadas
Fogéo a lenha

Area aterrada

Gerador de energia

Poste de iluminagao
Quadro de energia

Muro de arrimo

Guarda barco

Garagem

Dissipador de galeria pluvial
Tenda

20

Rampa para Barcos

Rampa de terra
Rampa de concreto

16

Piscinas ou Sauna

Piscina
Sauna

13

Vias de mobilidade

Passarela

Passarela de concreto

Acesso para o lago

Calcada

Calcamento

Escada

Estrada

Rua semi-pavimentada

Rampa de circulacéo de pessoas

13

Recreacéo

Parque infantil

Area de Acampamento
Bancos e mesa de madeira
Mesa de cimento

Fonte

Deck flutuante

Tablado

Restaurante

10

Criacdo de Animais

Chiqueiro

Curral

Galinheiro

Pastagem

Poco de tratamento de dejetos

Galpéo, Barracéo ou
Deposito

Galpao
Barracéo
Depdsito

Uso de Recursos Naturais

Captacao de agua
Cisterna

Extracéo de barro
Lago perfurado
Tanque

Esporte

Quadra de areia
Quadra de futebol

Saneamento

Caixa d’agua
Banheiro
Fossa

Total de Itens

269

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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A andlise dessa tabela revela uma complexa malha de uso e ocupacéo de
terras no entorno de um reservatorio de hidrelétrica, onde se evidencia uma
multiplicidade de estruturas e usos que estao sendo questionados judicialmente. Entre
as 269 edificacdes mencionadas, a categoria "Moradia" é a mais prevalente, com 81
incidéncias. Estas sdo em sua maioria construcbes simples, como evidenciado por
uma selecéo aleatoria de duas edificacfes dessa categoria, cujo padréo construtivo é
ilustrado nas Figuras 07 e 08. Esse dado sugere que a maior parte dos conflitos esta
relacionada a estruturas residenciais, que possivelmente foram erguidas em areas
disputadas, refletindo a tensdo entre o desenvolvimento habitacional e a

regulamentagao do uso do solo.

Figura 07 — Foto de moradia objeto de conflito

Fonte: Processo judicial.

Figura 08 — Foto de moradia objeto de conflito

Fonte: Processo judicial
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O fato de as "Cercas" aparecerem como o0 segundo item mais contestado, com
44 registros, reforca a ideia de que ha uma intensa disputa por limites de propriedade
e demarcacao de terrenos, um aspecto central em conflitos territoriais. A presencga
significativa de "Quiosques ou Areas Cobertas" e "Rampas para Barcos" reflete a
importancia do reservatério como ponto de lazer e convivio social, enquanto a mencgao
a "Vias de mobilidade" e estruturas relacionadas ao lazer, como "Piscinas ou Sauna”,
apontam para uma utilizacdo intensiva desses espacos pela comunidade local.

A diversidade dos itens listados, que inclui desde "Galp&do, Barracdo ou
Depdésito” até "Uso de Recursos Naturais”, mostra que a area é palco de uma vasta
gama de atividades humanas, que vao desde o lazer até a exploragdo econdmica.
Essa complexidade de usos gera um cenario desafiador para a gestdo do territorio,
onde se deve balancear as necessidades da populacdo local, o desenvolvimento
econOmico e a preservagao ambiental.

Esses dados coletados e organizados refletem a necessidade de politicas
publicas e decisfes judiciais que considerem todas essas variaveis, com o objetivo de
promover uma ocupacao equilibrada e sustentdvel do espaco, que atenda as
necessidades da populacdo sem comprometer a integridade ambiental da regido. A
situacao se torna ainda mais complexa quando se considera que as moradias simples,
representadas em maior nimero, sdo também espacos de vida e sobrevivéncia para
seus habitantes, o que adiciona uma camada social importante a questédo legal e
ambiental.

Ainda sobre as 269 edificacbes mencionadas na figura 6, vale notar que elas
se encontram localizadas em quatro municipios diferentes, Itumbiara (GO), Cumari
(GO), Corumbaiba (GO), Buriti Alegre (GO). A localizacao das referidas cidades pode

ser observada na Figura 09, abrangendo diferentes direcdes do reservatorio.
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Figura 09 — Localizacao das cidades dos pontos de conflitos

Cidade:de Buriti;Alegrel- GO, )
Cidade de!Corumbaiba.> GO

Cidadeide Cumari:- GO&!

Itumbiara ='GO;

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de Google Maps (2023).

Na analise da tramitacdo dos processos, tendo como critério 0s processos que
possuem ou ndo possuem sentenca até a data da pesquisa, observou-se que estdo
divididos em trés grupos onde 74% dos casos (58 processos) possuiam sentenca,
23% dos casos (18 processos) ndo possuiam sentenca, 3% dos casos (02 processos)
foram sentenciados, porém a sentenca foi anulada em julgamento de recurso (Figura

10).

Figura 10 — Andlise de tramitacdo dos processos

® Furnas promovida -
sentenc¢a anulada

® Furnas promovente - sem
sentenca

Furnas promovente - com

74% sentenca

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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A andlise da tramitacdo dos processos mostrou-se relevante para determinar a
representatividade dos processos ja sentenciados, buscando-se, a partir desta nova
amostra dentro do proprio recorte geral, explorar ainda mais o resultado das
sentencas proferidas.

Os processos selecionados sdo majoritariamente “Acdes de Reintegracao de
Posse”, ajuizadas por Furnas contra pessoas fisicas e juridicas. Essas acdes versam
essencialmente sobre o uso e ocupacao de areas do entorno do reservatério da Usina
Hidrelétrica de Itumbiara que contém edificacbes — em sua maioria, casas destinadas
a moradia ou lazer.

O Quadro 04 demonstra, de forma resumida e adequada, o resultado desta
andlise dos argumentos apresentados por cada sujeito processual nos 78 processos
judiciais do recorte, bem como, respectivamente, o resultado das sentencas ja

proferidas nestes processos.

Quadro 04 - Resumo dos argumentos das partes e das decisdes dos processos do recorte

¢ Furnas alega que os espacos em que foram levantadas essas
construgdes integram uma &rea adquirida pela concessionaria em 1977
por meio de desapropriacéo, destinada a formacao do reservatério da
Hidrelétrica de Itumbiara; ademais, afirma que as demandas judiciais
foram ajuizadas apds um levantamento de ocupacdes irregulares nas
Areas de Preservacdo Permanente pertencentes a Furnas as margens
reservatorio.

¢ Além da questao do direito de propriedade, Furnas embasa as a¢des nos
argumentos de que houve intervengéo antropica em Areas de
Preservacdo Permanente e de que as constru¢des foram erguidas em
areas inundaveis, podendo colocar em risco tanto vida das pessoas que
estiverem irregularmente nesses locais, quanto a seguranca do sistema.
Os pedidos principais das demandas séo a demolicdo das construcdes
questionadas.

ARGUMENTOS DE
FURNAS

¢ Furnas defende, com base no conjunto de seus argumentos, 0 uso do
reservatdrio exclusivamente para a operagéo de producéo de energia
elétrica.

e Construcdes fora da area de furnas

¢ Direito aos usos multiplos das aguas dos reservatorios

ARGUMENTOS
DAS PARTES Florestal (consolidadas - anterior a 2008, de utilidade publica, de

¢ Uso ou ocupacgéo de acordo com as excegdes previstas no Cadigo

DEMANDADAS interesse ou de baixo impacto ambiental nos termos da lei).

¢ Usucapido porque a concessiondria € a proprietaria sendo uma pessoa
juridica de direito privado e néo de direito publico.

(Continua)
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Quadro 04 - Resumo dos argumentos das partes e das decisdes dos processos do recorte

¢ Julgou procedente o pedido de reintegrac@o de posse por reconhecer
gue as construcfes questionadas estdo na area de desapropriacao e que
esta area deve ser considerada area publica o que torna a posse
ilegitima.

e Homologou acordo em que a parte demandada reconheceu como
DECISOES legitimo o pedido de reintegracé@o de posse formulado por furnas e restou
PROFERIDAS NO obrigada a com a demoli¢cdo das constru¢des questionadas.

PROCESSO

¢ Julgou improcedente o pedido de reintegracdo de posse por reconhecer
gue as construcBes questionadas estao fora da area de desapropriagao o
gue torna a posse legitima.

¢ Processo foi extinto por abandono da causa pela parte.

¢ O processo foi extinto a pedido da parte promovente.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

No que tange ao resultado das sentencas ja proferidas nos cinquenta e oito
processos estudados nesta tese, desconsiderando as duas sentencas que foram
anuladas, constatou-se que quarenta e quatro processos resultaram em julgamentos
procedentes, endossando as alegacdes de Furnas. Em nove processos, ocorreu a
homologacado de acordo, ratificando as alegacfes de Furnas. Trés processos foram
julgados improcedentes, em virtude de as construcbes questionadas estarem
localizadas fora da area de atuagao de Furnas, e dois processos foram extintos devido
ao desinteresse processual manifestado por Furnas, conforme demonstrado na Figura

11.

Figura 11 — Analise das 58 sentencas ja proferidas

Procedéncia das alegacdes
de Furnas

= Acordo com acatamento as
alegacbes de Furnas

= [mprocedéncia - Construcdes
fora da area de Furnas

= Processos extinto por
desinteresse de Furnas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Os entornos dos reservatorios hidrelétricos, devido a sua natureza e localizacéo
estratégica, detém um potencial significativo para uma gama de atividades, inclusive
lazer, turismo, comércio e residéncia. Este potencial decorre do principio do uso
multiplo das &guas publicas, o qual faculta a exploragdo dessas areas para fins
diversificados. Todavia, a extenséo dos reservatorios engloba territdrios de maltiplos
municipios, muitas vezes abarcando zonas urbanizadas e se entrelacando com a vida
cotidiana das comunidades locais.

A interacdo entre os reservatorios e as areas urbanas adjacentes revela que a
pressao para a ocupacao do entorno do lago ndo provém apenas dos proprietarios,
mas também de um impeto natural de expanséo urbana em direcdo a essas areas. O
lago, portanto, atua como um vetor que impulsiona o crescimento urbano, adicionando
camadas de complexidade a gestédo e ao uso do espaco.

Embora o Cdédigo Florestal designe os entornos dos reservatérios como areas
de preservacdo permanente, sublinhando a importancia da sua protecdo e
manutencdo, ha circunstancias pontuais em que a ocupacdo dessas areas é
admissivel, desde que cumpridas as condi¢cdes impostas pela legislacao pertinente.

A ocorréncia de conflitos entre o Poder Publico e os ocupantes das areas
circunvizinhas aos reservatoérios, particularmente no ambito das acdes judiciais
instauradas por Furnas para a reivindicagdo da posse ou propriedade desses
territorios, tem resultado em decisfes judiciais calcadas predominantemente nas
normativas de acbes possessorias, beneficiando frequentemente a entidade
empresarial. Esses veredictos evidenciam a lacuna regulatéria especifica que aborde
apropriadamente a questdo do uso e ocupacdo dos perimetros dos reservatorios
hidrelétricos.

A auséncia de uma legislacdo minuciosa e a inexisténcia de um didlogo
construtivo entre as partes interessadas culminam em repercussodes notaveis. Ha, por
um lado, a emissédo de ordens judiciais para a demolicdo de estruturas, que podem
acarretar impactos ambientais secundarios devido a potencial contaminacéo oriunda
dos detritos produzidos. Por outro lado, a remocéo de uma edificacdo nao impede a
reincidéncia de ocupacéo da area, perpetuando um ciclo de litigios e assentamentos
informais desorganizados.

E imperativo ressaltar que a criacdo de represas hidrelétricas modifica de

maneira irreversivel a configuracdo e a dindmica das localidades ribeirinhas,
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suscitando expectativas relativas ao acesso e utilizacado desses recursos hidricos por
todas as camadas sociais. Ainda que o aproveitamento dos contornos dos
reservatorios, sobretudo para fins recreativos, seja frequentemente associado a
sujeitos das camadas sociais mais abastadas, é essencial reconhecer que estes
possuem maior viabilidade financeira para desenvolver empreendimentos que se
alinhem aos preceitos legais e aos parametros estipulados.

A analise dos dados processuais evidenciou a necessidade de uma abordagem
regulatoria abrangente que harmonize as preocupacfes ambientais e a protecdo dos
ecossistemas com as demandas e necessidades das comunidades locais. Uma tal
regulamentacdo poderia equilibrar o desenvolvimento urbano sustentavel e a
conservagao dos recursos naturais, assegurando um uso apropriado dos entornos dos
reservatérios de hidrelétricas. Além disso, essa abordagem poderia atenuar o0s
conflitos urbanos, diminuir a incidéncia de litigios judiciais e fomentar uma gestao
eficaz dessas areas de importancia estratégica.

Os resultados obtidos corroboram que as areas circundantes ao reservatorio
da Usina de Itumbiara, assim como potencialmente as de outras usinas hidrelétricas
de Furnas no Brasil, sdo cenarios de significativos conflitos urbanos devido ao uso e
ocupacdo desses espacos. Esses conflitos emergem principalmente da postura da
concessionaria, que defende com veeméncia sua propriedade exclusiva e o0 uso do
reservatério unicamente para a producdo de energia. Em contrapartida, os
proprietarios das areas adjacentes ao reservatorio e a populacao local, principalmente
das cidades proximas, reivindicam o direito ao uso multiplo das aguas, conforme
estabelecido pela Lei n® 9.433/1997, em oposicdo a ideia de um uso exclusivo dessas
aguas publicas. Além disso, defendem as possibilidades de uso previstas no Cadigo
Florestal.

A partir da analise processual, identificaram-se situa¢cdes que potencialmente
poderiam ser justificadas a luz do Codigo Florestal, bem como outras que parecem
injustificaveis. Essa constatacdo reforca que, para além das ordens de demolicéo, é
essencial promover a conscientizacdo, a pacificacdo e o dialogo entre as partes
envolvidas. Assim, enfrentar a problemética pode requerer uma mudanca de

paradigma, buscando solu¢fes que valorizem a negociagdo e o entendimento mutuo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desta tese identificou desafios complexos em termos
socioambientais e juridicos na administracao das areas circundantes as hidrelétricas,
com foco na Usina de Itumbiara. Revelou-se uma significativa falta de legislacao e
praticas administrativas adequadas, levando a conflitos constantes entre a
concessiondria, a comunidade local e a preservacdo ambiental. A caréncia de
regulamentacfes especificas e a fragilidade nas negociacdes entre as partes
interessadas resultam em uma lacuna regulatéria. Essa situacéo obriga a intervencéo
judicial para solucionar disputas urbanas nessas regides, onde frequentemente as
decisfes judiciais favorecem a concessionaria, baseando-se principalmente no direito
de propriedade e posse.

As demolicdes de um grande numero de construcdes, consequentes dessas
decisdes, podem acarretar prejuizos, ndo apenas para as partes envolvidas, mas
também para o meio ambiente. Além disso, ha um problema real que ndo pode
resolvido com mera reintegracdo de posse ou com a demolicdo de edificacdes, tendo
em vista que em momento posterior estas areas podem ser novamente ocupadas de
forma irregular, perpetuando um ciclo de novos processos com novos prejuizos para
as partes envolvidas e para a sociedade, além de sobrecarregar o Poder Judiciario.

Verifica-se a possibilidade de negociacdo entre as partes como um caminho
para medidas inovadoras de conciliagdo entre o0s interesses ambientais, da
concessiondria e dos proprietarios. Esse caminho de negociagéo ndo se trata de uma
flexibilizacdo, mas sim de um processo de elucidagao de especificidades. Nesse caso,
ao invés da concessionaria e do Poder Judiciario agirem tdo somente a partir de uma
legislacéo generalista, seriam abertas oportunidades para o didlogo, negociacdes e a
busca de convergéncias, amparadas pelas legislacfes existentes e eventualmente até
mesmo pelos caminhos da conciliagdo do préprio judiciario.

Considera-se imperativo que as Prefeituras Municipais e o Ministério Publico
assumam um papel mais ativo na gestdo dessas areas, integrando os lagos e seus

entornos no planejamento urbano. Esta abordagem asseguraria uma representacao
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mais fiel dos interesses coletivos, potencializando avancgos significativos. As
prefeituras, ao assumirem este papel, podem atuar como mediadoras entre 0s
diferentes interesses, promovendo um equilibrio entre conservagdo ambiental,
desenvolvimento econdémico e incluséo social.

Observa-se ainda que a formacéo de reservatérios de hidrelétricas transforma
de forma definitiva as cidades que possuem territorios banhados, substituindo estilos
de vida, estradas, distancias entre pessoas, meios de locomoc¢ao, modificando as
atividades que eram até entdo desenvolvidas nas areas alagadas, porém gerando
expectativas e anseios nas diferentes classes sociais em relacdo ao uso e ocupacao
dessas aguas publicas e de suas margens.

Embora muitas das ocupacdes nos arredores do reservatério sejam motivadas
por atividades de lazer, especialmente pelas classes média e alta, € necessario
considerar que essas classes possuem recursos financeiros que lhes permitem
adequar seus projetos as legislacbes e limites estabelecidos, buscando a
conformidade legal.

No que se refere a possibilidade de uso ou ocupacdo da area de APP,
constatou-se que, embora a regra seja a da nao-ocupacdo, o Cdédigo Florestal
estabelece algumas excec¢des, como € o caso das rampas para embarcacdes, trilhas
para caminhada, atividades de baixo impacto ambiental, situacbes de utilidade
publica, situacBes de interesse social e situacdes estabelecidas antes de 2008 que
séo consideradas como consolidadas.

A construcao de um reservatério de usina hidrelétrica leva a uma inundacéo de
areas de APP originarias. Porém sédo atividades de utilidade publica e quando
licenciadas ficam dentro do que foi citado nesta tese como limites estabelecidos pela
legislacao.

Os dados encontrados nos processos pesquisados demonstraram que Furnas
nao aceitou qualquer tipo de uso ou ocupacao das areas do entorno do reservatorio,
nem mesmo obras que poderiam, em tese, configurarem-se como excecoes previstas
no Cédigo Florestal, ainda que tenham sido aprovadas pelo poder publico local, como

galerias de aguas pluviais e rampas para descida de embarcacdes.



114

Furnas adota nos processos judiciais o0 principio do uso exclusivo do
reservatério para producdo de energia, ignorando o principio do uso mdultiplo das
aguas. Para isso se vale de um principio unico: seu direito de propriedade, por meio
da acdo de reintegracdo de posse que por sua natureza so6 discute a propriedade e a
posse, desconsiderando outras questdes.

Quanto a populacdo de menor renda, a realidade é agravada pela falta de uma
regulamentacao especifica que estabeleca critérios claros e justos para os possiveis
usos dessas areas dentro das excecdes estabelecidas pelo Cdédigo Florestal
(atividades de baixo impacto ambiental, de utilidade publica e de interesse social ou
area consolidada). Com isso, a auséncia de projetos técnicos para orientar as
constru¢cbes em areas limitrofes ao entorno do reservatério, amenta o risco de
ocupacdes que adentrem os limites da faixa da quota de desapropriacdo, até mesmo
com ocupacdes que sequer se enquadrariam nas mencionadas excecgdes previstas
no Caodigo Florestal.

E fundamental enfatizar que o interesse de setores socioecondmicos
especificos no uso dos lagos ndo deve jamais justificar o desrespeito a legislacao
vigente. A regulamentacdo do uso mdultiplo das aguas, dentro do escopo legal e
técnico-ambiental, deve ser priorizada. Qualquer flexibilizacdo de uso deve ser
estritamente regulamentada, garantindo a preservacdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) e o cumprimento de sua fun¢éo ecoldgica.

Vale ressaltar que o entorno do referido reservatorio — e de seus similares na
regido de Goias — €, a um tempo, uma area de interesse ambiental e uma propriedade
exercida por furnas. No que se refere a questdo ambiental, de fato, nada € possivel
em termos de flexibilizacdo; entretanto, conforme demonstrado, o Codigo Florestal
prevé excecdes em que pode ocorrer o licenciamento ambiental, podendo assim
exclusivamente dentro deste limite se argumentar a possibilidade de uso da area de
APP. No que se refere a questéao do direito de propriedade, ha a possibilidade de ser
flexibilizada com amparo na prépria Constituicio Federal quando o direito de

propriedade fica condicionado ao cumprimento de sua fungao social.



115

A ideia de uma normatizacao especifica teria como finalidade orientar, em quais
0s casos poderiam ser concedidas autorizagbes de uso pela concessionéria,
combinado com licenciamento pelos 6érgédos ambientais.

A tese fortalece a ideia de que a legislacao nao apenas deve ser cumprida, mas
também adaptada as realidades locais, respeitando as dindmicas socioecondmicas e
culturais das comunidades afetadas. A necessidade de politicas publicas que
considerem tanto os aspectos ambientais quanto 0os sociais é premente. A aplicacao
de uma gestdo integrada e participativa em areas préoximas a reservatorios de
hidrelétricas pode servir como modelo para outras regides do Brasil, promovendo um
desenvolvimento urbano que seja, a0 mesmo tempo, sustentavel, inclusivo e
legalmente compativel.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem
mais ampla e equilibrada para lidar com os conflitos urbanos decorrentes da
urbanizacdo nas areas proximas aos reservatérios de hidrelétricas. A criacdo de uma
regulamentacdo especifica, que leve em consideracdo ndo apenas a protecao
ambiental, mas também as necessidades e expectativas das diferentes classes
sociais envolvidas, pode contribuir para um desenvolvimento mais sustentavel e uma
gestdo urbana mais adequada desses territérios. E fundamental, portanto, buscar

solugdes que conciliem os interesses das partes envolvidas.
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APENDICE A — PROCESSOS NO TJGO ENVOLVENDO FURNAS

Este apéndice consiste no quadro sintese dos 307 processos cadastrados no
Tribunal de Justica do Estado de Goias em que Furnas consta como parte
demandante ou parte demandada. Foram coletados neste apéndice seguintes
informacdes dos 307 processos encontrados: numero do processo, data do
ajuizamento, Furnas sujeito ativo ou passivo, natureza da ac¢do, municipio que se

localiza o conflito e se este refere-se ao reservatorio de alguma hidrelétrica (UHE).

Quadro Al — 307 Processos no Tribunal de Justica do Estado de Goias envolvendo Furnas

PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
1 207772-88 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
2 5570971-42 | 29/11/2018 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
3 5572085-16 | 30/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
4 5572587-52 | 30/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
5 5574025-16 | 03/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
6 5574407-9 | 03/12/2018 | Demandante | Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
7 | 5574932-88 | 03/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
8 | 5577817-75 | 04/12/2018 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
9 | 5534282-62 | 10/09/2019 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
10 | 5094988-61 | 26/02/2021 | Demandada |  Anulatéria "e°p°'(dG°c§’)”'haes NZo
11 | 5429555-42 | 18/08/2021 | Demandante | Reintegracédo Luziania (GO) Né&o
12 | 5592630-5 | 11/11/2021 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
13 | 5593059-69 | 11/11/2021 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
14 | 5615009-84 | 23/11/2021 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
15 | 5616265-62 | 23/11/2021 | Demandante Reintegragdo Cumari (GO) ltumbiara
16 | 5123348-57 | 08/03/2022 | Demandada Indenizagéo Minacu (GO) Né&o
17 87536-20 22/03/1996 | Demandada Demarcacgéo Niquelandia (GO) Né&o
18 | 335251-54 | 30/07/2008 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
19 304519-3 18/08/2010 | Demandada Cobranca ltumbiara (GO) Né&o
20 | 389366-54 | 26/10/2010 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
21 | 448001-65 | 17/12/2010 | Demandada | Desapropriagdo Cristalina (GO) Batalha
22 | 150377-63 | 07/04/2011 | Demandada | Desapropriagdo Cristalina (GO) Batalha
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Quadro Al — 307 Processos no Tribunal de Justica do Estado de Goias envolvendo Furnas

PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
23 87189-25 12/03/2012 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
24 | 117581-45 | 30/03/2012 | Demandada Indenizacéo Niguelandia (GO) Né&o
25 | 435499-86 | 06/12/2012 | Demandada Usucapido Niguelandia (GO) Né&o
26 27465-93 24/01/2013 | Demandada Cominatoria Cristalina (GO) N&o
27 | 325580-23 | 11/09/2013 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) N&o
28 | 325576-83 | 11/09/2013 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) Né&o
29 | 244014-63 | 09/07/2014 | Demandante | Desapropriagao Cristalina (GO) Batalha
30 | 283191-27 | 06/08/2014 | Demandante Servidao Anapolis (GO) N&o
31 | 284618-21 | 07/08/2014 | Demandante Servidao Goiéania (GO) Né&o
32 | 284608-74 | 07/08/2014 | Demandante Servidao Goiéania (GO) Né&o
33 | 284612-14 | 07/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) N&o
34 | 292896-11 | 13/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) N&o
35 | 316736-50 | 29/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) N&o
36 | 374512-46 | 09/10/2014 | Demandante Servidao Goiéania (GO) Né&o
37 121737-4 | 08/04/2015 | Demandante Servidao Anépolis (GO) Né&o
38 | 177168-23 | 19/05/2015 | Demandante Servidao Anapolis (GO) Né&o
39 | 239596-11 | 02/07/2015 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
40 82863-80 | 08/03/2016 | Demandada Embargos Niquelandia (GO) N&o
41 | 147791-40 | 27/04/2016 | Demandada Embargos Niquelandia (GO) Né&o
42 | 5286066-6 | 27/05/2019 | Demandada | Previdenciaria Minacu (GO) Né&o
43 | 5494273-68 | 20/08/2019 | Demandada Progrlé%/ic; de | padre Bernardo (GO) N&o
44 | 5606562-26 | 17/10/2019 | Demandada Anulatéria Caldas Novas (GO) N&o
45 | 5166293-97 | 03/04/2020 | Demandada Indenizagéo Niquelandia (GO) Né&o
46 | 5191378-86 | 27/04/2020 | Demandada Indenizagéo S&o Domingos (GO) Né&o
47 | 5308300-15 | 26/06/2020 | Demandada Cobranca Niquelandia (GO) Né&o
48 | 193426-31 | 16/10/2003 | Demandada Cominatéria Minacu (GO) Né&o
49 | 423767-31 | 27/10/2005 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
50 | 440020-60 | 30/03/2006 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
51 | 206708-43 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
52 | 207789-27 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
53 | 255323-64 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
54 | 206257-18 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
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Quadro Al — 307 Processos no Tribunal de Justica do Estado de Goias envolvendo Furnas

PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
55 | 206712-80 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
56 | 206305-74 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
57 | 206229-50 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
58 | 206712-80 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
59 | 206305-74 | 29/05/2007 | Demandante | Reintegracéo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
60 | 206229-50 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
61 | 232975-52 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
62 256187-5 13/06/2007 | Demandante | Reintegracédo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
63 | 255946-31 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
64 | 255509-87 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
65 | 255498-58 | 13/06/2007 | Demandante | Reintegracédo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
66 | 255490-81 | 13/06/2007 | Demandante | Reintegracédo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
67 | 255404-13 | 13/06/2007 | Demandante | Reintegracédo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
68 | 255476-97 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
69 | 232859-46 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
70 | 233497-79 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
71 | 233444-98 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
72 | 233205-94 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
73 | 329378-83 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
74 | 333293-43 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
75 | 333343-69 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
76 | 329538-11 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
77 97292-9 11/03/2008 | Demandada Usucapido Caldas Novas (GO) Né&o
78 | 153501-22 | 17/04/2008 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
79 328372-7 25/07/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
80 328398-5 25/07/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
81 | 328429-25 | 25/07/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
82 | 378822-51 | 28/08/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
83 | 378858-93 | 28/08/2008 | Demandante | Reintegracéo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
84 | 378901-30 | 28/08/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
85 | 378858-93 | 28/08/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
86 | 397937-58 | 10/09/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
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Quadro Al — 307 Processos no Tribunal de Justica do Estado de Goias envolvendo Furnas

PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
87 | 430470-70 | 02/10/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
88 | 180494-71 | 13/05/2010 | Demandante | Desapropriagao Cristalina (GO) Batalha
89 | 252615-97 | 08/07/2010 | Demandante | Desapropriagao Cristalina (GO) Batalha
90 347814-49 | 21/09/2010 | Demandante | Desapropriacdo Cristalina (GO) Batalha
91 347826-63 | 21/09/2010 | Demandante | Desapropriagdo Cristalina (GO) Batalha
92 | 347799-80 | 21/09/2010 | Demandante | Desapropriagao Cristalina (GO) Batalha
93 | 407561-27 | 12/11/2010 | Demandada | Desapropriagao Cristalina (GO) Batalha
94 3354-76 07/01/2011 | Demandada Indenizacéo Niquelandia (GO) N&o
95 | 217672-60 | 26/05/2011 | Demandante Reintegragdo Uruacu (GO) Serra da Mesa
96 | 244317-57 | 14/06/2011 | Demandada | Execucdo Apare‘:id(%‘ée) Goiania N0
97 | 284310-35 | 13/07/2011 | Demandante | Desapropriacao Cristalina (GO) Batalha
98 402316-4 21/09/2011 | Demandante Reintegragdo ltumbiara ltumbiara
99 | 402632-17 | 22/09/2011 | Demandante Reintegragdo ltumbiara ltumbiara
100 | 414888-29 | 03/10/2011 | Demandante | Reintegracédo Uruagu (GO) Serra da Mesa
101 | 318450-61 | 31/08/2012 | Demandada Acéo Civil Cristalina (GO) Batalha
102 | 368134-7 11/10/2012 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) N&o
103 17633-36 17/01/2013 | Demandada Cominatéria Cristalina (GO) Né&o
104 | 235328-6 04/07/2013 | Demandante Servidao Mineiros (GO) Né&o
105 | 5320540-95 | 22/08/2013 | Demandada Execucéo Apare‘:id(%%e) Goiania N&o
106 | 447820-59 | 18/12/2013 | Demandada Cominatdria Cristalina (GO) Né&o
107 | 284619-6 07/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) Né&o
108 | 284957-30 | 07/08/2014 | Demandante |  Servidao "e"po'(dgoE;”'hﬁes N&o
109 | 292885-20 | 13/08/2014 | Demandada Servidao Anépolis (GO) Né&o
110 | 293110-13 | 13/08/2014 | Demandante Servidao Nerdpolis (GO) Né&o
111 | 292702-23 | 13/08/2014 | Demandante Servidao Teresoépolis (GO) Né&o
112 | 314211-36 | 27/08/2014 | Demandante Servidao Anépolis (GO) Né&o
113 | 374529-82 | 09/10/2014 | Demandante Servidao Anépolis (GO) Né&o
114 | 381280-92 | 15/10/2014 | Demandada Anulatéria Cristalina (GO) Batalha
115 | 118331-18 | 06/04/2015 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) Né&o
116 | 121726-72 | 08/04/2015 | Demandante Servidao Anapolis (GO) Né&o
117 | 211981-61 | 15/06/2015 | Demandada Declaratoria Aparecid(zé((j)e) Goiania Néo
118 | 453814-52 | 16/12/2015 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) Né&o
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PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
119 53328-98 17/02/2016 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) Né&o
120 | 5131443-60 | 10/06/2016 | Demandada Execucéo Teresopolis (GO) Né&o
121 | 316948-84 | 09/09/2016 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) Né&o
122 | 5024109-80 | 22/01/2018 | Demandante Reintegragdo Buriti Alegre (GO) ltumbiara
123 | 5442623-16 | 18/09/2018 | Demandante Reintegragéo Buriti Alegre (GO) Itumbiara
124 | 5543040-64 | 14/11/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
125 | 5564151-7 | 27/11/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
126 | 5565483-9 | 27/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
127 | 5567750-51 | 28/11/2018 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
128 | 5568699-75 | 29/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
129 | 5570579-5 | 29/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
130 | 5571844-42 | 30/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
131 | 5573591-27 | 03/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
132 | 5573625-2 | 03/12/2018 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
133 | 5574618-45 | 03/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
134 | 5576836-46 | 04/12/2018 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
135 | 5576897-4 | 04/12/2018 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
136 | 5577720-75 | 04/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
137 | 5578064-56 | 04/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
138 | 5578167-63 | 04/12/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
139 | 5578920-20 | 05/12/2018 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
140 | 5579948-23 | 05/12/2018 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
141 | 5606931-54 | 19/12/2018 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
142 | 5197838-5 | 16/04/2019 | Demandada Ma“‘ﬁggﬁgo de Uruagu (GO) Serra da Mesa
143 | 5257228-14 | 13/05/2019 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
144 | 5448473-7 | 25/07/2019 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
145 | 5496626-90 | 21/08/2019 | Demandante Reintegragdo Niquelandia (GO) Serra da Mesa
146 | 5496744-70 | 21/08/2019 | Demandante Embargos Teresoépolis (GO) Né&o
147 | 5516602-64 | 30/08/2019 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
148 | 5516727-32 | 30/08/2019 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) ltumbiara
149 | 5524861-48 | 04/09/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
150 | 5531212-37 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
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PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
151 | 5531657-55 | 09/09/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
152 | 5531848-3 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
153 | 5531973-68 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
154 | 5532277-67 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
155 | 5532473-37 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
156 | 5532513-19 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
157 | 5532576-44 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
158 | 5532608-49 | 09/09/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
159 | 5534494-83 | 10/09/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
160 | 5537698-38 | 11/09/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
161 | 5681186-46 | 25/11/2019 | Demandada | Acao Popular Caldas Novas (GO) N&o
162 | 5152080-4 | 26/03/2020 | Demandada Execucéo Aparedd&%‘; Goiania N&o
163 | 5215963-7 | 12/05/2020 | Demandante | Reintegracédo Uruagu (GO) S&Zi;a
164 | 5539522-8 | 28/10/2020 | Demandada Usucapido Buriti Alegre (GO) Itumbiara
165 | 5033611-23 | 26/01/2021 | Demandada Usucapido Caldas Novas (GO) Caldas Novas
166 | 5152433-25 | 26/03/2021 | Demandada Usucapido Minacu (GO) Né&o
167 | 5193527-93 | 21/04/2021 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
168 | 5259112-11 | 26/05/2021 | Demandada Indenizagéo Goiania (GO) Né&o
169 | 5353760-79 | 14/07/2021 | Demandada Usucapido Buriti Alegre (GO) Itumbiara
170 | 5426687-43 | 17/08/2021 | Demandada Usucapido Buriti Alegre (GO) Itumbiara
171 | 5480775-51 | 15/09/2021 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
172 | 5672472-53 | 16/12/2021 | Demandada Usucapido Niquelandia (GO) Né&o
173 | 5108027-64 | 25/02/2022 | Demandante Embargos Aparecid(z(a}tg)e) Goiania N&o
174 | 5111719-29 | 02/03/2022 | Demandada Cobranga Caldas Novas (GO) Né&o
175 | 5223914-96 | 19/04/2022 | Demandante Embargos Aparecid(zé((j)e) Goiania N&o
176 | 5253876-52 | 03/05/2022 | Demandante | Reintegrac&o Niquelandia (GO) S&rég:a
177 | 5259593-45 | 05/05/2022 | Demandante Reintegragdo Niquelandia (GO) S&Zi;a
178 | 5305059-43 | 25/05/2022 | Demandada Trabalhista Itumbiara (GO) Né&o
179 | 5368915-97 | 23/06/2022 | Demandante Reintegragdo Niquelandia (GO) S&Zi;a
180 | 5387267-6 | 30/06/2022 | Demandada Agravo Niquelandia (GO) Né&o
181 | 5468354-81 | 03/08/2022 | Demandante Reintegragdo Niquelandia (GO) S&Zi;a
182 | 313727-33 | 27/08/2014 | Demandante Serviddo "e°p°'(dc§’0'3)”'haes Néo
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183 | 5571276-26 | 31/11/2018 | Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
184 | 5593005-6 | 11/11/2021 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
185 | 5479630-90 | 09/08/2022 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
186 | 207738-16 | 29/05/2007 | Demandante %gn;%rri]rt\;ir;t: Caldas Novas (GO) N&o
187 | 207859-44 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
188 | 207832-61 | 29/05/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
189 | 252394-58 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
190 | 252059-39 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
191 | 378838-5 | 28/08/2008 | Demandante | Reintegracédo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
192 | 293119-72 | 13/08/2014 | Demandante | Desapropriacdo Nerépolis (GO) N&o
193 | 374512-46 | 09/10/2014 | Demandante Execucédo Anépolis (GO) Né&o
194 | 5542717-59 | 13/11/2018 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) ltumbiara
195 | 5568475-40 | 28/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
196 | 5570371-21 | 29/11/2018 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
197 | 5516491-80 | 30/08/2019 | Demandante | Reintegracédo Itumbiara (GO) Itumbiara
198 | 5567558-26 | 16/09/2022 | Demandada Indenizagéo Rio Verde (GO) N&o
199 | 5618275-17 | 06/10/2022 | Demandante Reintegragdo Barro Alto (GO) Serra da Mesa
200 | 5544656-74 | 14/11/2018 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
201 | 361308-7 | 24/08/2011 | Demandada | Indenizaco Niquelandia (GO) S&g‘;‘;a
202 | 329346-78 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
203 | 332951-32 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
204 | 332988-59 | 09/08/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
205 | 392304-3 02/10/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
206 | 392330-98 | 02/10/2007 | Demandante | Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
207 | 397964-41 | 10/09/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
208 | 430536-50 | 02/10/2008 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
209 | 22318-23 23/01/2012 | Demandante | Desapropriagdo Cristalina (GO) Batalha
210 | 383582-3 23/10/2015 | Demandada Divisédo Uruacgu (GO) Né&o
211 | 5198431-51 | 16/08/2016 | Demandada Execucédo Goiéania (GO) Né&o
212 | 5206225-26 | 22/08/2016 | Demandada [)Ec’)‘(i:tl’jr‘f;ionfoes Goiania (GO) N&o
213 | 5078586-47 | 17/03/2017 | Demandante Agravo Cristalina (GO) Né&o
214 | 5145293-94 | 16/05/2017 | Demandada Agravo Caldas Novas (GO) Caldas Novas




140

Quadro Al — 307 Processos no Tribunal de Justica do Estado de Goias envolvendo Furnas

PROCESSO DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO ‘ UHE
215 | 5032498-14 | 26/01/2018 | Demandada Agravo Cristalina (GO) Né&o
216 | 5270523-15 | 12/06/2018 | Demandada Agravo Goiéania (GO) Né&o
217 | 5305011-93 | 02/07/2018 | Demandante Agravo Anépolis (GO) Né&o
218 | 5539916-73 | 12/11/2018 | Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
219 | 5542759-11 | 13/11/2018 | Demandada Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
220 | 5579532-5 | 05/12/2018 | Demandante Reintegragao Cumari (GO) ltumbiara
221 | 5139948-23 | 19/03/2019 | Demandante Prgc?a;:gria Caldas Novas (GO) Caldas Novas
222 | 5531576-9 | 09/09/2019 | Demandante Reintegragdo ltumbiara (GO) Itumbiara
223 | 5531902-66 | 09/09/2019 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
224 | 5537021-8 | 11/09/2019 | Demandante | Reintegragao Itumbiara (GO) Itumbiara
225 | 5596718-4 | 11/10/2019 | Demandada SngJgt?gade Rio Verde (GO) N&o
226 | 5496913-67 | 07/10/2020 | Demandada Agravo Anapolis (GO) N&o
227 | 5502717-16 | 09/10/2020 | Demandada Agravo Itumbiara (GO) Itumbiara
228 | 186513-33 | 08/10/2003 | Demandada Cominatéria Minacu (GO) Né&o
229 11541-50 27/01/2004 | Demandada Cominatéria Minacu (GO) Né&o
230 | 256161-7 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
231 | 254943-89 | 12/07/2012 | Demandada Cobranga Niquelandia (GO) Né&o
232 | 5305653-32 | 28/08/2017 | Demandada Declaratoria Uruacu (GO) Né&o
233 | 5358210-13 | 03/10/2017 | Demandada Indenizatoria Niquelandia (GO) Né&o
234 | 5279756-36 | 15/06/2018 | Demandada Agravo Uruacu (GO) Né&o
235 | 5328138-60 | 16/07/2018 | Demandada Agravo Minacu (GO) Né&o
236 | 5412945-62 | 01/09/2018 | Demandada Cobranga Niquelandia (GO) Né&o
237 | 5247154-96 | 09/05/2019 | Demandante Cobranga Goiéania (GO) Né&o
238 | 5166255-85 | 03/04/2020 | Demandada Indenizatoria Niquelandia (GO) N&o
239 | 5166341-56 | 03/04/2020 | Demandada Indenizatoria Niquelandia (GO) Né&o
240 | 5322991-82 | 04/07/2020 | Demandada | Reivindicatoria Niquelandia (GO) Né&o
241 | 5654927-34 | 18/12/2020 | Demandada Res\iituigao de Minagu (GO) N&o

alores

242 | 297360-61 | 01/07/2002 | Demandada Precatoria Cavalcante (GO) Né&o
243 | 24932-72 16/02/2004 | Demandada Cominatoria Minacu (GO) Né&o
244 | 72424-25 01/03/2007 | Demandante Reintegragdo Niquelandia (GO) S&Zi;a
245 | 232656-84 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
246 | 252370-30 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
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247 | 233373-96 | 13/06/2007 | Demandante Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
248 | 232698-36 | 15/06/2007 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
249 | 328362-60 | 25/07/2008 | Demandante Reintegragao Caldas Novas (GO) Caldas Novas
250 | 365550-87 | 20/08/2008 | Demandante | Reintegragéo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
251 | 537334-52 | 27/10/2009 | Demandada Indenizagéo Minacu (GO) N&o
252 | 5025608-28 | 08/04/2010 | Demandada Indenizacéo Luziania (GO) Né&o
253 | 217781-74 | 26/05/2011 | Demandante Reintegragao Uruagu (GO) Serra da Mesa
254 | 323309-75 | 05/09/2012 | Demandante | Acéo Cautelar Goiania (GO) N&o
255 | 368131-52 | 11/10/2012 | Demandante Anulatéria Goiéania (GO) Né&o
256 | 64441-62 26/02/2013 | Demandada Indenizagéo Niquelandia (GO) Né&o
257 | 292901-33 | 13/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) N&o
258 | 300573-92 | 19/08/2014 | Demandante Servidao Goiania (GO) N&o
259 | 374522-90 | 09/10/2014 | Demandante Servidao Anapolis (GO) N&o
260 | 5626832-86 | 11/11/2014 | Demandante Embargos Aparecida de Goiania Né&o
261 73701-2 03/03/2015 | Demandante Servidao Goianapolis (GO) Né&o
262 | 101447-49 | 21/03/2016 | Demandante Cominatoria Minacu (GO) Né&o
263 | 108381-64 | 29/03/2016 | Demandada Indenizagéo Goiania (GO) Né&o
264 | 219618-87 | 20/06/2016 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) N&o
265 | 259977-79 | 19/07/2016 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) Né&o
266 | 5184320-74 | 04/08/2016 | Demandada Execucédo Goianapolis Né&o
267 | 324952-13 | 16/09/2016 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) Né&o
268 | 5240265-34 | 16/09/2016 | Demandante lnfer?:lfstti(\’/o Goiania (GO) N&o
269 | 5279109-12 | 26/10/2016 | Demandante Agravo Cristalina (GO) Né&o
270 | 5017381-17 | 23/01/2017 | Demandada Rescisoria Itumbiara (GO) Né&o
271 | 5024981-89 | 30/01/2017 | Demandante Agravo Minacu (GO) Né&o
272 | 5084143-15 | 21/03/2017 | Demandante Agravo Caldas Novas (GO) Né&o
273 | 5394294-64 | 23/10/2017 | Demandante Agravo Cristalina (GO) Né&o
274 | 5491901-29 | 14/12/2017 | Demandada Indenizagéo Uruacu (GO) Serra da Mesa
275 | 5492355-87 | 14/12/2017 | Demandante Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
276 | 5039559-64 | 31/01/2018 | Demandada Revisional Goiéania (GO) Né&o
277 | 5067958-5 | 19/02/2018 | Demandante Reintegragdo Buriti Alegre (GO) ltumbiara
278 | 5132901-20 | 22/03/2018 | Demandante Reintegragdo Uruacu (GO) Serra da Mesa
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279 | 5360752-3 | 06/08/2018 | Demandada Execucéo Minagu (GO) N&o
280 | 5499693-78 | 19/10/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
281 | 5539856-3 | 12/11/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
282 | 5565152-27 | 27/11/2018 | Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
283 | 5570802-55 | 29/11/2018 | Demandante | Reintegragéo Itumbiara (GO) Itumbiara
284 | 5574787-32 | 03/12/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
285 | 5576520-33 | 04/12/2018 | Demandante Reintegragao [tumbiara (GO) ltumbiara
286 | 5576730-84 | 04/12/2018 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara
287 | 5080210-42 | 15/02/2019 | Demandada Ob“g:fgf de Minagu (GO) N&o
288 | 5126955-29 | 12/03/2019 | Demandada SngJgt?gade Caldas Novas (GO) N&o
289 | 5495563-21 | 21/08/2019 | Demandante | Reintegragao Itumbiara (GO) Itumbiara
290 | 5531753-70 | 09/09/2019 | Demandante | Reintegragdo Itumbiara (GO) Itumbiara

Carta x
291 | 5660717-14 | 14/11/2019 | Demandante Precatoria Caldas Novas (GO) Né&o
292 | 5524910-02 | 04/09/2019 | Demandante | Reintegragao Buriti Alegre (GO) Itumbiara
293 | 5166309-51 | 03/04/2020 | Demandada Indenizacéo Niquelandia (GO) N&o
294 | 5336895-73 | 10/07/2020 | Demandada 5 Carta Niguelandia (GO) N&o
recatéria
295 | 5339825-30 | 13/07/2020 | Demandada | CUmPrimento | Aparecida de Goiania Néo
de Sentenca (GO)
296 | 5355178-46 | 21/07/2020 | Demandada Agravo Niquelandia (GO) N&o
297 | 5355350-85 | 21/07/2020 | Demandada Agravo Niquelandia (GO) Né&o
298 | 5435992-86 | 01/09/2020 | Demandante | o, Carta Caldas Novas (GO) Nzo
recatéria
299 | 5541590-85 | 28/10/2020 | Demandada Agravo [tumbiara (GO) Né&o
300 | 5580147-85 | 16/11/2020 | Demandante b Carta Corumbaiba (GO) N&o
recatéria
301 | 5092654-72 | 21/02/2022 | Demandante = Cartg . Bela Vista (GO) N&o
recatéria
302 | 5252921-12 | 02/05/2022 | Demandada Agravo Buriti Alegre (GO) Né&o
303 | 5471054-69 | 03/10/2018 | Demandada Indenizagéo Niquelandia (GO) Né&o
304 | 328403-27 | 25/07/2008 | Demandante | Reintegragdo Caldas Novas (GO) Caldas Novas
305 | 266059-29 | 26/07/2016 | Demandada Embargos Caldas Novas (GO) Né&o
306 | 5244608-52 | 28/04/2022 | Demandante | | Recurso — ltumbiara (GO) N&o
ustica gratuita
307 | 5319974-56 | 31/05/2022 | Demandada Agravo Cristalina (GO) Né&o

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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APENDICE B — PROCESSOS JUDICIAIS DO RECORTE DE ESTUDO

Este apéndice consiste no quadro sintese dos 78 processos que resultaram do

recorte realizado dentre os 307 processos levantados e detalhados no apéndice A.

Foram selecionados os processos de conflitos do entorno do reservatério da

Hidrelétrica de ltumbiara (GO) que tramitam ou tramitaram no periodo de estudo 2012

a 2022. Neste apéndice constam as seguintes informacdes dos processos do recorte:

namero do processo, data do ajuizamento, Furnas sujeito ativo ou passivo, natureza

das acBes, municipio em que se localizam os conflito e a quantidade de Edificacbes

guestionadas nestes processos.

Quadro B1 - Relacdo dos 78 Processos do recorte de estudo
PROCESSO ‘ DATA FURNAS NATUREZA MUNICIPIO

1 5570971-42 29/11/2018 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
2 5572085-16 30/11/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
3 5572587-52 30/11/2018 Demandante Reintegracdo ltumbiara (GO)
4 5574025-16 03/12/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
5 5574407-9 03/12/2018 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
6 5574932-88 03/12/2018 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
7 5577817-75 04/12/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
8 5534282-62 10/09/2019 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
9 5592630-5 11/11/2021 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
10 5593059-69 11/11/2021 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
11 5615009-84 23/11/2021 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
12 5616265-62 23/11/2021 Demandante Reintegracéo Cumari (GO)
13 402316-4 21/09/2011 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
14 402632-17 22/09/2011 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
15 5024109-80 22/01/2018 Demandante Reintegragéo Buriti Alegre (GO)
16 5442623-16 18/09/2018 Demandante Reintegracéo Buriti Alegre (GO)
17 5543040-64 14/11/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
18 5564151-7 27/11/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
19 5565483-9 27/11/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
20 5567750-51 28/11/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
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21 5568699-75 29/11/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
22 5570579-5 29/11/2018 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
23 5571844-42 30/11/2018 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
24 5573591-27 03/12/2018 Demandante Reintegracdo ltumbiara (GO)
25 5573625-2 03/12/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
26 5574618-45 03/12/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
27 5576836-46 04/12/2018 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
28 5576897-4 04/12/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
29 5577720-75 04/12/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
30 5578064-56 04/12/2018 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
31 5578167-63 04/12/2018 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
32 5578920-20 05/12/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
33 5579948-23 05/12/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
34 5257228-14 13/05/2019 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
35 5448473-7 25/07/2019 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
36 5516602-64 30/08/2019 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
37 5516727-32 30/08/2019 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
38 5524861-48 04/09/2019 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
39 5531212-37 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
40 5531657-55 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
41 5531848-3 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
42 5531973-68 09/09/2019 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
43 5532277-67 09/09/2019 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
44 5532473-37 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
45 5532513-19 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
46 5532576-44 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
47 5532608-49 09/09/2019 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
48 5534494-83 10/09/2019 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
49 5537698-38 11/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
50 5539522-8 28/10/2020 Demandada Usucapiao Buriti Alegre (GO)
51 5353760-79 14/07/2021 Demandada Usucapido Buriti Alegre (GO)
52 5426687-43 17/08/2021 Demandada Usucapido Buriti Alegre (GO)
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53 5571276-26 31/11/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
54 5593005-6 11/11/2021 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
55 5479630-90 09/08/2022 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
56 5542717-59 13/11/2018 Demandante Reintegracdo ltumbiara (GO)
57 5568475-40 28/11/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
58 5570371-21 29/11/2018 Demandante Reintegracéo Itumbiara (GO)
59 5516491-80 30/08/2019 Demandante Reintegracéo ltumbiara (GO)
60 5544656-74 14/11/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
61 5539916-73 12/11/2018 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
62 5542759-11 13/11/2018 Demandada Reintegragéo Iltumbiara (GO)
63 5579532-5 05/12/2018 Demandante Reintegragéo Cumari (GO)
64 5531576-9 09/09/2019 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
65 5531902-66 09/09/2019 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
66 5537021-8 11/09/2019 Demandante Reintegracdo Itumbiara (GO)
67 5492355-87 14/12/2017 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
68 5067958-5 19/02/2018 Demandante Reintegragéo Buriti Alegre (GO)
69 5499693-78 19/10/2018 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
70 5539856-3 12/11/2018 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
71 5565152-27 27/11/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
72 5570802-55 29/11/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
73 5574787-32 03/12/2018 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
74 5576520-33 04/12/2018 Demandante Reintegragéo Itumbiara (GO)
75 5576730-84 04/12/2018 Demandante Reintegragéo Iltumbiara (GO)
76 5495563-21 21/08/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
77 5531753-70 09/09/2019 Demandante Reintegragéo ltumbiara (GO)
78 5524910-02 04/09/2019 Demandante Reintegragéo Buriti Alegre (GO)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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APENDICE C - IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS

Este apéndice consiste no quadro sintese contendo a relacdo dos itens que

estdo sendo questionados nos 78 processos do recorte, com as seguintes

informacdes: numero do processo, local e as coordenadas, descricdo e imagens das

edificacdes que fazem parte dos conflitos.

PROCESSO

Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

LOCAL DO CONFLITO/
COORDENADAS

EDIFICACOES

1 - casa Sede

Itumbiara (GO) 2 - Casa do Caseiro
1 5570971-42 E = 706.100; N = 7.972.518 3 - Guarda Barco
4 - Galpao
Itumbiara (GO) 5 - Alambrado
2 5572085-16 E = 705.156; N = 7.966.016 6 - Portdo de Ferro
ltumbiara (GO)
3 557258752 E=704.399;N=7.968.993 | ' ©3@
ltumbiara (GO)
4 5574025-16 E = 704.308; N = 7.969.040 8- Casa
Itumbiara (GO)
5 5574407-9 E = 704.056: N = 7.968.634 9 - Cerca de arame com tela
. 10 - Casa
ltumbiara (GO)
6 5574932-88 E = 704.515: N = 7.968.381 11 - Garagem _
12 - Cerca de arame liso
ltumbiara (GO)
! S5778L1-75 E = 704.955; N = 7.969.356 13- Casa
Itumbiara (GO) <
8 5534282-62 E = 704.050; N = 7.968.708 14 - Area coberta
Itumbiara (GO) 5
9 5592630-5 E =707.264: N = 7.973.734 15 - Area coberta
16 - Casa
. 17 - Barracao
ltumbiara (GO)
10 5593059-69 E = 707.506: N = 7.973.461 18 - Alambrado
19 - Cerca de tela
20 - Portao
21 - Casa
Cumari (GO) 22 - Casa
11 5615009-84 E =809.723; N = 7.960.794 23 - Lago
24 - Estrada
25 - Casa
26 - Casa
12 5616265-62 Cumari (GO) 27 - Rampa

E = 809.660; N = 7.960.227

28 - Area de Acampamento
29 - Pastagem
30 - Extracéo de barro

(Continua)
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PROCESSO

402316-4

Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

LOCAL DO CONFLITO/

COORDENADAS

Corumbaiba (GO)
E = 757160; N = 7973583

147

EDIFICACOES

31 - Casa

32 - Quiosques

33 -Casa

34 - Cerca de arame
35 - Casa

36 - Casa

37 - Casa

38 - Casa

39 - Calgamento/Escada
40 - Tenda

41 - Casa

42 - Casa

43 - Quadra de areia
44 - Cerca

45 - Piscina

46 - Muro

47 - Casa

48 - Casa

49 - Casa

50 - Casa

51 - Casa

52 - Suites

53 - Casa

54 - Galinheiro

55 - Galinheiro

56 - Cerca de arame
57 - Cerca

58 - Cercado Bananal
59 - Cerca

60 - Casa

61 - Depésito

62 - Alambrado

63 - Quiosque

64 - Casa

65 - Casa

14

402632-17

Corumbaiba (GO)
E = 758111; N = 7973264

66 - Casa

67 - Sauna

68 - Calcamento
69 - Casa

70 - Casa

71 - Passarela de concreto
72 - Alambrado
73 - Calgamento
74 - Quadra

75 - Quiosque
76 - Quadra de Areia
77 - Rampa

78 - Casa

79 - Quiosque
80 - Piscina

81 - Muro

82 - Alambrado
83 - Casa

84 - Alambrado
85 - Casa

86 - Alambrado
87 - Alambrado

(Continua)
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Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

LOCAL DO CONFLITO/
COORDENADAS

EDIFICACOES

88 - Edificagdo 1
89 - Edificagdo 2
90 - Edificacdo 3

148

Itumbiara (GO) 91 - Piscinas 1
15 5024109-80 _ RV 92 - Piscina 2
E =720.735; N = 7.980.165 93 - Area de descanso
94 - Caixa d’agua
95 - Rampa
96 - Captacéo de agua
97 - Quiosque
98 - Captacao de agua
- 99 - Quadra de Areia
Buriti Alegre (GO)
16 5442623-16 E = 721.890: N = 7.980.320 100 - Deck flutuante
101 - Rampa
102 - Passarela
103 - Muro de Arrimo
Itumbiara (GO) "
17 5543040-64 E = 704.047: N = 7.968.696 104 - Area aberta (varanda)
ltumbiara (GO)
18 55641517 E = 704.922; N = 7.969.427 105 - Casa
ltumbiara (GO)
19 55654839 E = 704.252; N = 7.969.107 106 - Casa
Itumbiara (GO)
20 5567750-51 E = 704.35: N = 7.969.011 107 - Casa
Itumbiara (GO)
21 5568699-75 E=704944;N=7960.305 | 108-Casa
109 - Parquinho
. 110 - Rampa
Itumbiara (GO) )
22 °570579-5 E=705.324;N=7.966500 | Lr%-Quiosque
112 - Quiosque
113 - Quiosque
Itumbiara (GO)
23 5571844-42 E = 704.964; N = 7.969.256 114 - Casa
. 115 - Alambrado
Itumbiara (GO) ;
24 5573591-27 E = 705.293: N = 7.966.471 116 -Parquinho
117 - Rampa
Itumbiara (GO)
25 25736252 E =704.569; N=7.969.056 | 118 Casa
Itumbiara (GO)
26 5574618-45 E = 704.597; N = 7.969.108 119 -Casa
120 - Banheiro
. 121 - Quiosque
ltumbiara (GO)
27 5576836-46 E = 704.228: N = 7.968.482 122 - Rampa
123 - Rampa
124 - Cerca em tabuas
: Itumbiara (GO) )
28 5576897-4 E = 704.303; N = 7.969.051 125-Casa
Itumbiara (GO) .
29 5577720-75 E = 704.056: N = 7.968.590 126 - Deposito
Iltumbiara (GO)
30 5578064-56 E = 704.636: N = 7.969.162 127 - Casa
31 5578167-63 Itumbiara (GO) 128 - Casa

E =704.514; N = 7.969.018
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LOCAL DO CONFLITO/
COORDENADAS

Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

EDIFICACOES

149

ltumbiara (GO)
32 5578920-20 E=704032; N=7968673 | 120~ Casa
ltumbiara (GO)
33 5579948-23 E = 704.897; N = 7.969.451 130 - Casa
131 - Postes e lluminagéo
132 - Quadro de energia
133 - Fonte
ltumbiara (GO) 134 - Piscina
34 5257228-14 E = 720.993; N = 7.980.291 135 - Cerca
136 - Quiosque
137 - Quiosque
138 - Casa
Itumbiara (GO)
35 54484731 E = 704.360; N = 7.968.956 139 - Casa
. 140 - Casa
ltumbiara (GO)
36 5516602-64 E = 704.652: N = 7.968.362 141 - Cerca de arame
ltumbiara (GO)
37 5516727-32 E = 704.174: N = 7.968.488 142 - Rancho
Itumbiara (GO) 143 - Casa
38 5524861-48 E = 704.340; N = 7.968.427 144 - Cisterna
Itumbiara (GO) .
39 5531212-37 E = 704.285: N = 7.968.424 145 - Cerca de tabuas
. 146 - Casa
Itumbiara (GO) .
40 5531657-55 _ N 147 - Banheiro
E = 704.628; N = 7.968.372 148 - Cerca de tabuas
ltumbiara (GO)
4l 5531848-3 E = 704.032; N = 7.968.673 149 - Casa
Itumbiara (GO)
42 5531973-68 E = 704.436: N = 7.968.421 150 - Alambrado
151 - Galinheiro
152 - Chiqueiro
) ltumbiara (GO) 153 - Tratamento de dejeto
43 5532277-67 E =704.612; N =7.972.847 154 - Deposito
155 - Curral
156 - Casa
44 Itumbiara (GO) 157 - Casa
5532473-37 E =704.558; N = 7.973.040 158 - Galinheiro
Itumbiara (GO)
45 553251319 E = 705.005; N = 7.969.184 159 -Casa
Itumbiara (GO) 160 - Casa
46 5532576-44 E =707.519; N = 7.972.621 161 - Piscina
) Itumbiara (GO) )
47 5532608-49 E = 704.320: N = 7.969.035 162 - Casa
i Itumbiara (GO) 163 - Casa
43 5534494-83 E =704.664; N = 7.968.349 164 - Cerca de tela
Iltumbiara (GO)
49 5537698-38 E = 704.242; N = 7.969.120 165 - Casa
50 5539522-8 Buriti Alegre (GO) Mesmos itens do processo 5495563-21

E =720.735; N = 7.980.165
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150

Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

LOCAL DO CONFLITO/
COORDENADAS

EDIFICACOES

166 - Guarda barco
167 - Campo de futebol

168 - Casa
i Buriti Alegre (GO) 169 - Quiosque
51 5353760-79 E = 720.489; N = 7.980.596 170 - Piscina
171 - Muro de arrimo
172 - Passarela de concreto
173 - Galinheiro
174 - Rampa de concreto
i Buriti Alegre (GO) 175 - Rampa de concreto
52 5426687-43 E = 722.755; N = 797.9926 176 - Casa
177 - Piscina
178 - Quiosque
179 - Quiosque
180 - Quiosque
181 - Quiosque
182 - Quiosque
. 183 - Quiosque
Itumbiara (GO) .
53 5571276-26 E = 705.025: N = 7.968.127 184 - Qu!osque
185 - Quiosque
186 - Quiosque
187 - Quiosque
188 - Quiosque
189 - Quiosque
190 - Rampa
. 191 - Casa
Itumbiara (GO)
54 5593005-6 _ N 192 - Alambrado
E =707.188; N = 7.973.826 193 - Portio de tela
194 - Barracéo
195 - Barracéo
196 - Passarela
Itumbiara (GO) 197 - Casa
55 5479630-90 E =711.753,79; N = 7.974.814 198 - Quiosque
199 - Piscina
200 - Acesso para lago
201 - Area aterrada
Itumbiara (GO)
> 554271759 E = 704.524; N = 7.969.028 202 - Casa
Itumbiara (GO) 203 - Area de lazer
57 5568475-40 E =705.294; N = 7.966.469 204 - Alambrado
) ltumbiara (GO) )
58 5570371-21 E = 704.961: N = 7.969.308 205 - Casa
) ltumbiara (GO) 206 - Rancho
59 5516491-80 E =704.306; N = 7.968.453 207 - Cerca de arame
208 - Casa
Itumbiara (GO) 209 - Fossa
60 5544656-74 E =704.636; N = 7.968.351 210 - Cerca de tdbuas
211 - Mesa de cimento
Itumbiara (GO) 212 - Rancho
61 5539916-73 E = 704.126; N = 7.968.541 213 - Barracdo
) Itumbiara (GO) 214 - Rancho
62 5542759-11 E =704.578; N = 7.968.379 215 - Cerca de arame
216 - Porteira
217 - Cerca
63 5579532-5 Cumari (GO) 218 - Poste de iluminagéo

E = 800.491; N = 7.964.727

219 - Fogao a lenha
220 - Passarela
221 - Tanque

(Continua)
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LOCAL DO CONFLITO/

COORDENADAS

Quadro C1 - Dados de identificacdo dos conflitos

EDIFICACOES

151

ltumbiara (GO)
64 5531576-9 E = 704.436: N = 7.968.421 222 - Alambrado
ltumbiara (GO)
65 5531902-66 E = 704.591: N = 7.968.376 223 - Rancho
Itumbiara (GO) .
66 5537021-8 E = 704.926: N = 7.973.067 224 - Quiosque
Itumbiara (GO) 225 - Alambrado
o7 249235587 E=705.145;N = 7.966.963 | 226 - Portao de ferro
227 - Area de descanso |
228 - Area de descanso Il
229 - Poste de iluminacao
230 - Quiosque
231 - Quiosque
232 - Parque infantil
233 - Casa
- 234 - Bancos e mesa de madeira
Buriti (GO)
68 5067958-5 _ o 235 - Mureta de pedra
E =721.168; N =7.979.739 236 - Gerador de energia
237 - Casa
238 - Rampa de pessoas
239 - Piscina
240 - Quiosque
241 - Tablado
242 - Rampa de embarcagéo
243 - Restaurante
Itumbiara (GO)
69 5499693-78 E = 704.088: N = 7.968.570 244 - Casa
ltumbiara (GO)
70 5539856-3 E = 704.078: N = 7.968.583 245 - Rancho
) Itumbiara (GO) .
71 5565152-27 E = 704.967: N = 7.969.232 246 - Casa
247 - Rampa
) Itumbiara (GO) 248 - Calcada
72 °570802-55 E=705379;N=7.966.732 | 249 - Mureta
250 - Area de lazer
) Itumbiara (GO) .
73 5574787-32 E = 704.608: N = 7.969.129 251 - Casa
74 Itumbiara (GO)
5576520-33 E = 704.683; N = 7.968.341 252 - Casa
) Itumbiara (GO) .
75 5576730-84 E = 704.487: N = 7.969.008 253 - Casa
254 - Area de descanso
255 - Caixa d’agua
256 - Captacao de agua
- 257 - Edificagédo 1
Buriti (GO) e
76 5495563-21 _ N 258 - Edificagéo 2
E =720.735; N = 7.980.165 259 - Edificacio 3
260 - Piscina 1
261 - Piscina 2
262 - Rampa
Itumbiara (GO) 263 - Casa
" 5531753-70 E =704.536; N = 7.968.388 264 - Cerca
265 - Drenagem 01
. 266 - Rua semi-pavimentada,
78 5524910-02 Buriti (GO) 267 - Rampa de terra,

E =726.202; N = 7.980.571

268 - Rampa de cimento
269 - Alambrado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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CARTA DE ALFENAS

Os membros da Associagdo dos Municipios do Lago de Furnas
- ALAGO, da Associagdo Mineira de Municipios — AMM e do Ministério Pablico
de Minas Gerais - MPMG, reunidos em encontro regional realizado neste dia 31 de
maio de 2023, na cidade de Alfenas/MG, com o proposito de debater os problemas,
particularidades e desafios inerentes ao represamento resultante da construcéo da
Usina Hidrelétrica de Furnas, firmam a presente Carta de Alfenas, por meio da qual
se comprometem, observadas suas competéncias e expertises, a atuarem em

defesa, promogao e valorizagdo do Lago de Furnas, de seu entorno, dos predicados
ambientais a ele inerentes e das comunidades diretamente afetadas, de modo a
conferir concretude ao mandamento constitucional que estabelece que todo
desenvolvimenio deve ser verdadeiramente sustentdvel e voltado para a
consecucdo dos objetivos fundamentais do pais.

Como bem se sabe, neste momento da histéria nao ha mais espaco
para duvida acerca do papel que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
interpreta para a consecugdo plena do direito & vida digna. Se outrora um
pensamento eminentemente antropocéntrico conduziu a raga humana a um ideal de
exploracao desenfreada do patriménio natural, com o Unico escopo de alcangar
ganhos de indole econdmica e sem nanhuma preocupacio com as consequéncias
dessa conduta, contemporaneamente evidencia-se a consciéncia de gue os
recursos sao finitos e que as decisdes tomadas por uma geragdo impactarao
diversas outras.

A Declaragéo da Convengao das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, resultado da Convengédo de Estocolmo, realizada em 1972,
proclamou a importancia dos aspectos natural e artificial do meio ambiente para a
fruico dos direitos fundamentais. Por sua vez, 0 Relatério Brundtland, também
referido como Nosso Futuro Comum, apresentado em 1987 como consequéncia do
trabalho realizado pela Comissao sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da
Organizagao das Nagdes Unidas, arrematou que o desenvolvimento sustentavel

AR
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“implica atender as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragbes futuras de suprir suas proprias necessidades™.

Influenciada por esse movimento internacional e também pela
aguardada redemocratizagao interna, a Constituicao Federal de 1988 alcou o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado & categoria de direito fundamental e
0 erigiu a principio orientador da ordem econdmica e social, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (artigos 170, inciso VI, e 225).

Seguindo essa inspiragao, a Constituicdo Mineira, promulgada em
21 de setembro de 1989, conferiu semelhante redacgdo ao seu texto, registrando, de
forma literal, o dever de o Estado de Minas Gerais tutelar 0 meio ambiente,
competéncia esta comum aos municipios, que, ainda, guardam a obrigacdo de
promoverem seus ordenamentos territoriais (artigos 10, inciso V, 11, inciso VI, 166,
inciso V, 170, inciso V, e 214).

Com esse espirito fraterno, em 1992 o Brasil sediou a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de
Janeiro, ocasido em que o conceito de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida sdo valores indissociaveis se consolidou,
porquanto, logo no principio 1 da respectiva Declaracao, fora afiangado que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagées com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito @ uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a
natureza’. Ademais, o ideal de desenvolvimento sustentavel retratado no Relatério
Brundtland se incorporou no principio 3 (‘o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de geragBes presentes e futura"), ao passo que a
premissa de que a protecdo ambiental perfaz parte integrante do processo de
desenvolvimento e dele n&c pode ser isolada fora materializada no principio 4 (“para
alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte

! Tradugdo livre. %7
§
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integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada
Isoladamente deste”).

O Supremo Tribunal Federal, no agora distante ano de 1995,
reconheceu expressamente a natureza fundamental e a titularidade coletiva fato
sensu do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ponderando que se
trata de “um tipico direito de terceira geragdo, que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigag&o — que incumbe ao estado e & prépria coletividade — de defende-lo e
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragbes, evitando-se, desse
modo, que imrompam, no seio da comunhdo social o0s graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de sofidariedade na protecdo
da integridade desse bem essencial ao uso comum de todos gue compdem o grupo
social” (STF, MS 22164, Tribunal Pleno, Relator: Celso de Mello, i- 30/10/95).

Portanto, parece cristalino que intervencdes ambientais, quando

feitas, devem considerar nao apenas seus possiveis ganhos econbémicos, mas,
igualmente, as alteragdes nos ambientes natural e artificial, assim como os impactos
sociais delas decorrentes. Dessa forma, é possivel realizar ponderagio informada
acerca da atividade ou obra a ser implementada, conscios dos ganhos, perdas e das
providéncias a serem adotadas para evitar, mitigar e/ou compensar as
externalidades intrinsecas a conduta humana.

Com efeito, os estudos tém o singular papel de subsidiar processos
de tomada de decisdes, com o escopo de que estas sejam feitas de forma
consciente e informada, antecipando-se a possiveis situagdes indesejadas e
aferindo-se o equilibrio do tripé que compde o ideal de desenvolvimento sustentavel,
inclusive sob a ética dos impactos sociais e da viabilidade ambiental para as
geragdes futuras. A auséncia ou mesmo um processo de licenciamento ambiental
apressado, incompleto ou mal feito invariavelmente gerara consequéncias infaustas
no porvir - quando nio de imediato =, COM a socializacdo das externalidades
negativas do empreendimento e, muitas vezes, um passivo de dificil solugdo.

Dentre os diversos empreendimentos econdmicos com potencial
para modificar as condigdes socioambientais preexistentes de uma determinada
regido destacam-se as usinas hidrelétricas, que, por sua natureza, ensejam grandes
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barramentos artificiais de cursos d'agua, pois os reservatérios criados de forma
antropica s&o necessarios para garantir volume d'agua e forca hidrica suficientes
para a continua geragéo hidraulica de energia elétrica. Logo, a implernentacéo
dessa atividade transforma um ambiente I6tico em [éntico, acarretando mdltiplos e
significativos impactos ambientais e sociais, que englobam desde a supressao de
vegetacao nativa ate a alteragao da topografia e a criacio de obstaculos ao caminho
natural das aguas, que deixam de fluir em direcdo & foz e passam a ficar
artificiaimente represadas, alagando espagos que originalmente nao eram
submersos e, destarte, possuiam fungdes socioambientais préprias.

Exemplificativamente, o portal de ecologia aquatica do
Departamento de Ecologia da Universidade de Sao Pauio traz diversas informacdes
acerca das represas brasileiras e, valendo-se de ensinamentos da doutrina
cientifica, lista inimeros efeitos negativos decorrentes da construcio de
reservatorios, quais sejam: i) deslocamento de populacdes; i} emigracado humana
excessiva; iii) deterioragio das condicdes de vida da populacéo original; iv)
problemas de salide pela propagagdo de doengas hidricamente transmissiveis; v)
perda e espécies nativas de peixes de rios; vi) perda de terras férteis e de madeira;
vii) perda de varzeas e ecotones terra/agua — estruturas naturais Gteis; viii) perda da
biodiversidade (espécies unicas) e deslocamento de animais selvagens; ix) perda
de terras agricolas cultivadas por geragGes; x) excessiva emigracao humana para a
regiéo do reservatério, com os conseguentes problemas sociais, econémicos e de
saude; xi) necessidade de compensacao pela perda de terras agricolas, locais de
pesca e habitagdes; xii) degradacdo da qualidade hidrica local: xili) reducao das
vazdes a jusante do reservatério @ aumento de suas variagbes; xiv) redugio da
temperatura e do material em suspensdo nas vazoes liberadas para jusante; xv)
reducdo do teor de oxigénio dissolvido no fundo e nas vazdes liberadas; xvi)
aumento dos teores de H2S e CO2 no fundo das vazées liberadas; xvii) barreira a
migragéo de peixes; xviii) perda de valiosos recursos hidricos e culturais, podendo
acarretar a perda da identidade cultural; xix) perda de valores estéticos; xx) alteragao
do microclima; e xxi) alteracdo da biodiversidade a jusante?.

? Artigo veiculado no portal de ecologia aquatica do Dep. de Ecologia da USP, Disponivel em:

HNC
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Nao é dificil visualizar que a obstrugao de um rio para a construgao
de um empreendimento hidrelétrico afeta diretamente a ictiofauna, que vive naquele
ambiente aquatico e muitas vezes depende das correntezas para sua reproduGéo;
porém, com um pouco de perspectiva pode-se inferir que todo equilibrio
ecossistémico & atingindo, da perda de habitat para a fauna terrestre e a avifauna
decorrente do alagamento de grandes extensdes territoriais até a degradacao da
qualidade da agua em razdo do aniquilamento do efeito depurador de sua fluéncia.
Outrossim, a relacdo das pessoas, em especial das comunidades locais, com as
aguas também é diretamente impactada, perque a pesca perde suas caracteristicas
e muitas vezes espécies antes abundantes ndo sdo mais encontradas, seja pela
impossibilidade fisica de transposigéo das barragens, seja pela incompatibilidade de
vida com o meio estanque; atividades de ecoturismo, como canoagem e visita a
cachoeiras, n3o se sustentam sem a forga das correntezas; paisagens cénicas e de
contemplagdo sdo substituidas por um visual estatico, e 0 acesso € O
aproveitamento das margens e dos rios passam a se concentrar, no mais das vezes,
em empreendimentos imobiliarios voltados para pequena parcela da populagdo com
alto poder aquisitivo.

Esse cenario representa a reconhecida realidade da bacia
hidrografica do Rio Grande, que conta com quase uma centena de
empreendimentos hidrelétricos instalados em seus cursos d'agua, entre usinas
hidrelétricas, pequenas centrais hidrelétricas e centrais geradoras hidrelétricas.
Alias, apenas em um trecho de 1.300 km (um mil e trezentos quilémetros) da calha
principal do Rio Grande ha, atualmente, 13 (ireze) barramentos de usinas
hidrelétricas, todos inseridos em cascata, o que legitima a conclusao de que o rio se
transformou em uma sucessao de lagoas artificiais.

E nesse contexto que se insere o Lago de Furnas, maior
empreendimento hidrelétrico do Estado de Minas Gerais, porquanto possui uma
area inundada de 1.440 km? (um mil, quatrocentos e quarenta quildmetros
quadrados) e um volume total de 4gua represada de 22.950.000.000 m? (vinte e dois

http:ffecologia.ib. usp.br/portal/index.php?option=com_content& view=article&id=73&ltemid=416.

Acesso em 24/05/23.
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bilhdes e novecentos e cinquenta milhdes metros clbicos)®, abarcando parte do
territorio de 31 (trinta @ um) municipios mineiros situados em duas bacias
hidrograficas distintas, a do Rio Grande e a do Rio Sao Francisca.

As obras da Usina Hidrelétrica de Furnas se iniciaram na década
de 1950 e o inicio da operagdo deu-se em 1963, ou seja, antes mesmo do
movimento ecoldgico da segunda metade do século XX ganhar corpo e dos marcos
normativos acima referidos, inclusive do estabelecimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/1981). Conludo, essa precedéncia nao afastou 0s
impactos socioambientais decorrentes de sua instalagao e funcionamento, que
foram e ainda s&o experimentados pela comunidade do entorno, pelos municipios
afetados e por toda bacia hidrografica do Rio Grande; ao contrario, sua grande
dimensao, a complexidade propria a empreendimentos dessa natureza, a
heterogeneidade do territério e a falta de estudos técnicos trouxeram — & ainda
trazem — grandes desafios que interferem diretamente no ambiente € na vida
cotidiana da popula¢éo sul-mineira.

A submersio de importante parcela de terra, preservadas e
ocupadas, a substituicio das correntezas pelo lago, a alteracao de habitats naturais,
a migragdo de animais humanos e ndo humanos, a mudanca da paisagem € o
aprendizado de uma nova forma de se relacionar com as aguas formam apenas
algumas das experiéncias proporcionadas pela criagdo do Lago de Furnas. Outras
tantas sao dindmicas e continuam a ocorrer, como, por exemplo, as sucessivas
variacdes do nivel do reservatorio, o decréscimo da qualidade da agua em razao de
receber efluentes naos tratados e também agrotédxicos oriundos de culturas
adjacentes, as novas ocupagdes do entorno, por vezes desordenadas e que

avancam em area de preservagdo permanente e até mesmo no espaco inundavel,
o assoreamento das margens e 0s recomentes episodios de mortandade da
ictiofauna.

A caréncia de estudos técnicos robustos e consequente
identificagdo e pratica de medidas de controle e mitigagdo dos impactos
socioambientais, a ocupacéo por vezes desordenada e casulstica das margens da

? InformagBes extraidas do sitio eletrdnico de Furnas Centrais Eléiricas S.A. Disponivel en:
hitps:/fwww.furnas.com. br/subsecao/120/usina-de-furnas--—-1216-mw?culture=pt, Acesso em: 24/05/23
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represa, a continua alternancia do nivel do reservatorio visando atender interesses
alienigenas a populagao mineira e a falta de instrumentos de gestao e participagao
sociais do Lago de Furnas e de seu entorno representam guestoes importantes,
fundamentais para os municipios banhados pelas aguas do Mar de Minas e sua
populagéo, que nao mais podem ser postergadas ou tratadas sema relevancia gue
merecem.

E bem verdade que significativas acbes foram adotadas com O
proposito de mudar o status quo, superar alguns dos problemas ha muito
identificados e buscar a integragao da Eletrobras Furnas com a realidade posta — da
acao civil pablica para licenciamento ambiental, proposta pelo MPMG em 2014, a
Emenda a Constituicio Estadual n°. 1 06, de 04 de dezembro de 2020, que acresceu
o artigo 84-A as Disposigdes Constitucionais Transitorias para tombar o Lago de
Furnas* —, contudo os resultados esperados, por motivos alheios a vontade dos
atores diretamente envolvidos com a causa, ainda nao se materializaram.

Assim, apds intenso dialogo e conscientes de que ha espaco para
aprimoramento e intensificacao da atuagao dos interessados, inclusive sob a
perspectiva metodologica de solucio extrajudicial, gue valoriza o protagonismo das
instituicdes na resolugao consensual dos conflitos, controvérsias e problemas, com
o desenvolvimento da cultura do didlogo e da paz na obtengao de resultados
socialmente relevantes, que promovama justica de modo célere e efetivo, a ALAGO,
a AMM e 0 MPMG se retinem, nesta data, no municipio de Alfenas/MG, nao apenas
com o objetivo de debaterem oS desafios e possibilidades, mas, sobretudo, para
comprometerem-se a unir esforcos na busca de solugdes céleres, factiveis e
efetivas, que atendam aos anseios sociais e contemplem o regime constitucional de
tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em todos 0s seus aspectos.

Dando pronto inicio ac compromisso ora assumido, nesta mesma
data foram eleitos quatro temas de maior relevancia e que, portanto, merecem
atencdo imediata — regularizagao das intervengdes no entorno do reservatorio,

a%qry 84-A. Fican iombados, para fins de conservagdo, o Lago de Fuirnas ¢ o Lago de Peixoto, locali

zados

na Bacia Hidrogrdafica do Rio Grande, devendo sen nivel ser mantido, respectivamenie, em, 1o R,

762m (setecentos e sessenta e dois melros) e 663m (seiscentoy e sexsenta e trés metros) acima do nivel do

mar, de moda a assegurar o uso nuiltiplo das dguas, nofadamente para o furismo, a agricultura ¢ a
piscicultura.”
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garantia dos usos multiplos (cota 762), qualidade da agua e poluigéo hidrica pelo
lancamento de esgoto nao tratado e licenciamento ambiental — para discussao por
grupos de trabalho com representantes da ALAGO, da AMM e do MPMG, que
apresentarao, ao final do dia, enunciados a serem incorporados a esta Carta de
Alfenas e que serdo as linhas condutoras dos proximos passos em defesa,
promogao e valorizagao do Lago de Fumas.
Sem prejuizo, as instituiches  subscritoras ijgualmente se
comprometem a reforcarem as acbes informativas € de dialogo com a Unidc, o
Estado de Minas Gerais e a Eletrobras Furnas, porque acreditam gue, se bem
participados dos problemas € dos possiveis caminhos para supera-los, se
sensibilizarao e poderdo se ombrear na implementacao de solugbes que O farao
valorizar, cada vez mais, 0S multiplos afributos & potenciais do Lago de Furnas.

Alfenas/MG, 31 de maio de 2023.

v %

as Soares Junior
Procurador-Geral de Justica do MPMG

Lumx

Prefeita de Neppmu nn\— Presidente da ALAGO
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A
Marcus Vinicius da Silva Bizarro
Prefeito de Coronel F\a@ano —Presidente da AMM
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