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RESUMO

Com esse estudo pretende-se verificar quais as soluc@es juridicas existentes para a protecdo dos
recursos hidricos que possam ser aplicadas em Curitiba e Regido Metropolitana. Para tanto, foi
verificado o tratamento juridico da agua doce no Direito Internacional do Meio Ambiente e a
relacdo entre a crise hidrica e as mudancas climaticas, a fim de chegar a tutela dos recursos
hidricos em ambito federal, estadual e, especialmente, local. Paralelamente, foram analisados
aspectos de interesse, como a necessidade de consumo consciente da agua potavel, e apresentados
alguns projetos para evitar o estresse hidrico e a crise de abastecimento. A pesquisa cientifica
objetiva auxiliar juristas, gestores e outros membros da sociedade civil, trazendo subsidios para
que a protecdo dos recursos hidricos possa ser desenvolvida de forma efetiva, com valorizacéo,
protecdo e respeito a esse recurso natural. O método de abordagem utilizado foi o hipotético-
dedutivo, com a técnica de pesquisa bibliografica e legislativa. Ao final, busca-se evidenciar o
reconhecimento da importancia da dgua como um bem comum substancialmente necessario a
existéncia humana e que sua protecdo é um dever que se impde a todos, apontando-se varias
iniciativas com o intuito de preservar os recursos hidricos na regido sob analise.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Meio Ambiente; Sustentabilidade; Recursos Hidricos; Agua
Potavel.

ABSTRACT

This study intends to research which current legal solutions for the protection of water resources
can be applied in Curitiba and the Metropolitan Region. Therefore, the legal treatment of fresh
water in International Environmental Law and the relationship between the water crisis and
climate change were examined, in order to reach the protection of water resources at the federal,
state and, especially, local levels. At the same time, aspects of interest were analyzed, such as the
need for conscious consumption of drinking water, and some projects were presented to avoid
hydric stress and the supply crisis. This scientific research aims to help lawyers, managers and
other members of the civil society, bringing subsidies so that the protection of water resources
can be developed effectively, with appreciation, protection and respect for this natural resource.
The method used was the hypothetical-deductive and the research technique was the
bibliographical and legislative one. At last, it seeks to highlight the recognition of the importance
of water as a common resource that is substantially necessary for human existence and that its
protection is a duty imposed on everyone, pointing out several initiatives with the aim of
preserving water resources in the region under review.

Keywords: Environmental Law; Environment; Sustainability; Water resources; Potable water.
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INTRODUCAO

A &gua € condicdo essencial a vida de todo ser e é considerada um direito fundamental de
todo ser humano, pois esta diretamente relacionada ao direito a vida. Ela é responsavel pelo
equilibrio da atmosfera, do clima, da vegetacdo, da cultura e da agricultura e por ela é possivel
conceber o planeta Terra como o conhecemos. Entretanto, o processo natural de transformacéo da
agua em agua potavel é lento e limitado e sua disponibilidade é desigual nos diversos paises, por
isso a importancia de trata-la com racionalidade.

O equilibrio do planeta depende da preservacdo da agua e de seus ciclos, 0 que torna a
todos responsaveis pela sua preservacdo e esse dever é disposto por lei em diversas partes do
mundo. A obrigacdo juridica de protecdo do meio ambiente, especialmente ao que se refere a
protecdo dos recursos hidricos, se estende a todos e cabe ao Estado a gestdo das aguas na busca
do equilibrio entre a protecdo dos recursos hidricos e as necessidades econdmicas e sociais.

Para alcancar o equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento €é
preciso pensar em sustentabilidade. A agua, recurso finito e essencial a saude humana, devido a
sua importancia possui diversas normas visando sua tutela. Curitiba e Regido Metropolitana
sofreram fortes impactos com a crise hidrica que se agravou entre o periodo de 2020 e 2021 o que
exigiu da sociedade e do poder publico a adogdo de medidas para minimizar os danos e criar
estratégias para garantir a reserva e o fornecimento de agua doce propria para 0 consumo.

Com esse estudo, pretende-se revisitar a legislagdo ambiental a fim de compreender os
problemas hidricos atuais, de forma a pesquisar e analisar quais as soluc¢des juridicas encontradas
para a protecdo desses recursos que podem ser aplicadas em Curitiba e Regido Metropolitana,
proporcionando aos juristas, gestores publicos e comunidade em geral o debate sobre o tema,
com o fim de desenvolver um olhar mais atento as questdes ambientais e suas repercussdes.

Para tanto, no primeiro capitulo serd apresentado o tratamento juridico da agua doce no
direito internacional do meio ambiente, com atencdo as mudancas climaticas, utilizando como
base teorica a Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck e a legislacdo referente as dguas no
contexto do MERCOSUL, sobretudo com relagdo a Argentina e a bacia hidrogréfica do rio Prata,
que faz divisa com o estado do Parana.

Cabe salientar que as questdes relacionadas a agua se tornaram um tema central para o

Direito Internacional do Meio Ambiente devido a necessidade de controlar a poluicao
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transfronteirica, de regular os diversos usos conflitantes e da natureza Unica e vital desse recurso
para a vida. Sendo assim a protecdo dos recursos hidricos e a efetividade na tutela desse bem
ambiental tem o fim de evitar o estresse hidrico gerado pela escassez, nessa perspectiva, a crise
hidrica apresenta-se como um sinal de alerta para a tomada de decisdes, no sentido de orientar
acOes sustentaveis que garantam sua protecao.

Para além da poluicdo da agua potavel, a crise ambiental envolve diversos fatores, como a
poluicdo do ar, o aquecimento global, destruicdo da fauna e da flora, entre outros. Sendo assim,
tornam-se urgentes acdes no sentido de desenvolver a agricultura sustentavel e diversificada,
estimular formas de energia renovaveis, reduzir o consumo exacerbado e a producéo de residuos,
garantir a todos 0 acesso a agua potavel, entre outras atitudes que garantam a sustentabilidade.

A agua possui distribuicdo desigual no planeta, dessa forma, além da quantidade de agua
potavel disponivel, ha problemas como a poluicdo, doencas relacionadas a sua baixa qualidade,
risco de escassez e, ainda, a preocupagdo com relacdo a sua privatizacdo, o que, para muitos,
aumentaria as desigualdades sociais.

Conforme o posicionamento do Banco Mundial sobre a agua doce trés principios sao
fundamentais para a gestdo desse recurso: a) o principio ecoldgico, que estabelece a gestdo
integrada e os usos multiplos, a bacia hidrografica como unidade de gestdo, a maior atengdo a ser
dada ao meio ambiente na gestdo hidrogréafica e a gestdo concomitante entre o solo e a agua; b) o
principio institucional, que estabelece que a gestdo de recursos hidricos € melhor conduzida
quando todos os envolvidos participam, incluindo Estado e setor privado, bem como que a gestédo
hidroldgica deve respeitar o principio da subsidiariedade; ¢) e o principio dos instrumentos, que
estabelece que a agua é um recurso escasso e de grandes demandas e que devem ser utilizados
incentivos e principios econémicos a melhoria de sua alocacdo e qualidade. A partir desse
posicionamento, foram criados 0s mercados de agua.

A Organizacdo das Nac¢Bes Unidas instituiu, atraves da Declaragdo Universal do Direito
da Agua (ONU/92), dez principios direcionados a toda humanidade, buscando motivar o
desenvolvimento do respeito e compromisso dos individuos nos cuidados com a agua, declarando
que a agua faz parte do patrimdnio do planeta.

J& a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992,
teve como um dos resultados a elaboracdo da Agenda 21, cujo capitulo 18, trata da protecéo da

qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos por meio da aplicacdo de critérios integrados
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no seu desenvolvimento, manejo e uso. Entre os objetivos delimitados no capitulo 18 da Agenda
21, no que se refere ao desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos, 0 documento
destaca que o0 manejo deve ser feito por bacia e sub-bacia de captacdo, identificando e protegendo
potenciais fontes de abastecimento de agua doce. Estabelece também a necessidade de criacdo de
planos para a utilizacdo, prote¢do, conservacdo e manejo sustentavel e racional da agua,
respeitando as particularidades de cada comunidade. Outra necessidade identificada e objetivo
proposto € o de tracar, implementar e avaliar projetos e programas, garantindo a participacao
popular, para tomadas de decisdo do manejo hidrico.

Outra inciativa importante verificada em ambito internacional foi a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, na qual s&o formulados 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta, entre elas encontra-se, no ODS 6 “agua potavel e saneamento”,
segundo o qual os Estados-membros se comprometeram a ampliar a cooperagéo internacional e o
apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a agua e ao saneamento.

Nesse sentido, a partir da verificacdo das normas internacionais, essa pesquisa busca
apresentar as diretrizes relacionadas a protecdo dos recursos hidricos, e discute também a relacéo
entre a crise hidrica e as mudangas climéaticas com o fim de trazer os conflitos atuais relacionados
ao tema.

A crise hidrica j& € uma realidade vivenciada em diversos paises, causando fortes
impactos econdmicos e sociais, € as mudancas climaticas podem influenciar significativamente
nesses fendmenos naturais. Enquanto em algumas regides as precipitacdes sdo intensas, causando
enchentes e destruicdo, outras sofrem com a seca. Nesse contexto, pretende-se analisar a crise
hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, a partir dos
desafios trazidos pelo aquecimento global.

Durante a COP 26 a Coalizao pela Agua e Clima (WCC), formada por representantes da
sociedade civil, dos Estados e da ONU, requereu que as ac¢Oes climaticas sejam integradas com as
acOes referentes & preservacdo das aguas, pois a crise climatica esta acentuando os eventos
extremos conectados com os ciclos da &gua, incluindo secas e inundacdes e sdo necessarios dados

e informac0es sobre a disponibilidade de dgua para abastecimento, tendo em vista que, conforme
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a coalizacdo, é possivel que até 2050 cerca de cinco bilhGes de pessoas ao redor do mundo
tenham dificuldade de acesso a agua.

O aquecimento global pode ser relacionado a causas naturais, devido as alteragdes na
radiacdo solar e dos movimentos orbitais da Terra, ou decorrentes de atividades humanas que
emitem uma grande quantidade de gases formadores do efeito estufa.

As atividades humanas sdo relacionadas a queima de combustiveis fosseis, atividades
industriais, transportes, conversdo do uso do solo, agropecudria, descarte de residuos solidos e
desmatamento. As consequéncias dessas atividades podem ser percebidas no aumento da
temperatura média do planeta, na elevacdo do nivel do mar e na maior frequéncia de eventos
extremos climéaticos como, por exemplo, tempestades tropicais, inundacdes, ondas de calor, seca,
nevascas, furacdes e tornados.

No Brasil, as mudancas do uso do solo e o desmatamento sdo responsaveis pela maior
parte das emissdes e faz o pais ser um dos lideres mundiais em emissdes de gases de efeito estufa,
mas as emissdes por outras atividades como agropecuaria e geracdo de energia vem aumentando
consideravelmente ao longo dos anos.

A reducdo de gases que provocam o efeito estufa é essencial para deter o aquecimento
global e sdo necessarias medidas urgentes para combater esse fendbmeno. Em 1995, em Bonn, foi
realizada a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Clima para discutir tais medidas,
conhecida como Conferéncia das Partes, ou COP, do nome em inglés. Da COP3, por exemplo,
resultou o Protocolo de Kyoto, que foi sucedido pelo Acordo de Paris na COP21. O Acordo de
Paris obriga os paises a reduzir as emissdes de carbono para limitar o aquecimento global em
menos de 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais.

Diante desse cenario, € possivel perceber que a crise hidrica esta diretamente relacionada
as mudancas climaticas, entretanto, em que pese as atividades humanas impactarem diretamente
no clima, deve-se considerar que o risco envolve todo o sistema e a forma de se relacionar com a
natureza, fruto do modo atual de desenvolvimento econémico.

As evidéncias dos impactos das atividades humanas nas mudancas climaticas podem ser
percebidas nos sistemas naturais com a mudanca nas precipitaces que alteram os ciclos
hidroldgicos, afetando os recursos hidricos em quantidade e qualidade.

Dessa forma é possivel perceber os efeitos das mudancas climaticas em diversas partes do

planeta, o que coloca em risco a disponibilidade de agua e influencia diretamente varias
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atividades, sejam elas relacionadas tanto as necessidades bésicas de sobrevivéncia quanto as
atividades econémicas, sociais e culturais.

Diante do cenéario apresentado é possivel perceber que na América do Sul ndo foi
diferente, pois nos anos de 2020 e 2021 a crise hidrica foi agravada, sobretudo no sul do Brasil e
na Argentina, paises que fazem parte do MERCOSUL, influenciando a economia desses locais.

O MERCOSUL, criado em 1991 pelo Tratado de Assuncdo, tem como Estados-Partes,
membros permanentes, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente ingressaram como
membros associados Bolivia, Guiana, Suriname, Colémbia, Peru, Chile, Equador e Venezuela.
Em principio o Meio Ambiente, e mais especificamente os recursos hidricos, ndo eram
preocupacdes dos paises do MERCOSUL. A questdo ambiental tornou-se relevante apenas anos
mais tarde, e em 22 de junho de 2001 foi aprovado o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL, AQMAM, que foi editado em 07 de julho de 2004, ambos por decisdo do
Conselho de Mercado Comum, CMC, inaugurando assim a regulamentacéo da tutela ambiental
regional. Varios tratados com relacdo aos recursos hidricos foram realizados entre os paises que
compde o bloco, dai a necessidade de verificar a regulamentacao referente ao tema.

Ademais, a sub-bacia do rio Parana é a unidade ambiental onde ocorreu 0 maior impacto
da crise de &gua dos anos 2020 e 2021, com repercussdo direta na economia de Brasil, Paraguai e
Argentina, e por isso faz-se necessaria a implementacdo de atitudes conjuntas entre os Estados-
Partes do MERCOSUL, utilizando a protecdo ambiental integrada, no sentido de minimizar os
impactos causados pela crise hidrica e buscar a harmonizacdo das legislagbes ambientais, no
sentido de alcancar uma uniformizacdo minima das normas legais e a troca de precedentes
judiciais para permitir o desenvolvimento sustentavel dos Estados Partes.

No segundo capitulo sera analisado o regime juridico da agua doce no Brasil, sobretudo o
tratamento dado pela Constituicdo Federal de 1988 ao meio ambiente, bem como a protecéo das
aguas como objetivo do estado de direito ambiental; a legislacdo infraconstitucional e suas
implicagfes na protecdo dos recursos hidricos; e, com especial atengdo, a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, Lei Federal n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997.

A Constituicdo Federal de 1988 trata a complexa questdo ambiental como requisito
indispensavel para garantir a todos uma qualidade de vida digna e imp8e ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para a

presente e futuras geracOGes. Essa concepcdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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prevista em lei, remete a discussfes acerca do gerenciamento dos recursos hidricos e da criacao
de politicas publicas municipais, estaduais e federais que visem a protecdo desse recurso natural,
que ja foi tido como algo inesgotavel e que hoje, no entanto, preocupa a todos com a
possibilidade de sua escassez.

As normas de tutela ambiental encontram-se permeadas ao longo do texto da Constitui¢cdo
Federal, muito embora a matéria esteja concentrada no Capitulo VI, do Titulo VIII que versa
sobre a ordem social e no artigo 225 que consagra um direito social autbnomo ao meio ambiente
sadio, ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, necessario a manutencdo da
sadia qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.

N&o se pode falar em desenvolvimento sem se considerar 0s aspectos econdmicos, sociais
e ambientais, por meio de um equilibrio entre todos os aspectos da vida humana. Deve ser sempre
lembrado que os fundamentos constitucionais visam garantir a dignidade humana.

Por fim, ser4 apresentado um panorama de como se d& a tutela dos recursos hidricos em
ambito estadual; como o é promovido o direito ao consumo consciente da agua potavel; e
apresentados alguns projetos que foram iniciados em Curitiba e na Regido Metropolitana da
capital paranaense para evitar o estresse hidrico e a crise de abastecimento, bem como outras
legislacdes das quais os legisladores da regido pudessem se inspirar para aperfei¢oar o arcabouco
juridico local e promover a defesa dos recursos hidricos de forma mais efetiva, com valorizagéo,
protecéo e respeito a esse recurso natural.

O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, como método de
procedimento utilizou-se 0 comparativo, 0 método de interpretacdo socioldgico e a técnica de
pesquisa utilizada foi a pesquisa bibliografica.
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1. O TRATAMENTO JURIDICO DA AGUA DOCE NO DIREITO
INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E NO MERCOSUL

1.1. A PROTECAO DA AGUA DOCE NO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE.

A 4gua é condicdo essencial a vida de todo ser, seja ele vegetal, animal ou humano, sendo
considerada um direito fundamental de todo ser humano, pois esta diretamente relacionada ao
direito a vida, conforme o artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DHDH).!
Ela é responsavel pelo equilibrio da atmosfera, do clima, da vegetacdo, da cultura e da agricultura
e por ela é possivel conceber o planeta Terra como 0 conhecemos. Entretanto, o processo natural
de transformacdo da agua em agua potavel é lento e limitado, assim como sua disponibilidade é
desigual nos diversos paises, por isso ela deve ser tratada com racionalidade, precaucdo e
parcimonia.?

O equilibrio do planeta depende da preservacdo da agua e de seus ciclos, o que torna a
todos responsaveis pela sua preservacdo e esse dever € disposto por lei em diversas partes do
mundo. A obrigacdo juridica de protecdo do meio ambiente, especialmente ao que se refere a
protecédo dos recursos hidricos, se estende a todos e cabe aos Estados a gestdo das aguas na busca
do equilibrio entre a protecéo dos recursos hidricos e as necessidades econdmicas e sociais.®

Para alcancar o equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento é
preciso pensar na constru¢do de uma sociedade voltada a sustentabilidade. Os debates sobre o
Direito Internacional do Meio Ambiente ganharam relevancia a partir da Convencdo de
Estocolmo, em 1972. Participaram desse encontro representantes de 113 paises e cerca de 400

organizacGes ndo governamentais - ONGs e ele representou um grande avango para a protecdo do

1 OGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Resolucdo 217 A (111). Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 10 de dezembro de 1948. Paris, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese. Acesso em 20 nov. 2022,

2 OGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo Universal dos Direitos da Agua. Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, 33 de margo de 1992. Dia instituido como o "Dia Mundial da Agua”. Disponivel em:
https://progestao.ana.gov.br/destaques-progestao/semana-da-agua-movimenta-a-agenda-de-recursos-hidricos-nos-
estados/onu-declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.pdf/iview. Acesso em 20 nov. 2022.

3 OGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracio Universal dos Direitos da Agua. Assembleia
Geral das NagGes Unidas, 33 de margo de 1992. Art. 8° e 9°. Disponivel em: https://progestao.ana.gov.br/destaques-
progestao/semana-da-agua-movimenta-a-agenda-de-recursos-hidricos-nos-estados/onu-declaracao-universal-dos-
direitos-da-agua.pdf/view. Acesso em 20 nov. 2022.
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meio ambiente, pois resultaram desse encontro a Declaracdo de Estocolmo, o Plano de Ac¢éo para
0 Meio Ambiente e a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente - PNUMA.
Além disso, varios Estados buscaram incluir em seus ordenamentos juridicos algum tipo de
regulagdo ambiental .*

De acordo com a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, esses atos
sdo considerados como fonte do Direito Internacional e de cooperagdo pacifica entre as nacoes:
“tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica.’

A Convencdo de Viena deixa claro que os tratados internacionais sdo acordos firmados
entre Estados soberanos e juridicamente obrigatorios e vinculantes®, entretanto, cada Estado
possui procedimentos diversos para sua internalizagéo.

Como decorréncia da Convencdo de Estocolmo e pela necessidade de aprofundar o debate
sobre desenvolvimento e meio ambiente, o PNUMA criou, em 1983, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Essa comissdo foi a responsavel pelo relatério “Nosso Futuro Comum”, também
conhecido como Relatério Brundtland, que foi apresentado em 1987 a Assembleia Geral da ONU
e difundiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades”.’

As questdes relacionadas a dgua tornaram-se um tema central para o Direito Internacional
do Meio Ambiente devido a necessidade de controlar a poluigéo transfronteirica, de regular os
diversos usos conflitantes e da natureza Unica e vital desse recurso para a vida do homem e das
espécies,® por isso é importante verificar a legislagdo internacional com relagio a protecdo dos

recursos hidricos e sua efetividade na tutela desse bem ambiental evitando o estresse hidrico

4 VILLAR, Pilar Carolina. Governanca das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20/11/2022.

> BRASIL. Decreto-Lei nimero 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Convencdo de Viena de 1969. Diario Oficial.
Brasilia, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm.
Acesso em 20 nov. 2022.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 5. ed. e-book baseada na 12. ed. impressa. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020. RB-56.2.

7 VILLAR, Pilar Carolina. Governanga das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1, p. 22. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20 nov. 2022.

8 VILLAR, Pilar Carolina. Governanca das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1, p. 18. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20 nov. 2022.
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gerado pela escassez, nessa perspectiva, a crise hidrica é um sinal de alerta para a tomada de
decisdes, no sentido de orientar agdes mais sustentaveis que garantam sua protecao.

O conceito de crise esta muitas vezes relacionado a uma mudanca brusca, a uma alteracao
importante em um processo, a estrutura organizada da sociedade, seja ela estrutural ou simbdlica,
ou ainda a alguma forma de escassez.® Antes de se falar em crise hidrica propriamente dita, é
importante a percepcao de que a escassez desse recurso natural faz parte de algo maior, que é a
crise ambiental.

Conforme Capra, os principais problemas da época atual ndo podem ser entendidos
isoladamente, pois eles sdo sistémicos e estdo interligados, sendo interdependentes. Dessa forma
vive-se uma crise de percepcdo, pois a visdo de mundo experimentada na atualidade esta obsoleta
e apresenta-se inadequada para se lidar com um mundo superpovoado e globalmente interligado.
Portando, as soluces requerem uma mudanca de paradigmas, de percep¢do, pensamento e
valores, na ciéncia e na sociedade para garantir a sobrevivéncia no planeta. A partir do ponto de
vista sisttémico percebe-se a necessidade de criar comunidades sustentaveis, com ambientes
sociais e culturais capazes de satisfazer as necessidades e aspiragdes humanas sem afetar as

futuras geragdes.®

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos levados a
perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S&o problemas sistémicos, o
que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. Por exemplo, somente sera
possivel estabilizar a populacdo quando a pobreza for reduzida em ambito mundial. A
extingdo de espécies animais e vegetais numa escala massiva continuard enquanto o
Hemisfério Meridional estiver sob o fardo de enormes dividas. A escassez dos recursos e
a degradacdo do meio ambiente combinam-se com popula¢Bes em rapida expanséo, o
que leva ao colapso das comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a
caracteristica mais importante da era pés-guerra fria.'!

A crise ambiental, além da poluicdo da agua potavel, envolve diversos fatores, como a
poluicdo do ar, o aquecimento global, destrui¢do da fauna e da flora. A Carta Enciclica Laudato
Si’, do Papa Francisco, sobre o cuidado da casa comum, alerta que € preciso um consenso
mundial que leve as seguintes acBes: programar uma agricultura sustentavel e diversificada;

desenvolver formas de energia renovaveis e pouco poluidoras; fomentar uma maior eficiéncia

® PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestdo de recursos hidricos em tempos de crise. Porto
Alegre: Artmed, 2016, p. 2.

10 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2004, p.14.

11 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2004, p.14.

22



energética; promover uma gestdo mais adequada dos recursos florestais e marinhos; erradicar a
miséria e promover o desenvolvimento social dos seus habitantes; examinar o nivel escandaloso
de consumo de alguns sectores privilegiados da populacdo; contrastar melhor a corrupcéo; e

garantir a todos o acesso a agua potavel.*?

164. Desde meados do século passado e superando muitas dificuldades, foi-se
consolidando a tendéncia de conceber o planeta como patria e a humanidade como povo
que habita uma casa comum. Um mundo interdependente ndo significa unicamente
compreender que as consequéncias danosas dos estilos de vida, producdo e consumo
afectam a todos, mas principalmente procurar que as solucfes sejam propostas a partir
duma perspectiva global e ndo apenas para defesa dos interesses de alguns paises. A
interdependéncia obriga-nos a pensar num Unico mundo, num projecto comum. Mas, a
mesma inteligéncia que foi utilizada para um enorme desenvolvimento tecnol6gico néo
consegue encontrar formas eficazes de gestdo internacional para resolver as graves
dificuldades ambientais e sociais. Para enfrentar os problemas de fundo, que nédo se
podem resolver com acgles de paises isolados, torna-se indispensavel um consenso
mundial que leve, por exemplo, a programar uma agricultura sustentavel e diversificada,
desenvolver formas de energia renovaveis e pouco poluidoras, fomentar uma maior
eficiéncia energética, promover uma gestdo mais adequada dos recursos florestais e
marinhos, garantir a todos o acesso a agua potavel.*3

Em relacdo a &gua, a enciclica faz vérias observacfes com relacdo a distribuicdo desigual
no planeta, & poluicéo, as doencas relacionadas a baixa qualidade da agua, ao risco de escassez e
destaca uma preocupacdo com relacdo a privatizacdo da agua 0 que aumentaria ainda mais as

desigualdades sociais.

30. Enquanto a qualidade da agua disponivel piora constantemente, em alguns lugares
cresce a tendéncia para se privatizar este recurso escasso, tornando-se uma mercadoria
sujeita as leis do mercado. Na realidade, 0 acesso a agua potavel e segura é um direito
humano essencial, fundamental e universal, porque determina a sobrevivéncia das
pessoas e, portanto, € condicdo para o exercicio dos outros direitos humanos. Este
mundo tem uma grave divida social para com os pobres que ndo tém acesso a agua
potavel, porque isto é negar-lhes o direito a vida radicado na sua dignidade inalienavel.
Esta divida é parcialmente saldada com maiores contribui¢des econémicas para prover
de agua limpa e saneamento as populacdes mais pobres. Entretanto nota-se um
desperdicio de agua ndo sé nos paises desenvolvidos, mas também naqueles em vias de
desenvolvimento que possuem grandes reservas. Isto mostra que o problema da agua &,

12 CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’. Sobre o cuidado da casa comum, 24 de maio de 2015. Papa Francisco.
Roma: 2015, capitulo V, versiculo 164. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-laudato-
si.html. Acesso em 20 jun. 2022.

13 CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’. Sobre o cuidado da casa comum, 24 de maio de 2015. Papa Francisco.
Roma: 2015, capitulo V, versiculo 164. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si.html. Acesso em 20 jun. 2022.
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em parte, uma questdo educativa e cultural, porque ndo ha consciéncia da gravidade
destes comportamentos num contexto de grande desigualdade.'*

Conforme analise da carta realizada por Edis Milaré, ao se referir aos recursos hidricos, o
Papa Francisco alerta para 0s riscos que a privatizacao da agua pode trazer principalmente para a

populac@o mais pobre, que pode se ver privada desse direito fundamental.

No que se refere aos recursos hidricos, o Pontifice insurge-se contra os estranhos e
recentes mecanismos de privatizacdo da &gua, pois ndo esta distante o dia em que esse
recurso essencial, inerente & vida, vird a ser transformado em mercadoria e barganha.
Néo é segredo para qualquer pessoa bem informada que a mercantilizacdo da agua vem
se acelerando até mesmo sobre formas aparentemente inocentes — situacdo que lesa o
mais elementar dos direitos humanos.*

O posicionamento do Banco Mundial sobre a agua doce foi inicialmente exposto pela
Politica de Gestdo de Recursos Hidricos adotada em 1993, logo ap6s a EC0O-92, que seguiria trés
principios fundamentais: a) o principio ecolégico, que estabelece a gestdo integrada e 0s usos
maultiplos, a bacia hidrografica como unidade de gestdo, a maior atencdo a ser dada ao meio
ambiente na gestdo hidrografica e a gestdo concomitante entre o solo e a agua; b) o principio
institucional, que estabelece que a gestdo de recursos hidricos € melhor conduzida quando todos
os envolvidos participam, incluindo Estado e setor privado, bem como que a gestdo hidrologica
deve respeitar o principio da subsidiariedade; ¢) e o principio dos instrumentos, que estabelece
gue a 4gua é um recurso escasso e de grandes demandas e que devem ser utilizados incentivos e
principios econdmicos a melhoria de sua alocagéo e qualidade.®

A partir desse posicionamento, foram criados 0os mercados de &gua, nos quais detentores
de direitos de exploracdo e utilizacdo de fontes e mananciais, pocos, rios, lencois freaticos etc.,

transacionam estes direitos entre si, de acordo com seus interesses negociais e econémicos,

14 CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’. Sobre o cuidado da casa comum, 24 de maio de 2015. Papa Francisco.
Roma: 2015, capitulo I, versiculo 30. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si.html. Acesso em 20 jun. 2022.

15 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 5. ed. e-book baseada na 12. ed. impressa. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020. RB-6.1

16 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da 4gua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 207.
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podendo vender este direito a outro que necessite aumentar a quantidade de agua que utiliza.
Inclusive podendo ser negociado com grandes corporacdes e investidores estrangeiros.’

Um exemplo desse modelo é o utilizado pelo Chile, no qual desde a implantacdo dos
mercados de dgua para alocacdo e realocacao de utilizacdo dos recursos hidricos, a maior parte
das agdes de estatais chilenas de agua foi privatizada a favor de empresas britanicas, francesas e
espanholas.'® Entretanto, esta é uma questio que causa grande controvérsia no pais. Em meados
de 2021 iniciou-se uma serie de manifestacfes para a substituicdo da Constituicdo chilena que foi
redigida durante a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990)!° e a desprivatizagio dos recursos
hidricos estava entre as reivindica¢cBes da populacdo. No entanto, o projeto feito por uma
Comissdo paritaria de 154 membros eleitos pelo voto popular foi rejeitada pelo Congresso em
2022. Atualmente esta em andamento um novo projeto de reforma constitucional, através de uma
Comisséo que contara com trés 6rgéos, sendo que um deles eleito pelo povo.?°

Nos Estados Unidos o direito de exploracéo dos recursos hidricos esta sendo negociado na
bolsa de valores, no que € chamado de mercado futuro, inclusive com o indice Nasdaq Veles
California Water Index futures (NQH20),2* com cotacdo em média de US$ 1.000,00 (mil
ddlares)? o “acre pier”, algo em torno de 1,4 milho de litros.

Dessa forma, tais discussfes a respeito da privatizacdo da agua, transformando esse bem
comum, essencial a vida, em uma commodity, é essencial para se evitar que a populagdo mais
pobre sofra com mais desigualdades e escassez de direitos basicos.

Nesse contexto, a crise hidrica é analisada como parte de uma crise ambiental complexa e
o0 conceito de desenvolvimento sustentavel aparece como alternativa para que se respeitem 0s
limites ambientais sem que se desconsidere a necessidade de desenvolvimento tecnologico e

crescimento econdmico para a gestao de problemas sociais.

17 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da 4gua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 208.

18 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da 4gua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 211.

19 PRESSE, France. Chile abre novo processo para substituir Constituigdo de Pinochet, de 11 de janeiro de 2023.
Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/01/11/chile-abre-novo-processo-para-substituir-
constituicao-de-pinochet.ghtml. Acesso em 12 de jan. 2023.

20 GLOBO.COM G1. Chile abre novo processo para substituir Constituicdo de Pinochet, 11 jan. 2023.
Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/01/11/chile-abre-novo-processo-para-substituir-
constituicao-de-pinochet.ghtml. Acesso em 18 fev. 2023.

2L FADULL, Juliana. Ja é possivel investir em dgua assim como o petréleo e a soja em Wall Strret, 16 de
dezembro de 2020. CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/ja-e-possivel-investir-em-
agua-assim-como-o-petroleo-e-a-soja-em-wall-street/. Acesso em 31 jan. 2023.

22 \alores atualizados em 30 de janeiro de 2023. https://www.nasdag.com/market-activity/index/ngh2o.
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Ao se verificar a disponibilidade de agua no planeta percebe-se que aproximadamente
dois tercos da superficie terrestre sdo cobertos por agua,?® entretanto, 97,5% compdem os mares e
oceanos e apenas 2,5% da agua existente no planeta € agua doce. Desse percentual minimo ha
que se considerar que aproximadamente 60,7% da agua doce esta armazenada sob a forma de
geleiras 30,9% esta nos aquiferos e nos solos congelados das florestas boreais.?

Dessa forma, a sustentabilidade procura garantir o equilibrio entre desenvolvimento
econbémico e social e a preservacdo ambiental e embora a agua seja considerada um bem
renovavel, a sua qualidade e disponibilidade varia em cada regio do planeta. Segundo Casarin,?
a localizacdo da &gua renovavel no planeta estd dividida nos continentes na seguinte
porcentagem: Asia 31,6%, América do Sul 23,1%, América do Norte 18%, Africa 10%, Europa
7%, Oceania 5,3% e Antartida 5%.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no dia 22 de marco de 1992, instituiu, através
da Declaracdo Universal do Direito da Agua (ONU/92), dez principios direcionados a toda
humanidade, buscando motivar o desenvolvimento do respeito e compromisso dos individuos nos

cuidados com a agua, declarando que a agua faz parte do patriménio do planeta.

Art. 1° — A &gua faz parte do patrimdnio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos olhos de
todos.

Art. 2° — A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicdo essencial de vida de todo
ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera,
o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a 4gua é um dos direitos
fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Art. 3° da
Declaracao dos Direitos do Homem.

Art. 3° — Os recursos naturais de transformagdo da agua em éagua potavel sdo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com racionalidade,
precaucdo e parciménia.

Aurt. 4° — O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da preservacédo da agua e de
seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir a
continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular, da
preservacdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos comecam.

Art. 5° — A agua ndo é somente uma heranca dos nossos predecessores; ela é, sobretudo,
um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital,
assim como uma obrigacdo moral do homem para com as geragdes presentes e futuras.
Art. 6° — A 4gua ndo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econémico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regido do mundo.

23 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da agua doce no Direito Internacional e no
Direito brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 27.

24 PINTO —~COELHO Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestdo de recursos hidricos em tempos de crise. Porto
Alegre: Artmed, 2016, p. 12.

25 CASARIN, Fatima; SANTOS, Monica. Agua: 0 ouro azul usos e abusos dos recursos hidricos. Rio de

Janeiro: Garamond, 2011.
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Art. 7° — A agua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira
geral, sua utilizaco deve ser feita com consciéncia e discernimento para que ndo se
chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioracdo da qualidade das reservas
atualmente disponiveis.

Art. 8° — A utilizacdo da agua implica no respeito a lei. Sua protecdo constitui uma
obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo nao deve
ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

Art. 9° — A gestdo da dgua imp&e um equilibrio entre os imperativos de sua protecao e as
necessidades de ordem econmica, sanitaria e social.

Art. 10° — O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.?

Esse documento fundamentou decis@es judiciais e influenciou nagdes no desenvolvimento
de Politicas Publicas relacionadas a defesa dos recursos hidricos. No entanto, como lembra
Fiorillo, “a &gua ja era preocupagdo do mundo greco-romano, ndo sO por sua importancia vital,
mas também pela preocupacao que havia em relacionar as aguas a incolumidade fisico-psiquica
da pessoa humana?’, os sistemas de esgotos, banhos publicos, aquedutos e outras instalagdes
sanitarias, criados pelos romanos contribuiram para a histéria da humanidade.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992,
teve como um dos resultados a elaboracdo da Agenda 21, cujo capitulo 18, trata da protecéo da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos por meio da aplicacdo de critérios integrados

no seu desenvolvimento, manejo e uso.?®

18.1. Os recursos de agua doce constituem um componente essencial da hidrosfera da
Terra e parte indispensavel de todos os ecossistemas terrestres. O meio de agua doce
caracteriza-se pelo ciclo hidrolégico, que inclui enchentes e secas, cujas consequéncias
se tornaram mais extremas e dramaticas em algumas regides. A mudanca climatica
global e a poluicdo atmosférica também podem ter um impacto sobre os recursos de
agua doce e sua disponibilidade e, com a elevagdo do nivel do mar, ameacar areas
costeiras de baixa altitude e ecossistemas de pequenas ilhas.?®

Entre os objetivos delimitados no capitulo 18 da Agenda 21, no que se refere ao

desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos, 0 documento destaca que 0 manejo

2 OGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragéo Universal dos Direitos da Agua. Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, 33 de marco de 1992. Dia instituido como o "Dia Mundial da Agua". Disponivel em:
https://progestao.ana.gov.br/destaques-progestao/semana-da-agua-movimenta-a-agenda-de-recursos-hidricos-nos-
estados/onu-declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.pdf/iview. Acesso em 20 nov. 2022.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 232 Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2021,
p.214

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 232 Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2021,
p.169.

29 UNCED - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Agenda 21 (global)
p. 228-229. Disponivel em: https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.
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deve ser feito por bacia e sub-bacia de captacéo, identificando e protegendo potenciais fontes de
abastecimento de agua doce. Estabelece também a necessidade de criagdo de planos para a
utilizacdo, protecdo, conservacdo e manejo sustentdvel e racional da agua, respeitando as
particularidades de cada comunidade. Outra necessidade identificada e objetivo proposto é o de
tracar, implementar e avaliar projetos e programas, garantindo a participacdo popular, para
tomadas de decisdo do manejo hidrico.*

18.9. O manejo integrado dos recursos hidricos, inclusive a integracdo de aspectos
relacionados a terra e a agua, deve ser feito ao nivel de bacia ou sub-bacia de captacéo.
Quatro objetivos principais devem ser perseguidos:

(a) Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e multissetorial do manejo
dos recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protecdo de fontes potenciais de
abastecimento de agua doce que abarquem consideracBes tecnoldgicas,
socioecondmicas, ambientais e sanitarias;

(b) Fazer planos para a utilizagao, prote¢do, conservagdo e manejo sustentavel e racional
de recursos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da comunidade, dentro do
quadro da politica nacional de desenvolvimento econémico;

(c) Tracar, implementar e avaliar projetos e programas que Sejam economicamente
eficientes e socialmente adequados no ambito de estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica, inclusive da mulher,
da juventude, das populacdes indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de
politicas e nas tomadas de decisdo do manejo hidrico;

(d) Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necessario, em particular nos
paises em desenvolvimento, 0s mecanismos institucionais, legais e financeiros
adequados para assegurar que a politica hidrica e sua implementacdo sejam um
catalisador para o progresso social e o crescimento econdmico sustentavel !

Esses objetivos deveriam ser alcancados até 2025, entretanto, o cumprimento dos
objetivos estava diretamente relacionado a novos recursos financeiros disponibilizados aos paises
em desenvolvimento, de acordo com as disposicdes da resolugio 44/228 da Assembleia Geral, 2
e até entdo ndo foram atingidos.

O Pacto Global, langado no ano 2.000 pela Organizacdo das Nagdes Unidas, representa
um chamado para que as empresas se comprometam com 0s dez principios universais nas areas

de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcao.

30 UNCED - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Agenda 21 (global)
p. 228-229. Disponivel em: https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.

31 UNCED - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Agenda 21 (global)
p. 229. Disponivel em: https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.

32 UNCED - Conferéncia das Nag8es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Agenda 21
(global), subitem 18.8, alinea c, p. 228. Disponivel em: https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2022.
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Lancado em 2000 pelo entdo secretario-geral das Nages Unidas, Kofi Annan, o Pacto
Global é uma chamada para as empresas alinharem suas estratégias e operacdes aos Dez
Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupcéo e desenvolverem ac¢des que contribuam para o enfrentamento dos desafios
da sociedade. E hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, com
mais de 16 mil participantes, entre empresas e organizagdes, distribuidos em 70 redes
locais, que abrangem 160 paises.*

Na area do meio ambiente, foram apontados os seguintes principios: a) As empresas
devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais; b) Desenvolver iniciativas
para promover maior responsabilidade ambiental; c) Incentivar o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias ambientalmente amigaveis.>*

O Pacto Global representa uma importante iniciativa no sentido de convocar a sociedade
para a protecdo do Meio Ambiente, entretanto, é preciso ter a consciéncia de que os drgdos de
fiscalizacdo precisam ser atuantes para punir as empresas poluidoras, que perseguem o lucro em
detrimento a questdo ambiental, e estimular empresas conscientes a continuarem seguindo as

boas praticas sem que isso signifique prejuizos e perda de mercado.

As empresas, com 0 objetivo de maior lucro, tentam diminuir os custos dos produtos que
oferecem. Todavia, a adeséo voluntaria a um plano de ampla protecdo ambiental podera significar
o0 surgimento de despesas extraordinarias, por vezes significativas. E a firma concorrente que ndo
aderir e continuar a poluir o solo, o ar ou a agua, colocara seus produtos com menor prego no
mercado. A partir desta realidade, facil é concluir que érgdos ambientais necessitam estar bem
estruturados e gozar da eficiéncia que deles se espera. Se assim ndo for, empresas conscientes da
necessidade da preservacdo ambiental ndo se sentirdo estimuladas a cooperar.®®

Outra inciativa importante com relacdo a protecdo do meio ambiente foi a criacdo da
agenda 2030. Em 2015, 193 representantes dos Estados-membros da ONU elaboraram um
documento intitulado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”,*® no qual foram tracados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, e
169 metas, para “erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do

planeta”, entre elas encontra-se, no ODS 6 “agua potavel e sancamento”. No ODS 6 os Estados-

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Pacto Global. 2000. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa. Acesso em 15 out. 2022.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Pacto Global. 2000. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa. Acesso em 15 out. 2022.

%5 FREITAS, Vladimir Passos de. O novo papel das empresas na protecdo do meio ambiente. Revista Direitos
Democraticos e Estado Moderno. Faculdade de Direito da PUC SP. Edigdo N.1, p. 02-16, Jul./Dez. 2020, p. 09.
Disponivel em https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM/article/view/51052. Acesso em 15 out. 2022.

% ONU -ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 20 jun. 2022.
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membros se comprometeram a ampliar a cooperacao internacional e 0 apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a
agua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagéo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

Diante desse cenario, cabe aos Estados aperfeigcoarem seus arcaboucos legislativos para o
fim de estabelecerem politicas fundamentadas no uso sustentavel desse recurso natural e assim
construirem Estados de Direito Ambiental,®” estabelecendo uma nova relagdo com a natureza,
com énfase na protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel.

Nos proximos topicos serdo analisadas a relagdo entre a crise hidrica e as mudancas
climaticas, sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, e o regime
juridico da agua doce no MERCOSUL.

1.2. A RELACAO ENTRE A CRISE HIDRICA E AS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas causam fortes impactos econdmicos e sociais e a crise hidrica ja é
uma realidade vivenciada em diversos paises. Enquanto em algumas regides as precipitacdes sdo
intensas, causando enchentes e destrui¢do, outras sofrem com a seca. Nesse contexto, pretende-se
analisar a crise hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, a
partir dos desafios trazidos pelo aquecimento global.

A sociedade de risco apresenta questdes até entdo inconcebiveis, como € o caso da agua,
que ha pouco tempo parecia ser uma fonte inesgotavel e hoje se apresenta como um desafio a
continuidade da vida no planeta. Nesse sentido, Beck alerta que foi preciso reconhecer os efeitos
negativos das acdes humanas frente a natureza, para s6 entdo a sociedade se tornar consciente da

necessidade de uma nova autodeterminacio reflexiva.®®

A metamorfose dos efeitos colaterais despercebidos da producdo industrial na
perspectiva das crises ecologicas globais ndo parece mais um problema do mundo que
nos cerca — um chamado “problema ambiental” — mas sim uma crise institucional
profunda da propria sociedade industrial. Enquanto esses desenvolvimentos forem vistos
em contraposicdo ao horizonte conceitual da sociedade industrial, e, portanto, como
efeitos negativos da acdo aparentemente responsavel e calculavel, seus efeitos de

37 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 29.
3 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. (No vulcdo
civilizatdrio / p. 21-103).
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destruicdo do sistema permanecerdo irreconheciveis. Suas consequéncias sistematicas
aparecem apenas nos conceitos e na perspectiva da sociedade de risco, e somente entdo
elas nos tornam conscientes da necessidade de uma nova autodeterminagéo reflexiva.*

Durante a COP 26 a Coalizdo pela Agua e Clima (WCC), formada por representantes da
sociedade civil, dos Estados e da ONU, requereu que as a¢des climaticas sejam integradas com as
acOes referentes a preservacdo das aguas, pois a crise climatica estd acentuando os eventos
extremos conectados com os ciclos da agua, incluindo secas e inundagdes e sdo necessarios dados
e informacGes sobre a disponibilidade de dgua para abastecimento, tendo em vista que, conforme
a coalizacdo, é possivel que até 2050 cerca de cinco bilhdes de pessoas ao redor do mundo terdo
dificuldade de acesso a agua.*°

A teoria da sociedade de risco foi elaborada pelo socidlogo aleméo Ulrich Beck (1944-
2015) na década de 1970 e trata importantes questdes ambientais e sociais relacionadas ao
mundo globalizado. A teoria analisa 0 desenvolvimento sob a perspectiva dos riscos sociais,
politicos, ecoldgicos e individuais criados pelos impulsos de inovacédo da sociedade moderna.

Na obra “A sociedade de risco global”*!, o autor expde as diferencas entre a sociedade
industrial e a sociedade de risco, na sociedade industrial os riscos eram intensificados e
legitimados pelo progresso e tratados como “riscos residuais”, entretanto, quando os perigos da
sociedade industrial dominaram os debates publicos, politico e privado e ndo poderiam mais ser
controlados, iniciou-se uma fase de transi¢do. Entretanto, a transi¢do da sociedade industrial
para a sociedade de risco ndo ocorreu de forma intencional, pois a sociedade de risco ndo é uma
opcao que se pode acolher ou rechacgar no curso do debate politico, mas um processo autbnomo
de modernizacdo que ndo considerou 0s perigos e consequéncias da sociedade industrial. O que
se conceituou de “modernizagdo reflexiva” iniciou nesse processo de transicdo, mas em uma

segunda fase converteu-se em objeto de reflexdo publica, politica e académica.

Los dramas humanos — las plagas, enfermidades y desastres naturales, el poder de los
dioses y demonios al acecho — puede equivaler cuantificablemente, o no, al peligro del
potencial destritivo de las moderna megatecnologias. Diferen essencialmente de los
“riesgos” em el sentido que yo les doy em que no se basan em decisiones o, mas

39 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. p. 22.

4 NACOES UNIDAS BRASIL. COP 26: coalizdo pede agdo conjunta para o clima e agua. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/156669-cop26-coalizao-pede-acao-conjunta-para-o-clima-e-
aguat#:~:text=0%20alerta%20aconteceu%20durante%20a,global%20e%20da%20degrada%C3%A7%C3%A30%20a
mbiental. Acesso em: nov. 2022.

41 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Espafia: Siglo Veintiuno, 2002, p. 78.
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especificamente, em decisiones que se centran em las ventajas y oportunidades
tecnoecondmicas y aceptan los peligros como el simple lado escuro del progresso.*?

Na sociedade de risco os conflitos sobre a distribuicdo do mal que produz se sobrepdem
aos conflitos sobre a distribuicdo dos bens sociais, como renda, emprego e seguranca social. O
conceito de sociedade de risco descreve um estado da modernidade em que 0s perigos
produzidos no curso do desenvolvimento da sociedade industrial s&o predominantes e precisam
ser autolimitados. Dessa forma, propfe a transformacdo sistémica em trés areas: na relacdo da
sociedade industrial moderna com o0s recursos da natureza e a cultura de cuja existéncia
depende, porém cujas reservas se esgotam no decorrer de uma modernizacdo assertiva; na
relacdo da sociedade com os perigos e problemas que sé&o produzidos e que por sua vez
ultrapassam as bases do conceito social de seguranca; e na dissolucdo das fontes de significados
especificas de grupos, como a crenga no progresso e a consciéncia de classe, da cultura da

sociedade industrial.

Todo sufrimiento, toda miseria, toda violencia infligida por las personas a otras
personas reconocia hasta ahora la categoria del Outro — trabajadores, judios, negros,
pericionarios de asilo, desidentes, etcétera — y aquellos que em apariencia no quedaban
afectados podian parapetarse tras esa categoria. (...)La miséria puede marginarse, pero
ya no cabe hacer lo mismo com los peligros em la era de la tecnologia nuclear,
quimica, y genética. Es ahi donde estriba la fuerza politica, peculiar y novedosa de
estas amenazas. Su poder es el poder de la amenaza que elimina todas las zones de
proteccion y todas las diferenciaciones sociales dentre de y ente estados-nacion.*®

Assim, os riscos nuclear, quimico, ecolégico e genético, por exemplo, ndo podem ser
limitados no tempo e no espago, ndo sdo passiveis de exigir reponsabilidades conforme as leis
existentes e ndo podem ser compensados, pois ndo se tem conhecimento de todos os danos que

um desastre desses pode causar.

42 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Espaiia: Siglo Veintiuno, 2002, p. 78. Tradugc&o livre: Os dramas
humanos — pragas, doencas e desastres naturais, o poder dos deuses e demdnios a espreita — podem equiparar-se
quantificavelmente, ou ndo, ao perigo do potencial destrutivo das megatecnologias modernas. Eles diferem
essencialmente dos “riscos” no sentido que lhes dou, pois ndo se baseiam em decisBes ou, mais especificamente, em
decisdes que se concentram em vantagens e oportunidades tecnoecondmicas e aceitam os perigos simplesmente
como o lado negro do progresso.

4 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Espaiia: Siglo Veintiuno, 2002, p. 97. Traducéo libre: Até agora,
todo sofrimento, toda miséria, toda violéncia infligida por pessoas a outras pessoas reconhecia a categoria do Outro —
trabalhadores, judeus, negros, requerentes de asilo, residentes etc. — e aqueles que aparentemente ndo eram afetados
podiam se esconder atrds dessa categoria. (...) A miséria pode ser marginalizada, mas ndo é mais possivel fazer o
mesmo com os perigos da era da tecnologia nuclear, quimica e genética. E ai que reside a peculiar e nova forca
politica dessas ameacas. Seu poder é o poder da ameaca que elimina todas as zonas de protecdo e todas as
diferenciaces sociais entre os Estados-nacéo.
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A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancga do Clima foi assinada em Nova
York em 09 de maio de 1992 e ratificada pelo Brasil em 18 de fevereiro de 1994, com entrada em
vigor a partir de 29 de maio do mesmo ano. O objetivo da Convencdo é o de alcancar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Para tanto, o nivel e emissdes deveria ser
alcancado num prazo suficiente que permitisse aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanca do clima que assegurasse que a producdo de alimentos ndo fosse ameacada e que
permitisse que o desenvolvimento econdmico prosseguisse de maneira sustentavel.*

A artigo 4 da Convencéo apresenta as obrigacOes dos Estados-Parte e entre elas a de que
todas as Partes, levando em conta as especificidades de cada Estado, pelas responsabilidades e
prioridades de desenvolvimento, devem cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos
da mudanca do clima; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestédo de
zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecdo e recuperacdo de regides
afetadas pela seca e desertificagdo, bem como por InundagBes®, entretanto, cabe destacar que 0s
paises sdo convidados a contribuir com metas voluntarias, o que ndo as tonam normas
Impositivas.

As acdes na sociedade de risco, conforme demonstra Ulrich Beck, causam consequéncias
intergeracionais e imprevisiveis. Na sociedade moderna h4d uma falsa sensacdo de que o risco
pode ser previsto, entretanto, isso ndo se confirma quando analisamos situacdes como a dos

agrotdxicos, aguecimento global, escassez hidrica e tantas outras evidenciadas.

Las sociedades modernas se enfrentam, por tanto, a los principios e limites de su préprio
modelo precisamente em la medida em que no se transforman ellas mismas, no
reflexionan sobre las consecuencias y siguem uma politica industrial de “mas de lo
mismo”.*6

Tendo em vista que a busca pelo desenvolvimento econémico ocorre de forma desigual
pelo mundo, Beck questiona a l6gica de distribuicdo de riqueza e de distribuicdo de riscos, parte-

se da premissa de que “a producdo social da riqueza é acompanhada sistematicamente pela

4 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei nimero 2.652, de 01 de julho de 1998. Diario Oficial. Brasilia, 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em 20 dez. 2022.

4 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei nimero 2.652, de 01 de julho de 1998. Diario Oficial. Brasilia, 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em 20 dez. 2022.

4 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Espafia: Siglo Veintiuno, 2002, p. 116. Tradugéo livre: As
sociedades modernas, portanto, enfrentam os principios e limites de seu proprio modelo justamente na medida em
que ndo se transformam, nao refletem sobre as consequéncias e seguem uma politica industrial de “mais do mesmo”.
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producdo social de risco™’ e assim os problemas e conflitos distributivos da sociedade da
escassez sdo sobrepostos pelos riscos criados pelos impulsos de inovacéo da sociedade moderna.

Conforme o socidlogo, essa passagem de uma sociedade para outra estd relacionada
historicamente por duas condicdes, a primeira ocorre a medida em que a auténtica caréncia
material é objetivamente reduzida e socialmente isolada e a segunda ao passo que Ss&o
desencadeados riscos e autoameca em niveis até entdo desconhecidos, alguns exemplos podem
ser verificados pelo surgimento da pandemia de COVID-19 e suas consequéncias em ambito
global. Em relacdo a questdo hidrica, podem ser observadas as secas, inundacGes e outros
fendmenos ocasionadas pelas mudancas climaticas.

O risco se manifesta muitas vezes em situacGes de crise. O conceito de crise esta
relacionado a uma mudanca brusca, a uma alteracdo importante em um processo, a estrutura
organizada da sociedade, seja ela estrutural ou simbdlica, ou ainda a alguma forma de escassez.*®
Antes de se falar em crise hidrica propriamente dita, € importante a percepcéo de que a escassez
desse recurso natural faz parte de algo maior, que € a crise ambiental, que envolve todo o sistema.

Nesse contexto, a crise hidrica € analisada como parte de uma crise ambiental complexa e
0 conceito de desenvolvimento sustentavel aparece como alternativa para que se respeitem 0s
limites ambientais sem que se desconsidere a necessidade de desenvolvimento tecnoldgico e
crescimento econdmico para a gestdo de problemas sociais e um dos maiores desafios para a
sadia qualidade de vida é reduzir os impactos do aquecimento global.

O aquecimento global € o aumento da temperatura média dos oceanos e da camada de ar
préxima a superficie da Terra que pode ser consequéncia de causas naturais e atividades
humanas. Isto se deve principalmente ao aumento das emissdes de gases na atmosfera que
causam o efeito estufa, principalmente o didxido de carbono (CO2). O Efeito estufa corresponde
a uma camada de gases que cobre a superficie da terra, essa camada composta principalmente por
gas carbbnico (CO?), metano (CH4), 6xido nitroso (N2O) e vapor d’agua, é um fendmeno natural
fundamental para manutencdo da vida na Terra, pois sem ela o planeta poderia se tornar muito

frio, inviabilizando a sobrevivéncia de diversas espécies.*®

47 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 23.

4 PINTO-COELHO Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestdo de recursos hidricos em tempos de crise. Porto
Alegre: Artmed, 2016, p.2.

49 WWF-BRASIL. As mudancas climéticas. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/. Acesso em jun.
2022.
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As causas do efeito estufa podem ser naturais, devido as alteragdes na radiacdo solar e dos
movimentos orbitais da Terra. Entretanto, algumas atividades humanas emitem uma grande
quantidade de gases formadores do efeito estufa (GEE), como queima de combustiveis fdsseis
para geracdo de energia, atividades industriais e transportes, conversdo do uso do solo,
agropecudria, descarte de residuos solidos e desmatamento. J& as consequéncias dele sao:
aumento da temperatura média do planeta; elevacdo do nivel do mar devido ao derretimento das
calotas polares; maior frequéncia de eventos extremos climaticos (tempestades tropicais,
inundacdes, ondas de calor, seca, nevascas, furacfes e tornados); graves consequéncias para
populagBes humanas e ecossistemas naturais; extingdo de espécies de animais e de plantas.>°

No Brasil, as mudancas do uso do solo e o desmatamento sdo responsaveis pela maior
parte das emissdes e faz o pais ser um dos lideres mundiais em emissdes de gases de efeito estufa,
mas as emissdes de GEE por outras atividades como agropecuéria e geracdo de energia vem
aumentando consideravelmente ao longo dos anos.>

Nos Ultimos anos tem-se constatado que a reducéo de gases que provocam o efeito estufa
é essencial para deter o aquecimento global e sdo necessarias medidas urgentes para combater
esse fendmeno. Em 1995, em Bonn, foi realizada a primeira Conferéncia das NacGes Unidas
sobre o Clima para discutir tais medidas, conhecida como Conferéncia das Partes, ou COP, do
nome em inglés. Da COP3, por exemplo, resultou o Protocolo de Kyoto, que foi sucedido pelo
Acordo de Paris na COP21.0 Acordo de Paris obriga os paises a reduzir as emissdes de carbono
para limitar o aquecimento global em menos de 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais.

Pelo Protocolo de Kyoto foram estabelecidos compromissos internacionais como: a
reforma do setor energético e do setor de transporte; 0 aumento no uso de fontes renovaveis de
energia; a reducdo das emissdes de metano; o combate ao desmatamento; a protecdo das florestas,
a promogdo de formas sustentdveis de agricultura; e a cooperagdo entre 0s paises em relacdo ao
compartilhamento de informagdes sobre novas tecnologias. No Brasil, foi criada a Lei n°
12.187/2009, conhecida como Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC).

%0 WWF-BRASIL. As mudancas climéticas. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/. Acesso em jun.
2022, p. 02.

ST WWF-BRASIL. As mudangas climéticas. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/. Acesso em jun.
2022.
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Instituida pela Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional Sobre
Mudanca do Clima (PNMC) tratou de refletir ndo apenas mais um passo para a
consecucdo do direito a0 meio ambiente, mas também de representar uma resposta a
intensificacdo da discussao sobre mudancas climaticas no cenario internacional (trata-se
de lei promulgada durante o primeiro periodo de vigéncia do Protocolo de Kyoto).>

O Protocolo de Kyoto ndo conseguiu atingir as metas propostas, entretanto trouxe uma
maior reflexdo sobre o tema, permitindo assim a realizagdo do Acordo de Paris.

O Acordo de Paris, reunido da COP21, em 2015, definiu como meta limitar o aumento
das temperaturas globais abaixo de 2 graus Celsius dos niveis pré-industriais, mas de preferéncia
para 1,5 graus, mais de 190 paises assinaram o acordo. No Brasil, o Acordo de Paris foi
promulgado pelo Decreto Presidencial 9.073, de 05.06.2017.

O Acordo de Paris, que entrou em vigor menos de um ano ap6s a COP 21, surgiu para
figurar como uma nova estrutura legal internacional sobre as mudancas climaticas. Veio
substituir, entdo, o fracassado Protocolo de Kyoto e apresentar uma alternativa passivel
de efetivacdo.®

A grande diferenca entre o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris é que ao inves de
instituir obrigacdes por blocos de paises, 0 Acordo previa que as obrigacGes fossem apresentadas
pelos proprios Estados, por meio das Contribui¢cbes Nacionalmente Determinadas, partindo do
local para o global, o que possibilitou uma mudanca de paradigmas, propiciando agdes mais
efetivas.>

O Painel Intergovernamental Sobre Mudancas do Clima (IPCC) é uma organizacao criada
em 1988 no dmbito das Nag¢bes Unidas por inciativa do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) que relne, avalia,
interpreta e divulga pesquisas relacionadas as mudancas climaticas. No relatério intitulado
“Cambio climatico 2014 os especialistas sdo categoricos ao afirmar que as atividades humanas

influenciam profundamente nas condigdes do clima:

52 MARIN, Eriberto Francisco Bevilagua; MASCARENHAS, Giovanni Martins de Araljo. Direito ao meio
ambiente e mudancas climéticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. Revista de Direito Econdmico
e Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 254-287, maio/ago. 2020. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v11i2.2711,
p.268.

% MARIN, Eriberto Francisco Bevilagua; MASCARENHAS, Giovanni Martins de Araljo. Direito ao meio
ambiente e mudangas climaticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. Revista de Direito Econdmico
e Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 254-287, maio/ago., 2020, p. 270.

% MARIN, Eriberto Francisco Bevilagua; MASCARENHAS, Giovanni Martins de Araljo. Direito ao meio
ambiente e mudancas climaticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. Revista de Direito Econémico
e Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 254-287, maio/ago. 2020, p. 271.
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La influencia humana en el sistema climatico es clara, y las emisiones antropdgenas
recientes de gases de efecto invernadero son las mas altas de la historia. Los cambios
climéticos recientes han tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y
naturales.®

O relatdrio afirma ainda que as evidéncias dos impactos das atividades humanas nas
mudangas climéaticas podem ser percebidas nos sistemas naturais, com a mudan¢a nas
precipitacdes que alteram os ciclos hidrolégicos, afetando os recursos hidricos em quantidade e

qualidade.

La evidencia méas solida y completa de los impactos observados del cambio climético
corresponde a los sistemas naturales. En muchas regiones, las cambiantes
precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estan alterando los sistemas
hidroldgicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos de cantidad y calidad.®

Diante desse cenario, é possivel perceber que a crise hidrica esta diretamente relacionada
as mudangas climaticas, entretanto, em que pese as atividades humanas impactarem diretamente
no clima, deve-se considerar que o risco envolve todo o sistema e a forma de se relacionar com a

natureza, fruto do modelo atual de desenvolvimento econdémico.

Assim sendo, ainda que o risco seja concebido como produto de decisdes humanas,
deve-se considerar que tais decisGes integram um sistema mais amplo, que, de forma
automatica, se deixa conduzir pelos ideais desenvolvimentistas e economicistas.®’

Ao analisar a teoria da sociedade de risco, Ferreira ressalta que na segunda modernidade,
0s riscos ndo podem ser contidos em espacos geograficos e tempos determinados, como eram até

entdo, pois eles se referem a ameagas globais e intergeracionais, como as mudancas climéaticas

55 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I, 1l y 11l al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo
principal de redaccidn, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, p. 2. Tradugdo livre: A influéncia
humana no sistema climatico é clara, e as emissdes antropogénicas recentes de gases de efeito estufa sdo as mais
altas da histéria. Mudancas climaticas recentes tiveram impactos generalizados nos sistemas humanos e naturais.

5 |IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I, 11 y 111 al
Quinto Informe de Evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [Equipo
principal de redaccién, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, p. 6. Traducéo livre: A evidéncia
mais forte e abrangente dos impactos observados das mudangas climaticas é para os sistemas naturais. Em muitas
regides, a mudanca na precipitacdo ou o derretimento da neve e do gelo estdo desorganizando os sistemas
hidroldgicos, afetando os recursos hidricos em termos de quantidade e qualidade.

5 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensio ambiental da teoria da sociedade de risco. In. FERREIRA, Heline Sivini ;
FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade: Estados, Sociedades
e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016.p.108-158, p. 122.

37



decorrentes do aquecimento global, por exemplo, que sdo transfronteiricos e transtemporais, além
de que os riscos podem revelar um potencial de destruicdo desconhecido. H& que se considerar
ainda, como um terceiro elemento, a faléncia dos padrdes de seguranca, pois 0s riscos criados no
processo de modernizacdo ndo podem ser adequadamente controlados. O quarto elemento da
sociedade contemporanea é a globalidade, pois ha riscos cuja capacidade de destruicdo pode
fragilizar algumas fronteiras criadas pela humanidade, e esses riscos comuns, com capacidade
catastrdfica, acabam por enfraquecer o modelo de Estado que se forma a partir de rigidas

concepcdes de territorio®,

O estado de autolimitacdo da sociedade industrial, impulsionado pelos avancos técnico-
cientificos e pelo crescimento econémico, fez nascer a sociedade de risco (...) a
sociedade de risco se origina quando os riscos oriundos de agdes e decisdes humanas
rompem os pilares de certeza estabelecidos pela sociedade industrial, minando, como
consequéncia, os seus padrdes de seguranca.>®

Percebe-se que as questdes ambientais e sociais relacionadas ao mundo globalizado
exigem reflexdo sobre os conflitos ecoldgicos na sociedade atual, bem como sobre o papel da
ciéncia e da tecnologia na sociedade de risco, dessa forma, as mudancas climaticas e a crise
hidrica estdo relacionadas a forma de desenvolvimento na sociedade de risco.

As atividades humanas impactam nas mudancas climaticas que alteram os ciclos
hidroldgicos, afetando os recursos hidricos em quantidade e qualidade.

O ciclo hidrolégico é constituido pelos ciclos da dgua, precipitacbes e formacéo de corpos
d’agua, seja pela captacdo superficial ou pelo afloramento do lencol fredtico, afetando a
qualidade e a quantidade de 4gua no sistema hidrografico.®

Conforme relatorio do Observatorio Global da Seca, emitido em agosto de 2022 pela
Comissdo Europeia, 47% da regido da Europa estava em estado de alerta e 17% estava em
emergéncia hidrica. O relatério advertia que o periodo de seca poderia afetar o rendimento das
colheitas, provocar incéndios florestais e que teria sido o mais longo em algumas regides do sul

da Europa. O relatério alertou também para um agravamento da seca em paises como Itélia,

% FERREIRA, Heline Sivini. A dimensio ambiental da teoria da sociedade de risco. In. FERREIRA, Heline Sivini ;
FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade: Estados, Sociedades
e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016, p. 116.

% FERREIRA, Heline Sivini. A dimensio ambiental da teoria da sociedade de risco. In. FERREIRA, Heline Sivini ;
FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade: Estados, Sociedades
e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016, p. 116.

80 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito ambiental matas ciliares. Curitiba: Jurug, 2011, p. 264.
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Espanha, Portugal, Franca, Alemanha, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Roménia, Hungria, norte
da Sérvia, Ucrania, Moldavia, Irlanda e Reino Unido®!

Em novembro de 2022 foi realizada a 272 Conferéncia sobre Mudanca do Clima da ONU,
a COP 27, que ocorreu no balnedrio de Sharm EI Sheikh, no Egito. A Conferéncia trouxe
importantes discussfes, com foco na implementacdo e na justica climéatica, mas ndo avangou
muito na concretizacdo dos compromissos assumidos no Acordo de Paris em 2015 para conter o
aquecimento global. Apesar dos poucos avangos nas discussdes sobre a implementacdo efetiva
das metas globais de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, o grande destaque da COP
27 foi a criacdo de um fundo voltado para perdas e danos para dar assisténcia aos paises mais
pobres na reconstrucdo de sua infraestrutura e apoio a populagdes atingidas por eventos
climéaticos extremos.5?

Dessa forma é possivel perceber os efeitos das mudancas climaticas em diversas partes do
planeta, o que coloca em risco a disponibilidade de &gua e influencia diretamente vérias
atividades, sejam elas relacionadas tanto as necessidades bésicas de sobrevivéncia quanto as
atividades econémicas, sociais e culturais.

Na América Latina ndo foi diferente, nos anos de 2020 e 2021 a crise hidrica foi
agravada, sobretudo no sul do Brasil e na Argentina, paises que fazem parte do MERCOSUL,

influenciando a economia desses locais como sera exposto a seguir.

1.3. O REGIME JURIDICO DA AGUA DOCE NO MERCOSUL COM FOCO ESPECIAL
NA ARGENTINA

O MERCOSUL, Mercado Comum do Sul, € um bloco econdmico, de natureza
intergovernamental, e é regido pelas regras de Direito Internacional Pablico,%® dessa forma, o
bloco segue as recomendacbes dos organismos internacionais sobre a protecdo dos recursos
hidricos, bem como sobre a governanga das aguas transfronteiricas.

Ao analisar a construcdo historica do processo de formacdo do MERCOSUL € possivel

verificar que ja no ano de 1960 foi criada a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio —

61 BBC BRASIL. 'Pedras da fome' e 'falso outono': como pior seca em 500 anos afeta Europa. BBC News Brasil,
2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62657240. Acesso em: 05 out. 2022.

62 CEBDS — Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel. CEBDS na COP 27. Disponivel
em: https://cebds.org/wp-content/uploads/2022/12/Cebds_na_Cop27.pdf. Acesso em 16 dez. 2022.

3 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua, 2010, p.111.
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ALALC, instituida pelo Tratado de Montevidéu, com a finalidade de estabelecer uma zona de
livre comércio entre os paises membros, sendo eles Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Peru, Paraguai, Uruguai, Venezuela e México. Nessa época 0s paises da América
Latina passavam por periodos de ditadura e os estados estavam voltados para as politicas
internas.®* Entretanto, foi nessa época que surgiram alguns tratados interessantes com relagdo a
governanca internacional das aguas, como exposto a seguir.

Em 1969 foi realizado o Tratado da Bacia do Prata, assinado pela Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai, com o0 objetivo de “conjugar esforcos para promover o
desenvolvimento harménico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia
direta ponderavel”.®® O tratado foi fruto da necessidade de regulamentar os sistemas fluviais que
compdem a bacia e foi construido durante o0 ano de 1967, quando se reuniram na cidade de
Buenos Aires, Argentina, os ministros das Relacdes Exteriores dos paises da bacia do Prata, e
1968, na segunda reunido realizada na cidade de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, nas quais foram
tracados os objetivos e acdes necessarios para fortalecer a cooperagdo entre os paises.

Para atingir os objetivos de cooperacdo estabelecidos no Tratado da Bacia do Prata, o
paragrafo Unico do artigo primeiro do referido tratado dispGe sobre a necessidade de identificar as
areas de interesse comum, realizar a¢Bes e construir acordos que abarquem os seguintes temas:
navegacdo; uso racional e equitativo da &gua, por meio da regularizacdo dos cursos hidricos;
preservacdo da fauna e flora; aperfeicoamento dos transportes, rede de energia e
telecomunicagdes; desenvolvimento regional; cooperacdo na educagdo e saude; desenvolvimento
de projetos de interesse comum e de conhecimento da bacia.®

O processo de cooperacdo estabelecido pelos Estados ficou a cargo do Comité
Intergovernamental Coordenador (CIC). Este comité esta ativo e desenvolve projetos nas Areas
Estratégicas do Programa de AcOes Estratégicas (SAP) para a Bacia do Prata alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Em 2018, foi formulado o projeto
“Preparando o Terreno para a Implementacdo do Programa de Acdo Estratégica da Bacia do

Prata”, que visa tracar o cenario para a implementacdo de ac¢Ges prioritarias nacionais e regionais

4 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da integragéo regional. Curitiba: Jurug, 2010, p. 112.

5 BRASIL. Decreto-Lei niimero 682, de 15 de julho de 1969. Tratado da Bacia do Prata, artigo 1°, Diario Oficial,
Brasilia, 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/anexo/and6708470.pdf.
Acesso em 10 nov. 2022.

 BRASIL. Decreto-Lei niimero 682, de 15 de julho de 1969. Tratado da Bacia do Prata, artigo 1°, § Ginico. Diario
Oficial, Brasilia, 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/anexo/and6708470.pdf. Acesso em 10 nov. 2022.
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identificadas no Programa de AcOGes Estratégicas (PAE) acordado pelos cinco paises que
compartilham a Bacia do Prata, para a promocdo do desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente sustentavel da Bacia. O programa € desenvolvido por meio dos Grupos
Regionais de Trabalho (GTR), liderados pelos paises que integram o CIC, e priorizam programas
e projetos para cada uma das seis Areas Estratégicas propostas no PAE e recebe apoio do Global
Environment Facility — GEF.%’

O Tratado da Bacia do Prata estabelece em seu artigo 4° que os Estados podem instituir
ComissOes ou Secretarias nacionais para analisar a situacdo da bacia e concede a esses
organismos o direito de estabelecerem contatos bilaterais com base nas normas dos paises
interessados e mediante comunicacdo, quando for o caso, ao CIC, engquanto o artigo 5° garante a
autonomia dos Estados na realizacdo de projetos e empreendimentos no seu territorio, desde que
estes sejam realizados conforme o “Direito Internacional” e “a boa pratica entre as nacles
vizinhas e amigas”, j4 o artigo 6° garante aos Estados signatérios o direito de “concluir acordos
especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a consecu¢do dos objetivos gerais
de desenvolvimento da Bacia”.%®

Esse documento serviu como base para a assinatura de diversos acordos, tais como: o0
Tratado de Itaipu (1973), o Tratado de Yacyreta (1973) e o Acordo sobre o Aquifero Guarani
(2010).%9

O Tratado de Itaipu de 1973 foi assinado pelo Brasil e pelo Paraguai, com o nome de
Tratado para o Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana, pertencente
em Condominio aos Dois Paises, desde, e inclusive, o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de
Guaira até a Foz do Rio Iguagu, com o objetivo de regular a producdo energética conjunta entre
os paises.”® J4 o Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnica e Operacional entre Itaipu e Corpus,
Presidente Stroessner, 1979, pois fim a varios conflitos sobre o uso dos recursos do rio Parana

que delimita a fronteira entre Brasil e Paraguai ao longo de 190 quilémetros e que a partir de Foz

7 COMITE INTERGOVERNAMENTAL COORDENADOR — CIC, CUENCA DEL PLATA. El Tratado de la
Cuenca del Plata. Disponivel em: https://cicplata.org/wp-content/uploads/2016/12/tratado-de-la-cuenca-del-
plata.pdf. Acesso em mai. 2022.

8 COMITE INTERGOVERNAMENTAL COORDENADOR — CIC, CUENCA DEL PLATA. El Tratado de la
Cuenca del Plata. Disponivel em: https://cicplata.org/wp-content/uploads/2016/12/tratado-de-la-cuenca-del-
plata.pdf. Acesso em mai. 2022.

8 VILLAR, Pilar Carolina. Governanca das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20 nov. 2022, p. 46
O VILLAR, Pilar Carolina. Governanca das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20 nov. 2022, p. 59.
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do lguagu marca a fronteira dos dois paises com a Argentina, formando a Triplice Fronteira e
apos a confluéncia com o rio Paraguai segue seu curso totalmente em territério argentino.”* O
Tratado de Yacyreta, também de 1973, realizado entre Argentina e Paraguai regulamentou a
exploracdo do potencial energético da regido de Yacyreta e Apipe.

Outro marco importante para a integracdo dos paises, anterior ao MERCOSUL, foi a
criacdo da Associacdo Latino-Americana da Integragdo — ALADI, que surgiu em 1980, por meio
do Tratado de Montevidéu, com o objetivo de criar a longo prazo um mercado comum latino-
americano. A ALADI inicialmente era composta pelos mesmos paises da ALALC, mas teve o0
ingresso de Cuba em 1999 e Panama em 2009.72

O Tratado de Montevidéu prevé nos artigos 7° e seguintes a criacdo de acordos de alcance
parcial entre os Paises-membros da ALADI, para aprofundar o processo da integracdo, desde que
outros paises possam associar-se posteriormente nesse processo sub-regional. Dessa forma, o
MERCOSUL comegou a surgir na década de 80 pela aproximacéo do Brasil e da Argentina.”

O MERCOSUL foi criado em 26 de marco de 1991, quando foi assinado o Tratado de
Assuncdo, com a participacdo de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em 1994 foi celebrado o
Protocolo de Ouro Preto, que marcou a etapa de transicdo entre a zona de livre comércio e a
unido aduaneira e estruturou institucionalmente o bloco."

Posteriormente ingressaram como membros associados Bolivia, Guiana, Suriname,
Colébmbia, Peru, Chile, Equador e Venezuela. Para se tornar um Estado Associado, 0 pais precisa
ser membro da ALADI com os quais 0 MERCOSUL subscreve acordos de livre comércio e

solicitem ser considerados como tal.

Os Estados Associados sdo aqueles membros da ALADI com os quais 0 MERCOSUL
subscreve acordos de livre comércio, e que posteriormente solicitam ser considerados
como tais. Os Estados Associados estdo autorizados a participar nas reunides de 6rgaos
do MERCOSUL que tratem temas de interesse comum. Essa é a situacdo atual
do Chile, Colémbia, Equador e Peru.

Também, podem ser Estados Associados aqueles paises com os quais 0 MERCOSUL
celebre acordos com amparo no artigo 25 do Tratado de Montevidéu 1980 (TMB80)

"L VILLAR, Pilar Carolina. Governanca das aguas na América Latina. ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Volume 1. Disponivel em: https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/handle/ana/78. Acesso em 20/11/2021, p. 49.
2 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da integragéo regional. Curitiba: Jurug, 2010, p. 112.

8 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua, 2010, p. 114.

4 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da integracéo regional. Curitiba: Jurug, 2010, p. 114.
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(acordos com outros Estados ou areas de integragdo econdmica da América Latina). Tal

é 0 caso da Guiana e Suriname.™
A Venezuela foi o primeiro Estado Latino-americano a solicitar o ingresso como membro
permanente do MERCOSUL, sendo aceita em 2012, entretanto, ela esté suspensa desde 2016, por
ndo cumprir com as obrigacdes assumidas no Protocolo de Adesdo. Ja a Bolivia, também

solicitou o ingresso como membro permanente e aguarda a finalizacdo do processo de adeséo.

Em fungdo de que o Tratado de Assuncdo esti aberto & adesdo de outros Estados
membros da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), a Venezuela* se
constituiu no primeiro Estado Latinoamericano em aderir ao tratado constitutivo, em
2006; e, mais recentemente, a Bolivia, em 2015.7

Em principio o Meio Ambiente, e mais especificamente os recursos hidricos, ndo eram
preocupacdes dos paises do MERCOSUL. A questdo ambiental tornou-se relevante apenas anos
mais tarde, e em 22 de junho de 2001 foi aprovado o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL, AQMAM, que foi editado em 07 de julho de 2004, ambos por decisdo do
Conselho de Mercado Comum, CMC, inaugurando assim a regulamentacéo da tutela ambiental
regional.

Apesar de ndo prever as normas ambientais, conforme Paulo Affonso Leme Machado,”’ o
Tratado de Assuncdo contemplou os principios que nortearam o Acordo Ambiental do
MERCOSUL, como os da gradualidade, flexibilidade e equilibrio, dessa forma faz-se necessaria
a harmonizagdo das legislagdes dos Estados Partes com relacdo ao meio ambiente como
importante elemento do processo de integracdo, pois 0 MERCOSUL busca a harmonizacéo de
sua legislacdo desde a sua constituicao.

Nesse sentido, o artigo 6° alinea ¢, do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL, estabelece como objetivo a busca pela harmonizacdo das legislacbes ambientais,
levando em consideracéo as diferentes realidades ambientais, sociais e econdmicas dos paises do
MERCOSUL.

O artigo 3° do AQMAM dispde que:

> MERCOSUL. Paises do MERCOSUL. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-
mercosul/. Acesso em 20 jul. 2022.

6 MERCOSUL. Paises do MERCOSUL. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-
mercosul/. Acesso em 20 jul. 2022.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2020.
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Art. 3° Em suas a¢Bes para alcancar o objetivo deste acordo e implementar suas
disposicoes, os Estados Partes deverdo orientar-se, inter alia, pelo seguinte:

a) promocdo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais, com base nos
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b) incorporacdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das
consideragcBes ambientais na tomada de decisdes que se adotem no ambito do
MERCOSUL, para fortalecimento da integracéo;

¢) promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco entre os
setores ambientais e econdmicos, evitando a adocdo de medidas que restrinjam ou
distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulacdo de bens e servicos no
admbito do MERCOSUL;

d) tratamento prioritério e integral as causas e fontes dos problemas ambientais;

e) promogdo da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questdes
ambientais; e

f) fomento & internalizagdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos
econdmicos e regulatérios de gestdo.”

Sendo assim, considerando que h& uma interdependéncia entre as nagdes no que diz
respeito ao meio ambiente,’® uma vez que os efeitos pela degradacio do ambiente ndo atingem
somente os territorios dos paises, mas ultrapassa os limites e afeta paises vizinhos, é necessario
que haja maior cooperacao entre os paises parte do MERCOSUL para a harmonizacao legislativa
no sentido de minimizar os impactos causados pela escassez hidrica.

Os paises membros do MERCOSUL se comprometem, entre outras metas, a até 2030,
alcancar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e acessivel para
todas e todos, conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, agenda 2030.

Diante desse cenario, cabe aos Estados parte do MERCOSUL o aperfeicoamento de seus
arcabougos legislativos para o fim de estabelecerem politicas fundamentadas no uso sustentavel
dos recursos naturais, entre eles a agua doce, e assim construirem Estados de Direito Ambiental &
estabelecendo uma nova relagdo com a natureza, com énfase na protecdo do meio ambiente e no
desenvolvimento sustentavel.

A Argentina, assim como o Brasil, sofreu fortes impactos econdmicos e sociais devido a
escassez prolongada de chuvas, principalmente na regido da sub-bacia do Rio Parana, que
compde a Bacia do Rio da Prata, que por sua vez € uma das maiores bacias do mundo, formada

pelo conjunto das sub-bacias dos rios Paraguai, Parand e Uruguai, cujas nascentes estdo em

8 BRASIL. Decreto n° 5.208, de 17 de setembro de 2004. Diario Oficial. Brasilia, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm. Acesso em 20 jul. 2022.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 12ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

8 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 29.

44


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm

territério brasileiro e desaguam em territério argentino. A sub-bacia do rio Parana é a unidade
ambiental onde ocorre 0 maior impacto da atual crise de agua, um processo sem precedentes, com
repercussao direta na economia de Brasil, Paraguai e Argentina e que se manifesta desde a
década passada com diferentes intensidades. Devido a escassez prolongada de chuvas no Brasil
nos anos de 2020 e 2021, o nivel de agua no Rio Parana caiu drasticamente, atingindo a
quantidade de carga que poderia ser transportada pelos navios no auge da temporada argentina de
exportacdo de milho e soja.’!

A Constituicdo Argentina®® dispde sobre a tutela do meio ambiente em artigos que
preveem desde o direito aos habitantes gozarem de um ambiente sdo e apto para o
desenvolvimento humano,® passando pela utilizagdo racional dos recursos naturais®* 41, 43 e 124 e
pela edicdo de normas ambientais comuns a todo o pais.®> As aguas na Republica Argentina sdo
consideradas um bem de dominio publico e a Lei n° 25.688 de aguas, de 30 de dezembro de
2002, estabelece o Regime de Gestdo Ambiental das Aguas na Argentina, por intermédio de
pressupostos minimos para sua conservagao, seu aproveitamento e seu uso racional,® mas cada
estado provincial, em representacdo de seus habitantes administra seus recursos hidricos

superficiais e subterraneos, incluindo os leitos das aguas superficiais com alcance dado pelo

8ICNNBRASIL. Argentina pede economia de 4gua com nivel do Rio Parana em minima de 77 anos. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/argentina-pede-economia-de-agua-com-nivel-do-rio-parana-em-minima-
de-77-anos/. Acesso em 20 jul. 2022.

8 ARGENTINA. Constitucion de la Nacién Argentina, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
https://www.senado.gob.ar/bundles/senadoparlamentario/pdf/institucional/constitucion_nacional_argentina.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2022.

8 Artigo 41- Traducéo livre: Todos os habitantes gozam do direito a um meio ambiente sdo e equilibrado, adequado
ao desenvolvimento humano e as atividades produtivas que satisfagam as necessidades presentes sem comprometer
as das geracdes futuras; e eles tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerard, prioritariamente, a obrigacéo de
recompor, conforme estabelecido em lei. As autoridades providenciardo a protecdo desse direito, o uso racional dos
recursos naturais, a preservacdo do patriménio natural e cultural e da diversidade bioldgica, e a informacédo e
educacdo ambiental. Compete a Nacéo ditar as normas que contenham 0s orgamentos minimos de proteccao, e as
provincias, as necessarias para os complementar, sem que isso altere as jurisdigdes locais. E proibida a entrada em
territdrio nacional de residuos perigosos ou potencialmente perigosos e de residuos radioactivos

8 Artigo 43- Tradugdo livre: Qualquer pessoa pode propor agéo célere e rapida de amparo, desde que ndo haja outro
meio judicial mais idéneo, contra ato ou omissdo de autoridade publica ou de pessoa fisica, que prejudique, atual ou
iminentemente, restrinja, altere ou ameace, de forma arbitraria ou manifesta, ilegalidade, direitos e garantias
reconhecidos por esta Constituicdo, tratado ou lei. Na hipétese, o juiz podera declarar a inconstitucionalidade da
norma que fundamenta a agdo ou omissao lesiva. Podem intentar esta acgdo contra qualquer forma de discriminagéo
e em relacdo aos direitos que protegem o ambiente, a concorréncia, o utilizador e o consumidor, bem como os
direitos de incidéncia colectiva em geral, do afectado, do ouvidor e das associagdes que atender a esses fins,
registrados na forma da lei, que determinara os requisitos e formas de sua organizacéo.

8 ARGENTINA. Ley Nacional 25.675, de 6 de noviembre de 2002. Ley General del Ambiente. Disponivel em:
http://www?2.medioambiente.gov.ar/mlegal/marco/ley25675.htm. Acesso em: 20 jul. 2022.

8 ARGENTINA. Lei Federal n° 2.5688. Lei de aguas.
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Caodigo Civil Argentino, o que fez com que a Lei de Aguas ndo fosse adotada pelas provincias,
que entendem que as leis regionais atendem melhor aos interesses das comunidades locais.

Dessa forma, tendo em vista que 0s recursos hidricos, por serem recursos naturais, sdo de
dominio das provincias onde se encontram, as leis ndo apresentam linearidade, mas representam
0s interesses de cada regiéo.

Conforme exposto por Luciane Ferreira:

Na provincia de Entre Rios existe significativa preocupacéo, sob o aspecto legal, com as
aguas subterraneas, com aguas termais, com leis de preservagdo e uso do aquifero. A
provincia de Corrientes, desde a década de 70, conta com um Cddigo das Aguas, que
regulamenta a outorga de direito de uso na forma de permissfes e concessoes,
estabelecendo as prioridades para o uso da agua.®”

As provincias argentinas de Entre Rios, Corrientes e Missiones estdo localizadas na
extensdo do Aquifero Guarani, que ocupa cerca de 255 mil Km2 nesse pais. Nesse sentido, é
imprescindivel que a legislagdo com relago ao Direito das Aguas seja harmonica, especialmente
nessas regides, para o fim de preservar as aguas subterraneas.

Em outras provincias as leis também se apresentam muito distintas, em Formosa, por
exemplo, as aguas sdo tidas como publicas e provinciais, entretanto, sdo consideradas privadas
aquelas que foram assim consideradas pelo Codigo Civil da Republica, sendo o direito ao uso das
aguas publicas outorgado através de permissdes e concessoes, especificadas de acordo com a
destinacdo destas, seja para abastecimento, pecudria, irrigacdo, geracdo de energia, industria,
terapéutica, pesca ou recreacio.®

Na Provincia do Chaco, os recursos hidricos sdo publicos e provinciais, inclusive os
servigos de saneamento basico. Nessa provincia criaram-se comités de bacias hidrograficas, com
a participacdo da sociedade, além de um organismo gestor de aguas - a “Administracion

Provincial del Agua”. Na Provincia de Santa Fé, os 15 municipios de maior concentragdo urbana

8 FERREIRA, Luciane. O MERCOSUL e a protecdo juridica da agua doce. 2017. Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/3064;jsessionid=9D113E158E13FDBDA787AFE4C6A05762. Acesso
em 10 out. 2022, p. 23.
8 FERREIRA, Luciane. O MERCOSUL e a protecdo juridica da agua doce. 2017. Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/3064;jsessionid=9D113E158E13FDBDA787AFEAC6A05762. Acesso
em 10 out. 2022, p. 23.
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tém seus servicos de dgua entregues a iniciativa privada, inexistindo, nesta provincia um plano de
recursos hidricos, nem plano de bacias ou outros instrumentos de outorga ou cobranca.®

A provincia de Buenos Aires tem o Cadigo de aguas — Lei n° 12.257/98, que contempla a
utilizacdo de aguas subterraneas para irrigacdo e o direito do proprietario do imovel a explora-las.
A provincia de Mendoza possui a Lei n° 4.035 que trata do regime juridico das aguas
subterraneas. Ja a provincia de Santa Cruz, também tem seu proprio Codigo de Aguas.®

Assim, a RepuUblica Argentina apresenta dificuldade em implementar os pressupostos
minimos de conservacao das dguas estabelecidos pela Lei n° 25.688 de aguas, de 30 de dezembro
de 2002, no que se refere ao Regime de Gestdo Ambiental das Aguas na Argentina, porque as
provincias acreditam que essa legislacdo ndo atende aos interesses sociais e econdémicos de cada
regido. Entretanto, para que haja a efetiva protecdo das aguas nesse pais e para que se garanta o
desenvolvimento sustentavel como definido no Relatorio Brundtland como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades™® é preciso que os valores ambientais superem os interesses
econdmicos.

Em agosto de 2010 foi assinado o Acordo sobre o Aquifero Guarani, entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, esse acordo visa a maior cooperacao pelo conhecimento cientifico e
gestao responsavel sobre o recurso hidrico e foi 0 primeiro instrumento conjunto assinado depois
da edicdo da Resolucdo AGNU 63/124, sendo assim influenciado por uma abordagem
estabelecida no Direito Internacional das Aguas Doces. Ele estende-se do norte da Argentina a
sudeste e centro-oeste do Brasil e cobre vastas areas do Paraguai, com uma area de
aproximadamente 1,2 milhdo de km2. O volume de agua acumulada nesse aquifero sul-americano
chega a 40.000 kms3.%2

Nesse sentido, os principais desafios na gestdo sustentavel do Aquifero Guarani na

Argentina, além da uniformizacdo das lei ambientais de protecdo das dguas subterraneas, estdo:

8 FERREIRA, Luciane. O MERCOSUL e a protegdo juridica da agua doce. 2017. Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/3064;jsessionid=9D113E158E13FDBDA787AFE4C6A05762. Acesso
em 10 out. 2022, p. 23.

% CONICELLLI, Bruno Pirilo. Gest&o das aguas transfronteiricas: o caso do Sistema Aquifero Guarani.
Disponivel em:https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-02022010-
152755/publico/BRUNO_PIRILO_CONICELLI.pdf. Acesso em 20 nov. 2022.

%1 CONICELLLI, Bruno Pirilo. Gestéo das aguas transfronteiricas: o caso do Sistema Aquifero Guarani.
Disponivel em:https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-02022010-
152755/publico/BRUNO_PIRILO_CONICELLI.pdf. Acesso em 20 nov. 2022, p. 22.

92 ECOA. Aquifero Guarani: como se formou esse imenso oceano que estd sob nossos pés. Disponivel em:
https://ecoa.org.br/aquifero-guarani-como-se-formou-esse-imenso-oceano-que-esta-sob-nossos-pes-2/
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no controle e prevencdo das intrusdes salinas; monitoramento e maior controle sobre a qualidade
da &gua, especialmente no que se refere a poluicdo por nitratos; maior controle e, em alguns
casos, menor uso dos aquiferos para a irrigacdo; identificacdo, construcdo e gestdo dos
reservatorios de agua subterrdneos; e adocdo de medidas mais eficazes para gestdo e protecao
dos aquiferos transnacionais tais como o aquifero Guarani.*®

Além da necessidade de protecdo das aguas tanto superficiais quanto subterréneas, a
Argentina, assim como o Brasil, tem sofrido fortes impactos econdmicos e sociais devido a
escassez prolongada de chuvas.

A falta de precipitagdes ocorreu principalmente na regido da sub-bacia do Rio Paran, que
compde a Bacia do Rio da Prata. Essa bacia é uma das maiores do mundo, formada pelo conjunto
das sub-bacias dos rios Paraguai, Parana e Uruguai, cujas nascentes estdo em territdrio brasileiro
e desdguam em territorio argentino.

Em julho de 2021 o governo argentino decretou emergéncia hidrica por um periodo de
180 dias em sete provincias banhadas pelo Rio Parang, sendo elas Formosa, Chaco, Corrientes,
Santa Fé, Entre Rios, Misiones e Buenos Aires, devido a queda histérica no nivel do rio e alertou
qgue a baixa poderia afetar o abastecimento de agua potavel, a navegacdo e as operacdes
portudrias, a geracdo de energia hidrelétrica e as atividades econdmicas relacionadas a exploracéo
da bacia.*

A sub-bacia do rio Parana é a unidade ambiental onde ocorreu o maior impacto da crise de
agua dos anos 2020 e 2021, com repercussao direta na economia de Brasil, Paraguai e Argentina,
e por isso faz-se necesséria a implementacdo de atitudes conjuntas entre os Estados-Partes do
MERCOSUL, utilizando a protegdo ambiental integrada, no sentido de minimizar os impactos
causados pela crise hidrica e buscar a harmonizacédo das legislacbes ambientais, como previsto no
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL (AQMAM), no sentido de alcangar uma
uniformizagcdo minima das normas legais e a troca de precedentes judiciais para permitir o
desenvolvimento sustentavel dos Estados Partes.

Dessa forma, tendo sido verificado o tratamento juridico da agua doce no Direito

Internacional, passar-se-a a analisa-lo em ambito nacional.

% PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestdo de recursos hidricos em tempos de crise. Porto
Alegre: Artmed, 2016.

% R7 NOTICIAS. Argentina declara emergéncia hidrica em sete provincias. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/internacional/argentina-declara-emergencia-hidrica-em-sete-provincias-26072021. Acesso em
26 jul. 2022.
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2. O REGIME JURIDICO DA AGUA DOCE NO BRASIL

2.1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO DAS AGUAS COMO
OBJETIVO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL.

A Constituicdo Federal de 1988 trata a complexa questdo ambiental como requisito
indispensavel para garantir a todos uma qualidade de vida digna e impGe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
presente e futuras geracdes. Essa concepgdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
prevista em lei, remete a discussfes acerca do gerenciamento dos recursos hidricos e da criacdo
de politicas publicas municipais, estaduais e federais que visem a protecdo desse recurso natural,
que ja foi tido como algo inesgotavel e que hoje, no entanto, preocupa a todos com a
possibilidade de sua escassez.

Em principio faz-se necessario um breve historico sobre o tratamento constitucional
dispensado as aguas nas Constitui¢bes brasileiras anteriores a 1988. A Constitui¢do Politica do
Império de Brasil de 1824, ndo tratou especificamente de matérias relativas as aguas. A
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 atribuiu ao Congresso Nacional
competéncia para legislar sobre a navegacdo dos rios que banhassem mais de um Estado ou se
estendessem a territdrios estrangeiros (art. 34, §6°).%°

A Constituicdo da Republica do Estados Unidos do Brasil de 1934 disciplinou o dominio
hidrico, declarando ser da Unido o dominio dos bens que a época lhe pertenciam, assim como 0s
lagos e quaisquer correntes em terreno do seu dominio ou que banhassem mais de um Estado,
servissem de limite com outros paises ou se estendessem a territorio estrangeiro (art. 20, 1 e 1),
aos Estados foram conferidos os bens de sua propriedade e também as margens dos rios e lagos
navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum titulo ndo fossem do dominio federal,
municipal ou particular (art. 21, I e Il), da mesma forma estabeleceu que o aproveitamento
industrial das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, dependia de
autorizacio ou concesséo federal, na forma do Cédigo de Aguas, que foi recepcionado por ela.%

O Cadigo de Aguas trouxe o equilibrio entre interesse puablico e privado, pois permitia ao

poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas, bem como o potencial

% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 46.
% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 47.
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hidro energético; assegurava 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente d’agua para as
primeiras necessidades da vida; permitia a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-
se com os regulamentos administrativos; Impunha a existéncia de concessdo para a derivacao de
aguas publicas para a agricultura, industria e higiene, no caso de utilidade puablica, e de
autorizagao nos outros casos; e dava destinacéo prioritaria ao consumo humano.®’

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 apenas reproduziu as disposigdes
anteriores, enquanto a de 1946 manteve entre os bens da Unido os lagos e quaisquer correntes nas
condicdes anteriores e incluiu entre os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do seu dominio
e 0s que tivessem nascente e foz no seu territdrio, extinguindo a categoria de rios municipais. A
Constituicdo do Brasil de 1967 apenas reproduziu os termos da anterior e a EC 1/1969
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil seguiu a linha da Carta emendada.®®

Voltando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é importante lembrar
que em um Estado Democrético de Direitos tanto administrados quanto a Administracdo se
sujeitam as normas legais, de forma que existem direitos e garantias fundamentais que devem ser
observados, dentre os quais 0 que estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, 11) esse mandamento também se aplica com
relacdo a gestdo dos recurso hidricos, pois havera situagdes em que as propostas relativas as
aguas deverdo ser objeto de lei formal. Convém esclarecer tambem a distin¢ao entre 0s principios
de direito publico e de direito privado, pois 0s agentes e 6rgaos publicos sé podem fazer o que a
lei autoriza, enquanto os particulares podem fazer tudo o que a lei ndo proiba.*®

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu
texto as novas reivindica¢fes fundamentais do ser humano e pode ser particularizada pela énfase
que confere a protecdo do meio ambiente, caracteristicas que compreendem o Estado de Direito
Ambiental.!® O Direito Ambiental, por sua vez, é definido como o conjunto de principios e
normas juridicas que tém no ambiente o seu objeto final, compreendendo tanto as normas com

repercussio ambiental quanto as legislagces ambientais.%

% AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da 4gua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 292.

% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 47.

% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 48.

10 FERREIRA, FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de
Direito Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito e
meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 31.

101 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 134.
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As normas de tutela ambiental encontram-se permeadas ao longo do texto da Constitui¢ao
Federal, muito embora a matéria esteja concentrada no Capitulo VI, do Titulo VIII que versa
sobre a ordem social e no artigo 225 que consagra um direito social autbnomo ao meio ambiente
sadio, ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, necessario a manutencdo da

sadia qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.1%2

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes.*®

A protecdo a0 meio ambiente estd também prevista em outros artigos da Constituicdo
Federal, como art. 5°, inciso LXXIII,'% regulamentado pelo Lei de Acdo Popular;!® art. 23,
VI;1% art. 24, VI e VI art. 170, VI;1% art. 186, 11;* e art. 216, V.10 Dessa forma observa-se
a preocupacdo do legislador no sentido de conceder tutela constitucional a protecdo ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do Estado, bem como da coletividade, em

102 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das &guas: o regime juridico da agua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 305.

103 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

104 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

105 BRASIL. Lei nimero 4.717, de 29 de junho de 1965. Lei de Acdo Popular. Didrio Oficial, Brasilia, 1965.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

106 Art, 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio
ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

107 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: V1 - florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

108 Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao.

109 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

110 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.
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garantir o desenvolvimento sustentdvel, o que perpassa pelos meios de produgdo, consumo
consciente e pds-consumo.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, bem como as anteriores, a partir de 1934,
definiu o dominio hidrico das entidades que compde a federagcdo. Conforme o Art. 20 “sdo bens
da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.!* A Constituicéo
Federal de 1988 inovou ao assegurar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica ou compensacao financeira por essa exploragdo.?

Da mesma forma, no artigo 21, XIX, definiu a competéncia da Unido para instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso e no inciso Xll, b, limitou a competéncia da Unido para a exploracdo de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua ao passo que ela precisa articular-se
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos e a anuéncia do Estado deve ser
dada pelo governador ou autoridade competente.*®

De acordo com Canotilho, um novo conceito de Estado de Direito e Estado Ambiental,
com base na politica alemd, tem ganhado for¢ca no cenario mundial, diferentemente dos
fundamentalismos ambientais, “O Estado Ambiental visa garantir politicas estruturais
organizatorias de forma ecologicamente autossustentada”.!** O Brasil adotou o conceito de meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mas a qualificagédo de um Estado como Estado Ambiental
tende a estabelecer a obrigacdo deste em promover politicas publicas pautadas pelas exigéncias
da sustentabilidade ecoldgica e adotar comportamentos responsaveis dos poderes publicos
perante as geracdes futuras.

De acordo com o professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, com o
desenvolvimento econdmico e a ciéncia, criou-se uma falsa percepcdo de que a humanidade
poderia viver apartada da natureza, convivendo apenas com a natureza “domesticada ou

enjaulada”, ao passo que segundo a concepcdo da modernidade, a natureza e as sociedades

111 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

112 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 48.

113 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 50.

114 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Coimbra: Gradiva, 2006, p.44.
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naturais eram tidas como entraves ao desenvolvimento humano. Para garantir tal
desenvolvimento o ser humano teria transformado a natureza para que fornecesse bens e riquezas
e agora ela responde com catastrofes, e a crise ambiental esta presente na vida de todos com as
enchentes, secas, pandemias, mudancas climaticas etc. Nesse sentido, a consciéncia dessa crise é
o inicio da mudanca.!®®

Segundo afirma Eduardo Salles Pimenta, a protecdo ao meio ambiente acompanha o valor
da protecdo a vida, ao bem viver, intervindo como parte do valor de protecdo a dignidade
humana.'!® Os direitos fundamentais de protecéo a dignidade humana sdo os principios da nossa
constituicdo, sendo que a protecdo ao meio ambiente e em consequéncia a prote¢ao aos recursos
hidricos, sdo quesitos fundamentais a essa dignidade, pois ndo é possivel imaginar uma vida
digna sem o0s recursos essenciais a permanéncia da vida na Terra, como a agua por exemplo.

Como exposto no capitulo anterior, em 2015, 193 representantes dos Estados-membros da
ONU elaboraram um documento intitulado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel”, no qual foram tragados 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e 169 metas, para “erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta”, entre elas encontram-se 0 ODS 6 “agua potavel e saneamento”.

No ODS 6 os Estados-membros se comprometeram a ampliar a cooperagédo internacional
e 0 apoio ao desenvolvimento de capacidades, para os paises em desenvolvimento, em atividades
e programas relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

O Brasil ¢ signatario desse documento e se compromete, entre outras metas, a até 2030,
alcancar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e acessivel para
todas e todos.

Ocorre que na década de 90, percebia-se uma forte tendéncia presente em escala global,
apontada por Torres,*'” relacionada & expansdo das indUstrias mais poluentes para a periferia
mundial. O autor comenta que os gastos das inddstrias intermediarias em paises centrais, ou

desenvolvidos, eram superiores em comparacdo com o0s periféricos, ja que aqueles possuiam

115 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. De como a natureza foi expulsa da modernidade. Revista Critica do
Direito, n. 5, vol. 66, ago/dez. 2015. p. 88-106. Disponivel em: http://ibap.emnuvens.com.br/rdd/article/view/15.
Acesso em 20 jun. 2022, p. 88.

118 ARAUJO, Gisele Ferreira de, organizadora. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 08.

17 TORRES, Haroldo da Gama. IndUstrias sujas e intensivas em recursos naturais: importancia crescente no cenario
industrial brasileiro In: MARTINE, George (org.). Populacdo, meio ambiente e desenvolvimento: verdades e
contradicBes. Campinas: Ed. da UNICAMP, 1993, pp.43-67.
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maior rigor em suas legislagdes ambientais e, ainda, havia a forga dos movimentos ambientalistas
nesses paises. Martine''® defendia essa tendéncia e ressaltava que o Brasil, além de apresentar
uma grande riqueza em recursos naturais de origem mineral e vegetal, bem como um custo baixo
de energia elétrica, também se caracterizava pelo pouco rigor na fiscalizacdo das restricdes
ambientais.

O que se percebe na atualidade é a necessidade de difusdo de uma racionalidade

ambiental, capaz de gerar uma reorganizacao da producao, conforme aponta Enrique Leff:

A racionalidade ambiental gera uma reorganizacdo da producdo baseada no potencial
produtivo da natureza, no poder da ciéncia e da tecnologia modernas e nos processos de
significacdo que definem identidades culturais e sentidos existenciais dos povos em
diversas formas de relacdo entre os seres humanos e a natureza. A sinergia na articulacéo
destes processos faz com que na racionalidade ambiental o todo seja mais do que 0s
processos que a constituem, gerando um processo produtivo sustentavel, aberto a
diversidade cultural e a diversificacdo de formas de desenvolvimento.'®

Segundo Capra, “a comunidade sustentavel é definida como aquela que é capaz de
atender as suas necessidades e satisfazer a suas aspira¢cBes sem diminuir as oportunidades das
geragdes futuras”.*?® A Constituicio Federal Brasileira adota este posicionamento por meio da
previsdo da protecdo intergeracional do artigo 225.

No Brasil, 0 desenvolvimento sempre esteve atrelado a degradacdo do meio ambiente,
desde a época de seu descobrimento, quando 0s recursos naturais, como 0 pau-brasil e 0s
minerios, eram extraidos e enviados a Portugal, passando pela revolucédo industrial, na qual toda a
poluicdo era justificada pelo progresso, chegando aos dias atuais, onde se vé o consumo
exacerbado produzindo cada vez mais degradacdo ao meio ambiente. Com a sustentabilidade
busca-se o equilibrio entre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente.

N&o se pode falar em desenvolvimento sem se considerar 0s aspectos econdémicos, sociais
e ambientais, por meio de um equilibrio entre todos os aspectos da vida humana. Deve ser sempre
lembrado que os fundamentos constitucionais visam garantir a dignidade humana. Sobre o tema

Tavares afirma:

118 MARTINE, George. A demografia na questdo ecoldgica: falacias e dilemas reais In: MARTINE, George (org.).
Populacdo, meio ambiente e desenvolvimento: verdades e contradigdes. Campinas: Ed. da UNICAMP, 1993, pp.
9-19.

18 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 11 ed. Petropolis:
Vozes, 2015, p. 40.

120 CAPRA, Fritjof. Conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2002, p.8.
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O desenvolvimento econémico deve assegurar a existéncia digna e a justica social, que
estdo umbilicalmente ligados a protecdo do meio ambiente, eis que estes fatores sdo
indispensaveis para a continuidade em nosso planeta.'?

Para Sachs, o desenvolvimento, para ser sustentavel, deve abranger oito dimensoes:
sustentabilidade social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e
politica internacional 1?2

A sustentabilidade social discute a preocupacao social na problematica ambiental visando
a busca da equidade social por meio da distribui¢do de renda, pleno emprego, garantia de direitos
e outros. A sustentabilidade cultural retrata a socio-diversidade, ou seja, uma pluralidade de
propostas de desenvolvimento, ligadas ao saber das comunidades locais, estando mais voltadas as
necessidades dessas populacdes e menos relacionadas aos mercados mundiais, ou vinculadas
somente a um unico modelo de desenvolvimento, equilibrando o respeito a tradi¢do a inovagao.
A sustentabilidade ecoldgica se preocupa e define limites aos padrfes de consumo, a utilizacdo de
fontes de energia como combustiveis fosseis ou de outras fontes energéticas ndo renovaveis e
seus residuos. A sustentabilidade ambiental esta relacionada a capacidade de autodepuracao dos
ecossistemas naturais. Ja a sustentabilidade econdmica se refere ao ramo da economia dentro do
desenvolvimento sustentavel, devendo ser analisada em termos macrossociais, com um
desenvolvimento intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizagéao
continua dos instrumentos de producédo, pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na
economia internacional .23

No que se refere a sustentabilidade territorial, essa consiste em repensar o rural e o urbano
e suas relacOes, visando estabelecer um maior equilibrio entre esses espacos e seus respectivos
papéis dentro do desenvolvimento sustentavel. Com relagdo a dimens&o politica o autor dividiu
em sustentabilidade politica nacional e internacional, sendo a nacional definida pela democracia
em termos de apropriacdo universal de direitos humanos e a capacidade de implementacgéo pelo
Estado de implementacdo do projeto nacional em parceria com os empreendedores em um nivel

razodvel de coesdo social; e a internacional baseada na eficicia de sistemas de prevencdo de

121 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. S&o Paulo: Método, 2003, p. 199.
122 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 85-89.
12 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 85.
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guerras, garantia da paz, cooperacdo internacional entre outros. Essas dimensfes devem ter como
meta a justica social em um meio ambiente saudavel.'?*

Entretanto, tais dimensdes ndo possuem hierarquia, pois assim como 0s principios devem
ser ponderados e aplicados a cada caso concreto. Conforme Humberto Avila,*?® principios sdo
normas juridicas que ndo se aplicam na modalidade tudo ou nada, como as regras, possuindo uma
dimensdo de peso ou importancia, a ser determinada diante dos elementos do caso concreto. Sdo
eles “mandados de otimizacdo”, devendo sua realizacdo se dar na maior medida possivel,
levando-se em conta outros principios, bem como a realidade fatica subjacente. Conforme o
doutrinador, os principios estdo sujeitos a ponderacdo e a proporcionalidade, e sua pretensdo
normativa pode ceder, conforme as circunstancias, a elementos contrapostos. Da mesma forma,
com relacdo as oito dimensdes para o desenvolvimento sustentavel esses devem sempre buscar a
justica social e 0 meio ambiente saudavel.

O Brasil tem sofrido fortes impactos econémicos e sociais devido as mudancas climaticas.
Enguanto em algumas regides do pais as precipitacdes sdo intensas, causando enchentes e
destruicdo, outras sofrem com a seca. Em que pese 0 pais encontrar-se em uma situacao
relativamente privilegiada em relacdo a quantidade de agua disponivel, por possuir os maiores
rios do mundo e 13,7% da agua doce disponivel no planeta,'?® os problemas tém se agravado
tanto em relagéo a quantidade, quanto a qualidade da agua.

Conforme relatério da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as &guas em territdrio
brasileiro percorrem diversas bacias, atendendo aos diferentes usos. A hidrografia do pais foi
dividida em 12 regides, definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) na
Resolucdo n°32 de 2003. Dessas regides, cerca de 80% da quantidade de aguas superficiais do
pais encontra-se na Regido Hidrografica Amazonica, que tem baixa densidade demogréafica e
demanda.t?’

Nesse contexto, € preciso pensar a protecdo juridica dos recursos hidricos no Brasil tendo
como referéncia o desenvolvimento sustentavel e os objetivos do Estado de Direito Ambiental,

quais sejam: propiciar maior compreensdao do meio ambiente; desenvolver um conceito de direito

124 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 87.

125 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.39.

126 FREITAS, Vladimir Passos. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba, Jurug, 2011, p. 18.

127 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno.
Brasilia: ANA, 2017, p. 07. Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-
dos-recursos-hidricos/relatorio-conjuntura-2017.pdf. Acesso em 20 jun. 2022.
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ambiental integrativo; estimular a formacdo de uma consciéncia ambiental; e favorecer a
institucionalizacdo de mecanismos mais compativeis com a natureza diferenciada dos problemas
ambientais.!?®

A Constituicdo Federal traz a necessidade de se conceber o direito ambiental como
integrativo, com a nocéao de integralidade da norma jus-ambiental ao passo que o meio ambiente
é um bem integrado, e trata da formacao da consciéncia ambiental, indispensavel para o exercicio
da responsabilidade compartilhada.

Outro aspecto contemplado pela Constituicdo Federal de 1988 é o favorecimento da
institucionalizacdo de mecanismos compativeis com a natureza dos problemas ambientais,
atribuindo ao Poder Publico a gestdo do risco ambiental e a responsabilidade de controlar o
desenvolvimento de atividades que oferecam risco a vida e ao meio ambiente, como forma de
assegurar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, vinculado aos
principios da prevencéo e da precaucao.

Dessa forma, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 procura concretizar 0s
objetivos do Estado de Direito Ambiental e o artigo 255 deve ser observado tanto na elaboracéo
guanto na aplicacdo das leis que disciplinam a relacdo entre 0 homem e o meio ambiente.
Conforme Ferreira, os problemas ecolégicos dividem-se em primeira e segunda geracdo. Os de
primeira geracdo sdo 0s que objetivam o controle da poluicdo e a subjetivacdo do direito do meio
ambiente como um direito fundamental humano, j& os de segunda geracdo surgem como efeitos
combinados, oriundos de fontes de poluicdo dispersas e capazes de produzir impactos globais e
ilimitados em funcdo do tempo, como o aquecimento global, por exemplo. Nesse sentido, a
autora defende que ha a necessidade de contemplar normas que visam disciplinar os problemas
de primeira e segunda geracdo simultaneamente e o ordenamento juridico brasileiro segue essa
tendéncia, convocando o principio da proibicdo do retrocesso, clausula “rebus sic stantibus”,
buscando aumentar o nivel de protecdo ja assegurado pelas normas ambientais e garantindo o

minimo essencial ecoldgico.*?®

128 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 42-46.

129 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 37.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas apesar das normas que visam o cuidado com as &guas ja
existirem desde 1934 no Cddigo Brasileiro de Aguas, Decreto n® 24.643/1934, percebe-se que a
degradacdo dos mananciais, o0 crescimento populacional desordenado, as alteragdes dos ciclos
hidrologicos, devido ao aquecimento global, & urbanizacdo e ao desmatamento, e 0
desenvolvimento das sociedades e das atividades econdmicas industriais e agricolas, tém
contribuido significativamente para um desequilibrio em toda biodiversidade e a qualificacao de
um Estado como Estado Ambiental tende a estabelecer a obrigacdo deste em promover politicas
publicas pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica e adotar comportamentos
responsaveis dos poderes publicos perante as geracdes futuras.

2.2. A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E SUAS IMPLICACOES NA
PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/1981, foi pioneira no
estabelecimento de uma politica plblica de protecio ambiental na América Latina'® e representa
“0 marco de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro nos moldes de protecéo atual, pois as
normas de direito deixaram de proteger recursos naturais ou elementos da natureza de forma
isolada, passando a protegé-los sob o prisma sistémico .13

A PNMA estabeleceu os principios, fundamentos e objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e trouxe defini¢bes legais fundamentais, como a de recursos ambientais:
“conjunto de condic0es, leis influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,**? que se aproxima do conceito de

ecossistema.

130 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das &guas: o regime juridico da dgua doce no Direito Internacional e no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 299.
181 FRANCO, José Gustavo de Oliveira; FREITAS, Dario Almeida Passos de. Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA. Trinta anos em constante evolucao: passado, presente e perspectivas de futuro. Da visdo ecossistémica aos
instrumentos econémicos de preservacdo ambiental. In PANASSOLO, Alessandro (coord.). O Direito Ambiental
nos trinta anos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 2011.
132 BRASIL. Lei niimero 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial,
Brasilia, 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 13 jul. 2022, art.
3°, inciso I.
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O conceito desenvolvimento sustentavel foi internalizado no artigo 2° da PNMA que
apresenta 0s principios da protecdo do meio ambiente atrelado ao desenvolvimento

socioeconémico:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da segurancga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizac&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de &reas ameagadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitad-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. 33

Para tanto, a PNMA criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) integrado
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para assegurar 0 cumprimento dos
objetivos expostos pela lei e estabeleceu no artigo 14, § 1°, a obriga¢do do poluidor de reparar 0s
danos causados ao meio ambiente de acordo com o principio da responsabilidade objetiva em
acdo movida pelo Ministério Publico.

Apbs a PNMA, a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei da Acédo Civil Publica, a
disciplinou como instrumento processual especifico para a defesa interesses difusos e coletivos,

entre eles do meio ambiente.

Mediante essa Lei, entidades estatais, paraestatais e, sobretudo, as associagdes civis
ganharam forga para provocar a atividade jurisdicional e, de méos dadas com o
Ministério Pablico, puderam em parte frear as inconsequentes agressdes ao ambiente.
Aqui, para bem dar a dimenséo real e a importéncia efetiva do afrouxamento das regras
de legitimacdo para agir, basta lembrar que paises mais desenvolvidos da Unido
Europeia e tdo proximos de nossa tradigdo juridica, como Alemanha, Franga, Bélgica,

133 BRASIL. Lei nimero 6.938, Politica Nacional do Meio Ambiente, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial,
Brasilia, 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 13 jul. 2022, art.
20,

134 BRASIL. Lei nimero 7.347, Lei de Acéo Civil Publica, de 24 de julho de 1985. Diario Oficial, Brasilia, 1985.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Portugal e Espanha — para citar alguns —, ainda buscam, sem resultados concretos mais
evidentes, um sistema de acesso coletivo a Justiga.'*

Como ja apresentado no topico anterior, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta no
caput do artigo 225 que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes'% e traz em
varios artigos e incisos a tutela ao meio ambiente. A partir da promulgacdo da Constituicao atual,
as Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas Municipais, também incorporaram as questdes
ambientais em seus textos, entre elas a protecdo aos recursos hidricos.

A Lei de Crimes Ambientais, Lei nimero 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
disciplinando sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente como um todo, incluindo-se assim a questdo da poluicéo hidrica.

Dita Lei, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”, representa significativo avango
na tutela do ambiente, por inaugurar uma sistematizacdo das san¢des administrativas e
por tipificar organicamente os crimes ecologicos. O Diploma também inova ao tornar

realidade a promessa constitucional de se incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do
crime ambiental, superando o classico dogma societas delinquere non potest.'3

Nesse sentido, as sangdes podem ser aplicadas aqueles que causem polui¢do hidrica,
incluindo as pessoas juridicas, que poderdo ser responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme disposto em lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisao de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade, ndo excluindo a responsabilidade das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes
do mesmo fato, e permitindo também a desconsideracdo da personalidade juridica sempre que

essa for usada para impedir o ressarcimento de prejuizos ao meio ambiente.13°
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Outra forma de manter a preservacdo e conservacdo dos recursos hidricos é por meio das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), definida como area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.4°

Esse termo foi estabelecido através da Lei n°® 4.771 de 1965, conhecida como Cddigo
Florestal, e que atualmente esta disposto na Lei n® 12.651/12 com alteracOes feitas pelas Leis n°
12.727/12 e 14.285/2021.

Conforme a lei florestal, considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais e
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua perene e intermitente, desde a borda da
calha do leito regular em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0s
cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; €) 500
(quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros. 4

Ainda conforme o artigo 4° do Cddigo Florestal, também sdo consideradas Areas de
Preservacdo Permanente as areas ao redor dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros,
em zonas urbanas; as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licengca ambiental do
empreendimento os chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situacdo topografica, num

raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura.t42
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A Lei n° 12.651/12 também estabelece como Area de Preservacdo Permanente as encostas
ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive; as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; 0s
manguezais, em toda a sua extensao; as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais; no topo de
morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacgdo; as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacdo; e em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal,
com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.'*

Percebe-se que as Areas de Preservacio Permanente desempenham uma funcéo
importante tanto na protecdo dos recursos hidricos, quanto na preservacao das caracteristicas
naturais de determinado espaco, das espécies e dos ecossistemas que abriga e na manutencao dos
processos ecoldgicos neles existentes.

Por fim, o denominado novo Marco Legal do Saneamento, Lei 14.026, de 15 de julho de
2020, que prevé a universalizacdo do saneamento basico, estabelecendo metas a serem
alcancadas até o ano de 2033, possibilitando a prestacdo regionalizada, além da necessidade de
metas quanto a ndo intermiténcia do abastecimento, reducdo de perdas e melhorias dos processos
de tratamento. %

Dessa forma, € possivel perceber que a legislacao brasileira, com relagdo a protecdo dos
recursos hidricos, segue uma tendéncia mundial, entretanto, como assevera o professor Vladimir

Passos de Freitas, o problema transcende a edic¢do de regras legais, pois se trata de uma questdo
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cultural e é necessario que a populacdo entenda a importancia do uso correto da agua e as
consequéncias do desperdicio.*

Diante desse cenario, o Brasil vem aperfeicoando seu arcabouco legislativo para o fim de
estabelecer politicas fundamentadas no uso sustentavel dos recursos naturais e assim construir um
Estado de Direito Ambiental, estabelecendo uma nova relagdo com a natureza, com énfase na
protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel.

A seguir, sera analisada a Lei nimero 9.433/97 que trata da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

2.3. A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n.° 9.433/97, foi criada a fim de
estabelecer especificidades para o Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil e regulamentar
o0 inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal. Esta politica tem por fundamentos, entre
outros, que a dgua é um bem de dominio publico, limitado, dotado de valor econdmico e, em
situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a

dessedentacdo de animais. 14’

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.!#

Esses fundamentos permitem varias reflexdes. Primeiramente, o dominio pablico da agua

ndo transforma o Poder Publico Federal e/ou Estadual em proprietario da agua, mas torna-o
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gestor desse bem, no interesse de todos, pois a agua € um dos elementos do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal. Assim, a 4gua ndo
pode ser apropriada por uma s6 pessoa fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros
usuarios em potencial, e esse uso ndo pode significar a poluicdo ou a agressdao desse bem,
ademais, ndo pode esgotar o proprio bem utilizado. Por fim, a concesséo ou a autoriza¢do do uso
da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor plblico.#°

A Politica Nacional de Recursos hidricos estabelece também que a agua ndo € um bem
dominical do Poder Publico, ela ¢ inalienavel e a outorga se refere apenas ao direito de uso, sendo
que as nascentes situadas nos terrenos privados passam a ser publicas, mas podem ser utilizadas
pelos proprietarios privados com a finalidade do consumo humano e da dessedentacdo de
animais. >

Com relacgdo as aguas subterraneas, que apresentam maior facilidade de exploracéo, baixo
custo e boa qualidade,’®! a Lei n.° 9.433/97 estabelece que esta sujeita a outorga a extragdo de
agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo, sendo
considerada infracdo perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacdo.'® As aguas subterraneas integram os bens dos Estados, de acordo com o artigo 26, |,
da Constituicdo Federal.

Com relacéo as aguas pluviais, elas ndo foram tratadas explicitamente pela Lei, de forma
que ndo foram modificadas as regras do Codigo das Aguas de 1934, pois elas estimulam os

proprietarios privados a captar as dguas das chuvas para suas necessidades basicas.

TiTULO V

Aguas pluviais

Art. 102. Consideram-se aguas pluviais, as que procedem imediatamente das chuvas.
Art. 103. As 4guas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente,
podendo o mesmo dispor delas a vontade, salvo existindo direito em sentido contrario.
Paragrafo Gnico. Ao dono do prédio, porém, ndo é permitido:

1°, desperdicar essas aguas em prejuizo dos outros prédios que delas se possam
aproveitar, sob pena de indenizacdo aos proprietarios dos mesmos;

2°, desviar essas aguas de seu curso natural para lhes dar outro, sem consentimento
expresso dos donos dos prédios que irdo recebé-las.

149 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito de acesso a agua. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2018, p.
15.

150 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito de acesso a agua. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2018, p.
16.

151 FREITAS, Vladimir Passos. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba, Jurué, 2011, p. 25.

152 BRASIL. Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Diario Oficial, Brasilia, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Art. 104. Transpondo o limite do prédio em que cairem, abandonadas pelo proprietario
do mesmo, as aguas pluviais, no que lhes for aplicavel, ficam sujeitas as regras ditadas
para as aguas comuns e para as aguas publicas.
Art. 105. O proprietario edificara de maneira que o beiral de seu telhado ndo despeje
sobre o prédio vizinho, deixando entre este e o beiral, quando por outro modo ndo o
possa evitar, um intervalo de 10 centimetros, quando menos, de modo que as &guas se
escoem.

Art.  106. E imprescritivel o direito de uso das Aguas pluviais.
Art. 107. Sdo de dominio publico de uso comum as aguas pluviais que cairem em
lugares ou terrenos publicos de uso comum.
Art. 108. A todos é licito apanhar estas aguas.
Paragrafo Unico. N&o se poderdo, porém, construir nestes lugares ou terrenos,
reservatorios para o aproveitamento das mesmas aguas sem licenca da administragdo.'%

Conforme o artigo 2° da Lei n® 9433/97 sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: | assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
Il a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais; incentivar e promover a captacao, a preservacao € o
aproveitamento de aguas pluviais.*>*

Para alcancar esses objetivos a gestdo dos recursos hidricos conforme a politica nacional
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. Para viabilizar a gestdo descentralizada foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos que é composto pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos Estaduais e do Distrito Federal, Comités de
Bacias Hidrograficas e pelas Agéncias de Aguas, estaduais, regionais e municipais.

Dessa forma, € possivel perceber que a legislacdo brasileira, com relacdo a protecdo dos
recursos hidricos, segue os ditames constitucionais de protecdo desse recurso para a presente e
futuras geracdes. Entretanto, como assevera o professor Vladimir Passos de Freitas, o problema
transcende a edigdo de regras legais, pois se trata de uma questdo cultural e é necessario que a

populacéo entenda a importancia do uso correto da agua e as consequéncias do desperdicio. 1%

153BRASIL. Decreto-Lei niimero 24.643, de 10 de julho de 1934. Codigo das Aguas. Diario Oficial, Rio de Janeiro,
1934. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13 jul. 2022.
154 BRASIL. Lei nimero 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Politica Nacional de Recursos Hidricos. Diario Oficial,
Brasilia, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 13 jul. 2022, art.
20,
155 FREITAS, Vladimir Passos. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba, Jurug, 2011, p. 22.
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3. A TUTELA DOS RECURSOS HIDRICOS EM CURITIBA E REGIAO
METROPOLITANA

3.1. APOLITICA ESTADUAL DE PROTECAO AOS RECURSOS HIDRICOS

O Estado do Parana enfrentou a maior estiagem verificada nos ltimos cem anos.'*® Em
que pese o Brasil encontrar-se em uma situacdo relativamente privilegiada em relacdo a
quantidade de agua disponivel, pois possui 0s maiores rios do mundo e 13,7% da agua doce
disponivel no planeta,'®” a crise hidrica tem se agravado.

Conforme o Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana (SIMEPAR) o
fendmeno climatico “La Nifia” permanece ativo com intensidade moderada e o resfriamento da
temperatura da superficie das aguas altera os padrdes climaticos globais,**® entretanto, além das
causas naturais, especialistas afirmam que as atividades humanas influenciam profundamente nas
condigdes do clima conforme relatério emitido pelo Painel Intergovernamental para a Mudanga
de Clima (IPCC).

“La influencia humana en el sistema climatico es clara, y las emisiones antropogenas
recientes de gases de efecto invernadero son las més altas de la historia. Los cambios
climaticos recientes han tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y
naturales” 1%

O relatério da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), destaca que as aguas em territorio
brasileiro percorrem diversas bacias, atendendo aos diferentes usos. A hidrografia do pais foi
dividida em 12 regides, definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) na
Resolucdo n° 32 de 2003. Dessas regides, cerca de 80% da quantidade de aguas superficiais do

pais encontra-se na Regido Hidrografica Amazonica, que tem baixa densidade demografica e

1% GAZETA DO POVO. Devagarinho, pior cendrio de seca em 100 anos se instalou no Parand, 24 de maio de
2020. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/parana/crise-hidrica-parana-seca-historica-estiagem/.
Acesso em 20 dez. 2022.

157 FREITAS, Vladimir Passos. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba, Jurua, 2011, p.18.

IAGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS. Verdo comeca nesta terca-feira sob influéncia de La Nind no
Parana, 20 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Verao-comeca-nesta-terca-
feira-sob-influencia-de-La-Nina-no-Parana. Acesso em 20 dez. 2022.

159 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, 11 y Il al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo
principal de redaccion, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, p.2. Traducéo livre: A influéncia
humana no sistema climatico é clara, e as recentes emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa sdo as mais
altas da historia. As recentes mudancas climaticas tiveram impactos generalizados nos sistemas humanos e naturais.
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demanda.’® No entanto, o estado do Parana é abrangido pela bacia hidrografica do Rio Paran,
que é o segundo maior da América Latina e no Brasil perpassa também pelos estados de Goias,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo e é importante para a atividade econdmica da
regido e para a producéo de energia elétrica.6!

Nesse contexto, é preciso pensar a protecdo juridica dos recursos hidricos no Parana tendo
como referéncia o desenvolvimento sustentavel. Com a sustentabilidade busca-se o equilibrio
entre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente, pois a atualidade traz questdes como a
da crise da dgua que hoje se apresenta como um desafio, ndo s6 no sentido de buscar estratégias
para sua conservacdo, como também no encontro de um novo equilibrio no uso dos recursos
frente as mudancas climaticas.'6?

O Estado do Parana possui 16 Bacias Hidrograficas e 12 Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. As bacias hidrograficas sdo: bacia do rio das Cinzas,
Iguacu, Itararé, Ivai, Litordnea, Parand 1, 2 e 3, Paranapanema 1, 2, 3 e 4, Piquiri, Pirapd, Ribeira
e Tibagi, conforme imagem a seguir. Conforme o resumo executivo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Parand (PLERH), as bacias do Rio Iguacu e do Rio Tibagi concentram
cerca de 50% dos habitantes do estado, por abrangerem a Regido Metropolitana de Curitiba e os

municipios de Ponta Grossa e Londrina.

Entre as 16 as bacias hidrogréficas do Parand, a Iguacu e o Tibagi concentram as
maiores populagbes, somando cerca de 50% dos habitantes do Estado, em razdo,
principalmente, da localizagdo da Regido Metropolitana de Curitiba, nas nascentes do
Rio lguagu, e dos municipios de Ponta Grossa e Londrina, ao longo da érea de
contribuigéo do Rio Tibagi.*s®

160 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno.
Brasilia: ANA, 2017, p. 07. Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-
dos-recursos-hidricos/relatorio-conjuntura-2017.pdf. Acesso em 20/06/2021.

161 GLOBO. Crise hidrica faz com que Hidrelétrica de Itaipu registre a menor producdo de energia dos
Gltimos 26 anos, 05 de janeiro de 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/oeste-
sudoeste/noticia/2022/01/05/crise-hidrica-faz-com-que-hidreletrica-de-itaipu-registre-a-menor-producao-de-energia-
dos-ultimos-26-anos.ghtml. Acesso em 20 dez. 2022.

162 PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl, 2016, p.199.

163 INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana. Disponivel
em: http://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-
03/resumo_executivo_plerh.pdf. Acesso em 20 dez. 2022. p. 10.
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Essas 16 bacias hidrograficas foram agrupadas ou subdivididas em 12 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos de acordo com caracteristicas
socioecondmicas e de uso e ocupagdo do solo, definindo &reas homogéneas para atuacdo dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas. As unidades Hidrograficas sdo: Alto Iguacu/Ribeira; Alto Ivai;
Alto Tibagi; Baixo Iguagu; Baixo Ivai/Parana 1; Baixo Tibagi; Cinzas/Itacaré/Paranapanema 1 e
2; Litoranea; Médio Iguacu; Parana 3; Piquiri/Parana 2; e Pirap6/Paranapanema 3 e 4.

Nesse trabalho nos ateremos a Unidade Hidrografica do Alto Iguacu/ Ribeira, que sera
analisada nos proximos topicos.

Quando se trata de gerenciamento de recursos hidricos, é importante destacar que o
Estado do Parana é responsavel por 10,4% de toda a energia elétrica produzida no pais, sendo a

terceira maior, atras apenas dos estados de Pard com 11,7% de capacidade instalada de producéo

164 Figura 1. Bacias hidrograficas do Parana. Disponivel em: https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-
terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-07/bacias_hidrograficas_a4.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.
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de energia elétrica e do estado de Sdo Paulo, com 11,6% da capacidade.’®® A geracdo de energia
hidrelétrica € o maior uso ndo consuntivo de recursos hidricos no Estado, pois aproveita o curso
da 4gua sem consumi-la.

A poténcia instalada no Estado é de 18.178 MW.%® A usina Itaipu Binacional é a maior
hidrelétrica do mundo em geracdo de energia. Dispde de 20 unidades geradoras e 14.000 MW de
poténcia instalada (7.000 MW na parte brasileira), fornecendo 8,4% da energia consumida no
Brasil, e 85,6% do consumo paraguaio.’®” A geracéo de energia na Itaipu depende diretamente do
monitoramento dos rios e do clima na Bacia do Parana, pois a previsdo do volume de adgua que
chegara futuramente ao reservatdrio possibilita um melhor aproveitamento dos recursos
hidricos.*68

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ha em operagdo no
estado do Parand 32 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), classificadas como aquela cujo
aproveitamento hidrelétrico tenha poténcia instalada superior a 5.000 quilowatts (kW) e igual ou
inferior a 30.000 kW e area de reservatério de até 13 km? (treze quilémetros quadrados),
excluindo a calha do leito regular do rio,'®® e 69 Centrais Geradoras Hidrelétricas com
Capacidade Instalada Reduzida (CGH), cuja poténcia é igual ou inferior a 5.000 kW, que
somam 404 Megawatts (MW) de poténcia instalada. Nesse contexto, as Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCHSs representam 3,5% da matriz energética brasileira.

O Parana é um dos estados com maior potencial para instalacdo de Pequenas Centrais

Hidrelétricas, pois € o terceiro estado brasileiro em recursos hidricos, ficando atras de Goias e

165 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE. Balango Energético Nacional 2021, ano base 2020, p. 57.
Disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anu%C3%Alrio_2021.pdf. Acesso em 10 jan.
2022.

166 INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana. Disponivel
em: http://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-
03/resumo_executivo_plerh.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.

167 ITAIPU BINACIONAL. Geragdo. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/energia/geracao. Acesso em 20 dez.
2022.

168 ITAIPU BINACIONAL. Hidrologia. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/energia/hidrologia. Acesso em 20
dez 2022.

169 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Resolucdo 875 de 10 de marco de 2020, art. 5°.
Diario Oficial, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-normativa-n-875-de-10-
de-marco-de-2020-248070610. Acesso em 20 out. 2022.

170 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Resolugéo 875 de 10 de margo de 2020, art. 4°.
Diario Oficial, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-normativa-n-875-de-10-
de-marco-de-2020-248070610. Acesso em 20 out. 2022.
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Minas Gerais, mas explora apenas 20% da sua disponibilidade.!” Para agilizar o processo de
autorizacdo das PCHs o estado criou em 05 de julho de 2021 o programa Parand Energia
Sustentavel, estabelecendo definicGes, critérios, diretrizes e procedimentos para o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir do aproveitamento de
potencial hidraulico no Estado do Parana. A intencdo e fazer com que a producgdo de energia no
Estado, por meio de empreendimentos de pequeno porte, passe a ter uma nova dindmica para a
emisséo de licenciamento ambiental, o que permite reduzir o tempo de espera pela permissdo."?

De acordo com o artigo 12° da Lei n°® 9.433/1997, o aproveitamento dos potenciais
elétricos é classificado como uso dos recursos hidricos e a outorga e utilizagdo desses recursos
para fins de geracdo de energia elétrica estardo subordinadas ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos obedecida a disciplina da legislacéo setorial especifica.!”® No Parana a Politica Estadual
de Recursos Hidricos esta disciplinada na Lei Estadual n® 12.726/1999'7* a qual contém o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Paran estabelece os fundamentos,
objetivos e instrumentos para a protecdo desse bem. Entre os instrumentos estdo o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, o Plano de Bacia Hidrografica, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes de uso, a outorga de direitos de uso e o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, que esta sendo substituido pelo Sistema de Informacgdes de Gestdo Ambiental e
Recursos Hidricos (SIGARH).1™

Com relacdo a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos no Estado do Parand, ela é
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 7.348 de 2013, que conforme o artigo 5° visa
a constituir-se em instrumento de gestdo; conferir racionalidade econdémica ao uso de recursos
hidricos; disciplinar a localizacdo dos usudrios, buscando a conservagédo dos recursos hidricos de

acordo com sua classe preponderante de uso; incentivar a melhoria do gerenciamento das aguas

171 GAZETA DO POVO. Com potencial pouco explorado Parana tem fila de 300 projetos de pequenas centrais
hidrelétricas, 04 de julho de 2021. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/parana/com-potencial-pouco-
explorado-pr-tem-fila-de-300-projetos-de-pequenas-centrais-hidreletricas. Acesso em 20 out. 2022.

172 GOVERNO DO PARANA. Parana energia sustentavel. Disponivel em:
https://www.sedest.pr.gov.br/Pagina/Parana-Energia-Sustentavel. Acesso em 20 out. 2022.

173 BRASIL. Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Diario Oficial, Brasilia, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

174 pPARANA. Lei Estadual n.° 12.726, de 26 de novembro de 1999. Diario Oficial, Curitiba, 1999. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=5849. Acesso em: 13 jul. 2022.
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nas bacias hidrogréficas onde forem arrecadados; e obter recursos financeiros para
implementac&o de programas e intervencdes contemplados em Plano de Bacia Hidrografica.!’®

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos se difere da conta de agua das empresas de
saneamento ao passo que, na cobranca pelo uso, 0s usuarios de recursos hidricos pagam um precgo
pelo uso do bem diretamente dos rios, lagos e aquiferos, enquanto na conta de agua os cidadaos
pagam a tarifa pelo servigco de fornecimento de &gua, utilizada para cobrir despesas da empresa
prestadora desse servico com a captacdo e o tratamento da agua, a sua distribuicdo, a coleta dos
esgotos e seu tratamento.*’’

A empresa que presta servigos de agua e esgoto no Parana serd abordada no proximo
topico.

Com as mudancas climaticas, escassez de chuvas, crescimento populacional, poluicdo e
expansdo industrial, a crise hidrica ficou mais evidente, atingindo diretamente aos usuarios e
exige a busca de novas solugdes, sejam elas tecnoldgicas, culturais ou legislativas. Ha também a
necessidade de um acompanhamento mais efetivo das organizagfes governamentais e nao
governamentais tanto na fiscalizacdo quanto na busca de solucbes para reduzir os impactos que a
falta de 4gua potavel de qualidade pode causar, tanto com relacdo a dignidade da pessoa humana
quanto aos problemas econdémicos e sociais decorrentes dessa escassez.

N&o se deve esquecer que a agua € um recurso essencial ndo so para a vida humana, mas
também para todos os seres vivos do ecossistema. Nesse contexto, as matas ciliares também

devem ser protegidas ao passo que constituem elemento essencial para o equilibrio ambiental.

As matas ciliares constituem-se, reconhecidamente, em um elemento bésico de prote¢do
dos recursos hidricos, apresentando diversos beneficios tanto do ponto de vista
utilitarista, em relacdo direta ao ser humano, quanto do ponto de vista efetivamente
ecoldgico, para a preservacdo do equilibrio ambiental e, consequentemente, da
biodiversidade."®

Sob esse prisma, torna-se ainda mais urgente o debate desse tema com a sociedade, para

que todos tenham consciéncia da importancia da efetiva preservacio das APPs — Areas de

176 pARANA. Decreto Estadual n° 7384, de 21 de fevereiro de 2013. Diario Oficial, Curitiba. 2013. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=87728&indice=1&totalRegistro
s=1&dt=5.1.2023.18.42.25.828. Acesso em 10 dez. 2022.

177 INSTITUTO AGUA E TERRA — IAT. Cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos. Disponivel em:
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2021-05/guia_do_representante_-
_cobranca_1.pdf. Acesso em 10 dez. 2022.

178 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito ambiental matas ciliares. Curitiba: Jurug, 2011, p. 134.
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Protecdo Permanente, como forma de protecdo dos ciclos hidrolégicos, da qualidade da agua e de
toda a biodiversidade existente nela.

Conforme o Relatério da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, de 2017, “o desafio da
seguranca hidrica tem diferentes contornos em funcdo das caracteristicas regionais, sejam elas
fisicas, ambientais, socioculturais ou politico-institucionais™.’®

Nesse sentido, constata-se que em muitas regides metropolitanas brasileiras, 0s
mananciais atualmente explorados ndo sdo suficientes para atendimento das demandas futuras,
sendo necessarias adequacdes estruturais e melhorias da capacidade operacional dos sistemas de
abastecimento. Para tanto seria necessaria a transferéncias de vazbes de bacias hidrogréaficas
vizinhas para garantir a oferta de agua, por meio de barragens, sistemas adutores, canais e €ixos
de integracdo, devendo-se priorizar o investimento em infraestrutura.

Ainda conforme o relatério, a crescente pressdo sobre 0s mananciais, as limitacdes da
disponibilidade hidrica e os problemas de gestdo das &guas subterraneas sdo os principais fatores
que motivam a busca de novas fontes hidricas. Portanto, serdo necessarias alternativas para o
enfrentamento da crise hidrica, como o reuso e a dessalinizacdo de d&gua do mar.

A &gua, recurso finito e essencial a saide humana, devido a sua importancia possui
diversas normas visando sua tutela. A necessidade de tutela deste recurso é evidenciada pelas
dificuldades de abastecimento de a4gua em algumas regides do Brasil. Como por exemplo, A
Resolugdo n.° 77 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que em 2021
declarou situacdo critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do
Parand, o que permitiu definir condigdes transitorias para a operacdo de reservatorios ou sistemas
hidricos especificos, inclusive alterando temporariamente condi¢bes definidas em outorgas de
direito de uso de recursos hidricos, com o fim de priorizar o consumo humano e a dessedentacéo
de animais.1®

A crise hidrica no Parana, ocorrida entre 2020 e 2021, apresentou caracteristicas distintas
da que ocorreu em S&o Paulo em 2015, pois naquele estado as estagdes chuvosas e secas sao mais

marcadas, enquanto no Parana hd muitas frentes frias que favorecem as chuvas. Outra

179 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno.
Brasilia: ANA, 2017, p. 162. Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-
dos-recursos-hidricos/relatorio-conjuntura-2017.pdf. Acesso em 20 jun. 2022.

180 ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Resolugo n.° 77, de 1 de julho 2021.
Diério Oficial, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-
criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/ResolucacANA771junho2021.pdf. Acesso em: 13 jul.
2022.
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caracteristica, principalmente no que se refere as capitais e regiGes metropolitanas, é a questdo
estrutural, pois a grande S&o Paulo possui uma populacdo mais numerosa dependendo de um
sistema, o Cantareira, com captacdo distante da capital, ao passo que em Curitiba e Regiédo
Metropolitana o abastecimento é realizado por uma rede de rios e reservatorios proximos e que se
complementam., 8

Em Curitiba e Regido Metropolitana, assim como outras regides do pais, o desequilibrio
com relacdo as chuvas trouxe grandes preocupacdes. Enquanto no periodo entre 2020 e 2021 a
regido sofreu com a seca, devido a escassez prolongada de chuvas, em 2022 foi surpreendida
pelas enchentes e desmoronamentos de encostas, que prejudicam a economia e trazem prejuizos
para a populagéo.

Com a Politica Municipal do Meio Ambiente, prevista na Lei Organica dos Municipios,
tem-se como fundamento a promocéo da educacdo ambiental e a protecdo do meio ambiente,
indo ao encontro dos fundamentos de meio ambiente ecologicamente equilibrado a que se refere
a Constituicdo, no entanto, o que se vé nas ultimas décadas € um crescimento desordenado da
populacdo, ocupando irregularmente varias areas de preservacdo permanente — APP, areas de
mananciais e outras regides em torno de rios que banham as cidades. Essas ocupacdes irregulares
trazem ndo s6 a degradacdo das matas ciliares, mas também a polui¢do dos rios, problemas
graves de saude publica por falta de saneamento e higiene e 0 acumulo exagerado de materiais
reciclaveis proximos a esses rios, que com as chuvas passam a integrar o curso dos rios e afetam
toda a biodiversidade.

Conforme Pimenta “O homem reflete em seu meio o seu equilibrio ou desequilibrio,
portanto, o estado geral de equilibrio humano; reflete preservando, conservando ou agredindo
e/ou deteriorando, mais ou menos, 0 meio ambiente, ou seja, adota uma acdo equivalente ao
estado geral do equilibrio do homem.”8? Tal afirmac&o é possivel de ser constatada ao visitar as
areas irregulares constituidas nas periferias das grandes metrépoles.

A Lei Municipal n° 7.833/91, Politica Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, prevé a

adocdo, no processo de planejamento da Cidade, de normas relativas ao desenvolvimento urbano

181 GAZETA DO POVO. Devagarinho, pior cenario de seca em 100 anos se instalou no Parand, 24 de maio de
2020. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/parana/crise-hidrica-parana-seca-historica-estiagem/.
Acesso em 20 dez. 2022.

182 pMENTA, Eduardo Salles. O ambiente e a legislacéo brasileira. In ARAUJO, Gisele Ferreira de (organizadora).
Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 01.

73


https://www.gazetadopovo.com.br/parana/crise-hidrica-parana-seca-historica-estiagem/

que levem em conta a protegdo ambiental, a utilizacdo adequada do espaco territorial, dos
recursos hidricos e minerais mediante uma criteriosa definicdo do uso e ocupacao do solo; a acdo
na defesa e protecdo ambiental no d&mbito da Regido Metropolitana e dos demais municipios
vizinhos, mediante convénios e consorcios. 18

No entanto, o processo de remogdo das familias que residem em areas irregulares é lento,
pois o Estado ndo atende a demanda de construcdo de casas populares e com a falta de empregos
e condicdes dignas de moradia a preservacdo ambiental fica extremamente comprometida, pois a
missdo de desenvolver com a comunidade a Educacdo Ambiental é prejudicada ao passo que
muitas residéncias ndo possuem nem banheiros adequados para higiene pessoal.

A agua é um bem finito e indispensavel para a vida humana. E necessario, portanto, que
os individuos tenham assegurado o direito ao consumo de agua potavel de forma consciente.
Assim, no préximo topico, serdo analisadas algumas iniciativas, com base no Codigo de Defesa
do Consumidor, que visam a protecdo das aguas e sua garantia e disponibilidade para fim de

consumo humanao.

3.2. ODIREITO AO CONSUMO CONSCIENTE E A AGUA POTAVEL

Para que se possa alcancar o modelo de desenvolvimento sustentavel é preciso investir na
educacdo do consumidor, tornando-o0 mais critico e seletivo, fazendo com que exija uma mudanca
de comportamento dos fornecedores de produtos e servicos, escolhendo fornecedores com
responsabilidade socioambiental.

A responsabilidade socioambiental, por sua vez, perpassa pelo emprego de tecnologias
limpas de producdo, utilizacdo de fontes durdveis e renovaveis, diminuicdo na geracdo de
residuos, preservacdo do meio ambiente, respeito aos direitos humanos e outras atitudes que
sejam capazes de melhorar a vida no planeta.

Conforme afirma Efing, o consumo consciente € um dos passos indispensaveis ao

desenvolvimento sustentavel, pois o consumidor de produtos e servicos deve pensar criticamente

183 CURITIBA. Lei nimero 7.833, Politica Municipal do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1991. Curitiba,
Camara Municipal, 1991. Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2010/00086303.pdf. Acesso em 20 dez.
2022.
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sobre 0 que consome e utiliza e compreender os efeitos que exerce para a coletividade, e assim
poder atuar no intuito de minimizar os danos ambientais.®*

Para Zygmunt Bauman o consumo, aparentemente, € algo trivial, rotineiro, quando
reduzido ao ciclo metabolico é uma condicdo permanente e irremovivel, sem limites temporais ou
historico, sendo parte permanente e integral de todas as formas de vida, sem muito espago para
transformagdes revolucionarias.'®® Entretanto, o consumo foi transformando-se em consumismo,
0 gque o autor chama de “revolugdo consumista”, moment0 em que O consumo se tornou
especialmente importante, se ndo central na vida da maioria das pessoas, como “o verdadeiro
proposito da existéncia” e esse desejo de consumir passou a sustentar a economia e pautar o
convivio humano, surgindo como decorréncia do capitalismo.*8®

O consumo exacerbado, focado em “ideias distorcidos de felicidade, bem-estar, progresso
e prosperidade™®®’ geram cada vez mais danos ambientais e é preciso compreender como o
consumidor deve atuar para minimizar esses danos ambientais.

Conforme Capella, no mundo globalizado ha a sobrevalorizacdo do presente imediato e a
tendencia de viver predatoriamente este presente imediato, a compé-lo descontinuamente de
consumos, a enché-lo de pequenas “excepcionalidades”, tratando de eliminar continuamente seu
vazio de projetos.18

Harding deixa claro que o planeta apresenta indicadores de que o sistema de
desenvolvimento e exploracdo de recursos naturais de forma exacerbada para atender aos anseios

de consumo da populagéo estdo chegando a limites insustentaveis.1%

Indicadores-chave da ma salde planetaria e social estdo crescendo com uma rapidez
exponencial, incluindo extingbes de espécies, uso da agua, danos causados aos rios,
populacBes urbanas, perda de areas de pesca e temperaturas méedias da superficie. E uma
guerra que ndo temos a menor chance de ganhar, como E. F. Schumacher observou tao
asperamente quando disse que "o homem moderno fala da batalha com a natureza,
esquecendo que, se ele um dia vencesse a batalha, ia se encontrar do lado perdedor.

184 EFING, Ant6nio Carlos. Fundamentos do direito das relacdes de consumo. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurug,
2020, p. 126.

185 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadoria. Zahar, 2020, p.17.

188 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadoria. Zahar, 2020, p.18.

187 PINTO, Daniella Basso Batista. As relagdes de consumo e o desenvolvimento sustentavel: para onde vai a
educacdo ambiental? Trilhas pedagdgicas, v. 3, n. 3, p. 9-18. Disponivel em:
https://fatece.edu.br/arquivos/arquivos-revistas/trilhas/volume3/1.pdf. Acesso em: 01 out. 2022.

188 CAPELLA, Juan Ramén. Os cidadaos servos. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 32.

189 HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolucdo de Gaia. Sdo Paulo: Cultrix, 2008, p. 26.
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Estamos atravessando uma crise mundial que nés mesmos criamos: a crise da ‘mudanca
190
global.

Dessa forma, pensar em consumo consciente € uma urgéncia ambiental, pois 0s recursos
naturais sdo limitados e o desenvolvimento sustentavel apresenta-se ndo como uma possibilidade,
mas como uma necessidade para que se possa garantir a propria existéncia humana no planeta.

Nessa perspectiva de consumo consciente e sustentavel é preciso analisar como a agua,
vista como um recurso finito, dotado de valor econémico e indispensavel a vida humana, pode ser
protegida por meio de normas que possam efetivar a sua distribuicdo, garantindo o acesso aos
consumidores domésticos como um direto humano fundamental.

A finalidade do Codigo de Defesa do Consumidor é a prote¢do do consumidor que € visto
como vulneravel na relagdo de consumo. As normas de Direito do Consumidor sdo de ordem
publica e interesse social, sendo assim, transcendem o interesse das partes e visam equilibrar as
relaces entre consumidor e fornecedor, nos termos do artigo 4°.

Além disso, a Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, bem como o respeito a sua dignidade, salde, seguranca,
protecéo de seus interesses econdémicos, melhoria na qualidade de vida, transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo. !

O Decreto 7.963/2013, Plano Nacional de Consumo e Cidadania, transforma a protecéo
do consumidor em politica de estado, e ndo de governo, o que garante a continuidade das
politicas publicas, ndo estando sujeitas a transitoriedade dos governos o que permite a prote¢édo
do consumidor em compatibilidade com o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.'®? O fato
de os direitos do consumidor constituirem uma politica de estado garantem a seguranca juridica e
a continuidade dos programas a fim concretizar a efetivacdo dos direitos defendidos pela
Constituicdo.

O artigo 6° do Cadigo de Defesa do Consumidor traz os direitos basicos do consumidor e
destaca-se a educacdo para o consumo, que pode ser desenvolvida nas formas de educagéo

formal, inserindo-se a educacdo sobre consumo nas disciplinas do ensino bésico, ou de educacdo

1% HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolucdo de Gaia. Sdo Paulo: Cultrix, 2008, p. 26.

191 BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em 13 jul. 2022.

192 BRASIL. Decreto n.° 7.963, Plano Nacional de Consumo e Cidadania, de 15 de margo de 2013. Diario Oficial,
Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d7963.htm.
Acesso em: 12 jul. 2022.
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informal, ministrada pelos meios de comunicagéo social. A educagdo para 0 consumo consciente
dos recursos hidricos € um tema urgente e deve ser discutido com a sociedade como um todo de
forma mais efetiva, alertando para os riscos ambientais e a possibilidade de que sua escassez seja
ainda mais severa nos proximos anos caso as atitudes dos consumidores desse recurso nao sejam
adaptadas a nova realidade de disponibilidade.

Sao varias as iniciativas com o intuito de preservar os recursos hidricos, entretanto, além
da gestdo eficiente, é necessaria a conscientizacdo para que cada pessoa seja capaz mudar seus
habitos individuais e coletivos e de influenciar positivamente a comunidade em que esta inserida,
na busca de solucdes inteligentes e eficazes para a protecdo desse bem essencial para a
continuidade da vida no planeta.

A educacdo ambiental reforcada pela Lei 14.181/21,'% Lei do Superendividamento, é
importante para a sociedade no sentido de garantir uma educacdo voltada para 0 consumo
consciente e a realizagdo dos mandamentos constitucionais de se constituir uma sociedade em
que ocorra o desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a sadia qualidade de vida dessa e
das proximas geracgoes.

A andlise sistémica do Codigo de Defesa do Consumidor traz importantes contribui¢fes
para a realizacdo do consumo consciente, bem como para a protecdo do consumidor domiciliar
das concessionarias de tratamento e distribuicdo de dgua e esgoto. Considerando que 0 acesso a
agua potavel e segura € um direito humano fundamental, indispensavel para a saude e dignidade
humanas, os principios do Codigo de Defesa do Consumidor, da Constituicdo Federal, e de
outros microssistemas normativos devem ser implementados no acesso aos recursos hidricos de
forma a efetivar esse direito.

O sistema juridico brasileiro com relacdo ao Direito do Consumidor € eminentemente
principioldgico.’®* Portanto, faz-se necessaria uma revisio sobre alguns desses principios e sua
aplicacdo em relacdo ao direito a 4gua, entre eles o dever estatal visa criar instrumentos eficazes a
efetivacdo da tutela dos interesses dos consumidores; principio da informacdo; principio da

garantia de qualidade, prestabilidade, adequacdo e durabilidade pressupde o protagonismo do

193 BRASIL. Lei nimero 14.181, Lei do Superendividamento, de 01 de julho de 2021. Diario Oficial, Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114181.htm. Acesso em: 12 jul. 2022.
19 EFING, Antbnio Carlos. Fundamentos do direito das relacdes de consumo: consumo e sustentabilidade. 4.
ed., rev. e atual. Curitiba: Jurug, 2020, p. 109.
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fornecedor. Ressalta-se que a exposicdo pormenorizada destes principios ndo exclui outros, como
o0 da vulnerabilidade.

O Principio do Dever Estatal visa criar instrumentos eficazes a efetivacdo da tutela dos
interesses dos consumidores com a criagdo e regulamentacdo de organismos de defesa do
consumidor, de entidades fiscalizadoras, de regulamentacdo administrativa e incentivo a
formacao de associacdes de consumidores.'%

E prevista também a racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos, tendo em vista que
somente 0s servigos publicos remunerados mediante uma contraprestacdo diretamente do
consumidor ao fornecedor sdo regidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor e 0s servi¢os pagos
mediante tributos sdo excluidos.%®

Nesse contexto, traz-se o exemplo da Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em seu artigo 173 que a
atividade econémica sO serd explorada diretamente pelo Estado quando necessaria aos
imperativos de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, expde o paragrafo primeiro
do referido artigo que a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de servigos.®’

A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR é uma sociedade de economia
mista de capital aberto, que tem como acionista controlador o Estado do Parang, foi criada em
1963, e € regida pela Lei Federal n° 6.404/1976 e por seu estatuto social. Atua no setor de
fornecimento de &gua tratada, de coleta, remocdo e destinacdo final de efluentes e residuos
solidos domésticos e industriais e seus subprodutos. A empresa é responsavel pela prestacéo de
servicos de saneamento em 345 municipios do Estado do Parana e de Porto Unido em Santa
Catarina.

195 EFING, Antbnio Carlos. Fundamentos do direito das relacdes de consumo: consumo e sustentabilidade. 4.
ed., rev. e atual. Curitiba: Jurud, 2020, p. 116.

19 ADMINISTRATIVO SERVICO PUBLICO CONCEDIDO ENERGIA ELETRICA INADIMPLENCIA. 1. Os
servigos publicos podem ser proprios e gerais, sem possibilidade de identificacdo dos destinatarios. Sdo financiados
pelos tributos e prestados pelo prdprio Estado, tais como seguranga publica, salde, educacgdo, etc. Podem ser também
impréprios e individuais, com destinatarios determinados ou determinaveis. Neste caso, tém uso especifico e
mensuravel, tais como os servicos de telefone, agua e energia elétrica. 2. Os servicos publicos imprdprios podem ser
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regida pelo CDC, o que a diferencia da taxa, esta, remuneragdo do servigo publico proprio. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.° 793422/RS, Relator: Ministra ELIANA CALMON. Data de
Julgamento: 03/08/2006. Data de Publicacdo: 17/08/2006)

197 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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Entre as medidas anunciadas pela Sanepar para minimizar os impactos aos consumidores
durante a crise hidrica que ocorreu no estado nos anos de 2020 e 2021 estdo: a transposi¢cdo de
rios, como do Rio Verde para o Rio Passalna e do Rio Capivari para o Rio Ivai; a busca de agua
em cavas e pedreiras; e 0 uso de fontes alternativas.

Uma das inovacOes implementadas pela Sanepar para o gerenciamento da crise de
abastecimento foi o desenvolvimento, em parceria com uma empresa especializada, do programa
“Semeando nuvens” no qual um avido bombardeia com mais agua nuvens ja carregadas para
induzir precipitacdes em locais estratégicos proximos aos reservatdrios ou as bacias que levam
agua as barragens. O objetivo dessa técnica é manter os solos mais umidificados e otimizar o
escoamento de agua para 0s rios e reservatorios, com isso € possivel fortalecer a malha
subterranea, pensando na manutencdo da vazdo no periodo de estiagem do ano. Conforme
resultados divulgados pela companhia, o projeto foi desenvolvido entre dezembro de 2020 e maio
de 2021 e nesse periodo foram realizados 47 voos com 32 chuvas, 0 que induziu precipitacdes
acima de 17 bilhdes de litros.1%®

Conforme informacBes constantes no relatério anual 2020 da Sanepar, durante a
pandemia houve o adiamento do vencimento de contas de agua e esgoto para consumidores que
se enquadrassem como familias carentes, cadastradas no programa de Tarifa Social, como forma
de minimizar os impactos econémicos. 1%

No periodo de pandemia e escassez hidrica foi implantado o rodizio de fornecimento de
agua. Entretanto, a Lei Estadual do Parand n.° 20.187/2020, que trata sobre as diretrizes e
medidas de salde para o enfrentamento e intervencdo imediata em emergéncia em caso de
endemias, epidemias e pandemias, inclusive do Coronavirus - Covid-19, proibiu que as
concessionarias de servigos de energia elétrica, gas, agua e de esgoto realizassem o corte do
fornecimento de servicos, especificamente enquanto durassem as medidas de isolamento social
da pandemia do Coronavirus — Covid-19.

Conforme a lei, puderam usufruir desta medida familias com renda per capita mensal de

até ¥ (meio) salario-minimo ou trés salarios-minimos totais; idosos acima de sessenta anos de

1% SANEPAR. Semeadura de nuvens adotada pela Sanepar induziu precipitacdes acima de 17 bilhdes de litros,
de 27 de agosto de 2021. Disponivel em: https://site.sanepar.com.br/noticias/semeadura-de-nuvens-adotada-pela-
sanepar-induziu-precipitacoes-acima-de-17-bilhoes-de-litro. Acesso em: 27 ago. 2022.

19 SANEPAR. Relatério de Sustentabilidade, 2020. Disponivel em:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/5c749c91-d3a7-4903-b609-7ead65f1d1e8/42ch33df-2f89-b786-8236-
55271b075d80%0rigin=1. Acesso em: 13 jul. 2022.
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idade; pessoas diagnosticadas com Coronavirus — Covid-19 ou outras doencas graves ou
infectocontagiosas; pessoas com deficiéncia; trabalhadores informais; e comerciantes
enquadrados pela Lei Federal como Micro e Pequenas Empresas ou Microempreendedor
Individual. 2%

Em 2021, foi implementado o Programa de Recuperacdo de Crédito Cliente Particular
(Reclip) para negociar debitos existentes até marco de 2021, com a dispensa do valor de entrada,
a retirada da multa de 2% e a reducdo da taxa de juros do parcelamento de 0,46% para 0,1% ao
més, e parcelamento em até 60 meses, regulamentando o pagamento parcelado das dividas
relativas a prestacdo dos servicos. Em 2022 o programa continuou ativo, entretanto com novas
regras, a partir de quatro de julho do mesmo ano alterando a taxa de juros do parcelamento para
0,3% ao més e dispensa do valor minimo para parcela, podendo ainda ser dividida a divida em 60
parcelas.?®*

Na ocasido também foi ampliado 0 programa “Caixa D’agua Boa”, com a instalagcdo de
reservatdrios domiciliares para 4.185 familias em aproximadamente 80 municipios do Estado do
Parana. Essas medidas foram necessarias em virtude da longa estiagem no Estado do Parana, que
ocasionou o rodizio implementado no Sistema de Abastecimento Integrado (Saic), como forma
de permitir as familias mais carentes manter os cuidados com higiene e alimentacdo no periodo
de intermiténcia no abastecimento.?%2

Embora as medidas adotadas pelo Governo do Estado do Parand, no periodo de pandemia
sejam importantes e necessarias, a legislagdo posta, por si sO, ndo garante sua efetividade, sendo
necessario que o consumidor tenha acesso a essa informacgdo. Contudo, indubitavelmente elas
possuem uma parcela de contribuicdo para o0 acesso a agua potavel.

O Principio da Informacéo, previsto no CDC, tem cunho educacional, como forma de
conscientizagdo dos consumidores acerca da busca de seus direitos e de informagdo sobre os
produtos e servicos colocados a disposi¢do no mercado. Assim, as concessionarias de servigos de

tratamento de agua devem informar antecipadamente aos consumidores sobre 0s possiveis cortes

20 pARANA. Lei n. 20.187, de 22 de abril de 2020. Diario Oficial, Curitiba, 2020. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=393533#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20diretrizes%20e%20medi
das,Paran%C3%A1%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 13 jul. 2022.

201 SANEPAR. RECLIP 2022: Programa de Recuperacdo de Crédito Cliente Particular. Disponivel em:
https://site.sanepar.com.br/clientes/reclip. Acesso em 20 dez 2022.

22 SANEPAR. Carta anual de governanga corporativa e politicas pUblicas 2020. p. 7. Disponivel em:
https://ri.sanepar.com.br/docs/Sanepar-2021-04-15-zrw9bwfc.pdf. Acesso em 20 mar. 2022.

80


https://ri.sanepar.com.br/docs/Sanepar-2021-04-15-zrw9bwfc.pdf

no abastecimento, a qualidade de agua, as medidas tomadas para minimizar os impactos da crise
hidrica, bem como as formas de economizar e garantir o uso sustentavel da agua.

A Lei n® 12.741/2012, que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor,
estabelece em seu artigo 1° que devera constar nos documentos fiscais ou equivalentes, emitidos
por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servi¢os, em todo territério nacional, a
informacdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formacéo dos respectivos precos de venda. No caso da conta
de &gua, devera constar também as informacGes de qualidade da agua distribuida para o consumo
humano.?%3

O Principio da Garantia de Qualidade, Prestabilidade, Adequacdo e Durabilidade
pressupde o protagonismo do fornecedor; a adequacdo do produto ou servico ao mercado de
consumo; o atendimento a expectativa do consumidor de previsdo de tempo minimo de
durabilidade; a previsdo de sanc¢bes de ordem civil, administrativa e criminal; e a fiscalizagao
pelo Estado.?** Dessa forma, considerando ainda o principio da boa-fé objetiva, sio esperados
padroes de qualidade com relacdo ao tratamento e fornecimento de &agua potavel aos
consumidores.

A educagdo ambiental, por sua vez, estimula o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social e incentiva a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. A agua é
apenas um dos inimeros temas que podem e devem ser trabalhados de forma transversal,
interdisciplinar e transdisciplinarmente nas instituicdes de ensino.

Conforme os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a compreensdo da realidade
social e dos direitos e responsabilidades em relacdo a vida pessoal, coletiva e ambiental, € uma
forma de construcdo da cidadania, e a pratica educacional deve estar voltada para tal. Para tanto,

questdes como ética, pluralidade cultural, meio ambiente, saude e orientacdo sexual foram

23 BRASIL. Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012. Diario Oficial, Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112741.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

204 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdes de consumo. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua,
2020, p. 115.
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incorporados ao curriculo como temas transversais, para serem trabalhados em todas as séries,
n&o s6 do curso regular como também na educacéo de jovens e adultos.?®

Os PCN apresentam como objetivos do ensino fundamental, entre outros, que os alunos
sejam capazes de “perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente,
identificando seus elementos e as interagGes entre eles, contribuindo ativamente para a melhoria
do meio ambiente”.?% E nesse sentido que se pretende que seja trabalhada a questio ambiental
com estudantes, para que se sintam responsaveis e agentes de mudanca em suas relagdes
sociais.?’

Espera-se que o estudante questione a realidade e embasado em um conhecimento
consistente seja capaz de problematizar e trazer solugcfes criativas e viaveis para as questdes
ambientais, comprometido com o desenvolvimento sustentavel e selecionando procedimentos
adequados, cumprindo seu papel como cidaddo, e que tendo como base o texto constitucional,
siga os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade de direitos, da participacdo e da
corresponsabilidade pela vida social para a construcdo e ampliacdo da democracia no Brasil.

Entretanto, para que os educadores sejam capazes de debater tais temas € preciso antes de
tudo que se facam pesquisas detalhadas a respeito, para que, como referéncias no processo de
ensino-aprendizagem, ndo venham a reproduzir valores deturpados e preconceituosos com
relacdo aos temas.

Conforme Paulo Freire:

N&o hé ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram um
no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que
ainda ndo conheco e comunicar ou anunciar a novidade.?%

A Lei nimero 9.795, de 27 de abril de 1999, trata a educacdo ambiental como 0s
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio

205 BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: apresentacdo dos temas
transversais, ética. Brasilia: MEC, 1997.

206 BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: apresentacdo dos temas
transversais, ética. Brasilia: MEC, 1997.

207 BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: apresentacdo dos temas
transversais, ética. Brasilia: MEC, 1997.

208 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 36. ed. Séo Paulo: Paz e
Terra, 2007, p. 32.
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.?®

Para tanto, deve se desenvolver projetos de conscientizacdo a preservacdo do meio
ambiente, realizados de forma transdisciplinar, com enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo e exercido com a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade, a sensibilizacdo dos educandos quanto a questdo de protecdo dos recursos
hidricos, relacionando ao descarte e producdo consciente do lixo doméstico, vinculando a ética, a
educacdo, o trabalho e as préticas sociais.

Conforme afirma Genebaldo Freire Dias:

N&o conseguiremos resolver os graves problemas de insustentabilidade socioambiental
atuais com as mesmas préaticas educacionais que 0s geraram. Nao podemos “ensinar” aos
jovens as mesmas inutilidades que nos passaram. O processo de Educacdo Ambiental
requer praticas inovadoras, capazes de ampliar a percepgao, promover 0 senso critico e
autocritico, resgatar valores e produzir mudangas.?'

Portanto, deve-se tornar a questdo ambiental como pratica continua no ambiente escolar e
buscar préticas pedagogicas que venham a incentivar os educandos.

Da mesma forma, O Cddigo de Defesa do Consumidor, com a sua redagdo aprimorada
pela Lei 14.181/21, sendo analisado de forma sistémica, traz importantes contribuicbes para a
realizacdo do consumo consciente, bem como para a protecdo do consumidor domiciliar das
concessiondrias de tratamento e distribuicdo de agua e esgoto, pois, considerando que 0 acesso a
agua potavel e segura € um direito humano fundamental, indispensavel para a saude e dignidade
humanas, os principios do CDC e da Constituicdo Federal devem ser implementados no acesso

aos recursos hidricos de forma a efetivar esse direito.

3.3. PROJETOS E SOLUCOES JURIDICAS PARA A CRISE DE ABASTECIMENTO E
SUA APLICABILIDADE EM CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA.

209 BRASIL. Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a Educacdo Ambiental. Diario Oficial, Brasilia,
1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

210 DIAS, Genebaldo Freire. Atividades Interdisciplinares de Educagdo Ambiental. Sédo Paulo: Global Editora,
122 ed. 2009, p. 224.
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Além das questdes ambientais e sociais, a crise hidrica gera efeitos econdmicos para o
Estado. Conforme estudo realizado pela organizacdo World Resources Institute — WRI, “nos
préximos 15 anos, estima-se que governos e empresas do mundo inteiro investirdo cerca de 10
trilhdes de ddlares somente em infraestrutura para agua”.?!* Segundo WRI, uma instituicdo global
de pesquisa com atuacdo em mais de 50 paises, na atualidade a maior parte dos investimentos
realizados é em infraestrutura convencional, como reservatorios, represas e estacBes de
tratamento, mas estudos apontam para outro tipo de investimento, chamado de “infraestrutura
natural”, como a conservacdo de areas de mata nativa, a restauracdo florestal e a gestdo
sustentavel das paisagens, que pode trazer grandes beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

No cenério internacional ha algumas iniciativas que podem ser aplicadas no Brasil para
minimizar os impactos da crise hidrica, como por exemplo: na China a transposicao de dguas tem
0 objetivo de mover bilhdes de metros cubicos de dgua do sul ao norte anualmente; a Australia
realiza a dessalinizacdo, filtragem natural por meio dos aquiferos subterraneos e campanhas pelo
uso racional da &gua.

Nos Estados Unidos a protecdo de mananciais se da por projetos que incluem a aquisicao
de terras pelo governo nas nascentes de agua, com o objetivo de proteger sua vegetacao e garantir
que os lengobis fredticos continuem a ser alimentados, hd também assisténcia financeira a
comunidades rurais nessas regides em troca de cuidados com 0 meio ambiente e mitigacdo da
poluicdo nos mananciais. Neste particular merece especial registro a experiéncia do Municipio de
Nova York, NY, onde “a dgua que chega as torneiras de 9 milhGes de pessoas tem origem em
fontes superficiais, dispensa tratamento e recebe apenas cloro e flior antes de ser distribuida”.??

A Espanha realiza a conscientiza¢do para atingir as metas com estratégias que incluem
incentivos para a compra de aparelhos domésticos econémicos, melhoria no uso da dgua em

edificios e espagos publicos e cuidados para evitar vazamentos no sistema. Na Africa do Sul o

ZIWORLD RESOURCES INSTITUTE — WRI. Infraestrutura natural para dgua, 05 de julho de 2020. Disponivel
em: https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/infraestrutura-natural-para-agua. Acesso em: 20 out. 2022.

212 |EA — Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo. Nova York, a metrépole com a 4gua mais pura
do planeta, 09 set. 2016. Disponivel em: http:/Amwwv.iea.usp.br/noticias/nova-york-a-metropole-com-a-agua-mais-pura-do-planeta-1.
Acesso em 18 fev. 2023.
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combate ao desperdicio funciona em duas frentes: a reforma de encanamentos ruins e a reducéo
da pressdo da agua fornecida a bairros mais carentes para evitar os vazamentos.?*3

No Brasil a WRI desenvolve estudos nas bacias hidrograficas da Cantareira, em S&o
Paulo, do Guandu, no Rio de Janeiro e do Jacu, no Espirito Santo, no sentido de promover a
restauracdo florestal em &reas degradadas com o intuito de melhorar a qualidade da &gua que
chega nas estacdes de tratamento, reduzindo os custos das empresas de saneamento e trazendo
beneficios ambientais e financeiros para a sociedade.?!*

A ltaipu Binacional desenvolveu entre os anos de 2003 a 2017 o programa denominado
“Cultivando agua boa”, que envolveu os 29 municipios que compdem a Bacia Hidrografica do
Parana Ill. As acBes do Cultivando Agua Boa envolviam parcerias institucionais, no
governamentais, com setores dos movimentos sociais, com agricultores, pescadores, catadores,
suinocultores, assentados, indigenas e instituicdes de ensino e pesquisa. Segundo 0sS
idealizadores, o carater plural e diversificado do Cultivando Agua Boa visava garantir a gest&o
compartilhada dos cuidados com o meio ambiente e com 0 ser humano e apontar para um
caminho de esperanca na construcdo coletiva de um lugar ambientalmente correto para se
viver.21®

O programa foi premiado com o Water for Life da ONU-Agua como melhor prética de
gestao dos recursos hidricos (categoria 1) em 2015 e apesar de ndo estar mais em execucao, sua
metodologia e conceitos sdo aplicados nas varias das acfes socioambientais da Itaipu. Entre
outras iniciativas destacam-se a Gestdo por Bacias, que tem como objetivo aumentar a vida Util
do Lago para a producgdo de energia elétrica da Itaipu, reduzindo o assoreamento e a polui¢do no
reservatorio de Itaipu.?®

A empresa binacional desenvolve também projetos de carater socioecondmicos,
atendendo catadores de lixo, assentados, indios Ava Guaranie pequenos agricultores com apoio a

atividades ambientalmente corretas e economicamente autossustentaveis, tais como: coleta

213 WORLD RESOURCES INSTITUTE — WRI. Infraestrutura natural para agua, 05 de julho de 2020.
Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/infraestrutura-natural-para-agua. Acesso em: 20
out. 2022.

214 WORLD RESOURCES INSTITUTE — WRI. Infraestrutura natural para agua, 05 de julho de 2020.
Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/infraestrutura-natural-para-agua. Acesso em: 20
out. 2022.

215 ITAIPU. Cultivando Agua Boa. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/cultivando-agua-boa.
Acesso em: 20 out. 2022.

216 ITAIPU. Cultivando Agua Boa. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/cultivando-agua-boa.
Acesso em: 20 out. 2022.
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solidaria, apicultura, jovem jardineiro, infraestrutura para obras sociais, plantas medicinais,
agricultura familiar e estimulo a producdo de alimentos organicos; implantacao do “Corredor da
Biodiversidade” que liga as areas protegidas de Itaipu com o Parque Nacional do Iguacu,
estabelecendo uma interconexdo também com o Parque Nacional de Ilha Grande; saneamento da
regido; educacdo ambiental; e producéo de peixes. Para desenvolver os projetos, busca parcerias
com institutos de pesquisa, cooperagdes com entidades ligadas ao meio ambiente e convénios
institucionais para garantir recursos financeiros externos ao orcamento proprio.?’

Como se pode perceber, sdo muitas as iniciativas com o intuito de preservar 0s recursos
hidricos, essenciais para a continuidade da vida no planeta, nesse sentido, a Prefeitura de Curitiba
e 0 Governo do Estado do Parana lancaram em 2021 um programa de governo denominado
“Reserva Hidrica do Futuro”.2!8

Em Curitiba o programa “Reserva Hidrica do Futuro” foi criado pelo Decreto Municipal
n°1.172 de 19 de julho de 2021, a reserva fica situada na Bacia do Rio Iguagu, desde a regido do
rio Atuba até a confluéncia do rio Iguagu com o rio Barigui, inserido nos limites da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Iguagu, e tem como objetivo a conservacdo dos recursos naturais,
especialmente os recursos hidricos e de biomas mais significativos, mediante o estabelecimento

de novas diretrizes para ocupacéo da area.?*®

27ITAIPU. Corredor da biodiversidade. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/corredor-de-
biodiversidade. Acesso em: 20 out. 2022.

218 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA — PMC. Prefeitura de Curitiba e Governo do Parana criam a
reserva hidrica do futuro, 15 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-de-curitiba-e-governo-do-parana-criam-a-reserva-hidrica-do-
futuro/60553. Acesso 10 out. 2022.

219 CURITIBA. Decreto n° 1.172 de 19 de julho de 2021. Diario Oficial, Curitiba, 2021. Disponivel em:
https://legisladocexterno.curitiba.pr.gov.br/AtosConsultaExterna.aspx. Acesso em 20 dez. 2022.
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Para viabilizar a implantacao do projeto foi criado um Grupo de Trabalho para elaboracédo
dos Estudos para ocupacdo da “Reserva Hidrica do Futuro”, na Bacia do rio Iguagu. Esse Grupo
de Trabalho, multidisciplinar, ¢ coordenado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA), com participagdo de servidores indicados, por meio do Decreto n® 1.478 de 14 de
setembro de 2021, da Secretaria do Governo Municipal (SGM), Secretaria Municipal
Extraordinaria para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba (SEDRMC),
Secretaria Municipal da Administracdo e de Gestdo de Pessoas (SMAP), Secretaria Municipal de
Obras (SMOP), Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), mas com autorizacdo para receber auxilio e
requerer estudos técnicos de outros 6rgdos e entidades municipais e estaduais, a fim de subsidiar
as medidas futuramente propostas pelo grupo. 22

Um Termo de Cooperacdo Técnica entre o municipio de Curitiba, representado pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), e o Estado do Parana, representado pelo Instituto Agua e Terra
(IAT), a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) e a Companhia de

220 Figura 2. Area de Protecdo Ambiental — APA lguagu. Anexo parte integrante do Decreto Municipal n°
1.172/2021.
221 CURITIBA. Decreto n® 1.478 de 14 de setembro de 2021. Curitiba: Diario Oficial, 2021.
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Saneamento do Parand (SANEPAR), foi assinado em 15 de setembro de 2021. Na ocasido, a
“Reserva Hidrica do Futuro”, foi definida como um programa de governo de resiliéncia e
adaptacédo as mudangas climaticas, que vém mudando o regime de chuvas mundialmente??,

A Reserva tem area aproximada de 21 quilémetros quadrados, sendo 14,5 quildmetros
quadrados composto por areas de &guas e lagos, o0 que corresponde a 65% do total. Ao longo das
margens do rio Iguacu ha varias cavas de exploracdo mineral que possuem potencial para
formacéo de lagos de acumulacéo para futura captacdo e uso da agua, especialmente em situacoes
de emergéncia hidrica, para tanto ha a necessidade de proteger e recuperar as areas de
preservagdo permanente do rio Iguacu e de seus afluentes, bem como de regulamentar as
atividades antrdpicas da area, visando a sustentabilidade ambiental, social e econémica. Da
mesma forma, tais acdes minimizam os riscos, os impactos e 0s danos relacionados a enchentes e
inundagdes.?®

Na &rea em que serd implantado o projeto ja ha Unidades de Conservacdo consolidadas,
como o Refugio de Vida Silvestre do Bugio, o Zooldgico de Curitiba, o Parque Nautico, o
Memorial da Imigracdo Japonesa e o Parque dos Peladeiros. Conforme a prefeitura de Curitiba,
algumas acdes ja estdo sendo desenvolvidas, como a sensibilizacdo da populacédo para o consumo
consciente e racional da dgua, o aumento da capacidade de reserva com a implantacdo de 30
pocos subterraneos e instalagio de reservatdrios em areas de maior vulnerabilidade social.??*

Em outubro de 2022 foi publicado, pela SANEPAR, o Edital para 0 Chamamento Publico
para estabelecimento de Termos de Cooperacdo Técnica-Cientifica e Financeira (CTCF) para
estudos e projetos para a recuperacdo ambiental da Bacia do Rio Iguacu, a partir de Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN).

As Solugbes Baseadas na Natureza (SbN) sdo um termo criado pela Unido Europeia para
definir solugcdes de engenharia que contemplam acOes para proteger, gerenciar de maneira
sustentavel e recuperar ecossistemas naturais ou modificados, englobando outros conceitos de

bioengenharia que visam um ambiente urbano mais sustentavel.

22 PREFEITURA DE CURITIBA — PMC. Prefeitura de Curitiba e Governo do Parana criam a Reserva
Hidrica do Futuro. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-de-curitiba-e-governo-do-
parana-criam-a-reserva-hidrica-do-futuro/60553. Acesso em: 10 out. 2022.

223 CURITIBA. Decreto n® 1.172 de 19 de julho de 2021. Diario Oficial, Curitiba, 2022.

224 PREFEITURA DE CURITIBA — PMC. Prefeitura de Curitiba e Governo do Parana criam a Reserva
Hidrica do Futuro. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/naoticias/prefeitura-de-curitiba-e-governo-do-
parana-criam-a-reserva-hidrica-do-futuro/60553. Acesso em: 10 out. 2022.
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Solucbes Baseadas na Natureza (SbN) é um termo guarda-chuva criado pela Unido
Europeia que contempla solucBes de engenharia que mimetizam 0S processos
naturais. Também engloba os conceitos das Infraestruturas Verde (IEV), Técnicas
Compensatorias  (TC), Desenvolvimento de Baixo Impacto (Low Impact
Development — LID), Melhores Praticas de Manejo (Best Practice Management —
BMP) e outros. Dessa forma, trata-se de uma definicdo ampla de bioengenharia que
contempla ampla variedade de abordagens relacionadas aos ecossistemas e busca dar
subsidios para questdes e desafios socioambientais. As SbN podem ser utilizadas
sozinhas ou de maneira integrada com outras solucdes de engenharia classica,
visando a um ambiente urbano mais sustentivel, resiliente e saudavel. Nesse
contexto, tém o potencial de limitar os impactos das mudancas climéticas, aumentar a
biodiversidade e melhorar a qualidade ambiental. Ao mesmo tempo contribuem para
atividades econémicas e para o bem-estar.??

O Edital com as normas para a realizacdo dos estudos para o Projeto Reservas Hidricas do
Iguacu foi dividido em dois lotes, sendo o primeiro para elaboracdo de estudos e anteprojetos
relacionados a bacia hidrografica do Alto Iguacu, no que se refere a melhoria da qualidade da
agua in natura, desde suas nascentes até 0 municipio de Porto Amazonas, utilizando-se solucées
baseadas na natureza (SbN) com o aproveitamento de cavas e meandros das varzeas do rio
Iguacu, enquanto o segundo trata da elaboracdo de estudos e projetos relacionados a
disponibilidade hidrica do Rio Iguacu, no que se refere a quantidade e qualidade da agua in
natura, identificando os potenciais usos de suas &guas correlacionadas as necessidades e
demandas para abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba.?

A Regido Metropolitana de Curitiba é composta por 29 Municipios entre eles ha os que
compdem o Nucleo Urbano Central (NUC) que sdo: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais; os
Municipios que compdem o Vale da Ribeira que sdo: Adrianopolis, Bocailva do Sul, Cerro Azul,
Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parand; e ainda os Municipios de
Agudos do Sul, Balsa Nova, Campo do Tenente, Contenda, Lapa, Mandirituba, Pién, Quitandinha

e Rio Negro.??’

225 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP. Solugbes baseadas na natureza. Disponivel em:
https://sites.usp.br/gipsbn/solucoes-baseadas-na-natureza/ Acesso em 15 nov. 2022.

226 SANEPAR. Chamamento Publico: Reserva Hidrica do Futuro. Disponivel em:
https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.com.br/files/edital_cp_reservahidrica_internet.pdf. Acesso em 20 dez.
2022.

221 pARANA. Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana. Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.
Disponivel em: https://www.amep.pr.gov.br/FAQ/Municipios-da-Regiao-Metropolitana-de-Curitiba. Acesso em 20
dez. 2022.
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Conforme o referido Edital a Reserva Hidrica do Futuro visa abranger alem da capital
varios Municipios da Regido Metropolitana, iniciando em Piraquara e seguindo até Porto
Amazonas, que faz divisa com Balsa Nova.

Dessa forma sera possivel recuperar toda a area degradada e implantar reservas hidricas
nas varzeas do rio Iguacu, recuperando inclusive areas relevantes de recarga de aquiferos,
contribuindo assim para a melhoria na qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Na imagem a seguir, anexa ao Edital, é possivel visualizar o perimetro de atuacao a que se
destinam os estudos, que corresponde a um grande numero de Municipios da Regido

Metropolitana de Curitiba.

ANEXO 1: PERIMETRO DE ATUACAO DA RESERVA HIDRICA

)

e ———————e—————
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228

Diante do exposto é possivel constatar que a Reserva Hidrica do futuro se apresenta como

uma alternativa viavel para o enfrentamento da escassez hidrica que afeta o abastecimento de

228 Figura 3. Mapa perimetro de atuagdo Reserva Hidrica do Iguacu. Disponivel
em:https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.com.br/files/anexo_1_- mapa_perimetro_de_atuacao_0.pdf Acesso
em 20 dez. 2022.
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agua potéavel para a populacdo de Curitiba e Regido Metropolitana, pois ha a necessidade de
aumento da capacidade de armazenamento agua em areas vulneraveis, protegendo 0s recursos
hidricos, os campos umidos ou de inundacao e as florestas de galeria ao longo dos cursos d agua.

Dessa forma ha a perspectiva de utilizacdo do potencial para formacdo de lagos de
acumulagdo para futura captacdo e uso da agua, especialmente em situacGes emergenciais,
contribuindo para a protecdo e recuperacdo das areas de preservacdo permanente do rio lguagu e
de seus afluentes.

Para tanto, ha a necessidade de orientar e regulamentar as atividades antropicas na area
visando & sustentabilidade ambiental, social e econdmica, como forma também de minimizar os
riscos, impactos e danos relacionados a enchentes e inundacbes, bem como a alcangar os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, visando inclusive a
diminuicdo dos riscos de doencas decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas, melhorias
relacionadas ao meio ambiente natural, como enriquecimento da biodiversidade e melhoria da
qualidade ambiental da regido.

Com relacéo as acdes ja existentes destacam-se as destinadas ao uso racional da agua nas
edificacBes. A obrigatoriedade de utilizacdo das aguas de reuso esta prevista na Lei Municipal n.°
10.785, de 18 de setembro de 2003, que criou no Municipio de Curitiba o Programa de
Conservacéo e Uso Racional da Agua nas Edificacbes - PURAE e dispde sobre os critérios para o
uso e conservacdo racional da agua nas edificacdes.

Conforme dispGe no artigo primeiro, a Lei n® 10.785 tem como objetivo instituir medidas
que induzam a conservacao, uso racional e utilizacdo de fontes alternativas para captacao de agua
nas novas edificacbes, bem como a conscientizacdo dos usuarios sobre a importancia da
conservagao da agua.??°

Em 2020, devido principalmente a escassez hidrica, o0 Municipio de Curitiba publicou o
Decreto n°® 1.007 que regulamentou a Lei n°® 10.785 condicionando o licenciamento de novas
edificacOes a previsdo no projeto de instalagcdes hidraulicas da implantagdo de mecanismos de

captacdo das adguas das chuvas.

Art. 2° Para o licenciamento de novas edificacdes no Municipio é obrigatorio que o
projeto das instalacdes hidraulicas preveja a implantagdo de mecanismos de captagéo das

229 CURITIBA. Lei Municipal n.° 10.785, de 18 de setembro de 2003, que criou no Municipio de Curitiba o
Programa de Conservacédo e Uso Racional da Agua nas Edificagdes — PURAE. Curitiba: Diario Oficial, 2003.
Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2010/00086319.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.
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aguas pluviais, nas coberturas das edificagBes, as quais deverdo ser armazenadas para
posterior utilizagdo em atividades que ndo exijam o uso de agua tratada.?*°

Entretanto, independente de regulamentacdo, a captacdo da &gua da chuva é uma
alternativa para mitigar os danos causados pela escassez hidrica.

A Lei n° 10.785 que criou o PURAE tem apenas 12 artigos, mas dispOe sobre acdes
sustentaveis que propiciam a economia de 4gua combatendo o desperdicio e que devem constar
dos projetos das novas edificacdes, como a utilizacdo de dispositivos economizadores de agua,
como bacias sanitarias de volume reduzido de descarga, chuveiros e lavatérios de volumes fixos
de descarga e torneiras dotadas de arejadores.

H& também, na Lei, a previsdo para instalacdo de hidrometros para medigdo
individualizada do volume de agua gasto por unidade e a utilizacdo de fontes alternativas para a
captacdo de agua que ndo o Sistema Publico de Abastecimento, como a utilizacdo de agua
proveniente das chuvas e de aguas servidas, que sdo as aguas utilizadas no tanque ou maquina de
lavar e no chuveiro ou banheira.

As aguas das chuvas podem ser usadas para regar hortas e jardins e lavar calgadas, por
exemplo, enquanto as Aguas Servidas devem ser direcionadas, através de encanamento proprio, a
reservatorio destinado a abastecer as descargas dos vasos sanitarios e, apenas apo6s tal utilizagéo,
sera descarregada na rede publica de esgotos.?!

Essas atitudes proporcionam, além da economia de &gua, o retorno financeiro, pois,
segundo o Banco Mundial, elas podem render dividendos para as pessoas, 0 meio ambiente e a
economia a curto e longo prazo.??

Algumas empresas de Curitiba e Regido Metropolitana ja perceberam essa tendéncia e
estdo alterando seus meios de producdo para explorarem a dgua de reuso. A PepsiCo, empresa de
alimentos e bebidas com atuacdo global e fabrica em Curitiba desde a decada de 1990, esta
engajada em promover a reducdo significativa do uso da 4gua em toda a sua cadeia de producéo,

para tanto ird implantar novas EstacOes de Tratamento de Afluentes (ETE) utilizando uma

230 CURITIBA. Decreto n° 1.007 de 05 de agosto de 2020. Curitiba: Diario Oficial, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2010/00086319.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.

231 CURITIBA. Lei Municipal n.° 10.785, de 18 de setembro de 2003, que criou no Municipio de Curitiba o
Programa de Conservacdo e Uso Racional da Agua nas Edificagdes — PURAE, art. 8°. Curitiba: Diario Oficial, 2003.
Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2010/00086319.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.

232 \WORLD BANK. Aguas residuais: um recurso que pode render dividendos para as pessoas, 0 meio
ambiente e as economias, afirma o Banco Mundial, de 19 de marco de 2020. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2020/03/19/wastewater-a-resource-that-can-pay-dividends-for-
people-the-environment-and-economies-says-world-bank. Acesso em 20 dez. 2022.
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tecnologia inovadora, o MBR (biorreatores com membranas) e OR (osmose reversa). Os
investimentos contemplam projetos nas plantas de Curitiba (PR) e em Sete Lagoas (MG) — além
da ETE de Itu, implementada pela companhia em 2019 em uma regido do estado de Sao Paulo
caracterizada pela inseguranca hidrica.?

Pelos resultados divulgados pela PepsiCo, a fabrica de Itu completou no ano de 2022 a
marca de 100 dias sem captar agua, reaproveitando 100% de seu efluente industrial proveniente
de processos de producdo de salgados e bebidas que é transformado em agua potavel a partir da
ETE em sua area externa. Foi realizada a parceria com as unidades de Sorocaba e Itaquera que
enviam efluentes para tratamento em ltu e 0 montante de agua tratada abastece a fabrica na
totalidade de demanda de 18 milhdes de litros a0 més para uso em processos industriais.?%*

Na unidade de Curitiba, com previsdo de conclusdo das obras para o ano de 2024, a
intencdo é atingir uma economia de 70% de dgua nos processos de producdo.

Outra empresa da regido que investe no reaproveitamento da 4gua é o Grupo Boticério,
empresa de produtos relacionados a beleza, pois conforme o Relatério de Impactos 2021, as
aguas de reuso representavam a época 21% da utilizada nos processos de produg&o.?*®

Dessa forma, pode-se concluir que a regulamentacdo serve de estimulo para a adocdo e a
implementacao de a¢des destinadas ao uso racional da agua.

Outro instrumento utilizado para estimular, inclusive financeiramente, a protecdo dos
recursos hidricos é o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Os Servi¢cos Ambientais sdo “as
fungdes prestadas pelos ecossistemas naturais conservados, imprescindiveis para a manutencao
das condicGes ambientais adequadas a sadia qualidade de vida, funcdes estas que podem ser
restabelecidas, recuperadas, restauradas, mantidas e melhoradas pelos proprietarios ou

posseiros”.2%

233 PEPSICO. PepsiCo investira em tecnologia com potencial de economizar 70% de agua na fabrica de
Curitiba, de 13 de junho de 2022. Disponivel em https://tratamentodeagua.com.br/pepsico-curitiba/. Acesso em 22
dez. 2022.

234 PEPSICO. PepsiCo segue rumo autonomia hidrica com 100 dias sem captar agua em sua fabrica de Itu, de
03 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://www.pepsico.com.br/press-release/pepsico-segue-rumo-autonomia-h%C3%ADdrica-com-100-dias-sem-
captar-%C3%Algua-em-sua-f%C3%Albrica-de-itu. Acesso em 03 fev. 2023.

25 GRUPO BOTICARIO. Relatorio de impacto 2021. Disponivel em: https://www.grupoboticario.com.br/wp-
content/uploads/2022/07/RA-Boticario_2021_v14.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.

238 pPARANA. Lei Estadual n° 17.134, de 25 de abril de 2012, que instituiu o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA). Diario Oficial. Curitiba, 2012. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=67272&indice=7&totalRegistr
0s=412&anoSpan=2021&anoSelecionado=2012&mesSelecionado=0&isPaginado=true. Acesso em: 10 dez. 2022.
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Apo6s longa espera, no ano de 2021 foi editada em ambito federal a Lei 14.491, que
“Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais”. Registre-se que antes dela
muitas iniciativas foram tomadas na area, principalmente pelos municipios. O caso de Extrema,
Minas Gerais, é narrado por Carlos Geraldo Teixeira como exemplar iniciativa de sucesso.?’

Na esfera estadual, o Parana no ano de 2012, portanto, nove anos antes da Unido Federal,
tornou publica a Lei Estadual n® 17.134, de 25 de abril de 2012, que instituiu 0 Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), em especial os prestados pela Conservacdo da Biodiversidade e dos
Recursos Hidricos, que é considerada o marco legal no Estado. Ela traz em seu texto as

definicdes de servigos ambientais que deixam claros e transparentes os seus propésitos:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - servigos ambientais: as funges prestadas pelos ecossistemas naturais conservados,
imprescindiveis para a manutencdo das condicBes ambientais adequadas a sadia
qualidade de vida, funcBes estas que podem ser restabelecidas, recuperadas, restauradas,
mantidas e melhoradas pelos proprietarios ou posseiros;

Il - pagamento por servicos ambientais: a transacdo contratual através da qual o
beneficidrio ou usuario do servico ambiental transfere a um provedor de servigos
ambientais os recursos financeiros ou outras formas de remuneracdo, nas condigdes
pactuadas, respeitadas as disposicOes legais e regulamentares pertinentes;

111 - pagador de servigcos ambientais: a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
se encontrar na condigdo de beneficidrio ou usuério de servigos ambientais, em nome
préprio ou de uma coletividade;

IV - provedor de servigos ambientais: todo o proprietario ou posseiro, pessoa fisica ou
juridica, que, preenchidos os critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, mantém,
restabelece, recupera, restaura ou melhora ecossistemas naturais que prestam servigos
ambientais.?%®

Para sua implementacdo foram criados trés projetos piloto em bacias com manancial de
abastecimento.

O PSA Hidrico foi implantado em dois Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba,
na Bacia do Rio Piraquara e na Bacia do Rio Miringuava e no Municipio de Castro, na Bacia do
Rio Séo Cristovao.

A Bacia do Rio Piraquara estd dividida em Piraquara | e 1l. Conforme o projeto de

implementacdo, a bacia do Piraquara | esta localizada em &rea bem preservada, com 98% de mata

27 TEIXEIRA, Carlos Geraldo. Pagamento por servigos ambientais de protecdo as nascentes como forma de
sustentabilidade e preservacdo ambiental. Belo Horizonte: Ed. Folium, 2012.

28p ARANA. Lei Estadual n® 17.134, de 25 de abril de 2012, que instituiu 0 Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA). Diario Oficial. Curitiba, 2012. Disponivel em:
https://www:.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=67272&indice=7 &totalRegistr
0s=412&anoSpan=2021&anoSelecionado=2012&mesSelecionado=0&isPaginado=true. Acesso em: 10 dez. 2022.
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fechada, pouca exploracdo, caracterizada por chécaras, com poucos moradores com algumas
criacdes de gado, com plantel pequeno que, praticamente, ndo interfere na area, ja a bacia do
Piraquara Il, € uma area mista que tem preservacdo, nas cabeceiras dos afluentes, e area de
chécaras de grande e pequeno porte, cuja maioria dos lotes possuem de 2.000 a 5.000 m2, com
poucos residentes.?%

Em abril de 2019, foi lancado o Edital n°® 01 de 2019 para selecdo das propriedades
localizadas na area de abrangéncia do Piraquara I, na qual foram selecionadas dez propriedades.
A equipe da Prefeitura de Piraquara realizou o mapeamento das propriedades aptas a participar
do Projeto e firmou os contratos com os proprietarios, os quais, segundo informag6es no site do
IAT, ja estdo recebendo os beneficios do projeto. Informam ainda que o recurso financeiro para
implantacdo do PSA na bacia do Piraquara | foi disponibilizado pela SANEPAR, no valor R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), para trés anos, entretanto, ndo ha informacdes
quanto ao valor que cada proprietario recebe mensalmente.?4

Com relacdo a Bacia do Rio Miringuava, localizada no Municipio de Séo José dos
Pinhais, também na Regido Metropolitana de Curitiba, o IAT informa que essa bacia foi
selecionada para participar do piloto por apresentar a cabeceira com vegetacdo bem preservada,
em torno de 90%, mas que entre a represa e 0 ponto de captacdo de 4gua para abastecimento, que
estdo distantes, existe agricultura intensa de hortifrutigranjeiros, responsavel por 70% da
producdo agropecudria do municipio. Informa também que o financiamento para a implantacao
do projeto de PSA na bacia do Miringuava é da Sanepar, no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), para trés anos, mas ndo ha informacdes sobre qual estagio de
implantagio esta o projeto.?*

Note-se que o Pagamento por Servicos Ambientais é apresentado como um projeto piloto
na regido, entretanto, € um instrumento valido que por ja estar regulamentado no Estado pode

servir como uma alternativa para a protecdo dos recursos hidricos.

29 INSTITUTO AGUA E TERRA — IAT. PSA Hidrico: Pagamento por Servigos Ambientais para Conservagio
de Recursos Hidricos. Disponivel em: https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/PSA-Hidrico-Pagamento-por-Servicos-
Ambientais-para-Conservacao-de-Recursos-Hidricos. Acesso em 10 dez. 2022.

240 INSTITUTO AGUA E TERRA — IAT. PSA Hidrico: Pagamento por Servicos Ambientais para Conservacio
de Recursos Hidricos. Disponivel em: https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/PSA-Hidrico-Pagamento-por-Servicos-
Ambientais-para-Conservacao-de-Recursos-Hidricos. Acesso em 10 dez. 2022.

241 INSTITUTO AGUA E TERRA — IAT. PSA Hidrico: Pagamento por Servigcos Ambientais para Conservagao
de Recursos Hidricos. Disponivel em: https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/PSA-Hidrico-Pagamento-por-Servicos-
Ambientais-para-Conservacao-de-Recursos-Hidricos. Acesso em 10 dez. 2022.
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Dessa forma, a Reserva Hidrica do Futuro, o Programa de Conservacdo e Uso Racional da
Agua nas Edificacdes e o Pagamento por Servicos Ambientais estdo amparados por legislacdo e
regulamentacdo local e sdo importantes iniciativas com o intuito de preservar 0S recursos
hidricos, podendo contribuir com solucdes inteligentes e eficazes para melhores condicGes
ambientais relacionadas a vida e a salde e para a protecdo dos recursos hidricos em Curitiba e
Regido Metropolitana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ¢ possivel perceber sdo muitas as iniciativas com o intuito de preservar 0s recursos
hidricos. As solucgdes juridicas apresentadas demonstram-se adequadas a situacdo atual, estdo
sendo implementadas e necessitam de continuidade e fiscalizacdo para que a regulamentacéo seja
seguida. Entretanto, além da gestdo eficiente dos recursos hidricos, é necessaria a conscientizacdo
para que cada pessoa seja capaz de mudar seus habitos individuais e coletivos e de influenciar
positivamente a comunidade em que esta inserida, na busca de solucfes inteligentes e eficazes
para a protecdo desse bem essencial para a continuidade da vida no planeta.

Nesse sentido, é necessario ampliar a discussdo junto aos gestores, juristas e comunidade
sobre como a tutela do Estado, quando efetivamente aplicada, pode garantir que 0S recursos
hidricos ndo se tornem escassos na regido, investindo em tecnologia e educacdo ambiental.

O tema escolhido para essa pesquisa foi definido pelo fato de que o Estado do Parana
passou por uma época de longa estiagem nos anos de 2020 e 2021, surgindo, portanto, a
necessidade de se debater ainda mais a importancia de se proteger os recursos hidricos, bem
como de buscar solucdes no ambito do Direito para minimizar os reflexos da crise hidrica, pois
com as mudancas climaticas esses eventos ficardo cada vez mais frequentes o que demanda maior
investimento em estudo e tecnologia.

Verificou-se que as questdes relacionadas a dgua tornaram-se um tema central para o
Direito Internacional do Meio Ambiente devido a necessidade de controlar a poluicdo
transfronteirica, de regular os diversos usos conflitantes e da natureza Unica e vital desse recurso
para a vida do homem e das espécies, por isso é importante verificar a legislacdo internacional
com relacdo a protecdo dos recursos hidricos e sua efetividade na tutela desse bem ambiental
evitando o estresse hidrico gerado pela escassez. Nessa perspectiva, a crise hidrica é um sinal de
alerta para a tomada de decis@es, no sentido de orientar agdes mais sustentaveis que garantam sua
protecéo.

A pesquisa aponta a necessidade de reconhecer a importancia da agua como um bem
comum substancialmente necessario a existéncia humana e que sua protecdo é um dever que se
impde a todos. Ha varias iniciativas com o intuito de preservar os recursos hidricos, entretanto,
além da gestao eficiente, é necessaria a conscientizacdo no sentido de alterar habitos individuais e

coletivos e o estudo do tema sob o prisma do Direito Ambiental pode comprovar que € possivel
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aplicar as soluc@es juridicas encontradas no cenario nacional para a protecdo dos recursos
hidricos e contribuir na busca de solugdes inteligentes e eficazes para melhores condi¢des de vida

no planeta.
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