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RESUMO

A garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes, sua protegao integral
para a superacao de todas as formas de violéncias, € uma exigéncia ética e politica
dos Estados e de toda a sociedade, com a promulgagédo da Convengao dos Direitos
da Crianga pela ONU (1989), ratificada por mais de 176 paises. A presente tese tem
como tema o direito a protegao integral de criangcas e adolescentes em contextos
humanitarios, considerando a instituicdo escolar no trabalho intersetorial para a
superacao das violéncias. A delimitacdo do estudo se orientou no problema de
pesquisa que indagou: como as escolas, em contextos de situacdo humanitaria,
podem se constituir em espacos de protecdo e superagao das violéncias contra
criancas e adolescentes? A investigacdo se pauta no pressuposto de que as escolas
se constituem espacos de protegcdo para criancas e adolescentes, atuando na
superagao das violéncias, quando articuladas de modo intersetorial com outras
instituicdes. Como Objetivo geral o trabalho buscou: desvelar as possibilidades e
limites para que as escolas se constituam em espacos de prote¢cado na superagao das
violéncias contra criangas e adolescentes, em contextos de situacdo humanitaria. E
os objetivos especificos: Compreender o fendmeno da violéncia contra criangas e
adolescentes na América Latina, considerando a participagcdo da escola para a
protecao integral; Apreender o fendmeno a partir dos dados documentais e de
pesquisa de campo com as percepgdes dos sujeitos que participam da escola,
estudantes (criancas e adolescentes), seus familiares e profissionais da educacao;
Interpretar e comunicar as percepgdes dos sujeitos sobre as contribui¢des do espago
escolar na protecao integral, visando a superagao das violéncias em contextos de
situagdo humanitaria. O estudo é parte do projeto: Educagao e direitos humanos: bem-
estar e melhora da qualidade de vida na escola e na comunidade, desenvolvida pelas
pesquisadoras e pesquisadores do Grupo: Politicas Publicas, Direitos Humanos e
Formacao de Professores, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. O percurso
metodoldgico se referendou nos pressupostos do meétodo da fenomenologia
hermenéutica, da abordagem qualitativa e da analise interpretativa de conteudo, com
aporte em Heidegger (2000, 2005), Merleau-Ponty (1978, 1999), Bogdan e Biklen
(1994) e Bardin (2016). A discussao das categorias de conteudo fundamenta-se nos
estudos de Estevéao (2013a, 2013b, 2015) Eyng (2013, 2019, 2020, 2022, 2023), Jara
(2012), Cucianovich (2002), Sarmento (2007, 2010a, 2010b, 2015, 2020), Fernandes
(2009, 2016, 2021), e nos organismos internacionais, ONU (2006, 2011, 2021, 2022),
UNICEF (2020, 2022, 2023), UNESCO (2022), OMS (2002). A percepc¢ao dos sujeitos
participantes da pesquisa de campo — composta por 682 pessoas (462 estudantes,
125 profissionais da educacéao e 95 familiares) — desvela as possibilidades potenciais
da escola na formagédo e no conhecimento de fluxos para tratar do tema e os seus
desafios, entre os quais se destaca a articulagao territorial na protecéo integral. Os
resultados da pesquisa permitem esbog¢ar como possibilidades: o reconhecimento da
liberdade de expressao e liberdade de participacdo dos estudantes na escola; a
identificacdo pelos estudantes, da escola entre as instituicbes as prioritarias para
confiar e pedir ajuda em situagcédo de risco ou violéncia; o conhecimento dos fluxos
estabelecidos e pessoas responsaveis pela orientagao na protegao contra todas as
formas de violéncia, pelos profissionais da educacdo. E entre os limites esta a
necessidade da formacéo inicial e continuada dos profissionais da educagdo com
conhecimentos, procedimentos e materiais para atuacao intersetorial na protecao de



criangas e adolescentes. Portanto, € imperativo que se revisem 0s processos
formativos, para que todos os profissionais conhegcam os protocolos de protecao e
estabelecam a promocao dos direitos de criangas e adolescentes em seus cotidianos.
Assim, viabiliza-se o fortalecimento da rede intersetorial de protecédo na prevencgao e
atuacgao integrada, com o propdsito da superagao de todas as formas de violéncia.

Palavras-chave: direitos da crianga, protecao integral, direito a educagao, pobreza
infantil, intersetorialidade



ABSTRACT

The guarantee of human rights of children and adolescents and their full protection to
overcome all forms of violence is an ethical and political requirement of States and
society as a whole with the promulgation of the UN Convention on the Rights of the
Child, ratified by more than 176 countries. This thesis has as its theme the right to full
protection of children and adolescents in humanitarian contexts considering the school
institution in intersectoral work to overcome violence. The delimitation of the study was
guided by the research problem that asked: how can schools in contexts of
humanitarian situations become spaces for protecting and overcoming violence
against children and adolescents? The investigation is based on the assumption that
schools constitute protective spaces for children and adolescents working to overcome
violence, when articulated in an intersectoral way with other institutions. As a general
objective the work sought to reveal the possibilities and limits for schools to become
spaces of protection in overcoming violence against children and adolescents in
contexts of humanitarian situations. The specific objectives are: understand the
phenomenon of violence against children and adolescents in Latin America,
considering the participation of the school for full protection; understand the
phenomenon from documentary data and field research with the perceptions of
subjects who participate in the school, students (children and adolescents), their
families and education professionals; interpret and communicate the subjects'
perceptions about the contributions of the school space to comprehensive protection,
aiming to overcome violence in contexts of humanitarian situations. The study is part
of the research Education and human rights: well-being and improving the quality of
life at school and in the community, developed by researchers from the Public Policies,
Human Rights and Teacher Training Research Group, at the Pontifical Catholic
University of Parana. The methodological path was based on the assumptions of the
hermeneutic phenomenology method, the qualitative approach and the interpretative
content analysis, with support from Heidegger (2000, 2005), Merleau-Ponty (1978,
1999), Bogdan and Biklen (1994) and Bardin (2016). The discussion of content
categories is based on studies by Estevao (2013a, 2013b, 2015) Eyng (2013, 2019,
2020, 2022, 2023), Jara (2012), Cucianovich (2002), Sarmento (2007, 2010a, 2010b ,
2015, 2020), Fernandes (2009, 2016, 2021), and in international organizations, UN
(2006, 2011, 2021, 2022), UNICEF (2020, 2022, 2023), UNESCO (2022), WHO
(2002). The perception of the subjects participating in the field research — composed
of 682 people (462 students, 125 education professionals and 95 family members) —
reveals the potential possibilities of the school in training and knowledge of flows to
deal with the topic and its challenges such as territorial articulation for integral
protection. The research results allow us to outline possibilities: the recognition of
freedom of expression and freedom of participation of students at school; students
identify the school among the priority institutions to trust and ask for help in situations
of risk or violence; knowledge of established flows and people responsible for providing
guidance on protection against all forms of violence, by education professionals. And
among the limits is the need for initial and continued training of education professionals
with knowledge, procedures and materials for intersectoral action to protect children
and adolescents. Therefore, it is imperative to review the training processes, so that
all professionals are aware of the protection protocols and establish the promotion of



the rights of children and adolescents in their daily lives. This makes it possible to
strengthen the intersectoral protection network in prevention and integrated action with
the aim of overcoming all forms of violence.

Keywords: children’s rights; full protection; right to education; child poverty;
intersectionality.
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1. INTRODUGAO

Os estudos desenvolvidos nesta tese tém os direitos de criangcas e
adolescentes a protecdo na escola como centralidade, observados os
posicionamentos mais recentes relacionados aos direitos dessa populagao. O espaco
geografico, América Latina, e o periodo dos dados empiricos, 2022, ainda sob
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional da pandemia da COVID-
19, estdo presentes no percurso das pesquisadoras e pesquisadores integrantes do
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Direitos Humanos e Formacao de Professores,
do Programa de P6s-Graduagao em Educacéao da Pontificia Universidade Catdlica do
Parana — PPGE-PUCPR, e dos gestores das Escolas convidadas, que assumiram o
compromisso de promover a participacdo de estudantes, seus familiares e
profissionais da educagao em uma pesquisa empirica sobre os direitos humanos de
criancas e adolescentes. O projeto de pesquisa, iniciado em 2019, e o projeto ao qual
se vincula esta tese, iniciado em 2021, tém como parceiros para a pesquisa de campo
escolas de educacéo basica latino-americanas que atuam em rede e estao vinculadas
a uma mesma instituicdo, que tem presenga em aproximadamente 80 paises.

A necessidade do estudo neste campo de pesquisa € resultado do meu
percurso histérico e politico, pessoal e profissional, impulsionada pelos estudos e
pesquisas liderados pela Profa. Ana Maria Eyng, orientadora deste estudo. A
participacdo, na adolescéncia, em movimentos sociais (Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua e movimento estudantil), durante a educacéao basica, e a
experiéncia profissional na Educacgao Infantil, iniciada também na adolescéncia, foram
espacos formativos que impactaram minha formacéo inicial na Educac¢ao Superior, da
Biologia para a Pedagogia. Na Graduagao, a pesquisa de iniciagao cientifica e as
atividades realizadas em projetos intersetoriais — politicas de educacao e assisténcia
social — permaneceram fundamentadas na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, e acompanharam o percurso formativo, ético-politico.

No Mestrado em Educacgao, a pesquisa de campo é realizada em um projeto
estadual de assisténcia social com criangcas e adolescentes em contexto de
vulnerabilidade social, pobreza infantil. Os cursos de aperfeicoamento — antes e

depois do Mestrado — em temas especificos que emergiam do cotidiano profissional,
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como violéncia contra crianga e protecao integral, mantiveram-se fundamentados na
mudanc¢a mais recente das normativas nacionais e internacionais que anunciam os
direitos dessa populagao. A participagao social, por meio dos movimentos sociais, em
grupos de pesquisa e de estudos, influencia diretamente minha definigdo sobre os
espacos profissionais de atuacdo e das reflexdes sobre o direito a educacédo, em
diversos contextos, considerando o didlogo intersetorial das politicas publicas.
Inicialmente como professora em uma rede municipal de educacao, em escolas
periféricas, na coordenagdo de projetos de assisténcia social na mesma rede
municipal, e depois na gestdo educacional e administrativa em uma instituigao
filantrépica de educacao.

A atuacdo na coordenagdo educacional, assessoria educacional e,
posteriormente, gestdo educacional em uma mesma instituicdo de educagao por duas
décadas, constituiu-se em um percurso de aprendizagem e cooperagao
multidisciplinar para qualificacdo de percursos formativos de educadores e gestores,
com atencgao as politicas de educacéo e de assisténcia social no inicio deste século
XXI.

A experiéncia profissional exigiu também a centralidade nos direitos de criangas
e adolescentes, para o desenvolvimento de orientagdes e de projetos que valorizaram
a recente mudanca de paradigma da legislacdo, da Doutrina da Situacao Irregular
para a Doutrina da Protegao Integral. Preconizada pela Convengao dos Direitos da
Crianga - CDC (1989) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990),
respectivamente marcos internacional e nacional, que definem toda crianca e
adolescente como sujeitos de direitos e em situagéo peculiar de desenvolvimento,
anteriormente considerados em situagao irregular, pelas caracteristicas sociais e
econdmicas em que estavam inseridos.

Da gestao educacional para a coordenagao de um espago de defesa de direitos
da crianga, dedicado ao monitoramento e incidéncia nas politicas publicas para as
infancias e adolescéncias e a producido de materiais educativos sobre temas afetos a
sua protecao, resultou na colaboracgao interinstitucional em iniciativas que consideram
0s espacos educativos, a escuta de educadores e o acompanhamento de protocolos
de protecdo e prevencado as violéncias como estruturantes para que os apelos

normativos, tedricos e discursivos estivessem constituidos no cotidiano da instituicao
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a que se vincula. Por meio da representacao em espacos de deliberacao das politicas
para essa populacdo, os projetos desenvolvidos também contribuiram para que as
iniciativas impulsionassem outras instituicdes no fortalecimento do trabalho em rede e
na democratizagdo do acesso a recursos educacionais com temas afetos aos direitos
de criancas e adolescentes para toda a sociedade.

Das cooperacdes interinstitucionais, destaca-se para este percurso de
doutoramento a aproximagao ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Direitos
Humanos e Formacdo de Professores do PPGE-PUCPR, iniciada em 2016, na
articulagao e representacgéao institucional para realizagdo de projetos de investigagéo
com as infancias em contextos de violéncias em 04 (quatro) paises da América Latina
(Eyng, 2019). Os projetos, os estudos e reflexdes deste periodo fortaleceram a
necessidade da pesquisa e o retorno a pds-graduacgao, inicialmente como aluna
especial do programa e depois como integrante, ao reconhecer e se identificar com
um programa e um grupo de pesquisa que reflete e produz conhecimento sobre temas
afetos ao percurso vivido e as reflexbes cotidianas que acompanham minhas
atividades profissionais e pessoais. O encontro com pesquisadoras e pesquisadores,
que revelam também em suas praticas a reflexao e os estudos sobre direitos humanos
de criangas e adolescentes e formacdo de professores como interconectados e
fundamentais para pensar politicas publicas e infancias, foi fundamental para que o
retorno a academia fosse definido por meio da aproximagao e participagéo profissional
em projetos de pesquisa, apoio ha execugao da relagao institucional para realizagéo
de projetos de investigacdo, e posteriormente como candidata para ingresso no
Programa.

O ingresso no Programa de Doutorado em Educacg&o no ano de 2020, mesmo

periodo em que todo o mundo foi impactado pela pandemia da COVID-19', exigiu

T A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi comunicada em 31 de dezembro de 2019 sobre casos
de pneumonia na China, e em 07 de janeiro de 2020 as autoridades chinesas confirmaram um novo
tipo de coronavirus. No mesmo més, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto de coronavirus
como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). O novo coronavirus é
nomeado em 11 de fevereiro de 2020, SARS-CoV-2, responséavel pela doengca COVID-19. Em 11 de
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia e, nas semanas
seguintes a esta data, as atividades sdo remotas e online, exigindo reorganizacado das pessoas, das
instituicbes e dos sistemas de educagdo. https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-
covid-19. A OMS decreta o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional referente
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adequacao para a continuidade das atividades educacionais, remotas e online,

previstas no programa e na vida cotidiana, mediadas pela tecnologia.
Neste percurso, as atividades previstas no Programa e a definicdo do campo

do Grupo de Pesquisa também foram impactadas pela pandemia da COVID-19 e
exigiu, dos pesquisadores, das pesquisadoras e dos profissionais das instituicdes
parceiras, a construgao de um itinerario que viabilizasse o objetivo do estudo sobre os
direitos das infancias em situagdo humanitaria, adequado ao contexto de cada
territério das escolas participantes.

Adotamos neste estudo o conceito dos Direitos da Crianca que tem em seu
percurso histérico mais recente a normatizacdo estabelecida por meio da CDC,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, e em vigor
desde 2 de setembro de 1990, que estabelece em seu artigo 1° Crianga como “[...]
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade
com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangcada antes” (ONU, 1989).

Compreender a Crianga como um ser humano que pensa, sente, observa o
mundo, aprende e ensina ao se relacionar, em suas diversas percepc¢oes e contextos
— do norte ao sul global com diferentes caracteristicas culturais, sociais e politicas —,
presente na normativa recente (CDC), traz consigo também tensionamentos sobre os
direitos civis, sociais e politicos estabelecidos para essa populagao.

A redefinicdo da cidadania da infancia é o efeito conjugado da mudanca
paradigmatica na concepg¢éo de infancia, da constru¢do de uma concepgao
juridica renovada, expressa sobretudo na Convencdo dos Direitos da
Crianga, de 1989, e do processo societal de ampliacdo das formas de
cidadania, a partir de uma acc¢do assertiva e contra-hegemaonica, em que tém
lugar nomeadamente agentes e ONGs centradas na infancia. Tal redefinicdo
constitui, por consequéncia, um espacgo tenso, ndo isento de ambiguidades e
em processo de construcdo. Nao obstante, exprime-se como uma das mais

prometedoras possibilidades de interpretagdo dos vinculos sociais das
criangas (Sarmento, 2007, p. 41).

A crianga (0-18 anos), definida pela ONU - criangas (0-12 anos) e adolescentes
(12-18 anos) em normativa nacional brasileira (Brasil, 1990) -, é, portanto, um ser

humano com direitos sociais, civis, politicos, econdmicos e culturais, incluindo direitos

a COVID-19 em 05 de margo de 2023. https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-
emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente.
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especiais de protegao que precisam ser assegurados pelos Estados-Parte e toda a
sociedade.

No entanto, criancas e adolescentes que vivem em condi¢gdes econdmico-
sociais adversas e precarizadas encontram-se em um contexto de pobreza infantil,
um conceito que exige uma avaliagdo multifatorial, sobretudo por compreender que
0s conceitos nela constituidos — pobreza e infancia — exigem compreensao e atengao,
sobretudo na percepgdo sobre uma situagdo e ndao uma condi¢cdo humana ou

determinante desta populacdo. Portanto, na:

[...] perspectiva compreensiva da situagdo em relacdo a pobreza infantil é
importante considerar ndo sé os indicadores econdmicos, mas importa
adoptar uma perspectiva multidimensional do bem-estar das criangas e dos
seus direitos. Diferentes estudos identificam diferentes dimensdes do bem-
estar das criangas, incluindo bem-estar material, salude, educacao, os
relacionamentos das criangas, comportamentos e riscos e bem-estar
subjectivo (Sarmento; Veiga, 2010, p. 20).

Uma relacdo multidimensional de fatores impacta seu desenvolvimento,
observadas as limitacbes impostas pelas experiéncias e condigdes efetivas dos
cotidianos, e que resulta em uma situacdo humanitaria, observadas as restricdes e

reais condi¢des para seu desenvolvimento e superagao das violéncias.

A pobreza multidimensional nos contextos das novissimas guerras configura
a uma situagdo humanitaria para as criangas, sendo o cotidiano infantil
atingido pela confluéncia de multiplas violéncias, agudizadas pela
criminalidade (Eyng; Cardoso, 2020, p. 1110).

O direito a protegdo integral, centralidade neste estudo, em virtude dos
contextos de desigualdade e exclusdo que geram e perpetuam fatores de risco
multidimensionais que afetam a vida das criangas e dos adolescentes, é reivindicado,
assumido, mas ndo implementado em sua integralidade, uma vez que exige para essa
populagdo o pressuposto da “[...] salvaguarda de criangas em situagbes de
negligéncia, discriminacao, exploragao, abandono, exclusdo ou violéncia” (Barbosa,
2020, p. 73).

Estudos e relatérios de organismos que se dedicam a promogéo e protegao dos
direitos das infancias retratam uma séria ampliacao dos riscos nos seus cotidianos,

agravados na pandemia da COVID-19. As privagdes, violéncias e ameacgas sofridas
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por criangas e adolescentes sinalizam omissdes e fragilidades na consecugao de
politicas e programas mais efetivos na garantia dos direitos para sua protegao.

A protecado é indissociavel dos demais direitos, considerando a necessaria
superacao da discriminacéo, do abuso fisico e sexual, do assédio, da exploracao, da
negligéncia, dos maus-tratos, das privagdes, ou seja, na eliminagdo do conjunto de
riscos e ameacas que violam os direitos das criancas e dos adolescentes.

A garantia multidimensional dos direitos, para promover o bem-estar e as
condigbes adequadas para esses sujeitos em situagao peculiar de desenvolvimento,
requer agoes intersetoriais. Portanto, a protecdo da infancia se circunscreve nas
interfaces de um processo intersetorial de protegao integral, com maior exigéncia e
urgéncia quando em contextos humanitarios?, nos quais a escola pode atuar de modo
integrador. No Brasil, a protecao integral se consubstancia como prioridade absoluta,
em conformidade com o estabelecido pela Constituicdo Federal do Brasil em 1988,

em seus artigos 227 e 228:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéao, violéncia, crueldade e opresséao (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagao especial (Brasil, 1988, grifo nosso).

A pesquisa apresentada nesta tese se conecta com minha trajetéria profissional
e politica, impulsionada pela possibilidade de estudar sob a orientagdo da Profa. Ana
Maria, e pela necessidade de aprofundamento e compreensao sobre o direito a
protecdo na escola, que integra a corresponsabilidade dos sujeitos de direitos, seus
responsaveis legais e dos profissionais que atuam na protegao da infancia.

Como integrante do Grupo de Pesquisa supracitado, e na analise de um
contexto regional latino-americano, o estudo avanca no territério, ao considerar
escolas de outros 04 (quatro) paises — Bolivia, Coldmbia, Chile e México, além do

Brasil. A pesquisa tem como participantes: profissionais da educacao, estudantes e

2 Constituidos, como afirmam EYNG e CARDOSO (2020), nas “[...] faces da desigualdade e da
exclusao social em cotidianos infantis eivados pelos riscos e violéncias caracteristicos das novissimas
guerras”.
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seus familiares, conectados em uma rede de educacgao privada, com atendimento
gratuito a criangas e adolescentes em situagcao humanitaria, em diversos paises latino-
americanos.

O estudo tem como campo reflexdes advindas de duas etapas de investigagao
realizadas pelo Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Direitos Humanos e Formacéao
de Professores, do Programa de Mestrado e Doutorado em Educacéao
(PPGE/PUCPR) em 2020 e 2022.

A primeira etapa da pesquisa de campo integra o projeto “A infancia em
situacdo humanitaria nos ambitos latino-americano e europeu: perspectivas da
garantia do direito a educacgao e do direito a saude”, realizada no segundo semestre
de 2020, com o objetivo de identificar as necessidades, demandas e estratégias de
garantia dos direitos a educagao e a saude da infancia em situacdo de pandemia da
COVID-19, segundo as percepgdoes de sujeitos e orientagbes de instituicbes
governamentais e da sociedade civil da area da educagao e da saude. A pesquisa foi
realizada em 8 escolas de 5 paises da América Latina — Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia e México.

A segunda etapa da pesquisa de campo integra o projeto “Educacéao e direitos
humanos: bem-estar e melhora da qualidade de vida na escola e na comunidade”,
realizada no segundo semestre de 2022, com o objetivo de problematizar as
correlagdes entre educacgéao e garantia de direitos na construgao coletiva do bem-estar
de todos(as) no contexto escolar e comunitario, realizada em 13 escolas de 5 paises
da América Latina — Brasil, Bolivia, Chile, Colédmbia, México.

Especificamente para esta tese, referenciamos para o estudo o relatério com
os dados da pesquisa de campo da segunda etapa da pesquisa empirica (Eyng, 2023,
et al.), produzido pelo grupo de pesquisa ao qual estou integrada e participando da
sistematizagao, considerando a relagao entre a garantia intersetorial de direitos e a
efetivagao do direito a protecao, que registra as percepgodes dos sujeitos das unidades
educativas escolares: estudantes, familiares e profissionais de educagéo.

O problema que orienta a pesquisa relaciona a instituicdo escola e os sujeitos
participantes deste espaco, criangas e adolescentes, indagando: Como as escolas,
em contextos de situagcao humanitaria, podem se constituir espagos de protegao

integral para superagao das violéncias contra criangas e adolescentes?
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O trabalho de tese tem como como pressuposto que as escolas se constituem
em espacos de protecao de criancas e adolescentes, para a superagao das violéncias,
quando articuladas e com atuagao intersetorial com outras instituigdes.

O objetivo geral busca, portanto, desvelar as possibilidades e limites para que
as escolas se constituam em espacos de protecao na superacao das violéncias contra
criangas e adolescentes, em contextos de situagdo humanitaria. E os objetivos
especificos do trabalho de tese consideram:

e Compreender o fenbmeno da violéncia contra criancas e adolescentes na

Ameérica Latina, considerando a participacdo da escola para protegao integral;

e Apreender o fenbmeno a partir dos dados documentais e de pesquisa de
campo com as percepgdes dos sujeitos que participam da escola, estudantes

(criangas e adolescentes), seus familiares e profissionais da educacgao;

¢ Interpretar e comunicar as percepgdes dos sujeitos sobre as contribuigdes do
espago escolar na protegao integral, visando a superagao das violéncias em

contextos de situagdo humanitaria.

O desenvolvimento da tese tem como pressuposto de partida: As criangas e
os(as) adolescentes em contextos de situagdo humanitaria requerem protegéao
multidimensional de direitos e, portanto, a escola se constitui um espacgo
importante para que os processos de protecao integral em rede sejam
integrados e intersetoriais para todas as infancias e adolescéncias.

O estudo de tese esta organizado em trés capitulos. O capitulo Pressupostos
tedrico-metodolégicos do percurso da tese, constituido pela apresentagdo dos
estudos que subsidiam a pesquisa, considera as categorias de conteudo - Infancia,
Direitos da Crianca, com enfoque no Direito a Protecdo, Direito a Educacéo e a
Pobreza Infantil, fundamentados pela hermenéutica fenomenolégica como método de
pesquisa, com investigacdo qualitativa e analise interpretativa de conteudo como
metodologia.

Interpretar as possibilidades e limites da protegao integral em contextos latino-
americanos, com enfoque nos direitos humanos de criancas e adolescentes, em um
contexto pos-pandémico, exige aprofundamento sobre as percepg¢des dos sujeitos

gue integram as escolas, campo da pesquisa. Por isso, o método fenomenoldgico e
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hermenéutico (Heidegger, 2000, 2005; Gadamer, 1997; Merleau-Ponty,1999, 1978)
orienta para a investigagdo qualitativa (Bogdan e Binklen, 1994) e a analise
interpretativa de conteiudo como metodologia (Bardin, 2016), definindo o itinerario do
estudo.

O conceito sobre o direito a prote¢ao (Pinheiro, 2006; Covell e Becker, 2011;
Soares, 2005; Fernandes, 2009, 2021; Morlachetti, 2013; Jara, 2012; Sarmento, 2007,
Sarmento e Veiga, 2010; Trucco e Palma, 2020) e a educagao das infancias (Eyng e
Cardoso, 2020; Eyng, Mota e Pacheco, 2020; Eyng, 2022, 2019, 2013; Estevao,
2013a, 2013b, 2015; Candau, 2008, 2013; Pacievitch e Eyng, 2021), analisados
também sob o impacto da COVID-19, registrados pelos relatérios de organismos
internacionais e nacionais (Unicef, 2018, 2020, 2022, 2023a, 2023b; Unesco, 2022;
Fiocruz, 2020, 2021; OMS, 2020) em um contexto de pobreza infantil e situagao
humanitaria (Eyng, Cardoso, 2020, 2021; Moura, 2010), fundamentam o estudo.
Soma-se a isso a revisdo tipo estado da arte sobre o tema no periodo entre a
promulgacao das legislagdes vigentes sobre os direitos da crianga e o primeiro ano
de ingresso no Programa e inicio dos estudos para a tese. Assim, o desenvolvimento
do percurso investigativo entrelaga argumentos conceituais, documentais e empiricos,
relatados e entrelacados nos diferentes capitulos constitutivos desse relatério da
pesquisa de tese, iniciados na introducéo.

No capitulo Os direitos da crianga no contexto pandémico latino-
americano, os direitos de criancgas e adolescentes a protecado e a educagao na escola
estdo no centro do estudo na pesquisa bibliografica sobre o contexto latino-americano,
no qual a pesquisa esta inserida, observando os dados sobre o impacto da pandemia
no contexto educacional. Documentos de instituicdes latino-americanas sobre a
situacao da infancia, bem como estudos sobre a perspectiva dos direitos da crianga e
o direito a protegao, integram as reflexdes para responder ao propésito deste estudo
e compreender o cenario em que as escolas estao inseridas.

No capitulo Da protecao de direitos ao direito de prote¢ao nos contextos
das escolas, sdo apresentados e analisados o contexto da pesquisa, aspectos da
identificagcao dos participantes e suas percepcdes. A compreensio sobre o direito a
participacao, liberdade de expressao dos estudantes na escola, e as orientagdes e

formacédo sobre fluxos e procedimentos para os profissionais da educagao, ao
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identificarem situagcbdes de violéncia, revelam as estratégias e as oportunidades de
melhoria.

Na conclusdo apresentamos os desvelamentos, as consideragdes sobre o
percurso da pesquisa, da interpretacao sobre os dados, para responder ao problema
e hipotese de tese apresentada, considerando, ainda, as perspectivas de futuro de um

movimento que é continuo e exige esperanga.
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2. PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DO PERCURSO DA TESE

A pesquisa, ao considerar os espacos educativos, a escola, e a protecao das
infancias em contextos de pobreza infantil e em situacdo humanitaria de diferentes
paises latino-americanos, fundamenta-se no método fenomenoldgico e hermenéutico
com abordagem qualitativa e analise de conteudo interpretativa. Neste capitulo, os
conceitos e fundamentos definidos sdao apresentados, seguidos dos pressupostos
éticos para realizagdo da pesquisa e do estudo de reviséo de artigos produzidos no
periodo anterior ao ingresso no Programa, com o objetivo de identificar a presencga do

tema em artigos publicados apo6s a promulgacéao da CDC (1989) e do ECA (1990).

2.1. AS CATEGORIAS TEMATICAS DE CONTEUDO

Os estudos desenvolvidos para subsidiar a pesquisa desta tese tém como
categorias de conteudo Infancia, Direitos da Crianga, Direito a Protegao, a
Participagao e a Educacao, e a Pobreza Infantil, as quais sdo brevemente descritas
na sequéncia.

A Infancia, como categoria social historicamente construida, tem sua atencéo
mais recente datada do ultimo século, com a primeira conferéncia da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), realizada em 1919 (Barbosa, 2020). Posteriormente,
retratada por Ariés (1986), com base em seus estudos na década de 1960, por meio
de uma pesquisa sobre a histéria da infancia desde o século VIl. Ha um consenso de

que a noc¢ao de infancia é recente na histéria moderna ocidental:

Infelizmente, ndo se sabe muito sobre a situagdo das criangas na época
colonial; mas a escassez de evidéncias sugere que elas ndo eram uma parte
central da ordem familiar estabelecida. Na segunda metade do século XIX,
por outro lado, ha um bom numero de testemunhos que mostram uma atitude
de franco interesse pela infancia, pelo menos entre alguns grupos mais ou
menos localizados das classes média e alta nos centros urbanos (Moya,
2018, p. 17, tradug&o nossa)s.

3 Desafortunadamente, no se sabe mucho acerca de la situacion de los nifios en la época colonial; pero,
sin ir mas lejos, la misma escasez de indicios al respecto hace suponer que no constituian una parte
central del orden familiar establecido. Para la segunda mitad del siglo xix, en cambio, existe una buena
cantidad de testimonios que muestran ya una actitud de franco interés con respecto a la infancia, al
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Os estudos de Marcilio (1998) e Morelli (1996) destacam o periodo anterior,
caracterizado como o desconhecimento da infancia. Nos séculos Xll e Xlll, a reforma
gregoriana regulamenta a criagao dos filhos identificados como legitimos, e a caridade
publica de protecédo a infancia desvalida € iniciada por meio da aprendizagem de
oficios. Como destaca Marcilio (1998, p. 54), “[...] no final da Idade Média, a Europa
institucionalizava a assisténcia a infancia abandonada, criando, pelas cidades, seus
hospicios de expostos, com o apoio das municipalidades, de legados e das confrarias
de leigos”. Se considerarmos a colonizagdo espanhola e portuguesa da América
Latina, encontraremos a inter-relacdo do concubinato, da mesticagem, da
ilegitimidade e o abandono de criangas.

A Roda de Expostos, surgiu “particularmente com a apari¢do das confrarias de
caridade, no século XII” (Marcilio, 2016, p. 73). Em Portugal, data de 1273, e sua
instituicdo no Brasil em 1726, a Roda de Expostos consistia em um sistema
institucional de protecdo a criangca exposta que permitia a entrega dos bebés sem
identificacdo dos responsaveis, iniciado com Papa Inocéncio Ill. Com forte campanha
de extingdo a partir de 1920, no Brasil € extinta com a promulgacado do Cédigo de
Menores em 1927; mas permanece até 1938 uma instituicdo no Rio de Janeiro, e duas

até a década de 1950, uma em Sao Paulo e outra na Bahia (Morelli, 1996).

[...] Na América Latina, ser uma crianca indigena, escrava, mestiga ou branca
tinha um significado determinante. Para as primeiras, o trabalho e a pobreza
faziam parte de suas vidas precarias. Entretanto, essa era uma realidade que
muitas criangas europeias também vivenciaram até o final do século XIX. A
crianga trabalhadora fazia parte da revolugao industrial europeia. Na América
Latina, as preocupag¢des com as circunstancias sociais da infancia foram
tardias, somente por volta de 1910 que em varios paises comegaram a surgir
expressdes que clamavam pela solucdo dos graves problemas vividos por
muitas criangas. A infancia entao se tornou um problema. Sua situagdo nao
melhorou e, pelo contrario, as vezes piorou. A crianga de rua tornou-se uma
imagem representativa do atraso latino-americano. Nos ultimos trinta anos, a
conscientizagdo sobre o significado e a importancia da infancia aumentou em
nossos paises. Mas ainda estamos longe de superar a violéncia e a
exploragdo a que as criangas sao submetidas. Além disso, as crises e os

menos entre algunos grupos mas o menos localizados de las clases medias y altas de los centros
urbanos.
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conflitos sociais encontram suas primeiras vitimas nas criangas. Seja porque
os orgamentos destinados a elas sédo reduzidos, especialmente em educagao
e saude, ou porque elas sdo usadas de forma cinica nos combates. (Jimenez;
Mannarelli, 2007, p. 02, tradugdo nossa)*.

Nao ha carater universal em teorias ou legislacbes sobre a infancia, como

afirma Jara (2012, p. 40, tradugéo nossa):

[...] as infancias sé&o, afinal, as condigbes comuns atribuidas ao conjunto de
individuos que reconhecemos como criangas e que se concretizam em
normas, regras, comportamentos e atitudes em relacédo a elas, de forma
diferente em cada época e em cada sociedade especifica”®.

Os estudos da Sociologia da Infancia, ao definirem os conceitos centrais e suas
perspectivas globais para uma investigacdo contemporanea, destacam o conceito de

Infancia:

Compreender a infancia como uma construg¢ao social é prestar atengédo aos
limites e as caracteristicas da infancia, a maneira como s&o colocados em
pratica esses limites e carateristicas através das formas como as pessoas se
comportam e falam umas com as outras (Thomas, 2021, p. 293).

O campo de estudo sobre a infancia, ou como mais apropriado no contexto
contemporaneo e com referéncia na Sociologia da Infancia, as infancias, constitui-se

multidisciplinarmente. “As culturas infantis constituem, com efeito, 0 mais importante

4 En Ameérica Latina ser nifio indigena, esclavo, mestizo o blanco tuvo una significacién determinante.
Para los primeros, el trabajo y la pobreza constituyeron parte de su precaria vida. Mas, esta fue una
realidad que también vivieron muchos nifios europeos todavia hasta fines del siglo xix. El nifio
trabajador fue parte de la revolucién industrial europea. En América Latina las preocupaciones sobre la
circunstancia social de la infancia fueron tardias, so6lo hacia 1910 se empezaron a gestar en varios
paises expresiones que clamaban por resolver los agudos problemas que vivian muchos nifios. La
infancia se convirtié entonces en un problema. Su situacién no mejoro y, por el contrario, em ocasiones
empeord. El nifio de la calle se convirtié en una imagen representativa del atraso latinoamericano. En
los ultimos treinta afos, la conciencia sobre el significado e importancia de la infancia ha aumentado
em nuestros paises. Pero aun estamos lejos de la superacién de la violencia y la explotacién a la que
son sometidos los nifos. Ademas, las crisis y los conflictos sociales encuentran en los infantes sus
primeras victimas. Bien porque se reducen los presupuestos destinados a ellos, especialmente en
educacion y salud, o porque se los usa en forma cinica en los combates.

5[...] las infancias son al fin y al cabo las condiciones comunes atribuidas al conjunto de individuos que
reconocemos como nifios y que tomam forma en normas, reglas, conductas y actitudes hacia ellos
diferenciadamente en cada periodo temporal y en cada sociedad en especifico.
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aspecto na diferenciacdo da infancia” (Sarmento, 2007, p. 36). Neste processo
histérico mais recente, reconhecemos a Infancia como categoria e as Criangas como
atores sociais concretos (Sarmento, 2015).

Os direitos da crianga, reconhecidos inicialmente no século XIX, quando se
estabelece a idade minima para o trabalho nas minas de carvao no Reino Unido, sdo
posteriormente positivados na Declaracdo de Genebra em 1924, na Declaracao da
Crianca em 1959, e na resolugdo mais recente Convengao dos Direitos da Criancga
(CDC) em 1989, esta apds 10 anos de reflexdes sobre o tema por meio de um grupo
de trabalho na ONU, constituido em 1979.

[...] Os direitos humanos ndo sdo, unicamente, declaracbes textuais.
Tampouco, sao produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos
humanos sao os meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam
por reinserir os seres humanos no circuito de reprodugcdo e manutengao da
vida, permitindo-lhes abrir espacos de luta e de reivindicagdo. Sao processos
dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte consolidagédo e garantia
de espagos de luta, pela particular manifestacdo da dignidade humana [...]
(Flores, 2002, p. 18-9).

No cenario histérico, os direitos da infancia surgem com propésitos protetivos
contra a exploragdo do trabalho infantil, com a instituicdo da educacg&o obrigatéria e

com implicacdes sobre os poderes parentais sobre os filhos.

E a partir do século XIX que surgem as primeiras leis de proteccéo a menores
que visam sobretudo a interdicdo do trabalho infantil, a instituicdo da
escolaridade obrigatdria e a inibicdo do poder paternal. Foi principalmente no
campo do desvio e da delinquéncia que se produziu uma maior
sistematizacao de conhecimentos sobre a infancia. Assistimos, assim, a uma
jurisdicializagdo da infancia, a uma codificagao e regulagao da proteccao das
criancas (Tomas, 2007, p. 172).

No primeiro artigo da CDC (ONU, 1989), a Crianga, como todas as pessoas
com até 18 anos de idade, pode ser também compreendida como crianga,
adolescente e adolescente-jovem, de acordo com as normativas nacionais: “[...] sao

individuos com direito ao pleno desenvolvimento fisico, mental e social e com direito
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a expressar livremente as suas opinides” (Espindola; Sunkel; Murden; Milosavkjevic,
2017, p. 51, tradug&o nossa)®.

Segundo Rosemberg e Mariano (2010), desde a apresentagcdo da primeira
versao em 1978, projeto inicial apresentado pelo governo polonés a Comissao de
Direitos Humanos da ONU, até sua versao final promulgada em 1989, organismos
internacionais, estados e organizagdes sociais participaram de um Grupo de Trabalho
que apresentava as tensdes entre as concepgdes de infancia e direitos, resultando
em um documento que defende direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e
culturais, incluindo direitos especiais de protecdo. O Grupo de Trabalho, constituido
em 1979, realizou reunides anuais até marco de 1988: “De fato, pode-se dizer que,
durante essas reunides de redagao do CDC, as relagdes de poder que sao tao
caracteristicas e notaveis na geopolitica ndo escaparam da elaboragao do instrumento
internacional” (Jara, 2012, p. 68).

A constituicdo deste grupo apds a primeira leitura foi representada por trés
atores — os Estados, as Organizacdes Internacionais Nao Governamentais (OINGs) e
as Organizagdes Intergovernamentais (OIGs). Os paises da América Latina
participaram parcialmente deste espaco, com maior presenca do Brasil e da
Argentina, como também pelas representagdes nas OINGs impactando na definigao
de varios artigos.

Ao analisarem as tensdes e debates deste periodo, e a representacao desta
normativa nos paises, em especial no Brasil, &€ importante considerar neste percurso
as observagdes de Rosemberg e Mariano (2010, p. 721): “Sem uma analise
consistente das relagcbes de dominacao, inclusive (e sobretudo, mas néo
exclusivamente) as etarias, declaragdes, estatutos ou convengdes dos direitos das
criangas podem gerar dispositivos que ampliam o poder adulto”.

Este percurso histérico de reconhecimento da Crianga como sujeito de direitos
impulsiona uma visdo mais contemporanea sobre as criangas e adolescentes e seu

direito a cidadania.

A concepgao de que a crianga € um sujeito portador de direitos incluindo, o
direito a participagao na dindmica social, pode ser considerada uma inflexao

6[...] son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar
libremente sus opiniones.
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importante para a transicdo de uma infancia moderna para uma infancia
contemporanea. Os estudos sociolégicos da infancia tém partido desta
percepgao de crianga e construido a partir de entdo uma série de debates
oriundos desta nova abordagem (Abramowicz; Moruzzi, 2016, p. 28).

A Convencao dos Direitos da Crianga, reconhecida como um dos documentos
mais ratificados pela comunidade internacional, esta constituida por quatro principios
ético-filosoficos e juridicos: nao discriminagao (artigo 2°); melhor interesse da crianca
(artigo 3°); direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°); e respeito a
opinido da crianga (artigo 12). Os 54 artigos da CDC podem ser reconhecidos por
categorias, como afirma Hammarberg (1990): Direitos de provisao, ao tratar dos
direitos sociais da crianga; Direitos de protecao, sobre qualquer violéncia, seja por
discriminagdo, abuso e exploragdo, injustica ou conflito; Direitos de participacéo,
constituido como os direitos civis e politicos.

O Direito a Protecao, tratado no artigo 19 da CDC, compreende um conjunto
de medidas protetivas, atribuidas como deveres dos Estados Partes.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou
abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou
exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto a criangca estiver sob a

custddia dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por
ela (ONU, 1989, grifo nosso).

E importante destacar que a recente normativa estabelece os direitos civis e
politicos e, portanto, a protecdo da infancia ndo sera realizada de forma integral se
nao houver a compreensao de sua dignidade e condigdo de cidadania da crianca e
do adolescente, a qual seja reivindicada e estabelecida pelos Estados e pela

sociedade, em um longo caminho a ser trilhado. Nessa perspectiva, as:

[...] medidas de prote¢cdo devem incluir, quando cabivel, procedimentos
eficazes para a elaboragédo de programas sociais visando ao provimento do
apoio necessario para a crianga € as pessoas responsaveis por ela, bem
como para outras formas de prevencdo, e para identificagdo, notificacao,
transferéncia para uma instituicdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos de maus-tratos mencionados acima e,
quando cabivel, para intervengao judiciaria (ONU, 1989).

Portanto, estabelecer fluxos e procedimentos protetivos intersetoriais, mas,

sobretudo, potencializar a capacidade da crianga e do adolescente para pensar e ler
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o mundo, é fundamentalmente cabivel, e necessario também em contextos latino-
americanos.

As violéncias como fendmenos complexos e multidimensionais estao presentes
em diferentes contextos sociais na historia. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
em sua resolugdo WHA49.25 de 1996, declara a violéncia como um problema de

saude publica, e assim a define:

[...] uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdao, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo (Krug et al., 2022, p.
05).

Com Arendt (2020, p. 59-63), podemos distinguir os conceitos de poder, vigor,
forca, autoridade e violéncia. Ao tratar do tema da violéncia na década de 60 do ultimo
século, como ultimo recurso do poder, a autora ressalta a necessidade da
compreensao das palavras-chave que eventualmente sao consideradas sinbnimos na
ciéncia politica, mas que se distinguem nas realidades que as correspondem: poder,
como capacidade humana, ndo s6 de agir, como de agir concertadamente; vigor,
como entidade singular, individual, uma propriedade inerente a um objeto, ou a uma
pessoa; forga, como energia despendida por movimentos fisicos e sociais; autoridade,
termo atribuido a pessoas ou a fungdes-cargos exercidos, como o reconhecimento
inquestionavel daqueles a quem se pede que obedeca; e a violéncia, instrumental e
distinta, estando fenomenologicamente proxima ao vigor: “[...] A violéncia é por
natureza instrumental; como todos os meios, ela sempre depende da orientacao e da
justificagao pelo fim que almeja. E aquilo que necessita de justificagdo por outra coisa
nao pode ser a esséncia de nada [...]" (Arendt, 2020, p. 68).

Presente em diferentes contextos da vida cotidiana, a violéncia tem na
instituicdo escola sua expressao; espaco também de oportunidade para
desenvolvimento de formacado para sua superacdo. Nesse sentido, garantir e
fortalecer o direito a educagao podera viabilizar o desenvolvimento das capacidades
de protecdo das criangas e dos adolescentes. O Direito a Educagao, tratado nos
artigos 28 e 29 da CDC, afirma que:
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Artigo 28, 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educacgao
e, para que ela possa exercer esse direito progressivamente e em igualdade
de condicdes, devem:

. tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para
todos;
. estimular o desenvolvimento dos varios tipos de ensino secundario,

inclusive o geral e o profissional, tornando-os disponiveis e acessiveis a todas
as criangas; e adotar medidas apropriadas, como a oferta de ensino gratuito
e assisténcia financeira se necessario;

. tornar o ensino superior acessivel a todos, com base em capacidade,
e por todos os meios adequados;

. tornar informagdes e orientagdo educacionais e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas as criangas;

. adotar medidas para estimular a frequéncia regular a escola e a
reducao do indice de evasao escolar.

Nesta perspectiva, o direito a educagdo nao poderia ser subjugado, salvo em

uma visao sociolégica restrita e limitada para essa populagao.

Artigo 29, 1. Os Estados Partes reconhecem que a educacgao da crianga deve
estar orientada no sentido de:

. desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e
fisica da crianga em todo o seu potencial;

. imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagobes
Unidas;

. imbuir na crianga o respeito por seus pais, sua propria identidade
cultural, seu idioma e seus valores, pelos valores nacionais do pais em que
reside, do pais de origem, quando for o caso, e das civilizagbes diferentes da
sua;

. preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma
sociedade livre, com espirito de entendimento, paz, tolerancia, igualdade de
género e amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos, e populag¢des autdctones;

. imbuir na crianga o respeito pelo meio ambiente.

Essa perspectiva cidada, tensionada antes por uma agenda que nao atribui a
Infancia e a Crianga seu status social, j& garantida em normativas internacionais,
apresenta-se como desafio cotidiano nas relagbes familiares, intergeracionais e na
efetivagdo das politicas publicas para essa populacao: “[...] na relagdo com o Estado
e com o mercado, os direitos humanos e a justica tendem a acentuar orientagdes e a
sinalizar principios que podem nao reverter necessariamente a favor dos cidadaos ou
das pessoas enquanto atores e autores de sua propria vida” (Estévao, 2015, p. 35).

A perspectiva de protegao integral inclui na nova legislagdo a educagao

orientada a partir da CDC (ONU, 1989) e do principio da participagdo, constituido
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como um dos seus direitos. O Direito a Participagao, tratado no artigo 12 da CDC,

afirma que:

1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de formular
seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opinidées livremente
sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser
consideradas, em funcao da idade e da maturidade da crianga.

2. Paratanto, a crianca deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os
processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja
por intermédio de um representante ou de um 6rgao apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislagédo nacional (ONU, 1989).

Como afirma Cussianovich (2002), o principio da participagdo de criangas e
adolescentes, presente na Convencao dos Direitos da Crianga, com nova postura e

formas de elaboragao, argumentos e aprendizagens a partir de seu olhar:

[...] ndo apenas faz parte de uma nova cultura da infancia, mas também
constitui um eixo articulador e reprodutor de novas formas de estabelecer
relagdes sociais entre os seres humanos e entre eles e seu ambiente. Nessa
perspectiva, a participagado protagdnica torna-se um fenémeno cultural com
um conteudo ético inconfundivel (Cussianovich, 2002, p. 60, tradugao
nossa)’.

Fernandes (2009), ao estudar a influéncia do contexto social e do cotidiano das
criangas como sujeitos de direitos, destaca que o principio da participagdo € um
processo nao automatico, muito menos imediato da participagao infantil, considerando

que:

As competéncias das criangas para a participacao terao de ser desenvolvidas
mais precocemente possivel e de uma forma crescente e devem acontecer
nos quotidianos infantis e no conjunto de vivencias e representacgdes que as
criangas vao produzindo acerca dessas competéncias (Fernandes, 2009, p.
326).

O Comentario Geral n° 01, publicado pelo Comité de Direitos da Crianga (CRC,
sigla em inglés), considerando o paragrafo 1° do artigo 29 da Convencgao dos Direitos

da Crianga (1989), sobre o direito a educagao, destaca seu propésito:

7 Parte no solo de una nueva cultura de infancia, sino que constituye un eje articulador y de
reproduccién de formas nuevas de establecer las relaciones sociales entre los humanos y entre estos
y su entorno. En esta perspectiva, la participacion protagénica deviene un fenémeno cultural de
inconfundible contenido ético.
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A educagao a que toda crianca tem direito € aquela destinada a prepara-la
para a vida cotidiana, a fortalecer sua capacidade de usufruir de todos os
direitos humanos e a promover uma cultura na qual prevalegam valores
adequados de direitos humanos. O objetivo é capacitar as criangas por meio
do desenvolvimento de suas habilidades, aprendizado e outras capacidades,
dignidade humana, autoestima e autoconfianga. Nesse contexto, "educagao”
€ mais do que a escolarizagdo formal e abrange um amplo espectro de
experiéncias de vida e processos de aprendizagem que permitem que as
criangas, individual ou coletivamente, desenvolvam suas personalidades,
talentos e habilidades e tenham uma vida plena e satisfatéria na sociedade
(ONU, 2001, p. 2, tradugdo nossa)®.

O Comentario Geral n° 13, publicado pelo Comité de Direitos Humanos da
Crianca, sobre o direito a protecéo relacionado ao “Direito da Crianga em n&o ser
objeto de nenhuma forma de violéncia” (ONU, 2011), sobre os dispositivos
estabelecidos no artigo 19 da CDC, destaca a escola e outros espagos educativos em
uma posi¢ao importante para romper com os padroes e circulos de violéncias, mesmo
considerando que certos padrdes de violéncias estao arraigados na cultura escolar,
apoiados por determinadas teorias sobre o desenvolvimento da aprendizagem na
infancia e adolescéncia. Este documento, subsidiado pelo Informe do experto
independente para o estudo da violéncia contra crianca pelas Nacées Unidas, Paulo
Sérgio Pinheiro, destaca:

A violéncia contra criangas nunca ¢ justificavel; toda violéncia contra criangas
pode ser evitada. No entanto, o estudo aprofundado sobre violéncia contra
criangas (o Estudo) confirma que essa violéncia existe em todos os paises do
mundo, independentemente de cultura, classe, educagao, renda e etnia. Ao
contrario das obrigacbes de direitos humanos e das necessidades de
desenvolvimento das criangas, a violéncia contra criangas € socialmente
tolerada em todas as regibes e, muitas vezes, é legal e sancionada pelo
Estado.

A violéncia contra criangas é multidimensional e exige uma resposta
multifacetada. (ONU, 2006, p. 05, tradug&o nossa)®.

8 La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo para la vida
cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura
en la que prevalezcan unos valores de derechos humanos adecuados. El objetivo es habilitar al nifio
desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y
confianza en si mismo. En este contexto la "educacién" es mas que una escolarizacion oficial y engloba
un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de
manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y
satisfactoria en el seno de la sociedad.

% La violencia contra los nifios jamas es justificable; toda violencia contra los nifios se puede prevenir.
A pesar de todo, el estudio pormenorizado sobre la violencia contra los nifios (el Estudio) confirma que
dicha violencia existe en todos los paises del mundo, independientemente de las culturas, clases
sociales, niveles educativos, ingresos y origen étnico. En contra de las obligaciones que exigen los
derechos humanos y de las necesidades de desarrollo de los nifios, la violencia contra éstos esta



36

O reconhecimento de que todos os meninos e meninas tém direito a educacéao
em espacos livres de violéncias, e que uma das fungdes da educacgao € contribuir na
formacéao de adultos que tenham interiorizados valores e praticas ndo violentos, € um
dos destaques do estudo. A escola é reconhecida como uma das instituicGes mais
adequadas para a promoc¢ao de uma cultura n&o violenta, e os educadores, 0s mais
potentes nesta construgéo, uma vez que convivem com as criangas e adolescentes
em momentos importantes de sua formagao. Por isso, a constituicdo desses espacgos
educativos esta diretamente relacionada com o impacto dos educadores no
desenvolvimento e mudanga social, como destaca Pinheiro (2006, p. 142, tradugéo

nossa)'’.:

Seu potencial para atuar como modelos é imenso. Os educadores estéo entre
0s mais importantes agentes de desenvolvimento e mudanga social em
qualquer pais, pois fazem contribuicbes essenciais para o desenvolvimento
emocional e cognitivo das geragdes atuais de criangas e, portanto, para as
futuras geragdes de cidaddos maduros e responsaveis. Mesmo quando as
criangas sofrem violéncia em seus lares e comunidades, os educadores
podem fornecer e ensinar a elas modelos nao violentos desde a mais tenra
idade.

Os fatores de risco e de protegédo da escola também foram objeto de estudo do
Conselho Internacional de ONGs para o Acompanhamento do Estudo do Secretario-
Geral da ONU sobre Violéncia contra Criangcas no Informe Cinco Anos depois:
destaque global sobre a violéncia contra criangas, apos o estudo de Pinheiro (2006).
O documento destaca que as escolas em todo o mundo também s&o espacos de
violéncia, quando deveriam ser espacos que proporcionam ambientes de
aprendizagem e socializagao seguros, em especial para criangas e adolescentes que
vivem em residéncias e comunidades violentas. Os progressos também séao

destacados, como a proibicdo dos castigos fisicos pelos Estados como realidade

socialmente consentida en todas las regiones, y frecuentemente es legal y esta autorizada por el
Estado.

La violencia contra los nifios es multidimensional y exige una respuesta multifacética.

0 Su potencial para actuar como modelos de comportamiento es inmenso. Los educadores estan entre
los agentes de desarrollo y cambio social mas importantes de cualquier pais ya que hacen aportes
esenciales al desarrollo emocional y cognitivo de las generaciones actuales de nifios y nifias y por tanto,
a las generaciones futuras de ciudadanos maduros y responsables. Incluso cuando los nifios y nifias
sufren violencia en sus hogares y comunidades, los educadores pueden ofrecerles y ensefarles
modelos no violentos desde muy pequefios.
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naquele periodo para 46% da América Latina, e a formagédo dos profissionais da
educacdo: “Quando os professores sao treinados nos direitos das criangas e em
estratégias nao violentas e respeitosas de gerenciamento de sala de aula, os indices
de violéncia escolar diminuem.” (Covell; Becker, 2011, p. 25, tradug&o nossa)''.

Os estudos realizados por Eyng (2019), em quatro paises da América Latina,
envolvendo criangas e adolescentes sobre a garantia dos direitos humanos em seus
cotidianos, como também a escuta dos educadores e responsaveis, destacam a

naturalizacao e invisibilizagao das violéncias nos cotidianos infantis.

Dos resultados, destacamos a naturalizagao e invisibilizagdo das violéncias
nos cotidianos infantis, que se caracteriza como um dos mais significativos
fatores de risco, incidindo sobre as criangas em contextos familiares,
escolares e comunitarios. Assim, direitos sdo ignorados e violados por
sujeitos e contextos que teriam a responsabilidade de produzir e aplicar
estratégias protetivas (Eyng, 2019, p. 304).

Na superacao das violéncias contra criangas e adolescentes, a compreensao
da comunidade escolar sobre os direitos humanos e o potencial educativo para
prevencgao e protecao de situacdes de violéncias sao determinantes nas praticas e

politicas em um curriculo com enfoque em direitos.

[...] O fato de ela nado corresponder a expectativa de protegdo, nao
demonstrar capacidade de escuta, nao ter preparo institucional e
competéncia para decodificar os sinais de violagdes, além de nao indicar
claramente os instrumentos de notificagdo, a afasta dessa politica de
protecdo e a mantém em situagdo ambigua entre uma aparente distancia e a
sua cotidianidade cheia de demandas e de necessidades (Ippolito; Wille,
2014, p. 135).

Estudos sobre os direitos humanos e a qualidade social no curriculo escolar
constatam uma perspectiva conservadora das concepcgdes e praticas curriculares
hegemoénicas, exigindo das instituicbes de educagao uma revisdao de um curriculo que
dialogue e considere a igualdade e a diferenga na diversidade: “A predominancia de

posicionamentos na perspectiva conservadora € indicio de que os curriculos sejam

" Cuando se forma a los profesores en lo que respecta a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y a estrategias no violentas y respetuosas de manejo de una clase, las tasas de violencia
escolar descienden.
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compreendidos e desenvolvidos de forma "hegeménica e neutra’, ndo considerando
e/ou permitindo a manifestagao e didlogo com/entre a diversidade [...]” (Eyng, 2013,
p. 48).

A estratégia de comunicagdo da CDC, para alcangar um publico mais amplo,
foi relacionando-a ao reconhecido 3Ps: Protegao, Provisdo e Participacdo. No entanto,
observamos a distancia na articulagdo deste processo, permanecendo o direito a
participacdo como um desafio e uma experiéncia ainda pouco conhecida, praticada e

exercida na educagao.

No campo dos direitos sociais, vale a pena destacar a baixa participacao das
criangas em todos os aspectos da educagao formal e no préprio sistema
educacional. A educacgao é apresentada como um presente para as criangas,
algo que Ihes é dado, quando, na verdade, é uma obrigacdo que elas nao
podem evitar, e que tem um impacto tanto para seu beneficio pessoal quanto
para garantir a reproducdo da sociedade (Gaitan Mufoz, 2018, p. 34,
tradugdo nossa)'2.

Para Cussianovich (2002), a perspectiva de Participagao Infantil como principio,
além de reivindicar uma nova cultura da infancia, pressupde novas relagdes entre os

envolvidos nos processos educativos.

As experiéncias significativas sdo reconhecidas como aquelas que
empregam propostas metodolégicas centradas na crianga, geram um clima
de relagdo educador-crianga - baseado na confianga e no respeito
(horizontalidade e equidade) -, seguem o ritmo das criangas ou adolescentes
sem pressiona-los, utilizam seus cédigos e as agdes do projeto sdo decididas,
desenhadas, executadas e avaliadas com as préprias criangas.
(Cussianovich, 2002, p. 25, tradug&o nossa)'s.

2 En el campo de los derechos sociales es preciso destacar la escasa participacion de los nifios en
todo lo que se refiere a la educacion formal y al propio sistema educativo. La educacion se presenta
como un don para los nifios, algo que se les concede, cuando realmente se trata de una obligacién que
no pueden eludir, y que repercute en su beneficio personal tanto como en garantizar la reproduccion
de la sociedad.

13 Se reconoce como experiencias significativas aquellas que emplean propuestas metodolégicas
centradas en los nifios, generan un clima de relacion educadores-nifios —basada en la confianza y el
respeto (horizontalidad y equidad)—, siguen el ritmo de los niflos o adolescentes sin presionarlos,
emplean sus cdodigos y las acciones del proyecto se deciden, disefian, ejecutan y evalian con los
propios nifos.
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Embora os direitos de proviséo e de protegdo sejam os mais consensuais no
discurso sobre bem-estar das criangas, seja no reconhecimento social e legal, ndo

estao integralmente correspondidos nestes.

A defesa de um paradigma que associe direitos de protecgéo, provisédo e
participagcdo de uma forma interdependente, ou seja, que atenda a
indispensabilidade de considerar que a crianga € um sujeito de direitos, que
para além da protecgdo, necessita também de margens de acgédo e
intervengao no seu quotidiano, é a defesa de um paradigma impulsionador
de uma cultura de respeito pela crianga cidada: de respeito pelas suas
vulnerabilidades, mas de respeito também pelas suas competéncias (Soares,
2005, p. 17).

Portanto, a compreensdo sobre a Crianga como um sujeito de direitos,
estabelecida na CDC, muda o paradigma da situagdo da Infancia nas normativas
legais e politicas, sendo imprescindiveis programas e agdes concretas de efetivagao

dos pressupostos implicados na concepgao paradigmatica da protecao integral.

A garantia do direito a educacéao tem o potencial de contribuir para a garantia
dos demais direitos fundamentais, quando tais direitos sdo vivenciados no
contexto escolar. Porém a falta da vivéncia dos direitos no contexto escolar
pode fazer com que a garantia de um direito — o direito a educagao — torne-
se um instrumento de violagao de outros direitos (Pacievitch; Eyng, 2021, p.
194).

A alteracdo do paradigma da situagcdo irregular, com normativas que
consideram a crianga como menor e sob a necessidade de regulagcaéo do Estado, em
sua maioria criancas pobres, para o paradigma da protecao integral, com enfoque
qualitativo, compreende todas as criangas como sujeitos de direitos e em condig&o
peculiar de desenvolvimento (Jara, 2012; Veronse; Ropke, 2017); panoramas que se
apresentam também tensionados na perspectiva interdependente do direito a
protecao e a participacao, presentes na CDC.

Particularmente, reconhego a existéncia de uma tensdo e nao de uma
contradicdo entre protecdo e autonomia. Tens&o, no entanto, que necessita
ser mais bem pensada e compreendida, pois coloca para todos nds o desafio

de entender o carater n&o apenas juridico, mas ético, politico e social dos
direitos da crianga e do adolescente (Arantes, 2012, p. 50).

Como as declaragdes que a antecedem, a CDC também tem em sua
construgdo a visdo adultocéntrica, embora tenha se destacado em relagcdo as

normativas anteriores com a inclusao do direito a participacido. Este instrumento de
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direitos humanos integra os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
para esta populacao e deslegitima o paradigma da situagao irregular, que favorecia a
intervengao estatal indiscriminada e legitimada pela necessidade de controle social,

pelo etnocentrismo e pobreza.

Em nossa opinido, na propria origem da CDC, os direitos da crianga foram
definidos mais pela luta ideolégica da Guerra Fria para impor um conjunto de
direitos relacionados a um polo, do que pela propria atengcéo a figura da
crianga e a concepgdo e ao esforgco para alcangcar uma pessoa digna
encontrados no Predmbulo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (Jara, 2012, p. 69, tradugéo nossa)'*.

Os direitos sociais, civis e politicos estdo diretamente relacionados com os
paradigmas presentes em diferentes contextos dos cotidianos educativos e nas
politicas dos Estados. Essa mudanga paradigmatica expressa na CDC abrange uma

redefinicdo da cidadania da infancia:

[...] uma acdo assertiva e contra-hegemdbnica, em que tém lugar
nomeadamente agentes e ONGs centradas na infancia. Tal redefini¢ao
constitui, por consequéncia, um espago tenso, ndo isento de ambiguidades e
em processo de construgdo. Nao obstante, exprimi-se como uma das mais
prometedoras possibilidades de interpretacdo dos vinculos sociais das
criangas (Sarmento, 2007, p. 41).

Os estudos sobre Infancia e Pobreza Infantil acompanham a producgao de
conhecimento e o contexto politico pds-segunda guerra no ultimo século, para a
proclamacao da Convencgéao dos Direitos da Crianga (ONU, 1989): “Deve-se destacar
que, embora a CDC nao faga uma referéncia explicita a pobreza, o Comité da CDC
considera que as criangas pobres pertencem ao grupo de criangas com maior
vulnerabilidade” ' (Espindola et al., 2017, p. 45, tradugdo nossa).

A pobreza Infantil, compreendida como um fenbmeno complexo, relacional e

multifatorial, tendo a condigao socioeconédmica como fundante do conceito, apresenta

4 A nuestro modo de ver, en el origen mismo de la CDN los derechos del nifio estuvieron definidos mas
por la pugna ideoldgica de la guerra fria por imponer un conjunto de derechos afines a un polo, que por
la propia atencion a la figura del nifio y a la concepcion y esfuerzo por lograr a persona digna que se
encuentra en el Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 [...].

15 Cabe resaltar que si bien la CDN no hace una referencia explicita a la pobreza, el Comité de la CDN
considera que los niflos pobres pertenecen al grupo de nifios con mayor vulnerabilidade [...].
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também a auséncia dos direitos fundamentais proclamados pelas nacdes, mas nao
respeitados, observando a desigualdade na sociedade, e impacta no desenvolvimento
das criangas ao gerar custos sociais, econémicos e geracionais (Sarmento, 2010, p.
180-1; 184-5).

Os dois conceitos juntos, pobreza e infancia, permitem uma anadlise da
complexidade deste cenario desigual. Embora tenhamos alguns autores que tratam
da pobreza e da infancia, e um dos argumentos relacionados esta diretamente
vinculado a faixa etaria prevista na CDC, ou mesmo a dependéncia financeira desta
populagao as familias ou as instituigcdes as quais estdo tuteladas (Diogo, 2018). Nesta

perspectiva:

A pobreza infantil revela-se, deste modo, como triplamente produtora de
custos: custos sociais, pela fractura social que exprime e que potencia no
futuro; custos econdémicos, pelas consequéncias que a pobreza arrasta, seja
no dominio do desperdicio de capacidade produtiva, seja no dominio das
transferéncias sociais a que obriga; custos geracionais, pela privagdo da vida
de uma infancia ancorada nos direitos da crian¢a (Sarmento, 2010, p. 185).

Observadas as novissimas guerras (Moura, 2010, p. 43), “[...] zonas de
indefinicdo ou zonas de paz violenta que se alimentam e, ao mesmo tempo,
possibilitam a perpetuagdo da economia politica das guerras contemporéaneas [...]",

consideramos neste estudo as infancias em situagao humanitaria:

A pobreza multidimensional nos contextos das novissimas guerras configura
uma situagdo humanitaria para as criangas, sendo o cotidiano infantil atingido
pela confluéncia de mudltiplas violéncias, agudizadas pela criminalidade e
inseguranga que se instala nos vazios do poder politico de Estados frageis
(Eyng; Cardoso, 2020, p. 1110).

As condigbes politicas e sociais dos paises em um mundo globalizado e
desigual apresentam-se insuficientes para que os Direitos sejam efetivos e reais para
todas as criangas, pois, como afirmam Sarmento e Tomas (2020, p. 26): “a CDC s6
pode cumprir a fungdo a que se destina — promover as criangas como sujeitos de
direito — se ela for criticamente assumida e superada pela pratica social’.

As categorias apresentadas, a partir de referéncias documentais de organismos
nacionais e de estudos sobre infancia, crianga, direito a protegao, a participacao e a
educacéo, e pobreza infantil, subsidiam a compreensdo dos sujeitos envolvidos na

pesquisa, criangas e adolescentes, e revelam o percurso de reconhecimento desta
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populagdo como sujeitos de direitos e em situagao peculiar de desenvolvimento, que
na escola podem vivenciar experiéncias de participacao e de protecao para superacao
das violéncias que impactam toda a populacédo, em especial os sujeitos em situagao

humanitaria.

A vulnerabilidade das criangas a violéncia continua a piorar em todo o mundo
devido a vérias crises, como aumento da pobreza, desigualdades sociais e
econOmicas, deslocamento forgado, conflitos, mudangas climaticas,
degradacdo ambiental, desastres naturais, inseguranca alimentar, violéncia
generalizada e instabilidade politica (ONU, 2023, p. 2-3, tradug&o nossa)’®.

A definicdo do método orienta a abordagem e a metodologia para compreender
a contribuicdo da escola na protecdo das criangas e adolescentes no contexto da

pesquisa de campo: a América Latina.

2.2. 0O METODO, A METODOLOGIA E AS CATEGORIAS DE ANALISE

Os subsidios para as analises interpretativas da pesquisa estao fundamentados
na fenomenologia hermenéutica, pela analise da existéncia daquele ente que
compreende o ser (Seibt, 2018, p. 128), que esta no mundo, ser no mundo, e que se
relaciona com o mundo da vida. Os estudos de Edmund Husserl (1859-1938), e sua
influéncia em Martin Heidegger (1889-1976), Hans-Georg Gadamer (1900-2002),
Maurice Merleau-Ponty (1908-1961), Paul Ricouer (1913-2005), s&do aqui
considerados para compreensao do estudo da tese.

O contexto em que se insere a pesquisa empirica — a escola — e o0s sujeitos
participantes — estudantes, familiares e os profissionais da educagao —, ao tratarem
sobre o direito da crianca e do adolescente a proteg¢ao, apresentam suas percepgoes
sobre o cotidiano e, por isso, tratam da existéncia no mundo. O método da
fenomenologia e da hermenéutica fundamenta a analise, ao tratar do ser e da

percepgao do sujeito sobre o mundo.

'8 La vulnerabilidad de la infancia frente a la violencia sigue agravandose en todo el mundo debido a la
concurrencia de multiples crisis como, por ejemplo, el aumento de la pobreza, las desigualdades
sociales y econdmicas, los desplazamientos forzosos, los conflictos, el cambio climatico, la degradacion
ambiental, los desastres naturales, la inseguridad alimentaria, la violencia generalizada y la
inestabilidad politica.
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Enquanto a fenomenologia coloca o fendmeno nos seus diversos contextos,
entre parénteses, a hermenéutica busca os significados dos significantes, a
fenomenologia coloca o sujeito ativo ao observar o fendbmeno. Enquanto a
hermenéutica compreende e apreende o fendbmeno em sua totalidade; e, por
fim, a fenomenologia busca a eidética (esséncia), enquanto a hermenéutica
comunica a intencao velada (Dedoné; Costa; Mesquida, 2023, p. 12).

A fenomenologia para Husserl (2018, p. 46) “[...] designa uma ciéncia, uma
conexao de disciplinas cientificas; mas, ao mesmo tempo e acima de tudo,
'fenomenologia' designa um método e uma atitude intelectual: a atitude intelectual
especificamente filoséfica, o método especificamente filoséfico”. Considerado o
fundador da escola da fenomenologia no século XX, Husserl influenciou outros
fildsofos, como Martin Heidegger e Merleau-Ponty.

Como ciéncia dos fenbmenos - e o fendbmeno, “[...] 0 que se revela, o que se
mostra em si mesmol...]", (Heidegger, 2005, p. 57-9) - para Heidegger (2000, p. 95,
tradugdo nossa)'’, “[...] fenomenologia é, antes de tudo, uma maneira de investigar,
ou seja: falar de algo como ele se mostra e somente na medida de que ele se mostra”.

A contribuigao de Heidegger, sobre a questao do ser, é destacada por Gadamer

ao tratar sobre o compreender como:

[...] aforma originaria de realizagao da pre-senga, que é ser-no-mundo. Antes

de toda diferenciagcdo da compreensao nas diversas diregdes do interesse
pragmatico ou tedrico, a compreensdo € o modo de ser da pre-senga, na
medida em que é poder-ser e "possibilidade” (1997, p. 392).

A perspectiva da hermenéutica filoséfica, com Heidegger e Gadamer, subsidia
a compreensao do tempo e espaco histérico em um horizonte interpretativo que

possibilita:

[...] penséa-la como uma atitude, um horizonte linguistico pelo qual se move
uma gama de possibilidades de compreensao, de didlogo e de interpretagao.
Dito dessa maneira, tanto o ensinar quanto o aprender alcangam a condicao
de processos hermenéuticos, dado o fato de que ambos sido processos
interpretativos jogados em meio a um complexo encadeamento de
significagdes e ressignificagdes que ligam a tradicdo, no dmbito de sua
alteridade histérica, a prospectiva dos avangos produzidos e sempre
renovados do conhecimento (Sichelero, 2019, p. 08).

171...] fenomenologia es ante todo un modo de investigar, en concreto: hablar de algo tal como
ese algo se muestra y sélo en la medida en que se muestra.
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Para Gadamer (1997, p. 439), o circulo hermenéutico como “[...] circulo do todo
e das partes nao se anula na compreensao total, mas nela alcanca sua mais auténtica
realizagao”.

A hermenéutica fenomenologica é apresentada por Ricoeur (1989, p. 12-13):
“[...] se uma nova problematica da existéncia deve poder ser elaborada, isso s6 pode
ser a partir e sobre a base da elucidacdo semantica do conceito de interpretagao
comum a todas as disciplinas hermenéuticas”.

Portanto, as categorias de analise definidas para este estudo consideram os
conceitos de apreensdo, compreensao e interpretacdo na perspectiva da
fenomenologia hermenéutica. Estabelece-se a analise interpretativa acerca da
compreensao dos sujeitos participantes da pesquisa sobre seus direitos e os
processos de protecao, a partir do espago da escola, uma vez que:

Compreender é o ser existencial do préprio poder ser da pre-senga de tal
maneira que, em si mesmo, esse ser abre e mostra a quantas anda seu

préprio ser. Trata-se de apreender ainda mais precisamente a estrutura desse
existencial (Heidegger, 2005, p. 200).

A interpretagédo sobre as percepgdes dos sujeitos e os cenarios de protegéo

busca desenvolver uma compreensao fundamentada.

A interpretacdo fenomenoldgica deve oferecer para a prépria pre-senga a
possibilidade de uma abertura originaria e, ao mesmo tempo, da propria pre-
senca interpretar a si propria. Ela apenas acompanha essa abertura para
conceituar existencialmente o conteido fenomenal do que assim se abre
(Heidegger, 2005, p. 194).

Nesta perspectiva, os cenarios vivenciados pelos sujeitos, e suas percepgdes
sobre os contextos e seus direitos a partir da escola, permitem a compreensao e as

projecdes sobre o direito a protegao.

Na compreenséo, a pre-senga projeta seu ser para possibilidades. Esse ser
para possibilidades, constitutivo da compreensao, € um poder-ser que
repercute sobre a pre-sencga as possibilidades enquanto aberturas. O projetar
da compreensao possui a possibilidade prépria de se elaborar em formas.
Chamamos de interpretacdo essa elaboragdo. Nela, a compreensédo se
apropria do que compreende. Na interpretagédo, a compreensao se torna ela
mesma e ndo outra coisa. A interpretacdo se funda existencialmente na
compreensao e nao vice-versa. Interpretar ndo é tomar conhecimento de que
se compreendeu, mas elaborar as possibilidades projetadas na compreenséao
(Heidegger, 2005, p. 204-205).
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Maurice Merleau-Ponty (1999, p. 357-358), contemporaneo e influenciado por
Husserl e Heidegger, estuda a fenomenologia da percepg¢ao e destaca: “Quanto a
relacado entre o objeto percebido e minha percepcao, ela ndo os liga no espaco e fora

do tempo: eles sdo contemporaneos. [...]". Ainda, sobre a experiéncia, destaca o autor:

[...] Temos a experiéncia ndo de um verdadeiro eterno e de uma participagao
no Uno, mas dos atos concretos de retomada pelos quais, no acaso do tempo,
travamos relagbes com noés mesmos e com outrem; em suma, temos a
experiéncia de uma participagdo no mundo, o “ser-para-a-verdade” nao é
distinto do ser no mundo (Merleau-Ponty, 1999, p. 525-528).

Portanto, esse conjunto de pressupostos fenomenoldgicos e hermenéuticos
subsidiam a analise interpretativa, ao aproximar as percepg¢des enunciadas pelos
sujeitos participantes da pesquisa empirica e os estudos realizados nesta tese. Como
afirmam Dedoné, Costa e Mesquida (2023, p. 06): “[...] a fenomenologia e a
hermenéutica guiam o pesquisador neste processo da passagem de uma visao
ingénua do fenbmeno para uma visao analitica-critica que contextualiza e interpreta
com criticidade pela busca da verdade/esséncia”.

A pesquisa de campo, ao considerar a percepgao dos sujeitos, considera o ser-
no-mundo: O mundo, da pre-sencga, € mundo compartilhado. O ser-em e ser-com 0s
outros. O ser-em-si intramundano destes outros é co-pre-senga (Heidegger, 2005, p.
170).

O percurso metodoldgico orientado pela abordagem qualitativa de pesquisa e
analise interpretativa do conteudo se definiu a partir do método. Assim, neste percurso
da tese, os procedimentos de pesquisa de campo, bibliografica e documental,
submetidos a analise interpretativa de conteudo, constituem procedimentos pelos
quais se reunem elementos que irdo subsidiar a tese, em conformidade com o método
hermenéutico fenomenoldgico.

O objetivo de uma pesquisa com abordagem qualitativa permite “melhor
compreender o comportamento e experiéncia humanos”, como destacam Bogdan e
Biklen (1994, p. 70), possibilitando a compreensao e construgéo de significados com
suporte na observacdo empirica capaz de retratar as vivéncias humanas em
cotidianos concretos. Dessa forma, os procedimentos analiticos e interpretativos, séo

uma tentativa para:
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[...] compreender o processo mediante o qual as pessoas constroem
significados e descrever em que consistem estes mesmos significados.
Recorrem a observagado empirica por considerarem que é em fungdo de
instancias concretas do comportamento humano que se pode reflectir com
maior clareza e profundidade sobre a condicdo humana (Bogdan; Biklen,
1994, p. 70).

As categorias consideradas neste processo também revelam os pressupostos
que direcionam O percurso, uma vez que apresentam a compreensado sobre o
conteudo tematico adotado. O processo interpretativo dos argumentos conceituais e
empiricos se vale das contribuicdbes de Bardin (2016, p. 48), que explicita os

pressupostos e procedimentos aplicados na sistematizacio e discussédo de dados.

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgao/recepgdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

Assim, a metodologia, observada a dimensao qualitativa aplicada na analise de
conteudo interpretativa, permite reunir ferramentas e estratégias analiticas e
comunicacionais.

O método, fenomenologia hermenéutica, na percepg¢éo do ser (Dasein), do ser-

no-mundo (Mitsein) e do seu cotidiano, mundo-da-vida (Lebenswelt), exige:

[...] compreensao, interpretagdo, apreensdo e comunicagdo. O primeiro
momento — compreensio — consiste no contexto da palavra; o segundo —
interpretacdo — é a descontaminagao da palavra a partir da interpretacéo do
contexto; o terceiro — apreensdo — é a compreensao mais completa possivel
e, principalmente, critica da palavra em seu contexto. Por fim, o ultimo
momento — comunicagdo — € a concretizagdo de todos os movimentos
hermenéuticos para se dizer qual era a intencao por detras do discurso dito:
essencialmente, é o desvelamento (Dedoné, Costa e Mesquida, 2023, p. 11).

Iniciamos neste capitulo a compreenséo sobre os direitos dos sujeitos centrais
da pesquisa, criancas e adolescentes, sobre as definicdes mais atuais presentes nas
normativas internacionais e sobre os estudos relacionando os temas da pesquisa, a
protecdo da crianga e do adolescente. A definicho do método fenomenologia
hermenéutica, com abordagem qualitativa e analise interpretativa do conteudo,
subsidia a compreensao sobre a cotidianidade na escola, um modo de ser da pre-

senca (Heidegger, 2005, p. 96).



47

Conhecer o percurso empirico da pesquisa, e o estado da arte sobre o tema da
pesquisa no periodo do estudo desta tese, contribuira para qualificar nossa

interpretacado do contexto que apresentaremos no préximo capitulo.

2.3. 0 PERCURSO EMPIRICO DA PESQUISA

O envolvimento nas duas etapas da pesquisa de instituicbes de educagao e
parte de sua comunidade, incluindo instituicdes de saude — criancas, adolescentes,
seus familiares, profissionais da educagao e da saude —, com o grupo de pesquisa
para a produgao de conteudo exigiram constantes reflexdes sobre as potencialidades
e oportunidades de pensar e fazer educacgao na teoria e na pratica, um percurso atento
aos pressupostos éticos e teodricos.

Uma ciéncia assim — na verdade, um campo cientifico interdisciplinar: os
estudos da infancia — ndo pode abdicar da “imaginagdo metodoldgica” que
faca da voz das criangas nao o outro da voz dos adultos (ndo ha silenciada,
mas reduzida e filtrada pelo processo analitico empregue), mas a expressao
de uma alteridade que se conjuga na sua diferenga face aos adultos.

Uma ciéncia assim, em suma, que ndo ignora a sombra, nem a procura
reduzir, mas que nela permita caminhar (Sarmento, 2007, p. 45).

A constituicao de um grupo de referéncia com a representagao das instituicdes
de educacdo, que na primeira etapa envolveu outras instituicbes de saude que
atendem os estudantes e instituicdes publicas de educacdo do mesmo territorio, e na
segunda etapa dos familiares dos estudantes, possibilitou a identificagcdo das
necessidade de dialogo, estratégias de comunicagdo adequadas para os sujeitos
envolvidos na pesquisa empirica, bem como o planejamento conjunto para a
comunicacao da iniciativa, adesao da proposta e autorizacdo dos responsaveis pelas
criancgas e adolescentes, definicdo de calendario para desenvolvimento das atividades
e estratégias de mobilizacao, considerando as especificidades dos territorios.

A investigagdo é assim considerada como um processo de participagao
social, no qual é fundamental considerar um equilibrio mutuamente possivel,
de autonomia, cooperagdo e hierarquia com e entre as pessoas, sendo a
tomada de decisdo partilhada entre todos os parceiros do processo de
investigacdo. E também, um processo de investigacdo densamente
trespassado de significados e valores, em todas as etapas do seu percurso,

0 que se apresenta como um desafio complexo, na medida em que, os
significados e valores que estdo ai presentes, terdo sempre uma dupla
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interpretacdo: a dos adultos e a das criangas (Soares; Sarmento; Tomas,
2005, p. 56).

A escuta dos sujeitos participantes na pesquisa empirica em 2020 e em 2022
foi realizada por meio de formularios compostos por questdes abertas e fechadas,
disponibilizados via Google Forms. O grupo de pesquisa, constituido pelos
representantes das escolas e pesquisadores, definiu as etapas de organizagéo,
comunicacdo e apresentagcdo dos formularios. As responsabilidades dos
representantes das escolas em realizar a comunicagdo com os sujeitos da pesquisa,
e dos pesquisadores em organizar o formulario, atualizar as informagdes sobre a
adesao dos sujeitos durante o periodo previsto para participagdo e apresentar um
relatério individual e coletivo dos dados produzidos, foram estabelecidas para as duas
etapas de pesquisa.

As criangas, os adolescentes e seus familiares, os profissionais de educacéao e
de saude, receberam informacgdes antecipadas - pelos representantes das escolas,
que constituiram um grupo com os pesquisadores para definicdo das estratégias da
pesquisa de campo - sobre o objetivo da pesquisa, as etapas de desenvolvimento,
com o objetivo de garantir tempo adequado para o contexto de cada local, para
esclarecimentos adicionais, necessarios anteriormente a adeséo e ao consentimento,
e propriamente a realizacdo das atividades.

Visando salvaguardar os direitos de proteccdo das criangas, a pratica ética
da pesquisa procede primeiramente junto dos adultos seus responsaveis com
vista a obtencdo do seu consentimento informado, associando-se-lhe um

conjunto de deveres e responsabilidades adultas relativos a salvaguarda da
sua privacidade, anonimato e confidencialidade (Ferreira, 2010, p. 161).

A primeira etapa da pesquisa, realizada no segundo semestre de 2020,
submetida e aprovada pelo comité de ética sob o parecer n° 4.114.676, envolveu oito
instituicdes privadas com atendimento publico na educagao basica (quatro brasileiras,
uma argentina, uma chilena, uma colombiana e uma mexicana) e resultou na
participacao de 675 pessoas - 504 estudantes, 147 profissionais da educacao e 24
profissionais da saude (de unidades publicas de saude do territério, e profissionais
que atendem diretamente nas escolas).

A segunda etapa da pesquisa, realizada no segundo semestre de 2022, com

aprovacao do comité de ética sob o parecer n® 5.724.633, envolveu treze instituicbes
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privadas com atendimento publico na educagdo basica (trés bolivianas, quatro
brasileiras, uma colombiana, uma chilena e quatro mexicanas) e resultou na
participacdo de 682 pessoas - 462 estudantes, 125 profissionais da educacao e 95
familiares.

Os dados produzidos pela pesquisa empirica em 2020 foram apresentados
para as instituicdes envolvidas, e foi composto por um Relatério com os dados gerais,
um Relatério individual com apresentacao das questdes fechadas e as respostas das
questbes abertas (ainda sem a analise de conteudo), em maio de 2021. O
conhecimento dos dados produzidos e as consideragdes dos sujeitos participantes da
pesquisa empirica subsidiaram as reflexbes dos representantes dos grupos de
sujeitos participantes do Seminario de Pesquisa, Dialogos Interculturais sobre Direito
a Educacgéo e Direito a Saude da Infancia no contexto da pandemia, realizado nos
dias 21 e 22 de junho do mesmo ano. Neste seminario, as participagdes consideram
o0 convite e adesado por meio de inscricdo e autorizacdo, com representacao dos
grupos de sujeitos envolvidos na pesquisa empirica — criangas, adolescentes,
profissionais da educagdo e da saude, e integrantes do grupo de pesquisa. O
seminario, constituido por um espaco formativo com especialistas convidados para
tratar sobre os temas e os relatérios, Prof. Candido Alberto Gomes e Prof. Norberto
Liwski, e de grupos de dialogos com atengao ao Direito a Educacao e ao Direito a
Saude, contou com a participagdo mediada dos integrantes do grupo de pesquisa.

Destacamos aqui a atengcdo e o compromisso do grupo constituido para a
pesquisa empirica, em considerar os sujeitos envolvidos em todo o processo de
escuta, com devolutiva dos dados produzidos por meio dos relatérios — geral e

individual — e um espaco de reflexdo conjunta.

Entre as demandas éticas institucionais e aquelas que se estabelecem na
relagdo com o outro-crianga no processo de pesquisa, o pesquisador ndo
tem, indiscutivelmente, uma tarefa simples. O caminho da pesquisa com
criangas sera sempre marcado pelo inesperado que advém da alteridade que
caracteriza a categoria geracional da infancia. Mas sera no respeito que
assegura e na relacdo que estabelece com esse inesperado que reside o
maior contributo que o investigador pode dar para a construgdo de
conhecimento, eticamente sustentado, na infancia (Fernandes, 2016, p. 776).
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Na organizagao dos instrumentos de pesquisa para produgdo dos dados e no
evento proposto, as instituicbes de educacdo participaram de todo o processo e
definiram suas estratégias para que adolescentes, seus familiares e profissionais da
educacéo - professores e gestores - também contribuissem na leitura, analise dos
dados e representacdo no seminario.

Os dados produzidos pela pesquisa empirica em 2022 foram apresentados
para as instituicdbes envolvidas também; composto por um Relatério com os dados
gerais, um Relatério individual 2023; resultando em 14 relatérios produzidos pelo
grupo de pesquisa. Os dados utilizados neste estudo sdo constituintes desta etapa da
pesquisa e dos relatérios entregues para as institui¢des participantes. O Seminario de
Pesquisa permanece no planejamento das atividades do Grupo de Pesquisa e das
escolas participantes em 2024, posteriormente a conclusdo deste estudo, sem a
possibilidade de registro deste processo no tempo desta tese.

Destacamos aqui a disponibilidade das escolas desta rede de educacao, em
aderir a um projeto de pesquisa, e em envolver diferentes sujeitos da comunidade
educativa para pensar educagado e direitos da crianga. A integracdo dos
representantes da escola foi fundamental para que a pesquisa pudesse ser realizada
neste periodo e integrar as atividades do cotidiano dos sujeitos, considerando a
diversidade do publico e os periodos escolares que se diferenciam entre os paises
participantes.

As etapas da pesquisa de campo, as definicbes conjuntas dos pesquisadores
e representantes das escolas, responsaveis pelas orientacbes e contato com os
sujeitos participantes da pesquisa, demonstram um compromisso ético no acesso e
no envolvimento da comunidade escolar e a prote¢cao dos e das estudantes na adeséao
e participacgao.

No mesmo periodo de realizacdo da primeira pesquisa de campo, em 2020,
inicio como pesquisadora no Programa de Doutorado, realizamos também uma
pesquisa de revisao do tipo estado da arte para identificar como o tema da protecao
da crianga na escola estava retratado por meio de artigos publicados posteriormente

a promulgacao da Convencéao dos Direitos da Crianga.



51

2.3.1. Estudos sobre o tema publicados posteriormente a CDC

Os estudos iniciais para a tese consideram também a analise de publicacbes
no primeiro ano de ingresso no programa, sobre o tema proteg¢do das inféncias na
escola. Uma pesquisa de revisao do tipo estado da arte realizada em 2020 contribuiu

para identificar os temas e abordagens em artigos cientificos:

Concluimos que as revisbes de mapeamento tém como finalidade central
levantar indicadores que fornecem caminhos ou referéncias tedricas para
novas pesquisas. Esses indicadores podem ser constituidos a partir de
informacgao de ordem qualitativa, como é o caso das revisdes bibliograficas e
pesquisas do tipo estado da arte e a partir de informagdes qualitativas que
codificadas se transformam em dados quantitativos como é o caso das
revisdes bibliométricas (Vosgerau; Romanowski, 2014, p. 176).

O periodo selecionado para a pesquisa foi de 1991 a 2020, posteriormente a
promulgacdo da Convengao dos Direitos da Crianga, e ratificagdes nacionais dos
Estados sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente.

A definigdo das bases de dados, da pergunta norteadora e da finalidade do
estudo caracterizaram as acgdes iniciais: exploracao das bases de dados para
pesquisa sobre os temas a serem definidos; elaboragao de pergunta para pesquisa
tipo estado da arte relacionada ao projeto de pesquisa; protocolo para revisédo: selegcao
dos dados, artigos para analise, analise dos artigos selecionados.

O estudo de revisdo realizado em 2020 teve como foco duas bases de dados
de artigos cientificos: Scielo — “(Scientific Electronic Library Online / Biblioteca
Cientifica Digital Online), um programa de apoio a infraestrutura de comunicacao de
pesquisas em acesso aberto”; e Redalyc — “(Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espafia y Portugal), um sistema de indexagao que integra em seu
indice revistas de alta qualidade cientifica e editorial da regiao”.

A plataforma Ibict - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), que integra os sistemas de informacao de teses e dissertagdes existentes
nas instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil, e estimula o registro e a publicagao
de teses e dissertagdes em meio eletrénico - também foi considerada na pesquisa,
embora nao tenha sido selecionada para a analise.

A pergunta que subsidiou a pesquisa para a revisdo — Como as escolas se

integram na rede de protegdo para defesa de criangas e adolescentes contra a
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violéncia? — teve como finalidade identificar pesquisas relacionadas aos temas em
estudo a partir dos descritores: violéncia, infancia, garantia de direitos.

A primeira etapa se caracterizou pela pesquisa exploratéria das bases de dados

e organizagao do resultado da pesquisa em planilhas especificas, considerando as
palavras-chave e seus conectores:

1. Scielo: violéncia AND (“rede de protegcao” OR “sistema de garantia de
direitos”); violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede de protec¢ao”
OR “sistema de garantia de direitos); violéncia AND crianca;

2. Redalyc: violéncia AND crianca AND (“rede de protegdo” OR “sistema de
garantia de direitos”); violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede
de protecdo” OR “sistema de garantia de direitos); violéncia AND crianca;

3. Ibict: violéncia AND crianca AND (“rede de protegdo” OR “sistema de
garantia de direitos”); violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede

de protecéo) OR (sistema de garantia de direitos); violéncia AND crianga.

O tratamento das informagdes resultou na seguinte identificacdo de

publicagdes:

Tabela 1 - Pesquisa exploratéria das bases de dados para reviséo.

Descritores Scielo Redalyc Ibict
A violéncia AND crianca AND (“rede de prote¢cdo” OR 15 77+ 102
“sistema de garantia de direitos”)
violéncia AND infantojuvenil AND escola AND
B (“rede de protegao”) OR (sistema de garantia de 3 36%* 7
direitos)
Cc violéncia AND crianca 469 81*** 1314****
TOTAL INICIAL 487 194 1423
Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao
(1) Primeira pesquisa, 02 artigos selecionados sem utilizar adicionar campo.
(2) Segunda pesquisa, 469 artigos selecionados com utilizagdo do item adicionar campo. Na
conferéncia ha indicacao no site de 468 artigos.
(3) Pesquisa com o0 mesmo numero de artigo do descritor anterior.

(*) Dos 77 artigos encontrados na Redalyc, a transferéncia da base por meio de copia e cola em
documento Word, em 05 artigos faltaram dados, sendo necessario nova pesquisa por meio dos(as)
autores(as) e revista indicada, com auséncia de titulo e ano de publicagao. Ainda, embora a plataforma
indicasse 77 artigos, 78 foram transferidos do Word para o Excel.

(**) Sem alteragdes na transferéncia da base.

(***) Dos 81 artigos encontrados na Redalyc, a transferéncia da base por meio de copia e cola em
documento Word, em 05 artigos faltaram dados, sendo necessario nova pesquisa por meio dos(as)
autores(as) e revista indicada, tratando-se dos mesmos artigos relacionados ao descritor violéncia AND
crianca AND (“rede de protegdo” OR “sistema de garantia de direitos”).

(****) Das 1314 publicagdes de teses e dissertagdes, somente 1000 foram transferidas para o arquivo.
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A segunda etapa da revisao foi realizada por meio da analise da alteragdo dos
resultados com os mesmos descritores e inclusdo do descritor Educacéo para
pesquisa nas bases de dados definidas: SCIELO (palavras sem acento) e REDALYC

(palavras com acento).

Tabela 2 - Primeira pesquisa na base de dados definida para revisao.

BASE DE DADOS Primeira pesquisa
Descritores Scielo Redalyc
A |violéncia AND crianca AND (“rede de protegdo” OR 468 77
“sistema de garantia de direitos”)
B
violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede 0 36
de protegao”) OR (“sistema de garantia de direitos”)
C | violéncia AND crianca 468 7.275
D | violencia AND infancia 363 3.447
E |violéncia AND crianca AND (“rede de protecao” OR 0 61
“sistema de garantia de direitos”) AND educagao
F | violéncia AND criangca AND direitos humanos AND 1 3.812
educacéo OR escola '
G | violéncia AND crianca AND “direitos humanos” AND 0 1065
escola AND legislacao '
TOTAL 1.300 8.498

Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao

Nesta etapa da revisdo, a exportacdo da base de dados Redalyc se
caracterizou pelas seguintes fases e informagdes: no descritor A, da lista de 77 artigos,
na organizagao da tabela para exportar - do Word para o Excel -, foram identificados
05 artigos sem titulo e ano de publicagao; no descritor B, da lista de 36 artigos, ndo
houve alteragdo na base para exportagao das informagdes - do Word para o Excel.
No descritor C, com busca como violéncia AND crianca a pesquisa resultou em uma
lista de 81 artigos; observa-se que a inclusdo do descritor sem acentuagao violencia
AND crianca diminui a relagdo de artigos para 39, e, com acentuagdo nas duas
palavras, amplia a pesquisa para 7.275 artigos. No descritor D, a pesquisa violéncia
AND infancia, com acentuagado, resultou em uma selecdo de 3.447 artigos; no
descritor E, a pesquisa violéncia AND crianca AND (‘“rede de prote¢do” OR “sistema
de garantia de direitos”) AND educagédo, com acentuagao, resultou em uma selegao
de 61 artigos, e, deste total, foram identificados 05 artigos sem titulo e ano de

publicagdo, sendo os mesmos da busca realizada com o descritor A. No descritor F,
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a pesquisa violéncia AND crianga AND direitos humanos AND educag¢cdo OR escola
resultou em uma selegao de 3.812 artigos; no descritor G, a pesquisa violéncia AND
crianga AND “direitos humanos” AND escola AND legislagéo, resultou em 1065 artigos
selecionados.

Devido a diversidade de respostas na base, uma segunda pesquisa foi

realizada com os mesmos descritores, que tiveram uma diferenga grande na pesquisa:

Tabela 3 - Segunda pesquisa na base de dados definida para revisao.

BASE DE DADOS Segunda pesquisa
Descritores Scielo Redalyc
A |violéncia AND crianca AND (‘rede de protecdo” OR
. e 468 77
sistema de garantia de direitos”)
B | violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede de 3 36
protecao”) OR (“sistema de garantia de direitos”)
C | violéncia AND crianca 468 7275
D | violencia AND infancia 363 3447
E |violéncia AND crianca AND (‘rede de protegdo” OR 2 61
“sistema de garantia de direitos”) AND educagao
F  |violencia AND crianga AND direitos humanos AND 1 3812
educacdo OR escola
G |violéncia AND crianga AND “direitos humanos” AND 9 1065
escola AND legislacao
TOTAL 1314 15773

Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao

Nesta etapa da pesquisa, o descritor B resultou na selegdo de 03 artigos; o
descritor E na selecao de 02 artigos; o descritor G na selegédo de 09 artigos.

Na terceira etapa, a definicdo dos descritores, dos critérios de selecédo e
exclusdo resultaram na base de dados para a analise. A definicdo dos descritores
considerou o numero de resultados e a relagdo com a pergunta da pesquisa: Como
as escolas se integram na rede de protegéo para defesa de criangas e adolescentes
contra a violéncia? E como estudo de revisdo: |dentificar publicagdes relacionadas
aos temas em estudo: violéncia, infancia, garantia de direitos.

Os descritores selecionados para pesquisa nas bases definidas foram: A.
violéncia AND crianca AND (“rede de protecdo” OR “sistema de garantia de direitos”);
B. violéncia AND infantojuvenil AND escola AND (“rede de proteg¢do”) OR (“sistema

de garantia de direitos”); C. excluido; D. excluido; E. violéncia AND crianca AND (“rede
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de protegcdo” OR “sistema de garantia de direitos”) AND educacgéo; F. excluido; G.
violéncia AND crianga AND “direitos humanos” AND escola AND legislag&o.
Com as atividades realizadas anteriormente, foi possivel, a partir da selegao

dos descritores, realizar a pesquisa para composicdo da Base de Dados:

Tabela 4 - Base de dados definida para revisao.

BASE DE DADOS Selecao dos artigos
Descritores Scielo Redalyc TOTAL

violéncia AND crianca AND (“rede de protegao”

A OR “sistema de garantia de direitos”) 468 7 545
violéncia AND infantojuvenil AND escola AND

B (“rede de protec¢ao”) OR (“sistema de garantia de 3 36 39
direitos”)
violéncia AND crianca AND (“rede de protegéo”

E OR “sistema de garantia de direitos”) AND 2 61 63
educacéao
violéncia AND crianga AND “direitos humanos”

G AND escola AND legislacéo 9 1065 1074

TOTAL 482 1.239 1.721

Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao

Das bases selecionadas dos artigos para a revisao, Scielo e Redalyc, a préxima
etapa foi dedicada a analise das bases para definicao dos artigos a serem analisados.

A primeira atividade foi organizar as bases selecionadas em planilhas
separadas por descritores. A segunda atividade foi a jungcdo das planilhas com
descritores distintos: redalyc_juncdo da base; scielo_jungdo da base. A terceira
atividade foi a jungdo das bases: scielo_redalyc_junc¢ao das bases. A quarta atividade
foi a identificacdo da duplicagao dos artigos na base: scielo_redalyc_identific duplica.
A quinta atividade foi a exclusdo dos artigos duplicados, com prevaléncia pela base
scielo: scielo_ redalyc_exclusao duplica. A sexta atividade foi a sele¢gdo dos artigos
excluidos da base: scielo_redalyc_somente duplica. A sétima atividade foi a
identificacdo nos artigos da prevaléncia dos conceitos presentes na pergunta da
pesquisa, e acréscimo de temas observados na selecao e leitura de titulos e resumos
dos artigos (tipo de revisédo, crianga, adolescente, violéncia, politica de direitos da
crianga e do adolescente, ciéncias humanas, politica de saude e politica de

educacao): scielo_ redalyc_base_polit educ.
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Destaca-se nesta etapa a necessidade de revisdo de titulos que nao foram
transferidos integralmente; destaques para leitura posterior; e duplicagcbes que

permaneceram na selecgao.

Tabela 5 - Base de dados revisadas em duplicidade.

Andlise da duplicidade TOTAL
Total inicial 1721
Base diferente 16
Mesma base 415
Total duplicagéo 431
Total exclusdo 230
Total Final (Total inicial — Total excluséo) 1491

Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao

A oitava atividade foi a definicdo dos artigos para analise, observando a
categoria politica de educagao basica: scielo_redalyc_base EB_SOMENTE.

Nesta etapa, devido a diversidade de temas, nova analise foi realizada
considerando a pergunta da pesquisa, uma vez que, na leitura dos resumos dos 1.491
artigos selecionados, observam-se temas que nao respondem a pergunta proposta
para a revisao. Por isso, esta nova etapa de selecédo considerou um farol de analise:
A, nado considerado - Artigos relacionados a outras politicas publicas e Artigos de
educacao sem relagdo com a pergunta; B, que poderia ser incluido em uma reviséo
mais abrangente - Artigos selecionados que consideram a politica de educacéo; e C,
os artigos diretamente relacionados a pergunta proposta para analise e reviséo

sistematica.

Tabela 6 - Analise dos resumos para seleg¢ao dos artigos.

Farol Anélise dos resumos TOTAL
A Artigos relacionados a outras politicas publicas 596
B Artigos selecionados que consideram a politica de educacao 637
A Artigos de educagdo sem relagdo com a pergunta 199
C Artigos selecionados para analise 59

TOTAL inicial dos artigos selecionados 1491

Fonte: a autora - resultados da pesquisa de revisao

O resultado das atividades desenvolvidas, descritas anteriormente, finalizou

com a selegéo de 59 (cinquenta e nove) artigos para analise.
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2.3.1.1. Os artigos selecionados e as contribuicdes para o estudo

A andlise dos 59 (cinquenta e nove) artigos selecionados indica uma
diversidade de abordagem e campos de pesquisa — com participacao dos sujeitos e/ou
documental. Na analise, 3 artigos foram excluidos, sendo 1 pela abordagem que n&o
relacionava a escola e a protecéo das infancias e 2 pela duplicidade ainda presente.

Dos 56 (cinquenta e seis) artigos analisados, 46,4% (26 artigos) se
caracterizam pela analise documental, revisdo de conteudo, analise de dados
publicos; 25% (14 artigos) incluem pesquisa de campo com profissionais da educagao;
21,4% (11 artigos) incluem pesquisa de campo com estudantes; os demais artigos,
7,2% (4 artigos), incluem pesquisa de campo com outros sujeitos, a saber: 1,8% (1
artigo) com familiares; 1,8% (1 artigo) com profissionais da educagéao e familiares;
1,8% (1 artigo) com profissionais da educacgao e estudantes; e 1,8% (1 artigo) com a
participacdo de estudantes, profissionais da educacgado, familiares e conselheiros
tutelares.

As publicacdes que tratam de analise documental apresentam discussdes
sobre a educacéao e a violéncia, e apresentamos a seguir alguns destaques sobre a
escola, a sociedade, a educacao, e o direito das criangas e adolescentes.

O artigo de Soares Oliveira e Ferreira Martins (2007) aborda a violéncia na
sociedade capitalista e na escola, destacando a importancia da comunicacédo e da
escola como espaco privilegiado para o dialogo e a denuncia social e, ao identificarem
os diferentes conceitos de violéncia e o papel do Estado, destacam sobre como a
violéncia é veiculada pelos meios de comunicacdo, e pela maneira como o0s

professores a enfrentam. Para as autoras:

Podemos entrever os desdobramentos que poderiam ser concebidos através
da dupla escola/violéncia: hd “a escola da violéncia” construida pela
sociedade que mantém e fomenta a violéncia estrutural que, por sua vez,
difunde as demais formas de violéncia que os individuos vao aprendendo e
assimilando em seu cotidiano, ora sutilmente, ora abertamente. Tem-se a
“violéncia na escola” que, como foi demonstrado, acontece através da troca
de agressoes fisicas e verbais entre alunos ou alunos e professores assim
como também existe a “violéncia da escola”, a escola como reprodutora da
ideologia dominante e das desigualdades sociais, empareda professores e
alunos em suas normas, regras e leis, impedindo-os de movimentar-se para
direcionarem-se de maneira autbnoma e, sobretudo, transformadora. Assim,
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a escola (sociedade) que ensina e pratica a violéncia, tem como sua
representante a instituicdo escolar, que vivencia e exerce também suas
violéncias (Soares Oliveira; Ferreira Martins, 2007, p. 97).

Carvalho (2010) assume em seu artigo a perspectiva de Hanna Arendt, ao tratar
dos objetivos do processo educacional e os ideais de liberdade. A pergunta, que
também é titulo da publicacao, A liberdade educa ou a educacgéo liberta? reflete sobre

o sentido da acio educativa e o compromisso com a liberdade no século XX:

Isso porque, do ponto de vista politico, uma relagao entre adultos e criangas
€ uma relagéo entre os que sao “novos” no mundo e aqueles que nele ja
habitam, que o constituem politica e historicamente e por ele respondem. Dai
a incontornavel responsabilidade do educador pelo legado histérico-cultural
no qual é seu dever iniciar os jovens para que estes possam, futuramente,
assumir a dupla e paradoxal responsabilidade de conserva-lo e renova-lo
(Carvalho, 2010, p. 848).

O autor, ao tratar da pedagogia da autonomia e dos conceitos de “liberdade” e
“‘educacao” como polissémicos, fundamenta-se em Arendt ao tratar sobre a formagao

ético-politica para além das proposi¢des pedagdgicas ou escolhas pessoais.

No caso da formagéo educacional, como na politica para Arendt, a escolha
dos meios nao é uma questao de mera eficacia técnica, uma vez que a forma
pela qual se ensina e se aprende é, em si, formativa. No entanto, essas
escolhas, bem como a dos aspectos especificos do legado cultural em que
deverdo ser iniciados 0s jovens e as criangas, ndo sido “problemas
pedagogicos”; sdo problemas politicos de primeira grandeza. Seu
equacionamento exige a assuncdo da responsabilidade politica pela
conservagao e renovagao desse mundo comum. Por se tratar de uma
heranga comum e publica de linguagens, conhecimentos, valores, objetos
materiais e simbdlicos, ela ndo pode ser tratada como amarra que tolhe a
autonomia dos novos. Ao contrario, seu cultivo é a condigdo da existéncia da
liberdade como fen6meno publico. E a tarefa da educagao com que ela se
compromete (Carvalho, 2010, p. 850).

A revisdo tedrica sobre reconhecimento, denuncia e capacitacdo de
professores sobre maus-tratos contra criancas e adolescentes, publicada na revista
Educacao, de Porto Alegre, tem como objetivo resgatar o fendmeno dos maus-tratos
na infancia e a dificuldade dos professores no reconhecimento de sintomas
especificos e no encaminhamento adequado. A pesquisa dos autores identifica a
insuficiéncia ou auséncia de formacao e incentivo para a capacitacao, e a falta de
apoio aos professores, na denuncia, pelas escolas. Ha também a auséncia de um

trabalho interdisciplinar para formagao, identificagdo de sinais ou sintomas e apoio
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institucional na realizagdo das denuncias, em resposta as normativas internacionais e

nacionais. Concluem os autores:

Ao serem revisados programas ja realizados internacionalmente, encontram-
se evidéncias de que os professores adquirem capacidade de detecgao de
maus-tratos e de formas de encaminhamento apds cursos de
desenvolvimento profissional adequados. Além disso, programas focados em
trabalhar ndo apenas no reconhecimento de sinais e sintomas, mas também
em como realizar a denuncia de maus-tratos, parecem ser mais bem-
sucedidos. Recomenda-se, para que os professores adquiram maior
habilidade em detectar sinais de maus-tratos e realizar processos de
denuncia, que eles sejam assistidos pelas escolas, de forma a sentirem-se
amparados na tomada de sua decisdo em realizar a denuncia (Donat; Conter
De Moura; De Castro Nuiez Carvalho; Haag Kristensen, 2016, p. 71).

As publicagcbdes que incluem pesquisa de campo relacionam a identificacéo da
violéncia as diferentes estratégias dos profissionais da escola e demais profissionais
responsaveis pela protecao das infancias e adolescéncias, aqui destacados em
contextos urbanos.

Um estudo dedicado a investigar a capacidade de identificagédo de situagdes de
maus-tratos domésticos em escolas, e como se da o encaminhamento deste problema
no ambito escolar, com participacao de 90 sujeitos — 10 diretores e 80 professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, de 10 escolas publicas estaduais da regido
leste do municipio de Sao Paulo — apresenta em suas conclusdes que, neste periodo,
os profissionais da educagdo dessas escolas “[...] embora sejam capazes de
identificar casos de violéncia doméstica entre seus alunos, ainda apresentam muita
dificuldade para abordar este assunto, que quando n&o é negado ou ocultado, acaba
sendo equivocadamente tratado” (Vagostello, Oliveira, Silva, Donofrio e Moreno,
2003, p. 195).

Em estudo realizado em seis instituicdes de educacao infantil no sul de Minas
Gerais, a violéncia também é identificada pelos profissionais: “[...] para 58,1% dos
monitores, e 61,5% dos professores, existe violéncia doméstica contra a crianca que
frequenta as creches e pré-escolas” (Santos, Ferriani, 2007, p. 526). Outro estudo
realizado também no sul de Minas Gerais, em seis instituicbes de educacgao infantil,
entrevistou as maes das criangas matriculadas e abordou a violéncia institucional,
entre outros fatores, como cultura, estrutura, e compreenséo sobre o fendmeno das

violéncias. Como afirmam as autoras Santos e Ferriani (2008, p. 50): “A atitude mais
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frequente dos pais frente a violéncia é procurar saber a causa da violéncia e a de
menor frequéncia é a denuncia ao Conselho Tutelar”.

Em Catanduvas e regido, no Estado de Sao Paulo, os pesquisadores
entrevistaram 18 professoras e 10 diretoras de escolas municipais e estaduais sobre
a violéncia doméstica, e dentre os resultados apontam que “A atuag¢ao da escola nos
casos de violéncia doméstica, identificados ou nao pelas participantes, revelou
atitudes contraditorias, em especial, quanto aos procedimentos a serem adotados,
[...]" (Pereira, Williams, 2008, p. 148).

O estudo realizado em Morelos, México, com criangas, adolescentes e jovens
entre 12 e 24 anos, envolveu 352 escolas — 260 secundarias e 92 preparatdrias e uma
universidade — com o objetivo de estimar a prevaléncia e os fatores associados ao
abuso sexual na infancia e na adolescéncia. Os resultados da pesquisa demonstram
que neste periodo da vida desses sujeitos de direitos a violéncia sexual esta presente
em diferentes idades como também a dificuldade da revelacgao:

Quando perguntados sobre ter contado a alguém sobre o abuso sexual que
sofreram, apenas 32,7% contaram a alguém, dos quais 70,6% eram
mulheres. Um total de 15,4% procurou ajuda (62,5% eram do sexo feminino).
Apenas 1,9% das vitimas de abuso completo apresentaram uma queixa legal,
sendo um caso masculino e com 14 anos de idade (Chavez Ayala; Rivera-

Rivera; Angeles-Llerenas; Diaz-Cerdn; Allen-Leigh; Lazcano Ponce, 2009, p.
509-510, tradugdo nossa)'®.

Outro estudo, realizado em Aracatuba, cidade do Estado de Sao Paulo,
envolveu 59 escolas de educacgao infantil, sendo 33 municipais e 26 pertencentes a
rede privada de ensino, com participagcdo de 236 professores, 0 que representou
72,4% do total de profissionais nesta etapa da educacé&o das infancias. Com o objetivo
de avaliar o preparo dos professores de educacido infantil, no que se refere a
percepcao e notificagdo dos casos de violéncia contra crianga, os pesquisadores

concluem que

[...] a maioria dos profissionais pesquisados recebeu informacao a respeito
da violéncia contra criancas e considera-se responsavel pela sua notificagao.
Porém, grande parte ainda n&o se sente preparada para perceber esses

8 Cuando se les pregunté acerca de haber comentado a alguien el abuso sexual experimentado, sélo
el 32.7% lo comentaron, de los cuales el 70.6% eran mujeres. Un total de 15.4% solicitaron ayuda
(siendo 62.5% mujeres). Solo el 1.9% de las victimas de abuso consumado presentaron denuncia legal
tratandose de un caso de sexo masculino y a la edad de 14 afios de edad.
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casos, o que pode gerar negligéncia” (Garbin; Queiroz; Costa; Garbin, 2010,
p. 207).

O estudo de Eyng, Gisi, Ens e Pacievitch (2013, p. 773) “[...] enfatiza as
contradi¢cdes entre diretrizes politicas de curriculo e avaliagéo, pois enquanto para o
curriculo o principio é a diversidade, a avaliagdo esta marcada pelos tragcos da
padronizagao”. A analise considera os pressupostos de politicas de educacdo no
Brasil entre 2007 e 2012, e a pesquisa empirica “Educacao Basica de Qualidade para
Todos: Politicas e Praticas no Contexto das Escolas Publicas” foi realizada em 14
escolas publicas, de sete municipios do Estado do Parana. As autoras tratam sobre
os acordos internacionais, a dimensao da diversidade no curriculo e a exigéncia dos
resultados em avaliagbes de larga escala e apontam: “O propésito da melhora da
qualidade da educacgao basica para todos constitui-se necessidade e propdsito
inegavel, como também nao se pode negar que as avaliagbes em larga escala
parecem reforcar as praticas conservadoras” (Eyng; Gisi; Ens; Pacievitch, 2013, p.
781). A participagao dos professores e dos alunos sobre a diversidade e a convivéncia
apresenta diferencas nas afirmacdes e nos dados oficiais, identificados pelas

pesquisadoras, que concluem:

O discurso dos professores aponta a falta de preparo, formagao para o
trabalho com a diversidade, com énfase especificamente na diversidade
relacionada a inclusdo de alunos com necessidades especiais, como se a
diversidade se reduzisse somente a esse grupo. No entanto, & necessaria a
reflexdo em relagéo a esses discursos, pois podem refletir menos a falta de
formacado para trabalhar em uma perspectiva intercultural, € mais a
dificuldade em mudar concepgdes e praticas homogeneizantes, ja
cristalizadas no cotidiano da escola. Nesse caso, o discurso da falta de
formacédo seria uma forma de racionalizar e evitar as mudangas propostas
pelas politicas, em especial, pelas politicas curriculares. Por outro lado, as
politicas de avaliagédo, e seu viés regulador e padronizante, reforgcam tais
posicionamentos (Eyng; Gisi; Ens; Pacievitch, 2013, p. 795).

A pesquisa realizada em 14 escolas publicas de sete municipios do Estado do
Parana entre 2010 e 2012, com o objetivo de diagnosticar questdes relacionadas aos
direitos humanos e as violéncias nas escolas, e suas implicagdes na qualidade social
da educacéo, envolveu 489 estudantes (criangas e adolescentes), 51 professores, 24
gestores (diretores e pedagogos), 47 funcionarios técnico-administrativos das

escolas, 148 pais e 14 conselheiros tutelares. A percepcao sobre a rede de protegao
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e uma agenda intersetorial demonstra fragilidade de concepg¢des e iniciativas nestes
espacos.
[...] na tessitura da rede de protegdo de direitos, faz-se necessario
compreender a origem e a dindmica das tensdes que circulam e atravessam
0 contexto escolar; o jogo de forgas, interesses e a diversidade ali existente
e, assim, converter a escola em espago de garantia de direitos via dialogo

com a diversidade cultural, incluindo a igualdade e a diferenga de cultura,
género, raga, etnia, orientagao/identidade sexual (Eyng, 2013, p. 263).

Os artigos estudados na revisdo do tipo estado da arte apresentam as
caracteristicas e os desafios vivenciados nas ultimas décadas para que a escola se
constitua como espagco de protecdo dos estudantes, seja na identificacdo, na
notificagdo ou mesmo na constituicdo, formagao e qualificacdo de uma rede que atue
com celeridade e rompa ciclos de violéncia vivenciados pelas criancas e adolescentes
em diferentes contextos, mas que tém na escola uma referéncia para desenvolvimento
de outras possibilidades de aprendizagem e convivéncia.

Nessa perspectiva, os estudos contribuem para a pesquisa, ao destacarem a
relevancia do tema para a defesa de criangas e adolescentes contra a violéncia, e
revelam também os desafios presentes nos diferentes cotidianos e aportes
apresentados, como um tema que continua presente na vida das pessoas, nas
deliberacgdes politicas e nas realidades cotidianas. O que se desvela, ou revela, nesta
revisdo do tipo estado da arte, € que a compreensao dos direitos de criancas e
adolescentes, a formacao dos profissionais da educacdo e as demais politicas
publicas que integram a rede de protec¢ao das infancias e adolescéncias permanecem
em constante desenvolvimento e revisao frente aos contextos nacionais e regionais.

Do mesmo modo acontece com as politicas dos Estados que consideram a
crianga e o adolescente sujeitos de direitos e incluem em suas prerrogativas os

principios estabelecidos na CDC, como abordaremos no préximo capitulo.
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3. OS DIREITOS DA CRIANGCA NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Os direitos humanos de criancas e adolescentes, definidos em normativas
internacionais adotadas pelos Estados, permanecem como intencionalidade no
cotidiano latino-americano. Neste capitulo, apresentamos os dados relacionados ao
direito a educacao e ao direito a protecdo na América Latina, e situamos os paises em
que estdo as escolas participantes da pesquisa de campo, observando as politicas
por meio de relatérios de organismos internacionais, incluindo os dados sobre o

impacto da pandemia na regiéo.

3.1 OS DIREITOS DA INFANCIA NO CONTEXTO DOS PAISES PESQUISADOS

A reivindicacdo dos direitos humanos e os desafios entre as propostas
educacionais € as realidades cotidianas das infancias latino-americanas evidenciam-
se na finalidade da escola, quando compreendida como uma instituicdo que tem como
objeto, em sua constituicdo, a garantia do direito a educagado, e o potencial de
contribuir com os demais direitos preconizados pelos organismos internacionais e
nacionais.

O cotidiano de atencgao as infancias em situagao humanitaria, e seus espagos
de permanéncia e aprendizagem, a escola, constituem-se como /locus de prevengao,
promogcao e protecédo dos direitos humanos, pois:

[...] abordar o tema da justica e igualdade de oportunidades no sistema
educativo envolve a anadlise e a avaliagdo do grau de respeito que o curriculo
escolar e os modelos de organizagdo da vida nas escolas tém com as

distintas idiossincrasias dos grupos e das pessoas que precisam conviver
nessa instituigdo [...] (Torres Santomé, 2013, p. 225).

As normativas internacionais e nacionais configuram um marco histérico no
qual um novo contrato social dos Estados e da sociedade civil é estabelecido com as
infancias e adolescéncias: a Protegao Integral.

Na comemoragado de 30 anos de vigéncia da Convencado dos Direitos da
Crianca, a CEPAL e o UNICEF destacam o contexto na regido da América Latina e

Caribe, entre 2000 e 2015, sob o viés etario do bem-estar:
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Essa situagao é agravada pelo fato de que, na regido mais desigual do mundo
e com uma acentuada infantilizacdo da pobreza, o nivel de consumo de
criangas e adolescentes depende em grande parte dos recursos familiares,
enquanto o Estado representa uma fraca fonte de financiamento para o
consumo nessas faixas etarias [...]. De fato, apenas 17.9% do consumo de
pessoas entre 0 e 24 anos é financiado pelo Estado (saude, educacéo,
transferéncias monetérias para familias com filhos, licenga maternidade e
paternidade, entre outros), enquanto mais de 60% do consumo de criangas,
adolescentes e jovens depende dos recursos das préprias familias (moradia,
alimentagdo, gastos diretos com educacado e saude, entre outros) e pouco
mais de 20% é financiado pelo trabalho dos préprios individuos
(especialmente adolescentes e jovens). Essa mesma distribuicdo é
radicalmente diferente, por exemplo, no caso dos paises escandinavos. O
caso mais claro é o da Finlandia, onde quase 50% do consumo ¢é financiado
pelo Estado e apenas 30% dependem dos recursos da familia. A protecao
social para familias com filhos e as principais politicas setoriais de educagao
e saude constituem um poderoso sistema de investimento nas geragées mais
jovens nesses paises, bem como um poderoso mecanismo de equalizagao
de oportunidades [...] (CEPAL; UNICEF, 2018, p. 22, tradug&o nossa)'®.

Os direitos de criangas e adolescentes em risco quando em situagdes
humanitarias, contextos de violéncia e pobreza infantil (Eyng; Cardoso, 2020), a
estrutura dos Estados e as condicbes de vida refletidas em alguns indicadores
permitem aproximar as expectativas e distancias do pleno exercicio dos direitos e do
bem-estar desta populacdo. Soma-se a este complexo cenario as identidades,
autodeterminacdes e concentracdes de renda e de servigos aos quais as criangas e

suas familias estao sujeitas.

Com certeza, a América Latina, que é qualificada como a regido mais
desigual do mundo (o0 que é diverso de ser a mais pobre), caminha
significativamente em seu processo de democratizagdo e ruptura com a
violéncia politica. Cresce sua capacidade de consumo, mas nao cresce no
mesmo ritmo o trabalho digno. Ha na regido formas combinadas que séo ao
mesmo tempo paradoxais, principalmente para a concretizagdo da cidadania
e dos direitos humanos e sociais (Sposati, 2011, p. 113).

19 Esa situacion se agrava por el hecho de que, en la region mas desigual del mundo y con una marcada
infantilizacion de la pobreza, el nivel de consumo de nifios, nifias y adolescentes depende en gran
medida de los recursos familiares, mientras el Estado representa una fuente débil en el financiamento
del consumo en estas edades [...]. En efecto, solo el 17.9% del consumo de las personas de entre O y
24 anos se financia por la via estatal (salud, educacion, transferéncias monetarias a familias com hijos,
licencias maternales e paternales, entre otros), mientras que mas del 60% del consumo de nifios,
adolescentes y jovenes depende de los recursos de las propias familias (vivenda, alimentacion, gastos
de bolsillo en educacion y salud, entre otros) y poco mas de un 20% se financia mediante el trabajo de
los propios individuos (especialmente adolescentes y jévenes). Esta misma distribucion es radicalmente
diferente, por ejemplo, en el caso de los paises escandinavos. El caso mas claro es Finlandia, donde
casi el 50% del consumo se financia por la via estatal y sélo el 30% depende de los recursos familiares.
La proteccién social a las familias con hijos y las politicas sectoriales clave de educacién y salud
constituyem un potente sistema de inversién en las generaciones mas jovenes en estos paises, asi
como un poderoso mecanismo de igualacién de oportunidades [...].
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Observadas as novissimas guerras (Moura, 2010) em diversas regioes e
Estados, a América Latina caracteriza-se por ser uma das mais expressivas zonas de
paz violenta ou de indefinicdo, ou de um aglomerado de economias de guerra:

O trafico de drogas como elemento de fomento das novissimas guerras tem,
pois, um estatuto ambivalente. Por um lado, assume-se como resposta local
ao defice de cumprimento de expectativas sociais e como suporte de
estruturas fortemente hierarquizadas de poder. E, portanto, um elemento
gerador — pelos seus actores e pelas suas condutas — da violéncia a uma
escala mais micro, ou de novissimas guerras. Por outro lado, a sua
centralidade nas novissimas guerras une Caracas a Chicago, Rio de Janeiro

a Estrasburgo ou Lisboa a Cidade do Cabo. O local e o global cruzam-se
claramente aqui (Moura, 2010, p. 48).

Para aproximacdo dos contextos dos paises pesquisados, selecionamos
alguns dados para retratar as condi¢des de vida da populagao, referenciando-nos na
plataforma de dados da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL): a CEPALSTAT, banco de dados e publicagdes estatisticas, divulgada como
a principal porta de acesso as informagdes estatisticas de organismos oficiais
nacionais e internacionais sobre os paises da regido reunidas, sistematizadas e
publicadas pela CEPAL.

Os indicadores selecionados apresentam o perfil social e demografico dos
paises em que se encontram as escolas participantes da pesquisa e, quando
disponivel, relacionando-os com os dados da regido, América Latina.

Sobre a Estrutura Demografica, apresentamos na tabela 7 e tabela 8 os dados

da Populacao Total e Expectativa de vida.

Tabela 7 - Populacdo Total — América Latina e paises da pesquisa de campo.

Estados — Paises Dado Unid. Medida Ano de referéncia
América Latina e Caribe 669.973 2024
Bolivia (Estado Plurinacional de) 12.567,3 (000) 2024
Brasil 217.637,3 (000) 2024
Chile 19.658,8 (000) 2024
Colémbia 52.340,8 (000) 2024
México 129.388,5 (000) 2024

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:

https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Os paises representados pelas escolas participantes da pesquisa representam

64% da populacdo da América Latina. Com contextos diversos e histérico de

colonizagéo e reivindicagao dos povos originarios, o reconhecimento da diversidade e
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nas melhores condi¢des de vida para todos € ainda uma proposta a ser concretizada

na vida cotidiana.

Tabela 8 - Expectativa de vida - América Latina e paises da pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Homens | Mulheres Unid. Ano de
Medida referéncia
América Latina e Caribe 76,1 72,9 79,2 anos 2024
Bolivia (Estado Plurinacional de) 72 70 75 anos 2020-2025
Brasil 77 73 80 anos 2020-2025
Chile 81 79 83 anos 2020-2025
Colbmbia 78 75 81 anos 2020-2025
México 75 73 78 anos 2020-2025

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Sobre a Educacéo, os dados selecionados nas tabelas 9, 10 e 11 referem-se a
Taxa de alfabetizacédo de pessoas entre 15 e 24 anos, a Taxa liquida de matricula na

educacao primaria e secundaria, e ao Gasto publico em educacdo como % do PIB.

Tabela 9 - Taxa de alfabetizagdo de pessoas entre 15 e 24 anos — América Latina e paises da
pesquisa de campo

Estados - Paises Total Homens | Mulheres Unid. Ano de
Medida referéncia
América Latina e Caribe 98,6 98,4 98,8 % 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 99,5 99,5 99,5 % 2021
Brasil 99,4 99,2 99,6 % 2022
Chile 99,1 99,2 99,0 % 2022
Colémbia 99,0 98,8 99,3 % 2021
México 99,0 98,8 99,1 % 2020

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Tabela 10 - Taxa liquida de matricula na educacgao primaria e secundaria — América Latina e paises
da pesquisa de campo.

Estados - Paises Educacdo | Educacgao Unid. Ano de
primaria secundaria | Medida referéncia

América Latina e Caribe -- -- % --
Bolivia (Estado Plurinacional de) 99,8 77,0 % 2007
Brasil 94,8 88,5 % 2021
Chile 97,8 96,6 % 2021
Colémbia 93,0 86,2 % 2021
México 99,7 70,3 % 2021

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Tabela 11 - Gasto publico em educagéo como % do PIB — América Latina e paises da pesquisa de
campo.
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Estados - Paises Total Unid. Medida Ano de
referéncia

América Latina e Caribe -- -- -
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8,4 % 2020
Brasil 5,8 % 2020
Chile 5,6 % 2020
Colémbia 5,3 % 2020
México 4,6 % 2020

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Sobre Saude, nas tabelas 12 e 13 é possivel identificar a Taxa de mortalidade

infantil, e o Gasto publico em saude como % do PIB.

Tabela 12 - Taxa de mortalidade infantil — América Latina e paises da pesquisa de campo.

Estados - Paises Total Unid. Medida Ano de
referéncia
América Latina e Caribe 13.6 0/00 2021
Bolivia (Estado Plurinacional de) 20.2 0/00 2021
Brasil 162.4 0/00 1949
Chile 5.6 0/00 2021
Coldbmbia 11.1 0/00 2021
México 11.4 0/00 2021

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Destaca-se na tabela 12 a auséncia de atualizacdo dos dados na plataforma
referente ao Brasil, uma vez que o ano de referéncia permanece no ultimo século,

1949, e apresenta em certa medida a realidade das infancias no pais neste periodo?°.

Tabela 13 - Gasto publico em saude como % do PIB — América Latina e paises da pesquisa de
campo.

Estados — Paises Total Unid. Medida Ano de
referéncia

América Latina e Caribe -- -- --
Bolivia (Estado Plurinacional de) 7,9 % 2020
Brasil 10,3 % 2020
Chile 9,8 % 2020
Colémbia 9,0 % 2020
México 6,2 % 2020

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

20 O boletim epidemioldgico do Ministério da Satde do Brasil, Volume 53 | N.° 46 | Dez. 2022, apresenta
a Mortalidade infantil no Brasil de 2015 a 2021, com “[...] uma analise quantitativa dos 6bitos infantis
por unidade da Federagdo (UF) no periodo de 2015 a 2021, bem como das causas basicas desses
obitos” (BRASIL, 2022, p. 27).
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Os dados sobre Emprego e Remuneragao estdo representados pela Taxa de

desemprego e Ocupados urbanos no setor informal do mercado de trabalho, nas

tabelas 14 e 15, respectivamente.

Tabela 14 - Taxa de desemprego — América Latina e paises da pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Homens | Mulheres Unid. Ano de
Medida referéncia
América Latina e Caribe -- 7,0 7,0 % 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,5 3,0 4,1 % 2022
Brasil 9,3 7,5 11,5 % 2022
Chile 7,9 7.4 8,5 % 2022
Colémbia 11,2 9,0 14,3 % 2022
México 3,3 3,2 3,3 % 2022

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Tabela 15 - Ocupados urbanos no setor informal do mercado de trabalho — América Latina e paises

da pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Homens | Mulheres Unid. Ano de
Medida referéncia

América Latina e Caribe - - - -- --
Bolivia (Estado Plurinacional de) 67,7 65,5 70,5 % 2021
Brasil 40,5 39,8 41,3 % 2022
Chile 29,9 27,8 32,5 % 2022
Colémbia 54,9 54,2 55,7 % 2021
México 45,6 41,6 50,9 % 2022

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

A pobreza e a distribuicdo de renda estdo representadas na tabela 16 com

dados sobre a populacédo de 0 a 14 anos em situacéo de pobreza, na tabela 17 sobre

a populagdo que ganha menos de US$ 1,9 PPP por dia.

Tabela 16 - Populagao de 0 a 14 anos em situacao de pobreza — América Latina e paises da

pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Unid. Medida Ano de referéncia
América Latina e Caribe 43.3 % 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41.1 % 2021
Brasil 33.1 % 2022
Chile 13,6 % 2022
Coldbmbia 49.2 % 2021
México 43.0 % 2022
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Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Tabela 17 - Populagdo que ganha menos de US$ 1,9 PPP por dia — América Latina e paises da
pesquisa de campo.

Estados - Paises Total Unid. Medida Ano de referéncia
Ameérica Latina e Caribe 4.2 % 2021
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2.0 % 2021
Brasil 5.8 % 2021
Chile 0.7 % 2020
Colémbia 6.6 % 2021
México 3.1 % 2020

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Na tabela 18 o indice de Gini mede a desigualdade de renda com valores entre
0 e 1, sendo que a proximidade com o valor O corresponde a um contexto de menor
desigualdade e o valor mais préximo de 1 representara maior desigualdade. Os dados
podem ser observados e analisados conjuntamente com a tabela 19, que apresenta
as Despesas sociais publicas do governo central como % do PIB, que esta distante
dos percentuais de paises como Finlandia, como afirma o relatério da CEPAL e
UNICEF (2018, p. 22).

Tabela 18 - indice de Gini — América Latina e paises da pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Ano de referéncia
América Latina e Caribe 0,45 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,42 2021
Brasil 0,51 2022
Chile 0,44 2022
Colémbia 0,53 2021
México 0,44 2022

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Tabela 19 - Despesas sociais publicas do governo central como % do PIB — América Latina e paises
da pesquisa de campo.

Estados — Paises Total Unid. Medida Ano de referéncia
Ameérica Latina e Caribe 13.0 % 2021
Bolivia (Estado Plurinacional de) 16,7 % 2020
Brasil 17,3 % 2021
Chile 24,9 % 2021
Colémbia 15,0 % 2021
México 9,9 % 2021

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
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Os dados de habitagao e servigos basicos estao representados pela Proporg¢ao
da populagdo que utiliza servigos gerenciados de agua potavel e saneamento, na
tabela 20.

Tabela 20 - Proporgéo da populagéo que utiliza servigos gerenciados de saneamento basico e agua
potavel — América Latina e paises da pesquisa de campo.

Saneamento basico Agua potavel
Estados - Paises % Ano de % Ano de
referéncia referéncia

Ameérica Latina e Caribe 49,2 2022 97,6 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) -- -- -- --
Brasil 49,6 2022 87,3 2022
Chile 95,3 2022 98,8 2022
Colémbia 18,4 2022 73,9 2022
México 62,5 2022 43,0 2022

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na plataforma Cepalstat, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

Os indicadores dos paises apresentam uma dimensao dos temas e da
instituicdo de politicas publicas. No entanto, os contextos locais apresentam,
reproduzem e ampliam as desigualdades. No Brasil, por exemplo, em que 33 milhdes
de criangas vivem na pobreza segundo a CEPAL (Tabela 16): “Em 2018, a diferenca
entre o percentual de negros(as) e indigenas e o de brancos(as) e amarelos(as) que
vivem em casa sem banheiro ou com vala a céu aberto havia chegado a mais que o
dobro (10,9% e 4,6%, respectivamente)” (UNICEF, 2023, p. 16).

A estimativa de vacinacido € uma das preocupac¢des para a saude das criangas,
quando aproximadamente 67 milhdes de criangas no mundo ndo acessaram total ou

parcialmente o programa de vacinagao entre 2019 e 2021:

Na América Latina e no Caribe, esse niumero é de 6,8 milhdes de criangas.
Historicamente, a regido tem mantido altos niveis de cobertura de
imunizagao, mas a cobertura vacinal diminuiu consideravelmente nos ultimos
anos. O inicio da pandemia de COVID-19 exacerbou essa tendéncia,
impulsionando um aumento no numero de criangas que nao receberam as
vacinas essenciais. A medida que essas criangas ultrapassam a idade em
que deveriam ser vacinadas rotineiramente, sera necessario um esforgo
conjunto para garantir que elas estejam em dia com seus cronogramas de
imunizacao (UNICEF, 2023, p. 02).

A analise de impacto inicial sobre a perda de renda e emprego, realizada pela
Unicef e Banco Mundial, revela a mudanca de renda total, desde o inicio da COVID-

19: “[...], a proporg¢do média de domicilios com perda total de renda € de 55% entre as
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familias sem filhos, 68% entre familias com poucos filhos e 76% entre familias com
muitos filhos [...]” (THE WORLD BANK AND UNICEF, 2022, p. 09, tradugdo nossa)?'.
Neste contexto, as infancias sao impactadas diretamente nas condi¢des de vida e de
desenvolvimento integral, como demonstra a tabela 16 sobre Populagcéo de 0 a 14
anos em situacao de pobreza na regido. Como destaca o Relatério de monitoramento
regional do ODS 4 - Educacédo 2030 da UNESCO (2022, p. 43): Os sistemas
educacionais da regiao enfrentam situagdes de extrema pobreza, grandes lacunas
sociais, desigualdades ligadas a populagdes historicamente excluidas e novas
emergéncias, como a pandemia da COVID-19.

Observamos nesses indicadores a composicao das desigualdades e as
especificidades dos Estados que compdem este estudo, e, se considerarmos as
distancias sociais em cada pais, e os contextos de mobilidade urbana — em especial
0 movimento crescente de migrantes regionais e extrarregionais na América Latina e
Caribe, com tendéncia mundial e regional de aumento da feminizagao das migragdes
com a presenca de criangas e adolescentes (Eyng; Ferreira; Padilha, 2022) — cada
vez mais presentes na regido, os dados dos paises, se comparados com cada
territorio escolar, podem ser ainda mais distantes das prerrogativas estabelecidas
como bem-estar para o pleno exercicio dos direitos de criangas e adolescentes. O
superior interesse, o melhor interesse ou prioridade absoluta, ainda € um projeto —um

devir — uma ambig¢ao social.

3.2 O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA NOS PAISES PESQUISADOS

Na CDC (ONU, 1989), em seu artigo 43, € constituido o Comité de Direitos da
Crianga (CRC, sigla em inglés) como organismo responsavel por analisar os
progressos realizados no cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados,
composto por 10 especialistas independentes. Por meio desse organismo,
comentarios gerais sao produzidos e o acompanhamento da situagao da infancia nos

Estados-parte que ratificaram a convencgéo, por meio dos Relatorios Periddicos

21[...] the average share of households experiencing total income loss is 55% among households with no
children, 68% among households with few children, and 76% among households with many children. [...].
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Universais (RPU), sdo analisados como instrumento de supervisdo, monitoramento e

posicionamento.

Até 15 de outubro de 1996, 187 paises haviam ratificado a CDC, e a adeséao

pelos paises considerados na pesquisa € também realizada em diferentes momentos,

mas em sua maioria nos dois anos seguintes a sua publicagdo (Tabela 01).

Tabela 21 - Estados que ratificaram a CDC até 15 de outubro de 1996.

Estado Data de Assinatura Data de recebimento do Data de entrada em vigor
instrumento de ratificacdo
Brasil 26 de janeiro de 1990 24 de setembro de 1990 24 de outubro de 1990
Bolivia 8 de margo de 1990 26 de junho de 1990 2 de setembro de 1990
Chile 26 de janeiro de 1990 13 de agosto de 1990 12 de setembro de 1990
Colébmbia 26 de janeiro de 1990 28 de janeiro de 1991 27 de fevereiro de 1991
México 26 de janeiro de 1990 21 de setembro de 1990 21 de outubro de 1990

Fonte: Folheto informativo N° 10 (Rev.1) disponivel em: FactSheet10rev.1sp.pdf (ohchr.org).

Os Relatérios Periddicos Universais, apresentados pelos paises na ONU, e os
relatorios protocolados pelas organizagdes da sociedade civil sdo analisados pelo
Comité de Direitos da Crianga, que publica um documento apds sessdes publicas com
representantes dos Estados, com recomendacgdes para que respondam ao que foi
estabelecido na CDC. Os paises que ratificam a Convengao assumem 0 compromisso
de estabelecer em seus territérios os principios e os pressupostos expressos pela
normativa internacional por meio de politicas nacionais e programas especificos. Sao
analisados pelo Comité de Direitos da Crianga também os protocolos facultativos:
Protocolo Facultativo a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga sobre o Envolvimento
de Criangas em Conflitos Armados, vigente desde 12 de fevereiro de 2002; Protocolo
Opcional a Convencgéao sobre os Direitos da Criancga, relativo a Venda de Criangas,
Exploragdo Sexual e Pornografia Infantil, vigente desde 18 de janeiro de 2002; e o
Protocolo Facultativo sobre um procedimento de comunicagao, vigente desde 27 de
janeiro e 2012. Os paises representados na pesquisa assinaram os dois protocolos.
O terceiro, mais recente, nao foi ratificado pela Colémbia e México (IUD, 2019).

A legislagéo especifica nos paises pesquisados foi regulamentada ao longo dos

anos, seguintes a ratificagéo, sendo o Chile o ultimo pais a estabelecer a lei em 2022:

Tabela 22 - Cédigo da crianga e do adolescente ou leis de protegéo integral por pais e ano de
adocao.
Pais Cédigo ou Lei
Brasil Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ano de aprovagao
1990
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(com sucessivas reformas)
Bolivia Cddigo da Crianca e do Adolescente 2014
Chile Lei sobre garantias e protegao integral dos direitos 2022
das criancas e dos adolescentes
Colébmbia Cddigo da infancia e da adolescéncia 2006
México Lei Geral dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014
(substitui lei de 2000)

Fonte: Adaptacao IUD, 2019, p. 03, e atualizagdo da legislagdo no Chile.

O status sobre os direitos da criangca nos Estados-Parte é apresentado
periodicamente em um relatério sobre as condi¢cdes de vida e dos direitos da crianca:
Relatério Periddico Universal. As recomendacdes elaboradas pelos Comités sao
publicadas, e no préximo ciclo avaliadas de acordo com o ciclo estabelecido.

Em 2019, em comemoracgao aos 30 anos de promulgacdo da Convengéo dos
Direitos da Crianga, Alan lud, consultor, especialista em direito penal e diretor juridico
das Abuelas de Plaza de Mayo, publicou um estudo sobre “Adaptag¢ao da legislagao
a Convencéao sobre os Direitos da Crianga na América Latina: Progresso e dividas
com as criangcas”, pelo UNICEF. A analise sobre os paises da América Latina
considerou a vigéncia das leis e os direitos em particular, a saber: o principio do
superior interesse de criangas e adolescentes; o direito a identidade; o direito a familia;
o direito a protegao contra todas as formas de violéncia; o direito a protecdo contra
violéncia sexual com atencao especial ao abuso, a exploracéo e ao trafico; o direto a
protecdo contra a exploragao econdmica e o trabalho infantil; o direito a educacéo; o
direito a saude; e o sistema de responsabilidade penal de adolescentes. Sobre o
direito a protegao contra todas as formas de violéncia, o castigo fisico ainda € um

desafio na regido:

Apenas metade dos paises da regiao proibe claramente a punicéo corporal
em todos os ambientes - familia, escola, instituicbes de protecdo, sistemas
de justica criminal e outros, embora em alguns casos nao haja sangdes ou
consequéncias especificas para a violagdo dessa proibicdo. Outros paises
proibem a punicdo corporal no ambiente familiar ou escolar, mas nao
estabeleceram uma regra clara em outros ambientes.

Em outros paises, formulagdes ambiguas ainda estdo em vigor, referindo-se
ao poder dos pais de corrigir seus filhos com moderagao ou usando "meios
prudentes de disciplina". Tais expressdes sao normalmente encontradas em
codigos civis ou de familia, como um dos poderes inerentes a autoridade dos
pais. Em alguns casos, esses codigos até autorizam os pais a solicitar a um
juiz a detengdo de seus filhos como medida corretiva. Essas disposi¢des
refletem mais uma vez a necessidade de harmonizar os cddigos civis ou de
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familia com as leis de protecéo de criangas e adolescentes e a CDC (lud,
2019, p. 19, tradugéo nossa)??.

O direito a educacao é destaque, uma vez que € realidade, ao menos nas
legislagdes nacionais, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino basico, pelo menos
alguns anos do ciclo inicial. De forma “[...] mais excepcional, os objetivos educacionais
foram atualizados ou integrados a leis especificas destinadas a abordar questdes
como a violéncia de género” (IUD, 2019, p. 31-2, tradugéo nossa)?.

A Organizagédo dos Estados Americanos — OEA —, por meio do Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes - |IN, auxilia os Estados no
desenvolvimento de politicas publicas, contribuindo para sua formulagdo e
implementagdo na perspectiva de promover, proteger e respeitar os direitos das
criangas e adolescentes da regidao®*.

As recomendacdes publicadas pelo Comité de Direitos da Crianga sdo também
organizadas e estao disponiveis no website do Instituto. Apresentamos a seguir as
recomendagdes realizadas para os paises envolvidos na pesquisa, relacionadas aos
temas em estudo, com énfase na superagao das violéncias. As recomendacdes aqui
em destaque, identificadas como denominador comum pelo IIN, sdo resultado da
sistematizagao por tipo de recomendacéao e frequéncia das observagcbes do Comité
de Direitos da Criangca aos relatérios periddicos apresentados pelos Estados da
Regiao sobre os Direitos da Crianga e a aplicagédo da Convengéo em seus territorios
e, portanto, uma selegao de alguns dos temas que estao presentes nos relatérios do

Comité de Direitos da Crianga e disponivel nas plataformas da ONU. Todos os

22 Solo la mitad de los paises de la regidn prohiben claramente la imposicion de castigos corporales em
todos los ambitos -familiar, escolar, instituciones de proteccion, sistemas de responsabilidad penal y
cualquier otro-47, aunque en algunos casos no se prevén sanciones o consecuencias especificas ante
la violacion de esta prohibicion. Otros paises los prohiben en el ambito familiar o escolar, pero no han
estabelecido una regla clara sobre otros ambitos48.

En los demas paises contindan vigentes férmulas ambiguas, que aluden a la facultad de los padres de
corregir moderadamente a sus hijos49 o utilizando “medios prudentes de disciplina”’50. Normalmente,
este tipo de expresiones se encuentran en los codigos civiles o de familia, como una de las atribuciones
inherentes a la patria potestad. En algunos casos, incluso, estos cédigos aun facultan a los padres a
solicitar ante un juez la detencion de sus hijos, como medida de correccion51. Estas disposiciones
reflejan una vez mas la necesidad de armonizar los cédigos civiles o de familia con las leyes de
proteccion de los NNyA y la CDN.

23 mas excepcionales, los objetivos de la educacion se actualizaron o se integran com leyes especificas
dirigidas a tratar temas como la violencia de género.

24 http://www.iin.oea.org/quienes-somos.html.
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Estados recebem recomendacdes referentes a todos os direitos previstos. Na Tabela
02, apresentamos as especificas, identificadas como denominador comum em, ao

menos, 3 (trés) dos 5 (cinco) paises considerados neste estudo.

Tabela 23 - Superagao das Violéncias - recomendagdes 2018-2020: 1 — Bolivia, 2 - Brasil, 3 - Chile, 4
— Colébmbia, 5 - México
Recomendagbes com denominador comum 1 2131415
Que os castigos corporais sejam expressamente proibidos de todas as | x | x | X | x | X
formas em todos os ambitos, tais como escolas, familia, centros de
acolhimento alternativos, nos contextos da administragdo publica e da
justica, prisdes e outras instituicdes®.
Realizar campanhas de sensibilizagdo, educagao publica e informagdo e, | x | x | X | - | X
nos casos ja realizados, intensifica-las e amplia-las com o objetivo de
promover a punicdo nao violenta, formas alternativas e positivas de
disciplina, bem como a conscientizacdo sobre os efeitos negativos que a
violéncia acarreta e, finalmente, promover ativamente a participagdo das
criangas em relagéo aos seus direitos?®.
Desenvolver e implementar programas sistematicos, sistemas de vigilancia, | x | x | x | x | X
estratégias integrais em nivel nacional para prevenir, monitorar e combater
todas as formas de violéncia em todas as instituicbes?®’.
Solicitar assisténcia e assessoria técnica de organismos internacionais | - X | X | X -
como UNICEF, OMS, OIT, UNESCO, UNODC, ACNUDH, ACNUR, entre
outros; com o objetivo de desenvolver e promover medidas e politicas para
prevenir e eliminar atos de violéncia. Além de proteger todas as criangas
de qualquer tipo de violéncia, alcangando essas medidas em colaboragao
com a sociedade civil, com organiza¢gées ndo governamentais e com o
Representante Especial do Secretario-Geral sobre a violéncia contra
criangas?®.
Implementar mecanismos de registro, nimero de casos e que estes | x | X | X | X -
incluam dados desagregados sobre casos de violéncia contra criangas.
Esses mecanismos devem monitorar e investigar as denuncias, além de
tomar todas as medidas necessarias para processar 0S responsaveis,
respeitando a privacidade da vitima?®.

25 A que se prohiba explicitamente em todas las formas el castigo corporal em todos los ambitos, como
son la escuela, la familia, en centros de cuidados alternativos, en contextos de la administracion publica
y la justicia, centros de privacion de libertad y demas instituciones.

%6 A que realicen campafias de sensibilizacion, educacion publica e informacion, y en aquellos casos
que ya se llevan a cabo que se intensifiquen y amplien con el objetivo de promover castigos no
violentos, formas alternativas y positivas de disciplina, como también concientizar de los efectos
negativas que conlleva la violencia y por ultimo promover activamente la participacion de los nifios
respecto a los derechos de ellos.

27 A que elaboren e implementen programas sistematicos, sistemas de vigilancia, estratégias completas
a nivel nacional para prevenir, vigilar y combatir todas las formas de violencia en todas las instituciones.
28 A que soliciten asistencia y asesoramiento técnico a organismos internaciones tales como UNICEF,
OMS, OIT, UNESCO, UNODC, ACNUDH, ACNUR, entre otros; con el objetivo de elaborar e impulsar
medidas y politicas para prevenir y eliminar los actos de violencia. Ademas de proteger a todos los
nifios frente a cualquier tipo de violencia logrando dichas medidas en colaboracion con la sociedad civil,
con las organizaciones no gubernamentales y con la Representante Especial del Secretario General
sobre la violencia contra los nifios.

29 A que implementen mecanismos de registro, nimero de casos y que estos incluyan datos
desglosados sobre los casos de violencia contra los nifios. Dichos mecanismos deberan hacer un
seguimiento e investigar las denuncias, ademas de que se tomen todas las medidas necessérias para
enjuiciar a los responsables respetando la intimidad de la victima.
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Oferecer e ter acesso a servigos para criangas e adolescentes vitimas de | - X | X | X -
abuso sexual ou outras formas de abuso, maus-tratos, exploragao,
negligéncia e violéncia. Servigos como saude, apoio psicossocial e juridico
com vista a reinsergéo social, recuperagéo fisica e psicologica das vitimas;
além de adotar medidas para evitar que sejam estigmatizados®°.
Capacitar e educar os profissionais - assistentes sociais, professores, | x | - | x | X
advogados, agentes da forga publica, juizes, médicos, promotores - que
trabalham com e para criangas sobre a forma e obrigacdo de receber,
processar, investigar e dar curso de resposta judicial as denuncias sobre
casos de violéncia doméstica e negligéncia que afetam as criangas, de
forma favoravel a elas®'.
Estabelecer mecanismos eficazes e acessiveis para a apresentagdo de | - X - X | X
denuncias por criangas, a fim de garantir o devido julgamento dos autores
de abuso e negligéncia infantil, além de encontrar solugbes adequadas no
melhor interesse da crianga. Esses mecanismos de denuncia devem ser
confidenciais, oferecer suporte legal e ser adequados as suas
necessidades em instituicbes, escolas, centros de detengao, hospitais e
qualquer outro ambiente relevante; garantindo assim que as criangas
tenham acesso a justica®.
Fonte: adaptagédo das recomendacdes apresentadas em IIN (2020, p. 16-21, tradugéo nossa).

Das recomendacodes apresentadas aos Estados pelo CRC para que os direitos
de criangas e adolescentes sejam prioridade observa-se a proibicado dos castigos
fisicos ainda presentes na regido, campanhas e programas que sensibilizem a
populacdo para formas alternativas de educacéao e disciplina. Ainda, a melhoria das
politicas com mecanismos de notificacao, atendimento as vitimas de violéncia, e um
sistema de vigilancia eficazes e acessiveis com capacitacdo dos profissionais que
trabalham com e para essa populagao sao necessarias.

Os estudos e instrumentos normativos internacionais e regionais estao
constituidos para a erradicacdo da violéncia contra criangas e adolescentes, e tém

como objetivo subsidiar os Estados para a efetiva implantagéo de politicas publicas,

30 A que brinden y que tengan acceso a servicios aquellos nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de abusos sexuales u otras formas de abuso, malos tratos, explotacion, descuido y violencia.
Tales servicios como de salud, apoyo psicosocial y juridico con el objetivo de lograr una reintegracion
social, una recuperacion fisica y psicolégica de las victimas; ademas de adoptar medidas con el fin de
evitar que las mismas sean estigmatizadas.

31 A que impartan capacitacion y formacion a aquellos profesionales — assistentes sociales, maestros,
abogados, agentes de la fuerza publica, jueces, médicos, fiscales- que trabajan con y para los nifios
sobre la forma y obligacion de recibir, tramitar, investigar y dar curso judicial a las denuncias sobre los
casos de violencia doméstica y descuido que afectan a los nifios de una manera favorable a ellos.

%2 A que establezcan mecanismos efectivos y accesibles a los nifios para que puedan realizar
denuncias, con el fin de garantizar el enjuiciamiento adecuado de los autores de malos tratos y
abandono de nifios, ademas de encontrar soluciones apropiadas en el interés superior del nifio. Dichos
mecanismos de denuncia deberan ser confidenciales, proporcionar apoyo juridico y estar adaptados a
sus necesidades en instituciones, escuelas, centros de detencion, hospitales y cualquier otro entorno
pertinente; velando de esta forma para que los nifios tengan acceso a la justicia.
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programas e iniciativas que proporcionem protegcado as criangas e adolescentes. No

entanto,

O levantamento dos planos, programas e agdes mostra a existéncia de uma
preocupagéo no nivel regional devido a forma como a violéncia permeia os
espacgos de convivéncia das criangas e adolescentes. No entanto, a violéncia
em suas diferentes formas continua presente como componente central em
qualquer violagdo de direitos. Essas violéncias contra criancas e
adolescentes tém entre seus principais cenarios a propria familia, as
instituicbes educativas e os espagos publicos (IIN, 2020, p. 34).

Este cenario é agravado com a pandemia da COVID-19, seja pelas condicoes
efetivas de apoio dos Estados, pela auséncia de estruturas e o condicionamento do
isolamento, bem como o agravamento do investimento publico para garantir o superior
interesse das infancias e sua protecao: “O exercicio da esperanca, no contexto
contemporaneo, se torna mais urgente, com o proposito de converter a utopia em
projeto, face aos dificeis cenarios atravessados e abalados pela pandemia sanitaria,
ética e politica” (Eyng, 2022, p. 124).

Nesta perspectiva, conhecer as especificidades dos paises da regido aqui em
estudo, observados os principios da convencéo, € fundamental para a compreensao
dos desafios, bem como para a aproximagdo com os diversos contextos em uma
América Latina diversa e multicultural. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos destaca também os fatores estruturais - machismo, o patriarcalismo e a
prevaléncia de esteredtipos sexistas, bem como a discriminagao histérica ligada ao
tecido social, combinada com a tolerancia social a violéncia contra a mulher em todas
as suas dimensdes, fisica, psicoldgica, sexual, econdmica e outras dimensdes - que
ampliam os desafios quando observadas a violéncia e a discriminacdo de mulheres,

meninas e adolescentes:

Com base na informacéo coletada, a CIDH adverte sobre os multiplos
desafios que persistem na regido e que dificultam e obstruem a eliminagéo
dos fatores estruturais de discriminacdo mencionados. Como exemplos
representativos a Comissdo destaca: i) a prevaléncia de normas
discriminatérias contra mulheres, meninas e adolescentes; ii) o impacto da
pobreza e da desigualdade sobre os direitos de mulheres, meninas e
adolescentes; e iii) a escassa articulagdo das autoridades nacionais e locais
no cumprimento das obrigagdes internacionais (CIDH, 2019, p. 50).
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Os dados sociais e demograficos e as recomendagdes da ONU revelam as
distancias entre os direitos assumidos pelos Estados e a realizacido de politicas que
atendam criancas e adolescentes. Durante a pandemia da COVID-19 observamos o

agravamento deste cenario, e o impacto na vida desta populagao e de suas familias.

3.3 A PANDEMIA DA COVID-19 E OS DIREITOS DA CRIANCA NA AMERICA
LATINA

O impacto da pandemia COVID-19, desde 2020, exigiu atividades nao
presenciais em todo o mundo. Naquele novo cenario, as infancias em situagao
humanitaria vivenciaram a experiéncia e enfrentaram em seus cotidianos ainda mais
desafios impostos em suas realidades no acesso, permanéncia e qualidade na
garantia do direito a educagao.

Embora aproximadamente 186 paises em todo o mundo tenham implementado
programas de aprendizado remoto (The World Bank, Unesco e Unicef, 2021, p. 22), a
diversidade dos contextos e a situagdo humanitaria impactaram diretamente o direito
a educacao e os demais direitos de criangas e adolescentes, sendo considerado um
periodo de ruptura global e severos impactos na aprendizagem, observada a ampla
desigualdade entre os continentes.

Das agbes adotadas pelos Estados frente as necessidades emergentes com a
pandemia da COVID-19, o direito a educagao para criancas e adolescentes € também
impactado pela necessidade do isolamento social e das estruturas e programas

ofertados.

A crise socioeconémica de médio e longo prazo causada pela COVID-19
aumentara a pobreza infantil. A pobreza é o motor de muitas formas de
violéncia; o risco de casamento infantil, trabalho infantil, exploragdo sexual
infantil e trafico de criangas aumentou, assim como o recrutamento de
criangas para grupos criminosos, armados, violentos e extremistas. A
Organizagéo Internacional do Trabalho relatou que, em alguns paises, um
aumento de um ponto percentual na pobreza se traduz em um aumento de
pelo menos 0,7% no trabalho infantil. A pandemia da COVID-19 apresenta
riscos de reverter o progresso feito na reducao do trabalho infantil nos ultimos
20 anos. O UNFPA estima que mais 13 milhdes de casamentos infantis
poderdao ocorrer nos proximos 10 anos. Em suma, milhdes de criangas e
jovens serdo afetados pelo impacto econémico da pandemia, e aqueles em
situagbes vulneraveis serdo os mais atingidos (ONU, 2020, p. 08, tradugao
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nossa)33.

Na América Latina e Caribe, no primeiro ano da pandemia — 2020 —, 137
milhdes de estudantes nao regressaram a escola. O UNICEF destaca o impacto da
privacao do convivio escolar e do ensino, com a ampliacdo da desnutrigao, do trabalho
infantil, da gravidez na adolescéncia, da exploragao e do abuso sexual, do casamento

infantil, dentre outras situacdes de violéncia.

Embora os paises estejam em diferentes estagios em termos de situagéo
epidemiolégica e resposta a pandemia, € imperativo que os paises se
preparem agora para a reabertura segura das escolas. Para proteger o
aprendizado e o bem-estar de todas as criangas e adolescentes, 0s
protocolos de saude e seguranga, bem como de limpeza e desinfecgao,
devem estar em vigor, e pelo menos instalagbes basicas de lavagem de maos
com agua e sabdo devem ser estabelecidas. Além disso, os professores
precisam de treinamento adequado, as abordagens pedagdgicas devem ser
mais inclusivas e programas de educacéao corretiva devem estar disponiveis
(UNICEF, 2020, p. 07, tradugéo nossa)®*.

O Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente
Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz) publicou em agosto de 2020 um documento com o
intuito de fortalecer a capacidade de atencao a saude das criancas e adolescentes no
Brasil. Destacam os autores deste estudo os impactos indiretos da pandemia na vida

das criangas e adolescentes como: prejuizo no ensino e na convivéncia, aumento da

33 La crisis socioeconémica a medio y largo plazo causada por la COVID-19 aumentara la pobreza
infantil15. La pobreza es el motor de muchas formas de violencia; el riesgo de matrimonio infantil,
trabajo infantil, explotacion sexual infantil y trata de nifios ha aumentado, al igual que el reclutamiento
de nifos en grupos delictivos, armados, violentos y extremistas. La Organizacién Internacional del
Trabajo ha informado de que, en ciertos paises, un aumento de un punto porcentual en la pobreza se
traduce en un aumento de por lo menos el 0,7 % del trabajo infantil. La pandemia de COVID-19 plantea
riesgos de retroceso en los progresos logrados para disminuir el trabajo infantil en los ultimos 20
afos16. El UNFPA estima que en los proximos 10 afos podrian tener lugar 13 millones de matrimonios
infantiles mas17. En resumen, millones de nifios y jovenes se veran afectados por las repercusiones
econdémicas de la pandemia, y los mas afectados seran los que se encuentren en situaciones
vulnerables.

34 Si bien los paises se encuentran en diferentes etapas en términos de su situacion epidemioldgica y
respuesta a la pandemia, es imperativo que los paises se preparen ahora para la reapertura segura de
las escuelas. A fin de proteger e la prendizaje y el bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes,
deben establecerse protocolos de salud y seguridad, asi como de limpieza y desinfeccién, y se deben
establecer, por lo menos, instalaciones basicas para lavarse las manos con agua y jabon. Ademas, los
profesores requieren de una formacion adecuada, los enfoques pedagdgicos deben ser mas inclusivos
y los programas de educacién correctiva deben estar disponibles.
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violéncia, aumento da epidemia do sedentarismo e obesidade, aumento da fome e do
risco alimentar (FIOCRUZ, 2020, p. 7-8). O aumento das desigualdades sociais e a
capacidade de protecdo neste periodo de isolamento social sdo destacados no

estudo:

Estima-se que até 85 milhdes de criangas e adolescentes entre 2 e 17 anos
possam ter se somado as ja vitimas de todos os tipos de violéncia fisica,
sexual e psicoldgica nos primeiros meses de pandemia e as necessarias
medidas de isolamento social, incluindo o fechamento de escolas, medida
adotada em 177 paises e que afetou 73% de toda a populagao estudantil
mundial, fazendo com que a maior parte desta permaneca praticamente todo
o periodo em confinamento familiar, como sinaliza um relatério da
organizagdo nao governamental World Vision (WORLD VISION, 2020). O
numero alarmante representa um aumento na média anual das estatisticas
oficiais que pode variar entre 20% a 32%. Quando estas criangas e
adolescentes ja sofrem violéncia intrafamiliar, as vulnerabilidades aumentam
sobremaneira (FIOCRUZ, 2020, p. 30).

Em novo estudo publicado em setembro de 2021 pela mesma institui¢ao,
observa-se também o numero de criangas e adolescentes que também estédo entre as
pessoas infectadas pela COVID-19:

Segundo a OMS, o continente americano é o recordista em nimero de casos
e de mortes por COVID-19 no mundo. Estados Unidos e Brasil permanecem
como os paises mais afetados no continente americano respondendo
coletivamente por 40% dos casos confirmados e 27% das mortes em todo o
mundo até o momento.

Diversos estudos publicados ao redor do mundo mostram que houve uma
crescente participacdo de criangas e adolescentes no total de casos
confirmados, dado ainda insuficiente no Brasil. Nos Estados Unidos,
informagdes recentemente publicadas pelo CDC mostram que, em alguns

estados, esses numeros chegam a mais de 20% do total de casos e se
mantém crescendo (FIOCRUZ, 2021, p. 08).

Embora as organizagcbes apresentem recomendagdes sobre o retorno as
atividades, e possiveis alternativas para que a educacgido alcance as residéncias,
observa-se um descompasso entre a prioridade absoluta da crianga e do adolescente,
bem como seu direito a educagdo por meio das estratégias viaveis diante de um
cenario instavel, restrito e diverso.

Esta trajetoria segue percursos diversos e contextos conflituosos no cotidiano

das relagbes nos espacos educativos em que a pandemia da COVID-19 ampliou a
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distancia e as desigualdades no mundo. Nos paises de baixa e média renda, o
percentual de criangas com defasagem em sua aprendizagem podera ampliar de 50%
para 70%, devido ao tempo de suspensao do atendimento presencial e ao impacto do

modelo remoto e hibrido para esta populacgio:

[...]. A crise global de aprendizagem cresceu ainda mais do que se temia
anteriormente: esta geracdo de estudantes corre o risco de perder US$ 17
trilhnGes em ganhos ao longo da vida em valor presente como resultado do
fechamento de escolas, ou o equivalente a 14% do PIB global atual, muito
mais do que os US$ 10 trilhGes estimados em 2020. Em paises de baixa e
média renda, a parcela de criangas que vivem em situagdao de pobreza no
aprendizado - que ja era superior a 50% antes da pandemia - aumentara
drasticamente, podendo chegar a 70%, devido ao fechamento prolongado de
escolas e a qualidade e eficacia variaveis do aprendizado remoto (UNESCO;
UNICEF; BANCO MUNDIAL, 2021, p. 05, tradugéo nossa)®.

Organizagbes da sociedade civil, e organismos de cooperagao internacional,
desenvolvem ha alguns anos iniciativas de incidéncia para a implantacdo de
protocolos e fluxos de atendimento nas instituicobes que atendem criangas e
adolescentes (UNICEF BRASIL; CIDADE APRENDIZ, 2019). Para Keeping Children
Safe (2022, p. 05, tradugéo nossa)?®:

A protegao infantil organizacional é a responsabilidade das organizagdes de
garantir que sua equipe, suas operagdes e seus programas nao causem
danos as criangas, ou seja, que ndo exponham as criangas a riscos de maus-
tratos e abuso, e que quaisquer preocupagdes que a organizagao tenha sobre
a integridade das criangas na comunidade em que trabalha sejam informadas
as autoridades competentes.

% [...]. The global learning crisis has grown by even more than previously feared: this generation of
students now risks losing $17 trillion in lifetime earnings in present value as a result of school closures,
or the equivalent of 14 percent of today’s global GDP, far more than the $10 trillion estimated in 2020.
In low- and middle-income countries, the share of children living in Learning Poverty—already over 50
percent before the pandemic—will rise sharply, potentially up to 70 percent, given the long school
closures and the varying quality and effectiveness of remote learning.

36 |a proteccion infantil organizacional es la responsabilidad que tienen las organizaciones de asegurar
que su personal, operaciones y programas no causen dafio a nifios y ninas; es decir, que no expongan
a nifios y ninas a riesgos de maltrato y abuso, y que cualquier preocupacion que tenga la organizacion
en torno a la integridad de nifios y nifas dentro de la comunidade donde trabajan, sea reportada a las
autoridades competentes.



82

A observancia das responsabilidades das diferentes organizagcbes no mesmo
territorio e a compreensao da protecéo integral sdo essenciais para a qualificagao de

uma politica da e na escola.

[...] um conjunto de regras, normas de conduta e valores que orientam seus
colaboradores, parceiros, visitantes e as proprias criangas e adolescentes
nas posturas, agbes e encaminhamentos que devem ser seguidos para
prevenir situagdes de violéncia nos espagos da instituicao, seja essa situagao
entre pares (criangas e adolescentes entre si) ou envolvendo adultos (Terres
de Hommes, 2014, p. 11).

O Informe publicado pela Organizagdo Mundial da Saude (2020, p. 1) destaca

a estimativa anual no mundo: uma em cada duas criangas com idade entre 2 e 17

anos é vitima de alguma forma de violéncia no ano. O documento atualiza dados e

apresenta recomendagdes em resposta ao INSPIRE: Sete estratégias para pér fim a

violéncia contra criangas, publicado pela Organizagdo Pan-americana de Saude
(2017, p. 4) com o objetivo de:

[...] ajudar os paises e as comunidades a alcangarem as seguintes metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 16.2, “acabar com abuso,

exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas”;

5.2, “eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e

meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao

sexual e de outros tipos”; e 16.1, “reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares”.

Uma das estratégias desse documento acordado entre organizagdes
internacionais, e acompanhado pela Representante Especial sobre Violéncia contra
Criangas nas Nagdes Unidas, refere-se ao setor de educacdo, ao estabelecer como
estratégia o desenvolvimento da Educagao e Habilidades para a vida, como “[...] a
criagdo de um ambiente escolar seguro e estimulante” (OPAS, 2017, p. 4).

Os estudos de Marinho e Castillo para a CEPAL (2022), em um relatério que
trata dos impactos da pandemia sobre a saude e o bem-estar de criancas e
adolescentes na América Latina e Caribe, retratam o cenario sobre a pandemia da
COVID-19 e as consequéncias da politica adotada pelos Estados na América Latina
e Caribe: a regido, que representa 8,4% da populagdo mundial, representa neste

periodo 28,8% das mortes por COVID-19, o que resultou ainda em uma crise
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econdmica e social com recuperagao desacelerada, e também novas organizagdes
familiares neste contexto da infancia.

Relatoérios recentes da UNICEF indicam uma redugao de investimentos na
infancia na América Latina, e a forte relagdo entre desigualdade e baixa vacinagao;
uma preocupacao de saude publica e de protecdo das infancias.

A pandemia de Covid-19 trouxe ainda mais contratempos, e a populagéo
infantil continua sem receber vacinas essenciais. A cobertura da vacina
contra difteria, tétano e coqueluche (DTP) e da vacina contra sarampo caiu
consideravelmente, o que provocou um aumento da prevaléncia de meninos

e meninas nunca vacinados ou que tiveram suas doses incompletas na regiao
(UNICEF, 2023, p. 04, tradug&o nossa)®’.

Este cenario Latino-americano e Caribenho, de desigualdade, diminuigdo dos
recursos, além das crises politicas e sanitarias — a exemplo da pandemia da COVID-
19 —, impacta também no projeto de vida de familias que encontram na migragéo e no
deslocamento, por vezes for¢gado, seja por questdes politicas, ambientais e climaticas,
etc., uma oportunidade de reconstruir seus projetos. E nessas estratégias, migracdes
e deslocamento também estéo a infancia.

Em todos os contextos, criou-se uma tensdo entre as migragbes motivadas
pela perda de oportunidades (principalmente emprego, mas também
educagédo) e as politicas aplicadas para frear os movimentos devido a

pandemia, com as consequentes dificuldades para muitos migrantes
(McAuliffe; Triandafyllidou, 2022, p. 167-168).

Os dados e estudos sobre a prioridade da infancia nas politicas publicas
revelam as fragilidades na atengéo sobre o superior interesse nas agendas estatais,
observadas pelos dados sobre as violéncias. como destaca o "Diagndstico
Hemisférico sobre Prevencéo, Erradicagao e Puni¢cao do Abuso e de Todas as Formas

de Violéncia contra Criangas e Adolescentes”:

[...] Embora seja inegavel que os tipos de violéncia foram afetados pela
situacdo pandémica global, as mudancas nos dados disponiveis ndo sao
necessariamente refletidas de forma explicita. Isso se deve ao efeito de
desaceleragdo ou enfraquecimento da pandemia no funcionamento dos
sistemas administrativos e a diminuicdo das denulncias normalmente feitas

%7 La pandemia de COVID-19 trajo aun mas contratiempos, y la poblacion infantil sigue sin recibir
vacunas esenciales. La cobertura de la vacuna contra la difteria, el tétanos y la tosferina (DTP) y de la
vacuna contra el sarampion descendié considerablemente, lo que provocdé un aumento de la
prevalencia de nifios y nifias cero dosis y subvacunados en la region.
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por pessoas em contato com criangas vitimas devido ao isolamento (a
chamada subnotificagdo). Por esse motivo, as consequéncias exatas da
pandemia ainda sdo desconhecidas [...] (IIN, 2022, p. 10, tradugdo nossa)®.

Os desafios, as evidéncias ou auséncias delas — quando observada a
subnotificagao — se intensificam pelo cenario em diferentes paises sobre a diminuicao
do investimento na regiao para as infancias e a “permanéncia de fatores estruturais
que mantém a violacdo de direitos humanos e perpetuacdo das violéncias,
desigualdades e pobreza infantil, impactados pela economia, politica, cultura e
aspectos sociais” (Eyng; Ferreira, 2023, p. 35). A perspectiva global apresentada em
janeiro de 2023 pelo Unicef indica o impacto na vida de criangas e adolescentes de
uma policrises — presengca de multiplos choques quase simultdneos, com fortes
interdependéncias entre eles, ocorrendo em um mundo cada vez mais integrado —,
considerando prioritariamente trés dimensdes: geopolitica, econdmica e ambiental
(UNICEF, 2023, p. 08).

Em um contexto desigual, com fenbmenos que se destacam no mundo sobre
violacdes e violéncia, criancas e adolescentes em contextos de situacdo humanitaria
encontram nas politicas publicas, e em especial na escola, uma possibilidade de
conhecer 0 mundo e reconhecer experiéncias que apontam para outras possibilidades
de convivéncia, quando o direito a educagao seja viavel pois [...] ndo €& possivel
resolver conflitos, educar para a paz e para a convivéncia, se nao se reconhece, em
principio, a existéncia do problema, sua natureza e dimensdes (Valencia Aguirre;
Prieto Quezada; Carrillo Navarro, 2021, p. 635, tradugdo nossa)3. O contexto da
pandemia na regido, como veremos, também impactou esse direito e ampliou o

contexto de situagao humanitaria.

38[...] A pesar de que es insoslayable que los tipos de violencias se vieron afectados debido a la
situacion pandémica mundial, las modificaciones en los datos disponibles no necesariamente se
reflejan de manera explicita. Esto a causa del efecto de desaceleracion o debilitamiento de la pandemia
en el funcionamiento de sistemas administrativos y del descenso de denuncias hechas normalmente
por personas en contacto con nifios, nifias y adolescentes victimas por el aislamiento (llamado
subregistro). Por tal motivo aun se desconocen las consecuencias precisas de la pandemia [...].

39 [...] no es posible resolver conflictos, educar para la paz y la convivencia, si no se reconoce, en
principio, la existencia del problema, su naturaleza y dimensiones.
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3.4 O DIREITO A EDUCACAO DA CRIANCA NO CONTEXTO DA COVID-19 NA
AMERICA LATINA

As condicbes das escolas para o retorno das atividades exigem um
planejamento adequado, seja no atendimento presencial ou online disponiveis para
todos da comunidade educativa. Um dos indicadores apresentados pelo relatério do
Unicef destaca que 4 de cada 10 escolas necessitam de instalagbes basicas para
lavar as méaos (UNICEF, 2020, p. 07), e indica que o investimento publico também é
limitado e sofre retragédo pelos Estados da regido.

As cooperacgdes internacionais, adesdes das nacbes e implantagdo das
politicas em ambito local, e as adequadas articulagdes com o cotidiano das politicas
publicas locais, no ambito da escola e no contexto em que esta inserida, impactam
diretamente na compreensdo sobre sua responsabilidade e na capacidade de
articulagdo com as demais politicas que atendem, nos seus diversos programas e
iniciativas, criangas e adolescentes.

A politica de educagao publica como direito, defendida por Estevao (2013), esta
diretamente relacionada com os principios de participagdo politica, de
cosmopoliticidade democratica e de defesa e exercicio de valores como fundantes,
exigindo um compromisso com a justica, pensada também politicamente.

O mapa interativo proposto pela UNESCO sobre o Impacto da COVID-19 na
educacgao, em que acompanha a evolucao do fechamento de escolas e da perda de
aprendizado em todo o mundo desde o inicio da pandemia, em fevereiro de 2020,
apresentou os seguintes dados sobre os paises em que as escolas participantes da

pesquisa se encontram:

Tabela 24 - Monitoramento do fechamento das escolas.

Pais Numero de semanas
Bolivia 82
Brasil 78
Chile 77
Colémbia 77
México 71

Fonte: Dados da plataforma da UNESCO, disponivel em:
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#durationschoolclosures

Em 2021, o relatdrio executivo do estudo realizado pelo Banco Mundial, Unicef

e Unesco, O estado da crise global da educagdo: um caminho para a recuperagao,
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ressalta que o fechamento das escolas afetou mais de 1,6 bilhdo de estudantes.
Dentre os apelos do relatorio, esta a necessidade de os Estados retomarem a analise
dos sistemas educacionais, considerando que sera necessario avangar para além da
recuperacao das perdas de aprendizagem e oportunidades de responder as demais

perdas dos estudantes, como os impactos socioemocionais.

O progresso alcangado por criangas e jovens em outras dimensdes estagnou
ou foi revertido. Normalmente, as escolas fornecem servigos essenciais além
da aprendizagem, pois em muitos paises cumprem um importante papel na
protecdo do bem-estar das criangas. Durante o fechamento das escolas, a
saude e a seguranga das criangas foram prejudicadas, com o aumento da
violéncia doméstica e do trabalho infantil. Mais de 370 milhdes de criangas
ao redor do mundo deixaram de ter acesso a merenda escolar durante o
fechamento das escolas, perdendo o que era, para algumas delas, a unica
fonte diaria e segura de alimento e nutricdo. A crise de saude mental entre os
jovens atingiu niveis sem precedentes. Os avangos na igualdade de género
estdo ameagados, ao colocar cerca de 10 milhdes a mais de meninas em
risco de casamento precoce na proxima década, além de ter aumentado seus
riscos de abandono ou evaséao escolar (Banco Mundial; UNICEF; UNESCO,
2021, p. 02).

A educagdo a distdncia, que antes estava com adesdo mais restrita,
observados os dados de educacgao publica da regido, com a pandemia da COVID-19,
entra também no dialogo e nos tensionamentos das politicas, seja pela oferta, pela
qualidade, pelo acesso dos profissionais da educacado e pelos estudantes, pela
estrutura disponivel para toda a populacdo. O relatério do Banco Mundial, em
colaboracdo com o UNICEF e UNESCO, sobre a situagado da educagao na América

Latina destaca:

[...] A maioria dos paises (ou governos subnacionais em paises federais onde
a educacgao é descentralizada) desenvolveu plataformas on-line para garantir
a prestagao de servigos educacionais. Esse foi o método predominante. O
segundo método mais usado foi a televisdo, oferecida por cerca de 85% dos
sistemas. Outros canais de aprendizagem utilizados, como programas de
radio, midias sociais, mensagens de texto por meio de telefones celulares ou
materiais impressos, foram um pouco menos predominantes, mas também
muito difundidos [...] (Banco Mundial, 2022, p. 18, tradug&o nossa)*°.

401...] La mayoria de los paises (o gobiernos sub-nacionales, en aquellos paises federales en los que
la educacion esta descentralizada) desarrollaron plataformas en linea para asegurar la prestacion del
servicio educativo. Este fue el método predominante. El segundo método mas usado fue la television,
ofrecido por alrededor del 85% de los sistemas. Otros canales de aprendizaje usados — como
programas de radio, redes sociales, mensajes de texto via teléfonos celulares o materiales impresos —
fueron un poco menos prevalentes pero también muy difundidos [...].
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A internet € uma realidade, um espaco cada vez mais presente, que precisa de
regulamentagdo em atencao aos direitos das infancias. A Comissao Interamericana

de Direitos Humanos reconhece, neste periodo:

[...] aumento nas taxas de depressdo, ansiedade, disturbios do sono e
alimentares devido ao fechamento das escolas e a redugéo dos espagos de
socializagdo. Por outro lado, o distanciamento social implica no uso de
plataformas virtuais de aprendizado e, em alguns Estados, foi observado um
aumento de até 70% no bullying entre criangcas e adolescentes on-line
durante o fechamento das escolas (CIDH, 2023, p. 88, tradugdo nossa)*'.

Pensar o direito a protecdo das criangcas e adolescentes também deve ser
considerado no mundo virtual, uma vez que nas Américas 33% da populagédo néo tém
acesso a internet (CIDH, 2023, p. 140). O Comité de Direitos da Crianga publicou em
2021 o Comentario Geral n° 25, que trata sobre os direitos de criancas e adolescentes

em relagcdo ao ambiente digital, e destaca na introdu¢édo do documento:

Os direitos de todas as criangas devem ser respeitados, protegidos e
cumpridos no ambiente digital. As inovagbes nas tecnologias digitais tém
implicagbes abrangentes e interdependentes para a vida e os direitos das
criangas, mesmo quando as préprias criangas nao tém acesso a Internet. A
capacidade de acessar tecnologias digitais de forma benéfica pode ajudar as
criangas a exercerem efetivamente toda a gama de seus direitos civis,
politicos, culturais, econdmicos e sociais. Entretanto, se a inclusao digital nado
for alcangada, é provavel que as desigualdades existentes aumentem e que
surjam novas desigualdades (ONU, 2021, p. 1, tradugdo nossa)*?.

O direito a educacgao esta diretamente relacionado com outros direitos e por
isso ndo sera possivel pensar a instituicdo escola sem integra-la a outros contextos e
a outras politicas. Para a Relatora Especial sobre o Direito a Educacéo, a repercussao

da digitalizacdo da educacgao no direito a educacéao precisa de atengéo.

411...] aumento de los indices de depresion, ansiedad, trastornos del suefio y alimentacion debido al
cierre de escuelas y la reduccién de espacios de socializacién. Por otra parte, el distanciamiento social
implica utilizar plataformas virtuales para aprender y en algunos Estados se observé un aumento de
hasta el 70% de acoso, entre nifios y adolescentes, en linea durante el cierre escolar [...].

42 Los derechos de todos los nifios deben respetarse, protegerse y hacerse efectivos en el entorno
digital. Las innovaciones en las tecnologias digitales tienen consecuencias de caracter amplio e
interdependiente para la vida de los nifios y para sus derechos, incluso cuando los propios nifios no
tienen acceso a Internet. La posibilidad de acceder a las tecnologias digitales de forma provechosa
puede ayudar a los nifios a ejercer efectivamente toda la gama de sus derechos civiles, politicos,
culturales, econémicos y sociales. Sin embargo, si no se logra la inclusién digital, es probable que
aumenten las desigualdades existentes y que surjan otras nuevas.
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Além disso, a escola enquanto tal € um local de interagdo entre todos os
membros da comunidade educativa, ou seja, professores, pais, alunos,
familias e comunidades. Sdo também locais onde sdo prestados outros
servigcos (alimentagéo, saude, protegao contra a violéncia, etc.), todos eles
necessarios para a plena realizagdo do direito a educacgao. Por conseguinte,
€ necessaria uma abordagem intersetorial, que pode ser ameagada pela
substituicdo do ensino presencial pelo ensino a distancia (ONU, 2022, p. 16,
tradugdo nossa)*®.

Ainda assim, a educacgao, o espaco educativo, formal-informal-complementar,
também se constitui no espago mais adequado para a mudanca social, se houver um
processo democratico e de justica social com todos aqueles e aquelas que se

relacionam com o espaco.

Comecaria por considerar que, se uma sociedade se pretende
verdadeiramente democratica, ela devera democratizar-se ndo apenas do
ponto de vista politico, mas também noutras vertentes, penetrando
profundamente o tecido social e todas as suas instituicdes e organizagdes.
Neste caso, a escola devera assumir-se também pela sua relevancia social,
cultural e politica, como uma organizagdo eminentemente democratica nos
seus principios norteadores, quer ao nivel dos seus processos e dinamicas,
quer, obviamente, ao nivel das praticas que ocorrem no seu seio (Estévao,
2013, p. 31).

As condi¢bes de vida das criangas e adolescentes na América Latina exigiam
antes da pandemia da COVID-19 um significativo avango nas politicas que
respondem, nos Estados, pela garantia dos direitos e, a partir dela, as desigualdades

foram potencializadas, os direitos ainda mais precarizados, seja pelo contexto da

regiao, seja pelo acesso as tecnologias.

O desafio é aceitar o desafio de formar educadores para a paz, que resgatem
seus saberes docentes e permitam, a partir deles, ressignifica-los. Por essa
razdo, é por meio das experiéncias nas escolas e comunidades escolares
onde a analise e a reflexao sobre os problemas de violéncia que tanto alunos
quanto professores vivenciaram e continuam a vivenciar cotidianamente
(Valencia Aguirre; Prieto Quezada; Carrillo Navarro, 2021, p. 639, tradugéo
nossa)*.

43 Ademas, los centros educativos como tales son lugares de interaccién entre todos los miembros de
la comunidad educativa, es decir, docentes, padres, alumnos, familias y comunidades. También son
lugares donde se prestan otros servicios (alimentacion, salud, proteccion contra la violencia, etc.), todos
ellos necesarios para la plena aplicacion del derecho a la educacién. Por consiguiente, es necesario un
enfoque intersectorial, que puede verse amenazado por la sustitucion de la educacion presencial por
la educacion a distancia en linea.

44 El reto es aceptar el desafio de formar educadores para la paz, que rescaten su saber docente y
permitan, desde el mismo, resignificarlo. Por ello es desde las experiencias situadas en escuelas y
comunidades escolares donde se podria desarrollar el analisis y la reflexién de los problemas de
violencia que tanto alumnos como docentes han vivido y viven cotidianamente.
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O direito a vida, pelas restricdes iniciais de contato, pela demora no acesso a
vacina e pela auséncia da escola, impactou nos demais direitos e na atuagdo das

instituicdes que compdem a rede de protecdo para a superagao das violéncias.

3.5 O DIREITO A PROTECAO DA CRIANGCA NA AMERICA LATINA

A defesa dos direitos da infancia tem ao longo do tempo uma nova significagéo
e muitos tensionamentos para que criangas e adolescentes tenham a garantia de
direitos em seus cotidianos, observados nos estudos de Eyng (2013, 2020, 2022),
Gaitan Mufoz (2018), Fernandes (2009, 2021), Jara (2012) e Sarmento (2005, 2007,
2021).

Em 2022, o Instituto Interamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes, da
Organizacdo dos Estados Americanos — IINJOEA — consultou adolescentes nas

Ameéricas sobre a violéncia.

De fato, consideram que a mudanga das situagdes de violéncia atuais e ja
histéricas passa por politicas publicas que promovam efetivamente os direitos
das criangas e dos adolescentes (70%); entendem que € necessaria uma
educacao familiar para as questdes da violéncia com um envolvimento efetivo
dos adultos da familia nestas questbes (64%) e que os adultos que estdo em
contacto com as criangas e os adolescentes (professores, profissionais)
precisam ser educados e formados nos direitos das criangas e dos
adolescentes. Também afirmam que as criancas e adolescentes devem ser
informados e esclarecidos sobre os canais de denuncia de situagbes de
violéncia (64%) (OEA-IIN, 2022, p. 12, tradug&do nossa)*.

Os estudos de Castillo e Marinho (2022) propdem indicadores para
monitoramento, que estejam associados aos componentes do cuidado carinhoso e
sensivel, elaborado para a Protecéo e Seguranga das infancias como um componente

importante: Servigos de registro de nascimento e de 6bito no Registro Civil; Programas

4 En efecto, han opinado que el cambio en las actuales y ya histéricas situaciones de violencia pasan
por politicas publicas que efectivamente promuevan los derechos de nifios, nifias y adolescentes (70%);
entienden que se requiere de una educacién familiar respecto a temas de violencia con un efectivo
involucramiento de los integrantes adultos de las mismas en dichos temas (64%) y que se necesita
formar y capacitar en derechos de infancia y adolescencia a los adultos que estan en contacto con
ellos/as (docentes, profesionales). También expresan que se debe informar y explicar a los nifios, nifias
y adolescentes los canales de denuncia de situaciones de violencia (64%).
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universais de prevencao da violéncia; Servicos de apoio a saude mental, psicossocial
e a dependéncia.

O inicio deste estudo foi impactado pela COVID-19; uma pandemia que exigiu
do mundo novas necessidades de existéncia em que o contato e os dialogos por
muitos meses permaneceram mediados pelas redes de internet. Os sorrisos e as
reflexdes conectadas pela rede mundial de computadores, pela televisdo, por vezes
somente a voz ou um texto impresso, também permitiram que escolas de varios paises
mantivessem a atengdo ao desenvolvimento das atividades, mesmo que fosse
necessario o encontro de alternativas de comunicagdo e metodologias adequadas
para que criangas e adolescentes, nos mais diversos contextos, tivessem acesso a

educacao.

[...] a defesa tem sido a de um sistema de promocéo e prote¢ao dos direitos
da crianga que valorize as competéncias das criangas, o seu conhecimento e
participagao, ciente de que, quanto mais as criangas estiverem alertadas para
o direito que tém a ndo serem abusadas, ou acerca dos perigos que podem
correr, menos vulneraveis ao abuso serdo. Advogamos em prol de mudangas
estruturais, mas também intersubjetivas, de modo a que nés, adultos, criemos
condicbes para que as criangas possam participar € manifestar-se de uma
forma segura, relativamente aos processos que digam respeito a salvaguarda
dos seus direitos, que, em sintese, as respeitemos na sua condigdo de
sujeitos ativos de direitos (Fernandes, 2021, p. 67).

A desigualdade estabelecida entre as regides, o acesso e a estrutura das
politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes também refletiram neste
contexto da internet ao sinal da radio comunitaria, do contato por WhatsApp, da
auséncia da experiéncia cotidiana da presenca e da convivéncia na escola.

Nessa perspectiva, a relevancia do estudo, os dados produzidos pela pesquisa
empirica sobre as percepgdes dos sujeitos, realizada em 2022, quando analisadas em
seu conjunto, contribuem para todas as instituigdes envolvidas: as escolas de forma
individual e todos os representantes institucionais, para reconhecerem dados que

sejam proximos e outros particulares de seus contextos.

O Relatério Mundial sobre a Violéncia contra as Criangas (Relatdrio Mundial)
foi o primeiro estudo global sobre a violéncia contra as criangas, incluindo a
violéncia nas escolas, e identificou quatro formas principais de violéncia nas
escolas: bullying entre pares; violéncia sexual e violéncia baseada no género;
violéncia fisica e psicologica e violéncia que inclui uma dimenséo fora das
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escolas, incluindo violéncia associada a cultura de gangues, armas e
combates (ONU, 2007, p.12).

Em relagao as distancias entre os direitos proclamados e a realidade vivenciada
na regiao pelas criangas e adolescentes, destacamos o perfil estatistico da violéncia,

que apresenta informagdes que possibilitam maior apreensao sobre o tema:

¢ Quase dois tergos das criangas de 1 a 14 anos na América Latina e no
Caribe sdo submetidas a uma forma de disciplina violenta em casa, com
taxas superiores a 80% no Haiti, na Jamaica e no Suriname?*®;

e Dos 187 milhdes de criangas da regido, 73 milhdes vivem em paises e
territérios onde o castigo corporal em casa ainda é permitido em alguma
medida, enquanto 7 milhdes de criangas em idade escolar ndo tém
protegdo legal total contra o castigo corporal na escola®’;

e Dados comparaveis de prevaléncia sobre violéncia sexual na infancia e
na adolescéncia ainda sao limitados, em grande parte devido as
diferencas nas definicdes usadas para classificar o que & considerado
violéncia sexual. Em todos os paises da regido, os niveis de violéncia
sexual na infancia entre mulheres jovens variam muito, indo de 1% a
25%%%;

e Cerca de uma em cada dez mortes de criangas e adolescentes na regido
ocorre como resultado de homicidio, que é a principal causa de morte
entre adolescentes de 10 a 19 anos*;

e A taxa de mortalidade por homicidio entre criangas e adolescentes na
regido é quatro vezes maior do que a média global*°;

¢ Os meninos tém sete vezes mais chances de morrer em decorréncia de
homicidio do que as meninas®?;

e Os cinco paises com as taxas de homicidio mais altas do mundo entre
criangas e adolescentes estdo na América Latina e no Caribe®? (UNICEF,
2022, p. 05, traducéo nossa).

46 Casi dos terceras partes de los nifios y nifias con edades comprendidas entre 1y 14 afios en América
Latina y el Caribe son objeto de una forma de disciplina violenta en el hogar; los porcentajes superan
el 80% en Haiti, Jamaica y Suriname.

47 De los 187 millones de nifios y nifias de la region, 73 millones viven en paises y territorios donde el
castigo corporal en el hogar sigue estando permitido en cierta medida, mientras que 7 millones de nifios
y ninas en edad escolar carecen de plena proteccion juridica contra el castigo corporal en la escuela.
48 | os datos comparables de prevalencia sobre violencia sexual en la nifiez y la adolescencia son
todavia limitados, debido en gran medida a las diferencias en las definiciones utilizadas para clasificar
aquello que se considera violencia sexual. En los distintos paises de la region, los niveles de violencia
sexual en la infancia entre las mujeres jovenes varian notablemente: desde apenas el 1% hasta el 25%.
49 Alrededor de una de cada diez muertes de nifios, nifias y adolescentes en la regién ocurren como
consecuencia de un homicidio, que constituye la principal causa de mortalidad entre los adolescentes
de edades comprendidas entre los 10 y los 19 afios.

%0 |_a tasa de mortalidad por homicidio entre los nifios, nifias y adolescentes de la regién es cuatro
veces superior a la media mundial.

51 Los nifios tienen siete veces mas probabilidades de morir como consecuencia de un homicidio que
las ninas.

52 Los cinco paises con las tasas de homicidio mas altas del mundo entre nifios, nifias y adolescentes
se encuentran en América Latina y el Caribe.
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Os paises e territérios da regido, como ja demonstrado anteriormente,
apresentam as normativas positivadas de forma diferente, como segue no universo

da pesquisa aqui em analise:

Na América Latina e no Caribe, a violéncia tornou-se parte da vida cotidiana.
De fato, de acordo com varias medigbes, a regidao é considerada a mais
violenta do mundo atualmente. Seus altos indices de violéncia contra criangas
e adolescentes tém sido atribuidos a uma cultura patriarcal dominante, a
baixa conscientizagdo dos cuidadores sobre métodos disciplinares eficazes e
nado violentos, normas sociais autoritarias, sistemas de governanga fracos,
corrupgdo, crime organizado, narco-economias, marginalizagdo urbana,
proliferagdo de armas pequenas e leves e politicas de seguranga inflexiveis
[...] (UNICEF, 2022, p. 03, tradugdo nossa)>2.

Os relatorios sobre a situacdo da infancia na regido ao longo das ultimas
décadas, com atencao especial ao periodo posterior a ratificagdo da CDC (1989),
identificam avangos, mas destacam a distancia entre as realidades e as estruturas
necessarias para a efetivacdo dos direitos dessa populacdo: capacidades
institucionais, vontade politica, recursos econémicos e outros fatores escassos (IUD,
2019).

O feminicidio, a abordagem do crime organizado, a fragilidade dos Estados, as
novissimas guerras somadas a restricdo de recursos, as democracias recentes e as
desigualdades da regido, as migragdes e deslocamentos forcados, as mudancgas
climaticas, sao alguns dos fatores de risco que exigem das politicas publicas, dos
adultos, da sociedade, um movimento de mudancga, de esperancga, de novas relagoes.
A escola, como um espago de exceléncia para contribuir neste cenario de
desigualdades, exige novas relagdes sociais, e ao se constituir como um espago de

protecao, almeja promover com as demais instituicbes a superagao da violéncia.

53 En América Latina y el Caribe, la violencia se ha convertido en parte de la vida cotidiana. De hecho,
segun diversas mediciones, la regién se considera la mas violenta del mundo actualmente. Sus
elevados indices de violencia contra la nifiez y la adolescencia se han atribuido a una cultura patriarcal
dominante, la escasa concienciacion entre los cuidadores sobre métodos disciplinarios no violentos
eficaces, las normas sociales autoritarias, la debilidad de los sistemas de gobierno, la corrupcion, la
delincuencia organizada, las narcoeconomias, la marginacion urbana, la proliferacion de armas
pequenas y ligeras y las politicas de seguridad de caracter inflexible [...].
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3.6. DESTAQUES DOS ARGUMENTOS SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS NO
CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Identificamos neste capitulo os dados e as evidéncias dos estudos regionais e
internacionais sobre as prerrogativas dos direitos da crianga e do adolescente e as
complexidades da violéncia no mundo, na América Latina, e nos paises representados
pelas escolas participantes da pesquisa, que impactam o cotidiano desta populagao.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — erradicar a pobreza extrema,
combater a desigualdade e a injustica, e conter as mudangas climaticas -,
estabelecidos em 2015 por 193 lideres nos proximos 15 anos, com 17 metas globais,
estao muito distantes dos resultados projetados para 2030 na regido latino-americana.

Os destaques apresentados neste capitulo, com maior impacto nos ODS 4 —
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos (UNESCO,
2022); ODS 16.1 - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas
de mortalidade relacionada em todos os lugares - e ODS 16.2 - Acabar com abuso,
exploracéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas (OPAS,
2017), revelam que as intencionalidades dos acordos e normativas globais podem
favorecer o debate, o acompanhamento dos Estados e 0 anuncio das desigualdades,
mas nao impactam o cotidiano das pessoas, a garantia de direitos de cada crianga e
adolescente latino-americanos, sobretudo aqueles e aquelas que vivem em situagao
humanitaria. Com 35 anos de promulgacéo a ser completado neste ano, 2024, a CDC
ainda € um desafio e uma intencionalidade a ser superada na pratica social (Sarmento;
Tomas, 2020).

A prioridade absoluta das infancias esta distante nos dados apresentados pela
CEPAL na regidao e nos paises, observando as condi¢gdes de pobreza, saude e
educacdo. Mecanismos eficazes e acessiveis, programas sistematicos e registros
adequados para superagao da violéncia em todas as instituicdes demonstram-se
ainda deficitarios (lIN, 2020). Os contextos humanitarios, as novissimas guerras
(Moura, 2010; Eyng; Cardoso, 2020) impactam o cotidiano e expdéem sobremaneira
criangas e adolescentes, para meninos o homicidio, para as meninas a discriminacgao,
dentre outras caracteristicas: os castigos corporais ainda sao instrumentos de

correcao pelas familias e instituigdes, sem proibi¢cao regulamentada nas legislagdes e
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programas de formacgao para profissionais que trabalham para e com criangas e
adolescentes em alguns paises da regiao (IlUD, 2019); o indice de homicidios de
adolescentes meninos, a violéncia sexual e a discriminagdo de mulheres e meninas
apresentam-se com dados que caracterizam a regido como uma das mais violentas
no mundo (UNICEF 2022; CIDH, 2019); o acesso a educagdo com o desafio da
permanéncia, devido aos contextos de pobreza e violéncia (tabelas 10 e 16; UNESCO,
2022); o impacto das politicas com estruturas precarizadas no acesso ao saneamento
e agua potavel (tabela 20); a perda parcial ou total de recursos para sobrevivéncia de
familias com filhos (UNICEF, Banco Mundial, 2022); o acesso desigual a internet,
redes sociais e demais midias, e a necessidade de adaptacao dos profissionais, das
familias e das criangas e adolescentes durante a pandemia da COVID-19 (Banco
Mundial, 2022; CIDH, 2023).

Afortunadamente, as politicas de educagao consideram o acesso a educagao
publica e gratuita em toda a regido, reconhecendo na escola uma instituigao
importante para o exercicio de formas alternativas e nao violentas de convivéncia e
aprendizagem, mas nem todos os Estados possuem regulamentagdo sobre a
comunicagao com outras politicas sobre situacdes de violéncia. Entretanto, as escolas
e as comunidades nela constituidas — profissionais da educacgado, criancas e
adolescentes e familiares — estdo neste contexto e vivenciam os impactos cotidianos
das violéncias (UNICEF, 2022), seja presencial ou virtualmente (CIDH, 2023), e as
policrises — geopolitica, econdmica e ambiental — (UNICEF, 2023) impactam
diretamente a capacidade dos Estados na aplicacdo adequada das politicas, na
identificacdo de novas necessidades, como a violéncia na internet, na garantia dos
direitos fundamentais.

Pela sua relevancia social, cultural e politica (Estévao, 2013; ONU, 2006;
Covell; Becker, 2011), é neste espacgo de convivéncia cotidiana e de aprendizagem
que se deposita a oportunidade de construgao de outros itinerarios, de relagbes nao
violentas e de superagdo quando reconhecidas e dialogadas a partir do
reconhecimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes, reconhecendo-
as/os como sujeitos de direitos em situagao peculiar de desenvolvimento, exigindo de
todos os adultos e profissionais que trabalhem com e para essa populagdo que

conhegam e reconhegam seus direitos, articulem em seu cotidiano espagos de
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didlogos e estabelecam fluxos com outras instituigdes para superagao das situagdes
de violéncia identificadas com mecanismos eficazes e acessiveis (lIN, 2020; Keeping
Safe Children, 2022; Terres de Hommes, 2014).

A capacitacdo dos profissionais que trabalham com e para criangcas e
adolescentes, se fundamentada nos direitos humanos, pela justi¢ca social e igualdade
de oportunidades, pode responder aos apelos contemporaneos, para construgao de
espacgos de protecdo e participagdo de criangas, adolescentes. E a comunidade
educativa que compreenda o fendmeno e encontre nas experiéncias cotidianas, e na
articulacdo com outras instituicdes, caminhos para superagao da violéncia, individual
e coletivamente, constituem-se em espacos de protecao pelo reconhecimento dos
direitos, pela apropriagcdo de sua importancia na constru¢édo de outras relagdes e
articulacdo com outras politicas para enfrentar de forma multifacetada um fenébmeno
complexo e multifatorial.

Ao conhecermos os dados sobre os direitos de criangcas e adolescentes, o
direito a protecao e a educacéo, e o impacto da pandemia da COVID-19 na regido e
nos paises representados pelas escolas envolvidas na pesquisa, e compreendermos
o fenbmeno da violéncia contra crianga e adolescente na América Latina, seguimos
com a analise interpretativa a partir da percepgéo dos sujeitos da escola, estudantes,
familiares e profissionais da educagcdo. Compreender as percepgdes dos sujeitos que
estdo na escola cotidianamente, contribui para a qualificacdo dos projetos e iniciativas
em desenvolvimento e favorece a participagao infantil sobre temas que afetam suas

vidas, centralidade do préximo capitulo.
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4. DA PROTEGAO DE DIREITOS AO DIREITO DE PROTEGAO NOS CONTEXTOS
DAS ESCOLAS

Neste capitulo sdo desenvolvidas analises interpretativas, em didlogo com as
percepgdes dos sujeitos participantes da pesquisa, a partir das quais se busca a
compreensao dos fendmenos que configuram as possibilidades e os limites do direito
a protecédo integral das criangas e das(os) adolescentes. Os dados empiricos
viabilizam a compreensédo do espago escolar como estratégico na constituicdo dos
esforgos intersetoriais para a garantia da protecéao integral.

O universo da investigagao empirica situa as infancias nos espagos-tempos da
escola de educacao basica, no desenvolvimento da pesquisa Educacao e direitos
humanos: bem-estar e melhora da qualidade de vida na escola e na comunidade,
trabalho em que foi estabelecida uma parceria com escolas situadas em contextos de
vulnerabilidade social de uma mesma instituicdo em 05 paises da América Latina:
Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, México. Realizada no segundo semestre de 2022,
com o objetivo de problematizar as correlagdes entre educacéo e garantia de direitos
na construgao coletiva do bem-estar de todos(as) no contexto escolar e comunitario,
foi realizada a investigacdo com a participacdo de estudantes, familiares e
profissionais da educacgéo.

A escuta dos sujeitos, via coleta online no segundo semestre de 2022 - periodo
adequado aos contextos vivenciados nas comunidades educativas -, resultou em uma
amostra de 125 educadores, 462 estudantes e 95 familiares. A sistematizacao e
analise dos dados coletados esta em processo desde o inicio do presente ano,
constituindo um conjunto de quatorze volumes de relatérios da investigacéo,
disponibilizados pelo grupo de pesquisa as escolas envolvidas.

As participacdes dos estudantes, seus familiares e profissionais da educagao
foram mediadas pelo registro em formularios Google Forms, devidamente aprovado
pelo comité de ética sob o parecer n° 5.724.633. A adesdo a participagao via
formulario foi realizada apds todos os sujeitos convidados receberem informacgdes
antecipadas sobre o objetivo da pesquisa, as etapas de desenvolvimento,
apresentacao do projeto, termo de consentimento e assentimento livre e esclarecido,

e acesso aos formularios para realizagcao das atividades.
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A pesquisa a qual a tese se vincula considera a escuta dos sujeitos sobre seus
direitos, com destaque para o direito a protecao, sendo adotada como parametro e
referéncia a Convencgao dos Direitos da Crianga — CDC (ONU, 1989), documento que
assinala “[...] um marco histérico na constituigdo dos direitos da infancia” (Pacheco;
Eyng, 2020, p. 111). Na andlise interpretativa dos dados é considerada parte das
contribuigdes dos participantes que se relacionam com a caracterizagcdo dos sujeitos
suas percepgoes sobre Direitos Humanos, Direito a Protecao, Direito a Participagao e

Direito a Educacéo.

4.1. CARACTERIZAGAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Das 14 escolas inscritas no projeto de pesquisa, os pesquisadores e
pesquisadoras constituiram um grupo de trabalho para definir o periodo, a estratégia
de divulgacéo e a organizagao das etapas necessarias para a pesquisa de campo.
Durante a realizacao das etapas previamente definidas, os representantes receberam
relatorios e partilharam suas estratégias de atuacéo local. Definida a estratégia e o
periodo de realizacido da pesquisa de campo, os representantes das escolas foram os
responsaveis por apresentar o tema, fazer o convite de adeséo e disponibilizar os
documentos necessarios de autorizagao da pesquisa. Posteriormente ao instrumento
de coleta dos dados, pelo Google Forms, os representantes das escolas receberam
relatorios sobre o numero de adeséo dos sujeitos convidados para a pesquisa, sob a
coordenacgao do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Direitos Humanos e Formagao
de Professores. Os dados coletados pelo Google Forms foram sistematizados por
escola, pais e regido. Neste estudo, nossa atengao esta direcionada ao Relatorio |
que apresenta os dados de todos os sujeitos participantes.

Tabela 25 - Amostra dos participantes por paises e unidades educativas.

- Profissionais

i . Estudantes Familiares ~
Pais Escola Cidade/Estado da educagéo

N % N % N %
BRAT AImirapte Tamandaré — o4 52 1 1.1 7 56
Parana

Brasil BRPG |Ponta Grossa — Parana 67 14,5 4 4,2 30 | 24,0

BRSC | S3o José — Santa Catarina 2 0,4 4 4,2 8 6,4

BRSP | Ribeirdo Preto — Sdo Paulo 17 3,7 4 4,2 14 11,2
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MXQU gﬂgﬂgﬁaﬁfe Querétaro — o | 19 |24 | 253 | 5 | 40

MXIZ | Cidade do México 159 34,4 12 12,6 8 6,4

Mexico "y1¥R0 | Cidade do México 12 | 26 | 8 | 84 | 4 | 32
MXGU | Celaya — Guanajuato 61 13,2 24 25,3 20 16,0

MXJA | Zapopan — Jalisco 1 0,2 0 0,0 0 0,0

BCOB | Cochabamba — Cochabamba 14 3,0 10 10,5 2 1,6

Bolvia | psc Santa &ruz de la Sierra - 0o | 00 | 0 | 00| &6 | 48

_ CHEL |La Serena — Coquimbo 94 20,3 0 0,0 9 7,2

Chile ™ CHSA | La Pintana — Santiago 1 lo2] o] 00 o] 00

Colébmbia | COL |Bogota —DC 1 0,2 4 4,2 12 9,6
Total 462 100,0 | 95 | 100,0 | 125 | 100,0

Fonte: Adaptacao da Tabela 01 do Relatério de Pesquisa “Educacao e Bem-estar: Gestao Participativa
para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume I. (Eyng, 2023,
etal.)

Ao final da pesquisa de campo, 2 escolas ndo conseguiram a participagao de
todos os sujeitos considerados na pesquisa, MXJA e CHSA. Outras duas escolas
tiveram timida adesdo, BRSC e BOSC. Durante o acompanhamento da pesquisa de
campo, os representantes da escola BOSC relataram grande dificuldade de acesso
aos estudantes, familiares e profissionais da educacao devido ao contexto territorial
de violéncia que neste periodo exigiu, inclusive, a suspensdo das atividades
educacionais. Embora com maior dificuldade para acesso aos sujeitos, em especial
estudantes e familiares, a escola BOSC contribuiu com a participacdo dos
profissionais da educacéao. A escola BRSC, pela participagcao dos sujeitos e adesao a
todo o processo, garantiu a participagéo dos trés grupos de sujeitos.

As participagdes ou auséncias de sujeitos da pesquisa também revelam,
desvelam, os contextos territoriais em que estao presentes as escolas envolvidas, em
menor ou maior intensidade, mas sobretudo a violéncia presente nos cotidianos dos
estudantes, seus familiares e dos profissionais da educagao, caracteristica presente
nos paises da América Latina: as novissimas guerras (Moura, 2010).

A caracterizagdo dos sujeitos propde uma aproximagao sobre o perfil dos
participantes da pesquisa — estudantes, familiares e profissionais da educacéao. A faixa
etaria e a autodeterminacgao étnica dos sujeitos, a formagao docente e fungao exercida
na escola pelos profissionais da educacdo sdo os dados selecionados para este
estudo.
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As caracteristicas dos estudantes participantes da pesquisa de campo estao

aqui representadas pela idade (tabela 26), autodeterminagédo étnica (tabela 27) e

vinculo familiar no cotidiano (tabela 28).

Tabela 26 - Idade dos estudantes participantes por unidades educativas.

Idade 11 12 13 14 15 16 17 18 TOTAL

Escola N N N N N N N N N %

BOCB 0 0 0 2 2 5 4 1 14 3
CHEL 0 9 36 34 11 4 0 0 94 20,3
CHSA 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,2
COL 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0,2
BRAT 0 1 13 7 3 0 0 0 24 5,2
BRPG 0 5 4 10 15 16 10 7 67 14,5
BRSC 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0,4
BRSP 0 3 5 5 4 0 0 0 17 3,7
MXGU 0 4 10 6 22 12 5 2 61 13,2
MXIZ 1 61 37 18 19 15 6 2 159 34,4
MXJA 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0,2
MXQU 0 0 0 2 4 1 2 0 9 1,9
MXRO 0 4 2 5 1 0 0 12 2,6
TOTAL GERAL 1 88 108 89 81 55 27 13 462 100
% 0,2 19 | 234 | 193 | 17,56 | 11,9 | 58 2,8 100

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.1.2 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar:
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |.

(Eyng, 2023, et al.).

Tabela 27 - Autodeterminacao étnica dos estudantes participantes por unidades educativas.

Gestao

BO | CH |CH|CO |MX|MX|MX|MX|MX|BR|BR|BR|BR Total - 462
Etnia CB | SA |EL| L |GU|1Z | JA|QU|RO|AT |PG|SC|SP

N N N|N|N|N|N|N|N|N|N|N|N|N %
Adiaguita 1 1 0,2
Africana 2 2| 4 0,9
Andino 1 1 0,2
Alema 1 1114 1 17 | 3,7
Branca 1 1 4 | 2 8 1,7
Boliviana 1 2 3 0,6
Brasileira 1 3 4 8 1,7
Bugre 4 4 | 0,9
Castellano 1 1 0,2
CDMX - Chilanga 10 10 | 2,2
Chilena 3 3 0,6
Diaguita 5 5 1,1
Espanhola 1 1 0,2
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Europeia 1 1 0,2
Francesa 1 1 0,2
Indigena 2 1 3 (20 2 | 28| 6,1

Italiana 319 4 | 16 | 3,5
Japonesa 1 1 0,2
Latina 4 1 5 1,1

Mapuche 1 1 0,2
Mestiza 7 16 23 | 50
Mexicana 52 | 84 2 | 7 145 | 31,4
Mexicano y espafiol 1 1 0,2
Mineira 1 1 0,2
Muy bien 1 1 0,2
Nao sei declarar 1 1 11 12 1 1 4 171114 |53 ]115
oo [+ ] Jaa] [ v 55 | 119
Negra 2 1 3 |06
Otomi 1 1 0,2
Parda 3 3 0,6
Polaco 2 2 0,4
Polonesa 118 9 1,9
Portuguesa 4 4 | 09
Povos originarios 1 1 0,2
Quechua 2 2 04
Russa 1 1 0,2
Ucraniana 1 6 7 1,5
Veracruz Jarocha 1 1 0,2
Zapoteca 1 1 0,2
Nao se aplica - 111|436 43 59 | 12,8

QOutras respostas
Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.1.5 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestao
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |.
(Eyng, 2023, et al.).

A pergunta sobre a identificacdo étnica dos estudantes apresentou um
percentual significativo de ndo correspondéncia, quando 11,5% afirmam que nao
sabem declarar, e 11,9% que nao se identificam. As respostas que nao se aplicam,
12,8%, nao registraram suas percepgdes ou indicaram em suas afirmacdes

” “*

caracteristicas fisicas ou de comportamento, como “alta e um pouco magra”, “como

uma pessoa normal”, “uma pessoa razoavel e responsavel”, “me identifico muito bem”,

“pelas tradigbes que sigo”.

Tabela 28 - Composigéo familiar na residéncia informada pelos estudantes participantes.

Residéncia N %
Mae 65 141
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Pai 8 1,7
Pai e mae 67 14,5
Avos 16 3,5
Irmaos mais velhos 7 1,5
Pai, m&e e irmaos 199 43,1
Responsavel legal 05 1,1
Outro 95 20,6
TOTAL 462 100

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.1.9 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |.
(Eyng, 2023, et al.).

O maior percentual de estudantes reside com pai, mae e irmédos (43,1%),
seguido de 20,6% - outro, que compdem configura¢gdes contemporaneas de moradia:
mae e irmaos, avos, tios e primas, sobrinhas, novos relacionamentos dos pais, e séo
reconhecidos na residéncia os animais, cachorros e gatos.

As caracteristicas dos familiares participantes da pesquisa de campo estao aqui
representadas nesta tese pela faixa etaria (tabela 29) e autodeterminagéo étnica
(tabela 30).

Tabela 29 - Faixa etaria dos familiares dos estudantes participantes.

Faixa | 10219 | 20230 | 31240 | 41a50 | 51a60 | Maisque | Sem oy
etaria 60 resposta
Escola| N| % [ N | % [N| % |[N| % % [ N| % | N | % N
BOCB 2771]4]100 14,3 100,0 10
CoL 1 (333|277 1] 25 4
MXGU 7 [269]12] 300 | 3 | 21,4 2 |333] 24
MXIZ 51923 75 | 1] 7.1 3 |500| 12
MXQU 1 [33,3| 311514 350 | 5 | 357 1 [16,7] 24
MXRO 1]138[4]100] 3 [214 8
BRAT 1] 38 1
BRPG 3[115[1] 25 4
BRSC 1 (3332|7711 25 4
BRSP | 4 |100,0 4
Total | 4 | 42 | 3 |32 |26|274|40| 421 |14 |147| 2 | 21 | 6 | 63| 95

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.3.2 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 52. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 30 - Autodeterminagao étnica dos familiares dos estudantes.

Etnia

B C
©) ©)

M
X

M M
X X

M B

X R

TOTAL




102

C L G I Q R A P S S

B U V4 U (@) T G C P

N N N N N N N N N N N
Sim 1 1 4 8 14
Nao 8 4 23 12 | 20 67
Nao sei declarar 2 2 4
Nao entendi 1 1
Sem resposta 1 1
Afrodescendente 2 2 3 7
Miscigenado 1 1
Multiétnica 1 1 2
Alema 1 1
Brasileira 1 1
Povos originarios 1 1
Italiana 1 1
Mestica 1 1
Total (respostas) 10 | 4 | 24 | 12 | 24 | 8 1 4 6 9 102
Total de Participantes | 10 4 24 12 24 8 1 4 4 4

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.3.5 do Relatério de Pesquisa “Educagcdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 54. (Eyng, 2023, et al.).

A pergunta sobre a identificagdo étnica dos familiares apresentou um
percentual significativo de n&o identificagdo. Dos respondentes, 7,2% afirmam que
nao sabem declarar, e 11,9% que nao se identificam. As respostas que nao se
aplicam, 12,8%, nao registraram suas percepg¢des ou indicaram em suas afirmacdes
caracteristicas fisicas ou de comportamento, como “alta e um pouco magra”.

As caracteristicas dos profissionais da educacao da pesquisa de campo estao
aqui representadas nesta tese pela faixa etaria (tabela 31), autodeterminagao étnica

(tabela 32), titulagdo maxima da formacéao (tabela 33) e fungcao na escola (tabela 34).

Tabela 31 - Faixa etaria dos profissionais da educacao participantes.

Faixa etaria AE £ ey wl@ed 51 a 60 anos L G TOTAL
anos anos anos anos

Escola N % N % N % N % N % N
BOCB 2 9,5 2
CHEL 2 7,7 2 41 2 7.1 2 9,5 1 100,0 9
COL 4 154 | 7 14,3 1 4,8 12
MXGU 4 154 | 4 8,2 6 | 214 6 28,6 20
MXIZ 6 12,2 1 3,6 1 4,8 8
MXQU 1 2,0 4 |14,3 5
MXRO 1 2,0 3 14,3 4
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BOSC 5 | 17,9 1 4,8 6
BRAT 3 15| 2 4.1 2 9,5 7
BRPG 10 (385 | 14 | 286 | 4 | 14,3 2 9,6 30
BRSC 1 3,8 5 10,2 1 3,6 1 4,8 8
BRSP 2 7,7 7 143 | 5 | 17,9 14
Total 26 | 208 | 49 | 39,2 | 28 | 224 21 16,8 1 0,8 125

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.2.2 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 38. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 32 - Autodeterminagao étnica dos profissionais da educacgao.

ol n S| X |x|x|x|olr|RIR|R
ema |C|E| Q|6 |1 |a|R|s|a|lP|s | s | TOA

B L U Z U O |C|T|G]| C P

N N N N N N N N|[N|N N N N %
ffrodescen- 1 2|6 1 |10 8
Alema 4 |1 5 4
Branca 3 2 3 8 6,4
Brasileira 112 3 2,4
Chilena 2 1 3 |24
Eﬁ;ﬁ%rios 1 1 103 2] 1 |9 72
Espanhola 1 1 1 3 2,4
Europeia 1 1 3 1 3 9 7,2
Italiana 8 1 4 13 | 10,4
Japonesa 2 2 1,6
Latina 1 1 4 6 4.8
Libanesa 1 1 0,8
Mestica 1 3 3 4 3 2 5 21 116,8
Mexicana 9 2 2 2 15 12
Mixteca 1 1 0,8
Moreno 1 1 0,8
N0 sel 1120 2] 1 |6 |48
N/A 3 1 3 7 5,6
Otomi 1 1 0,8
Polonesa 4 4 3,2
Portuguesa 2 2 4 3,2
Siria 1 1 0,8
Ucraniana 1 2 3 2,4
Nao me
gjoerln‘mflco 4 4 1 9 7.2
nenhuma

TOTAL EDUCADORES | 125
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Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.2.5 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestao
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 40. (Eyng, 2023, et al.).

A pergunta sobre a identificagdo étnica para profissionais da educagéo
apresentou um percentual significativo de n&o identificacdo, 7,2%, e de
desconhecimento sobre o tema, 4,8%. A maior representatividade étnica dos
profissionais da educacéo é mestica (16,8%), seguidos de mexicana (12,0%), italiana
(10,4%) e afrodescendentes (8,0%).

Tabela 33 - Titulagdo maxima dos profissionais da educagao.

Titulacao | Doutorado | Mestrado | Especializagéo | Graduagéo 'II'Eéncsri?coo Magistério| Outro | Total
Escola N % | N | % N % N % |[N| % | N % [N| % N
BOCB 1 2,2 1 120,0 2
CHEL 4 17,4 4 | 87 | 11200 9
COL 2 54 8 | 174 2 | 40,0 12
MXGU 71304 1 27 6 | 13,0 | 3 |60,0 3(60,0] 20
MXIZ 31130 1 2,7 4 | 8,7 8
MXQU 3 | 75 2 | 43 5
MXRO 1 2,7 1 2,2 1120,0(1(20,0| 4
BOSC 2|87 2 | 43 |1(20,0 1 |200 6
BRAT 5 13,5 2 | 43 7
BRPG 1 25 | 4 |174| 15 40,5 | 10 | 21,7 30
BRSC 1143 2 5,4 4 | 87 1120,0| 8
BRSP 2187 ]| 10 27,0 2 | 43 14
Total 4 |32 |23(184| 37 296 |46 368 |5(40| 5| 40 |5(4,0 | 125

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.2.5 do Relatério de Pesquisa “Educagcdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 42. (Eyng, 2023, et al.).

A qualificacdo dos profissionais da educacdo se destaca na pesquisa:
aproximadamente 51,2% com pds-graduacao — especializagdo, mestrado e doutorado

— e outros 36% com graduagao, como apresentado na tabela 33.

Tabela 34 - Principal funcdo exercida na escola pelos profissionais da educacgao.
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pl):r?nnc%rg)lgl Docéncia Cp%%rgsgsi% éao Cogredg:\::éo Direcao Outro Total
Escola N % N % N % N % N % N
BOCB 1,1 1 20,0 2
CHEL 4 43 1 20,0 2 333 | 2 | 111 9
COL 8 8,6 1 16,7 | 3 | 16,7 12
MXGU 15 16,1 2 33,3 | 3 |16,7 20
MXI1Z 8 8,6 8
MXQU 3 3,2 1 16,7 11| 56 5
MXRO 4 43 4
BOSC 4 4,3 1 20,0 11| 56 6
BRAT 5 54 2 [ 111 7
BRPG 23 24,7 1 33,3 2 40,0 4 | 22,2 30
BRSC 6 6,5 1 33,3 11| 56 8
BRSP 12 12,9 1 33,3 11| 56 14
Total 93 74,4 3 2,4 5 4.0 6 4.8 18 | 14,4 125

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.2.8 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestao
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 43. (Eyng, 2023, et al.).

A permanéncia dos profissionais da educag¢ao na escola também se destaca

nos sujeitos envolvidos na pesquisa das escolas participantes; a tabela 35, com %

(um quarto) dos profissionais com até 2 anos de atividade na fungao, e 52,8% com

mais de 6 anos. As perceptivas de formacgao continua e de partilha das experiéncias

e aprendizagens de uma comunidade escolar podem ser favorecidas com a

diversidade de profissionais e tempos de atuagao na escola.

Tabela 35 - Tempo de exercicio na fungao dos profissionais da educacgao.

TemchJ na Até 2 De2ab De6a10 De 11a15 | De 16 a 21 | Ha mais de Total
funcao anos anos anos anos anos 21 anos
Escola N % N % N % N % N % N % N
BOCB 1 5,6 1 11,1 2
CHEL 2 | 6,1 2 7.7 1 3.1 2 11,1 1 11,1 1 14,3 9
COL 3 | 9.1 2 7,7 3 9,4 4 22,2 12
MXGU 4 121 2 7,7 6 18,8 3 [333]| 5 |714 20
MXIZ 2 | 6,1 1 3,8 4 12,5 1 111 8
MXQU 1 3,0 3 [11,5 1 5,6 5
MXRO 2 | 6,1 2 6,3 4
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BOSC 1 3,8 1 3,1 2 11,1 2 1222 6
BRAT 2 | 6,1 4 125 1 5,6 7
BRPG 12 1364 | 11 [423| 5 156 | 2 11,1 30
BRSC 4 121 2 7,7 1 3,1 1 5,6 8
BRSP 1130 2 7,7 5 156 | 4 22,2 1 11,1 1 14,3 14
Total 33 |26,4| 26 (20,8| 32 | 256 | 18 14,4 9 7,2 7 5,6 125

Fonte: Adaptagdo da Tabela 1.2.9 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestao
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 44. (Eyng, 2023, et al.).

A realizacdo da pesquisa por formularios, pelo Google Forms, a partir dos
dados apresentados pelos participantes, garante também a sua efetivagcdo no ambito
regional e responde ao contexto contemporéaneo das tecnologias.

O Relatério do Banco Mundial, publicado em cooperagao com Unicef e Unesco
(Banco Mundial, 2022), e o Comentario Geral n° 25, sobre o ambiente digital e os
direitos da crianga (ONU, 2021), destacam o avango da utilizagdo das redes para
conexdo, mas também os desafios para a garantia dos direitos dessa populagéo, seja
pelo acesso, seja pela protegdo das violéncias, manifestadas online ou offline. As
tabelas 36 e 37 apresentam, respectivamente, o acesso ao telefone mével e ao

computador pelos estudantes.

Tabela 36 - Estudantes com computador e conexao a internet em casa.

Sim, tenho Sim, tenho
Computador com NZo tenho | COMPutador com | computador, Outro TOTAL
conexdo a internet em Azl & PRI el
casa internet internet
% N % N % N % N
BOCB 5 1,1 9 1,9 14
CHSA 1 0,2 1
CHEL 14 3,0 75 16,2 4 0,9 1 0,2 94
COoL 0,0 1 0,2 1
MXGU 2 0,4 59 12,8 61
MXIZ 46 10,0 | 110 23,8 3 0,6 159
MXJA 0,0 1 0,2 1
MXQU 2 0,4 7 1,5 9
MXRO 3 0,6 9 1,9 12
BRAT 9 1,9 13 2,8 2 0,4 24
BRPG 19 4,1 47 10,2 1 0,2 67
BRSC 1 0,2 1 0,2 2
BRSP 6 1,3 9 1,9 1 0,2 1 0,2 17
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TOTAL | 108 | 234 [341| 738 | 5 | 11 | 8 [ 17| 462
Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.1.12 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar: Gestao

Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |.
(Eyng, 2023, et al.).

Observa-se neste cenario um amplo acesso as tecnologias pelos estudantes e
seus familiares, exigéncias contemporaneas e necessidades de comunicagéo
presentes nos cotidianos familiares. Além disso, a opgao por uma pesquisa de ampla
abrangéncia também utilizou a rede de internet e os equipamentos disponiveis, seja

na escola ou pelos préprios participantes.

Tabela 37 - Estudantes com celular e conexao a internet.

Sim, uso
celular de um
Sim, tenho meu familiar (pai, Sim, tenho ~
. N X Nao tenho
Celular com proprio celular com | mae, irméos, | celular, porém celular TOTAL
conexdo a internet | acesso a internet avos etc.) sem internet
quando
preciso
N % N % N % N % N
BOCB 13 2,8 1 0,2 14
CHSA 1 0,2 1
CHEL 87 18,8 1 0,2 1 0,2 5 1,1 94
COoL 1 0,2 1
MXGU 59 12,8 1 0,2 1 0,2 61
MXI1Z 124 26,8 16 3,5 3 0,6 16 3,5 159
MXJA 1 0,2 1
MXQU 9 1,9 9
MXRO 11 2,4 1 0,2 12
BRAT 20 4,3 3 0,6 1 0,2 24
BRPG 61 13,2 6 1,3 67
BRSC 2 0,4 2
BRSP 17 3,7 17
TOTAL 405 87,7 26 5,6 6 1,3 25 54 462

Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.1.13 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar. Gestéo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume .
(Eyng, 2023, et al.).

A presenga de telefones celulares entre adolescentes, maior publico
participante da pesquisa de campo — estudantes entre 13 e 18 anos de idade, como
demonstrado na tabela 37 —, reflete os cotidianos familiares e dos adolescentes, seja
pela seguranga, comunicagao ou mesmo para atividades diarias, como destacam os
estudos da CEPAL.
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Isto significa que, no dmbito regional, pressupde-se que a expanséo das
conexbes a Internet se realizara com maior frequéncia por meio de
modalidades cada vez mais diversas que sdo possiveis a partir dos
dispositivos moéveis (redes méveis ou Wi-Fi publicos), superando as conexdes
fixas de computador nos domicilios, o0 que pode ser explicado por varios
fatores. Primeiro, porque se trata de uma maneira de conectar-se a Internet
a um custo relativamente menor do que, por exemplo, por meio de uma
conexao fixa. Isto é, ter Internet em casa nao é imprescindivel quando ha a
disponibilidade de outros tipos de planos, muitas vezes mais acessiveis para
0s niveis socioecondmicos mais baixos. Em termos de habilidades e
suportes, também se observou que a apropriagdo de um computador ou
notebook apresenta maiores complexidades em termos de competéncias
necessarias que um smartphone e que este tende a ser mais simples,
sobretudo para novos usuarios [...] (Trucco; Palma, 2020, p. 32-33).

As mesmas proporcionalidades também estao presentes nos sujeitos familiares

e profissionais da educacédo, como apresentamos nas tabelas 38, 39, 40 e 41, sobre

0 acesso ao computador e ao celular com internet.

Tabela 38 - Familiares com computador e conexao a internet em casa.

Sim, tenho Sim, tenho .
Computador com Sim, tenho ~
PR computador computador | . Nao tenho
conexao a internet R . | internet e um Total
com acesso a | sem acesso a computador
em casa . . tablet
internet internet
Escola % N % N % % N
BOCB 6 7,3 1 100,0 3 27,3 10
COL 3 3,7 1 9,1 4
MXGU 24 29,3 24
MXIZ 8 9,8 1 100,0 3 27,3 12
MXQU 24 29,3 24
MXRO 8 9,8 8
BRAT 0,0 1 9,1 1
BRPG 4 4.9 4
BRSC 3 3,7 1 9.1 4
BRSP 2 2.4 2 18,2 4
Total 82 86,3 1 1,1 1 1,1 11 11,6 95

Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.3.12 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar: Gestédo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,

p. 60. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 39 - Familiares com celular e conexao a internet.

o Sim, tenho Sim, tenho .
Celular com conexao a Sim, uso celular
) celular com celular sem - Total
internet . . de algum familiar
acesso a internet internet
Escola N % N % N % N
BOCB 9 10,2 1 20,0 10
COL 3 3,4 1 20,0 4




109

MXGU 21 23,9 3 60,0 24
MXIZ 10 11,4 2 100,0 10
MXQU 24 27,3 24
MXRO 8 9,1 8
BRAT 1 1,1 1
BRPG 4 4,5 4
BRSC 4 4,5 4
BRSP 4 4,5 4
Total 88 94,6 5 2 2,2 93

Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.3.13 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar. Gestéo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,

p. 60. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 40 - Profissionais da educagdo com computador e conexao a internet em casa.

Computador com conexao a internet Sim, tenho Nao tenho TOTAL
Escola N % N % N
BOCB 2 1,6 2
CHEL 8 6,6 1 33,3 9

COL 12 9,8 12
MXGU 20 16,4 20
MXIZ 8 6,6 8
MXQU 5 4,1 5
MXRO 4 3,3 4
BOSC 6 49 6
BRAT 6 49 1 33,3 7
BRPG 29 23,8 1 33,3 30
BRSC 8 6,6 8
BRSP 14 11,5 14
Total 122 97,6 3 2,4 125

Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.2.15 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar: Gestao
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,

p. 50. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 41 - Profissionais da educagédo com celular e conexao a internet.

Celular com conexao a Sim, tgnho celular e Sim, teqho celular TOTAL
internet internet sem internet
Escola N % N % N
BOCB 2 1,6 2
CHEL 9 7,3 9
COL 12 9,7 12
MXGU 20 16,1 20
MXI1Z 8 6,5 8
MXQU 5 4,0 5
MXRO 4 3,2 4
BOSC 6 4,8 6
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BRAT 7 5,6 7
BRPG 29 23,4 1 100,0 30
BRSC 8 6,5 8
BRSP 14 11,3 14
Total 124 99,2 1 0,8 125

Fonte: Adaptacdo da Tabela 1.2.15 do Relatério de Pesquisa “Educagdo e Bem-estar: Gestéo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 50. (Eyng, 2023, et al.).

Os relatdrios desenvolvidos por organizagdes que acompanham o cenario de
ampliacao e atualizacao da internet na vida das pessoas tratam dos avancos e das
insegurangas neste novo territério, tdo presente na vida cotidiana das familias,
sobretudo o acesso por meio do celular: “De qualquer forma, o acesso a Internet por
meio do celular provou ser uma porta de entrada para populacdes excluidas com
menos possibilidades de acesso, incluindo criangas e adolescentes [...]" (Trucco;
Palma, 2020, p. 35-36).

Estudantes, familiares e profissionais da educacdo no espag¢o da escola
também tém a oportunidade de aprender e se relacionar presencialmente e
virtualmente e, a partir de um processo educativo, avancar na leitura de mundo e na
compreensao dos impactos das redes em seus cotidianos.

Ao destacarmos a faixa etaria, a autodeterminagdo, o acesso a internet,
conhecemos algumas caracteristicas dos sujeitos da pesquisa. Observaremos suas

percepcdes sobre o tema em estudo: o direito a protecao.

4.2. PERCEPCOES DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A PROTECAO

O direito a protecao contra todas as formas de violéncia indicado na pesquisa
de campo esta também articulado ao direito a educacido e a participagdo, como
afirmado no capitulo 1. O direito a educacéo, que [...] abrange um amplo espectro de
experiéncias de vida e processos de aprendizagem que permitem que as criangas,
individual ou coletivamente, desenvolvam suas personalidades, talentos e habilidades
e tenham uma vida plena [...] (ONU, 2011, p. 2). O direito a participagéo contribui no
desenvolvimento dos sujeitos quando ha democratizagado do acesso a informagéao e

envolvimento destes para reconhecer e contribuir sobre os temas que afetam suas
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vidas, na escola, na comunidade, na sociedade. Em conjunto, a garantia dos direitos
capacita os sujeitos para a identificacdo de riscos, pois pressupde novas relagdes
entre os envolvidos nos processos educativos e amplia as possibilidades de
prevencado e desenvolvimento de formas n&o violentas de lidar com as situacdes
cotidianas. O dialogo, a identificagdo de riscos e a experiéncia de vivenciar novas
relagbes no processo educativo contribui para que os sujeitos da comunidade
educativa — estudantes, familiares e profissionais da educacdo — identifiquem e
estabelegam estratégias para superar as experiéncias de violéncia, seja no contexto
da escola, na comunidade, e exigem na articulagéo intersetorial a qualificagdo das

demais politicas e instituicoes.

Para tanto, a educagdo tem, entre outras medidas: de se politizar, para ser
capaz de denunciar as ideologias que justificam o lugar marcado do outro; de
avangar numa ética da justica e do cuidado, que coloque o outro em situagao
de exercer e de respeitar os seus direitos e os dois outros, num processo de
solidariedade cordial, de amorizacdo, de exaltacdo da vida sem sofrimento
provocado, de fidelidade e celebragdo da amizade, de “rigorosidade ética no
trato”, nas palavras de Freire [...] (Estévao, 2015, p. 63).

Na percepcao dos estudantes, familiares e profissionais da educacgao, a
educacéo é o primeiro direito, e a saude o segundo, dos dois direitos mais importantes
para as criangas e adolescentes. A protecio contra todas as formas de violéncia para
os estudantes é o sétimo direito (14,5%) mais importante, precedido pelo direito a
convivéncia familiar, a liberdade de opinido, a vida e a adogao (ter uma familia). Para
os familiares, o quarto direito mais importante (10,3%) € o direito a prote¢cado contra
todas as formas de violéncia, precedido pelo direito a vida. E para os profissionais da
educacéo o terceiro mais importante (16,4%) € o direito a prote¢do contra todas as

formas de violéncia.

Tabela 42 - Os trés direitos mais fundamentais para estudantes, familiares e profissionais de
educacao.

Familiares Profissionais da
Trés direitos mais fundamentais SEIEnIES educacgao
N % N % N %
Adocéo (Ter uma familia) 97 7,2 9 3,2 15 4,0
Convivéncia em familia 128 9,6 24 8,5 36 9,7
Cultura 35 2,6 2 0,7 8 2,1
Educacao 304 22,7 71 25,2 96 25,7
Esporte e Lazer 40 3,0 4 1,4 7 1,9
Informacao 18 1,3 3 1,1 1 0,3
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Identidade 66 4,9 5 1,8 9 2,4
Liberdade de associagao e crenga 31 2,3 3 1,1 4 1,1
Liberdade de opinido e expressao 115 8,6 16 5,7 9 2,4
Nacionalidade 17 1,3 2 0,7 1 0,3
Orientagao para os Direitos Humanos 18 1,3 5 1,8 7 1,9
Profissionalizacao 10 0,7 -- -- 2 0,5
\I;gc;‘t;gcai\;) contra todas as formas de 67 50 o9 10,3 61 16,4
Prote9a0~contra tArat_)tho ilegal e 18 1.3 -- -- 12 3.2
exploracdo econdmica
Convivéncia social 59 4.4 3 1,1 3 0,8
Saude 214 16,0 69 24,5 63 16,9
Vida 102 7,6 37 13,1 39 10,5
Total Geral 1339 | 100,0 282 100,0 373 100,0
Total participantes 462 95 125

Fonte: Adaptagcdo da secdo 2.1.3 do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestdo
Participativa para Melhorar a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |,
p. 68, 74-5, 85. (Eyng, 2023, et al.).

Observamos nas respostas dos sujeitos diferentes perspectivas relacionadas
as priorizagdes dos direitos. A percepcado dos estudantes indica que outros direitos
sao priorizados, anteriormente a protecdo contra todas as formas de violéncia, e
correspondem também a maior seguranca, incluindo a liberdade de opinido. Para os
familiares e os profissionais da educacdo, suas percepcdes se aproximam das
reflexdes de Soares (2005, p. 17) sobre a necessidade de “[...] defesa dos direitos de
protecdo, provisdo e participacdo de uma forma interdependente [...]", e do
tensionamento indicado por Arantes (2012, p. 50) sobre autonomia e protegdo, uma
vez que o direito a opinidao esta entre os mais importantes para os estudantes,

diferente dos familiares e profissionais da educacao:

[...] do ponto de vista politico, uma relagdo entre adultos e criangas € uma
relacdo entre os que sédo “novos” no mundo e aqueles que nele ja habitam,
que o constituem politica e historicamente e por ele respondem. Dai a
incontornavel responsabilidade do educador pelo legado histérico-cultural no
qual é seu dever iniciar os jovens para que estes possam, futuramente,
assumir a dupla e paradoxal responsabilidade de conserva-lo e renova-lo [...]
Carvalho (2010, p. 845).

Ao serem questionados sobre a garantia desse conjunto de direitos na escola
e na comunidade, o maior percentual dos participantes nao identificou esse item como
pouco ou hao garantido: 67,3% dos estudantes, 71,6% dos familiares e 51,20% dos

profissionais da educacao. Os participantes que informaram identificar direitos pouco
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ou nao garantidos na escola e na comunidade destacaram os seguintes aspectos,

descritos nas tabelas 43, 44 e 45.

Tabela 43 - Percepgéo dos estudantes sobre direitos pouco ou ndo garantidos na escola e comunidade.

Escola Direitos pouco ou n&o garantidos
BOCB e
(traduco nossa)* Direito a protecgéo, direito a participagao, direito a vida.
CHEL Personalidade.
Direito a saude pois os hospitais publicos tém muito movimento e acaba
BRAT que demora para seu atendimento;
O direito de poder ter uma liberdade moderada e o direito de fala;
Sim porque é minha vida, eu tenho que saber o que é melhor pra ela.
Liberdade de expressao\ opiniao;
Me sinto segura envolvendo os meus direitos;
A saude no Brasil e precaria;
A Liberdade de Expressao nas redes sociais;
Alguns s&o desrespeitados;
BRPG Direito de liberdade pra eu ser gm eu sou e seguranca;
Direito de sair na rua sem medo de ser assaltada, espancada,
assediada, tec.;
Eu nédo sou respeitada;
Expressao; Liberdade de expressao na escola;
O direito de seguranga nao é garantido;
Publico, exemplo nos ultimos 2 meses foram assaltados 2 amigos meus.
BRSC Direito de viver;
Nao tenho direito de expressao dentro de casa, € horrivel.
N&o sdo s6 um direito que eu e todas as criangas tém e a maioria ndo sao
atendidos;
Conforme a lei eu acho que se a lei tivesse pessoas menos corruptas ou
BRSP ao contrario disso diferente seria melhor porque nés teriamos voz diante

perante a lei a maioria dos casos néo ficaria contra a vitima e sim contra
0 acusado;

Em casa nao, eu n&o posso escolher quase nada;

O direito a cultura, e o direito a lazer.

MXGU (tradugdo nossa)>®

A vida; a falar;
A ter uma palavra a dizer; seguranca, educacéo;
Tenho direito ao estudo, a saude, a moradia, ao esporte.

MXI1Z
(tradugdo nossa)>®

Participar mais;

Direito a privacidade;

Direito a alimentagéo, familia, identidade, nacionalidade, educagéo, vida;
Direito a expressao, moradia, familia, saude, educacgao etc.;

Educacdo, moradia, saude, familia etc.

MXQU
(tradugdo nossa)®’

A segurancga nas ruas estd sendo muito discutida.

54 Derecho a la proteccion, derecho a la participacion, derecho a la vida.
%% A la vida; A hablar a opinar; Seguridad, educacion; Tengo derecho al estudio, a la salud, a tener una

vivienda, al deporte.

% Participar mas; El derecho a la privacidad; Derecho a la alimentacion, familia, identidad, nacionalidad,
educacion, vida; Derecho a la expresion, a vivienda, familia, salud, educacion etc; Educacion, vivienda,

salud y familia.

57 La seguridad en la calle esta mucho en discusion.
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Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 71. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 44 - Percepcao dos familiares sobre direitos pouco ou ndo garantidos na escola e comunidade.

Direitos pouco ou ndo garantidos

Escola Resposta
BOCB Desigualdade
MXGU Seguranca
MXIZ Seguranca
Nao respeitam suas ideias
MXQU Seguranga
Saude
MXRO Seguranca
BRSC Seguranga na escola
Tento garantir para meus filhos todos seus direitos

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educagéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 87. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 45 - Percepgao dos profissionais da educagéo sobre direitos pouco ou ndo garantidos na escola
€ comunidade.

Escola Direitos pouco ou ndo garantidos

CHEL
(traducido nossa)®

COoL
(tradugdo nossa)>®

Protegédo/Segurancga; Saude.

Alimentagao; Recreagéo; Cuidado; Saude; Educacéo;
Convivéncia familiar;

Moradia.
MXGU Alimentagéo.

Cuidado;

protecao contra o uso e o trafico de drogas;
MXIZ saude;

(tradugdo nossa)® | educacéo;
convivéncia familiar;

moradia.
(tra duglgg(sossa)“ Liberdade de expressao.
BRAT Direito a saude, alimentacdo adequada e respeito e convivio familiar.

%8 Proteccion/Seguridad; Salud.

%9 Alimentacion; Recreacion; Cuidado; Salud; Educacioén; Convivencia familia; Vivienda.
60 Cuidado; Proteccion contra el consumo y trafico de drogas; Salud; Educacion;
Convivencia familia; Vivienda.

61 Libertad de expresion.
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A de convivéncia familiar;

Alimentagéo, moradia;

Direito Habitagcdo e a Alimentacéao e Lazer;

moradia, saude emocional;

Nem sempre as criangas tém seus direitos garantidos em casa. Algumas
familias n&o s&o estruturadas suficientemente no quesito fumaceiro e muitas
vezes emocional;

Relatos de violéncia em casa.

Direito a protegao de qualquer violéncia, o direito a moradia;

Direito de ser crianga. Muito ja tem responsabilidades que n&o deveriam ter
BRSC ainda;

Saude, seguranga;

Moradia, direito a cidade, direito ao brincar, alimentacao, saude.

Em geral quase todos;

Muitos ndo possuem o direito a protegdo, pensando na vivéncia de rua e
comunidade;

Muitos. Moradia, alimentacéo, saude, seguranca, lazer, etc;

Saude, familia, educacgao;

Temos muitos estudantes em situagéo de vulnerabilidade econémica, social
e emocional;

Trabalho em uma escola que tem muitas criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade, evidentemente ha direitos que ndo sédo
respeitados.

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 77. (Eyng, 2023, et al.).

BRPG

BRSP

Os dados apresentados no capitulo anterior (capitulo 3) destacam a realidade
dos paises de origem dos participantes e se aproximam dos relatos sobre a auséncia
ou insuficiéncia do direito garantido em suas realidades, por vezes ainda mais
desiguais, uma vez que os dados nacionais nao refletem integralmente os contextos
dos territorios vivenciados pela populacéo. Destaca-se ainda que o financiamento das
politicas publicas sofre restricbes em todos os momentos de crise econémica e social,
mesmo periodo de realizagdo da pesquisa, com a indicacdo da Unicef, para uma
policrise - choques quase simultaneos, com fortes interdependéncias entre eles,
ocorrendo em um mundo cada vez mais integrado na dimensdo geopolitica,
econdmica e ambiental (UNICEF, 2023, p. 08).

Nesse contexto de fragilidades em assegurar os direitos pouco ou nao
garantidos, o direito a proteg¢ao na percepcao dos sujeitos, considerando o nivel de
garantia dos direitos para a infancia sobre a protecéo fisica e emocional — a seguranga
fisica, de saude, emocional, protegido contra xingamentos, respeitado na sua
individualidade/privacidade, e protegido contra todas as formas de violéncia — é

observado nas tabelas 46 e 47, considerando as respostas que indicaram o nivel de
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garantia como fraco e insuficiente; embora na classificagdo houvesse outros trés

niveis: excelente, 6timo e médio.

Tabela 46 - Percepgao dos estudantes sobre nivel de garantia do conjunto de direitos de protegéo para

a sua seguranca fisica, de saude e contra discriminacao.

Protegéo e seguranca fisica Protegé(;gguggto < B Péggﬁfn?n(;%gtga
Escola Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente Fraco | Insuficiente
% % % % % %
BOCB 10,7 2,9 2,2
CHEL 17,9 18,2 35,7 4,5 13,2 17,8
COL
MXGU 14,3 9,1 3,6 9,1 11,8 2,2
MXI1Z 42,9 27,3 28,6 18,2 26,5 31,1
MXQU 3,6
MXRO 2,9
CHSA
MXJA
BRAT 4,5 3,6 4.4 8,9
BRPG 10,7 18,2 17,9 4,5 30,9 244
BRSC 9,1 3,6 4.5 4.4
BRSP 3,6 13,6 3,6 0,0 7,4 8,9
Total
Proporcional 6,1 4.8 6,1 1,9 14,7 9,7
Estudantes

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 179-181. (Eyng, 2023, et

al.).

Tabela 47 - Percepgéao dos estudantes sobre nivel de garantia do conjunto de direitos de protegao para
a sua seguranca emocional, de individualidade/privacidade e contra todas as formas de violéncia.

Seguro emocionalmente

Protecéo da
individualidade/privacidade

Protecdo contra todas as
formas de violéncia

Escola

Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente
% % % % % %

BOCB 4.1

CHEL 16,4 17,4 14,3 13,8 14,9 3,2
COL

MXGU 8,2 13,0 8,6 3,4 19,1 6,5
MXIZ 28,8 28,3 28,6 241 25,5 29,0
MXQU 1,4 2,9 2,1
MXRO 2,7 2,2 34 3,2
CHSA

MXJA




117

BRAT 5,5 8,7 17,1 6,9 21 12,9
BRPG 23,3 23,9 22,9 31,0 31,9 29,0
BRSC 1,4 2,2 6,9 6,5
BRSP 8,2 4,3 57 10,3 4,3 9,7
Total
Proporcional 15,8 10,0 7,6 6,3 10,2 6,7
Estudantes

Fonte: Adaptacéo do Relatério de Pesquisa “Educagéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 181-183. (Eyng, 2023, et
al.).

Do conjunto de direitos de protegao, os estudantes afirmam que sua seguranga
emocional € a mais comprometida; 25,8% afirmam ser fraca ou insuficiente, seguido
pelo direito a protegado contra discriminacao, 24,4 %, e contra todas as formas de
violéncia, 16,9%. Os dados refletem o contexto social vivenciado em 2022, no retorno
as atividades presenciais ainda com pandemia da COVID-19 como emergéncia no
mundo, mas com maior acesso as vacinas na regiao, além dos impactos sociais em
toda a populacédo, em especial as em contexto humanitario, como afirma o resumo
executivo O estado da crise global da educagdo: um caminho para a recuperagao
sobre os niveis sem precedentes da crise de saude mental entre os jovens (Banco
Mundial, UNICEF, UNESCO, 2021, p. 02). As tabelas 46 e 47 permitem também
observar os contextos dos estudantes das escolas, que indicaram maior precariedade
neste conjunto de direitos de protecdo, sendo o maior percentual em escolas no
México, MXIZ, e no Brasil, BRPG.

O contexto vivenciado no cotidiano pelos familiares participantes da pesquisa
e a integridade das criangas e adolescentes estdao no destaque quanto ao conjunto de
direitos de protecao (Tabelas 48 e 49). A protecao contra todas as formas de violéncia
€ o direito mais fragil, com 19% qualificado como fraco e insuficiente, seguido da
protecdo emocional, 15,8%, e da segurancga fisica, 13,8%. Nas tabelas 48 e 49
destacamos também o impacto na protecao da saude, especialmente nos contextos
das escolas BOCB e BRSP, como também a protecdo contra discriminagao e

seguranga emocional na escola BRSP.

Tabela 48 - Percepgéo dos familiares sobre nivel de garantia do conjunto de direitos de protegéo para
a sua seguranca fisica, de saude e contra discriminacao.

~ _ Protegéo quanto a sua Protecéo contra
Protecao e seguranca fisica . S-S
Escola saude discriminag&o

Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente
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% % % % % %
BOCB 25,0 20,0 22,2 50,0 33,3
COL 0,0
MXGU 12,5 20,0 22,2 11,1
MXIZ 12,5 20,0 22,2 11,1 14,3
MXQU 12,5 20,0 11,1 11,1 14,3
MXRO 12,5
BRAT 14,3
BRPG 11,1
BRSC 12,5 11,1 11,1 14,3
BRSP 12,5 20,0 11,1 50,0 11,1 42,9
Total
Proporcional 8,4 5,3 9,5 2,1 9,5 7,4
Familiares

Fonte: Adaptagao do Relatério de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 201-202. (Eyng, 2023, et

al.).

Tabela 49 - Percepgéo dos familiares sobre nivel de garantia do conjunto de direitos de protecdo para
a sua seguranca emocional, de individualidade/privacidade e contra todas as formas de violéncia.

Seguro emocionalmente

Protecao da
individualidade/privacidade

Protecao contra todas as
formas de violéncia

Escola Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente
% % % % % %

BOCB 25,0 14,3 12,5 14,3 36,4
COL
MXGU 12,5 12,5 9,1 14,3
MXIZ 12,5 14,3 12,5 9,1 14,3
MXQU 25,0 12,5 14,3 18,2 14,3
MXRO
BRAT 12,5 14,3
BRPG
BRSC 28,6 12,5 28,6
BRSP 12,5 42,9 12,5 14,3 27,3 14,3
Total

Proporcional 8,4 7.4 6,3 3,2 11,6 7.4

Familiares

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 194-196. (Eyng, 2023, et

al.).

Para os profissionais da educacao, as percepgdes sobre o conjunto de direitos

de protegdo se aproximam das percepg¢des dos estudantes (Tabelas 50 e 51). A

seguranga emocional € reconhecida como a mais comprometida para os profissionais
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da educacéao, com 34,4%, seguida da prote¢cao contra discriminagdo e contra todas
as formas de violéncia, como as mais fragilizadas, ambas com 33,6% qualificadas

como fraco e insuficiente.

Tabela 50 - Percepcao dos profissionais da educagao sobre nivel de garantia do conjunto de direitos
de protegéo para a sua seguranca fisica, de saude e contra discriminacéo.

Protegao e seguranca fisica Protegéc;gg:gto B Péggﬁi?n?ggt;a
Escola Fraco Insuficiente Fraco | Insuficiente | Fraco | Insuficiente
% % % % % %
BOCB 4,0
CHEL
COL 4,0 8,3
MXGU 4,2 75,0 8,0 8,3
MXIZ 8,3 8,0 5,6
MXQU
MXRO 4,0 5,6
CHSA 12,5 4,0 8,3
BRAT 4,2 4,0 8,3
BRPG 25,0 16,0 42,9 19,4 50,0
BRSC 20,8 12,0 28,6 8,3 16,7
BRSP 25,0 25,0 36,0 28,6 27,8 33,3
Total Proporcional
Profissionais da 19,2 3,2 20,0 5,6 28,8 4,8
educacao

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 191-193. (Eyng, 2023, et
al.).

As escolas brasileiras BRPG, BRSC, BRSP e a escola mexicana MXGU se
destacam na identificagdo das fragilidades sobre o nivel de garantia do conjunto de
direitos. Especificamente sobre o direito de protecdo a saude, o periodo de realizagao
da pesquisa também revela os impactos da pandemia da COVID-19 na regido, seja
no acesso aos cuidados de saude primaria e secundaria, mas também na vacinacao
(FIOCRUZ, 2021).

Tabela 51 - Percepcgao dos profissionais da educagao sobre nivel de garantia do conjunto de direitos
de protegdo para a sua seguranga emocional, de individualidade/privacidade e contra todas as formas
de violéncia.

Sequro emocionalmente Protecao da Protecao contra todas
Escola 9 individualidade/privacidade | as formas de violéncia

Fraco Insuficiente Fraco Insuficiente Fraco ‘ Insuficiente
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% % % % % %
BOCB 4,2
CHEL 5,7 4,2 29
COL 11,4 8,8 12,5
MXGU 11,4 12,5 8,3 8,8 12,5
MXIZ 11,4 8,3 59
MXQU
MXRO 29 8,3 59
CHSA 8,6 8,3 8,8
BRAT 29 12,5
BRPG 11,4 37,5 20,8 50,0 17,6 25,0
BRSC 8,6 25,0 8,3 25,0 14,7
BRSP 25,7 25,0 29,2 25,0 26,5 37,5
Total Proporcional
Profissionais da 28,0 6,4 19,2 3,2 27,2 6,4
educagéao

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 181. (Eyng, 2023, et al.).

As fragilidades nas politicas publicas de atengdo a saude também se
relacionam com as estruturas dos paises para melhoria na condicdo de vida e de
cuidados basicos, como 0 acesso a agua potavel e a rede de saneamento, como
apresentado na tabela 20 do capitulo anterior (capitulo 3).

A identificacao do nivel de garantia de direitos de prote¢do é acompanhada, na
pesquisa, das possibilidades de melhoria pelos participantes ao responderem a
pergunta: O que é necessario para que as criangas e adolescentes estejam protegidos
e seguros nos diferentes espagos cotidianos?

As respostas registradas pelos sujeitos foram analisadas e organizadas em
temas prioritarios que indicam as necessidades de melhoria para a protecdo e
seguranga de criangas e adolescentes nos espacos cotidianos:

e Relagdes familiares: percepgdes sobre a relevancia da familia nos
espacos cotidianos;

e Didlogo e respeito: expressdées que tratam do direito a participagéo
enquanto sujeito de direitos;

e Relagdes de confianga com Adultos: consideragcbes sobre a relagao
entre os adultos e as criangas e adolescentes para que a protecao e a

prevencao sejam efetivadas;
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e Relagdes comunitarias: sugestdes mais coletivas que envolvem
diferentes sujeitos do cotidiano para construgdo de ambientes mais
seguros;

e Educacao: em suas mais diversas configuragoes - instrugao, informacao
e qualidade do atendimento - como comunidade educativa;

e Legislacao e Direitos: a necessidade de reconhecer os direitos das
pessoas e as legislagbes adequadas para garantia dos direitos
humanos;

e Politicas publicas: direitos previstos nas legislacbes e Estados,
reivindicados para a efetividade da protecéo;

e Seguranga publica: compreendida também como politica publica, recebe
aqui relevancia pelo destaque dos participantes, ao constatarem a
necessidade de seguranga nos espagos cotidianos;

e Outro: relagdes sobre afetos, emogdes e outros temas necessarios para
a protecao de criangas e adolescentes;

e Nao sei: declaragcao do participante sobre o ndo conhecimento das
necessidades;

e Nao resposta: registros ndo finalizados ou sem texto.

As analises das respostas indicam mais de um tema relacionado como
prioritario pelos sujeitos, e permitem uma aproximacédo entre as percepcdes dos
estudantes, familiares e profissionais da educacao. Nossa prioridade neste estudo
esta vinculada aos contextos dos estudantes na escola e, por isso, trataremos sobre
as quatro primeiras prioridades dos estudantes sobre suas percepcdes, sobre quais
sao as necessidades para que criangas e adolescentes estejam protegidos e seguros
nos diferentes espacos cotidianos, relacionando-as com as respostas dos familiares
e profissionais da educagdo: Seguranca Publica, Dialogo e Respeito, Relagdes

comunitarias e Relagdes de confianga com um adulto.

Tabela 52 - Percepcéo dos sujeitos sobre o que é necessério para que as criancas e adolescentes
estejam protegidos e seguros nos diferentes espacos cotidianos.

Estudantes Familiares Prof|SS|ona~|s da
Temas Educacéo

N % N % N | %
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Seguranga Publica 97 16,67 37 33,33 5 3,52
Relagbes de confianca com | g3 10,82 1 0,90 12 8,45
Relagdes familiares 52 8,93 12 10,81 15 10,56
Dialogo e respeito 81 13,92 4 3,60 6 4,23
Politicas Publicas 38 6,53 24 21,62 36 25,35
Relagdes comunitarias 65 11,17 8 7,21 19 13,38
Educacio 49 8,42 11 9,91 32 22,54
Direitos e Legislacdo 52 8,93 2 1,80 12 8,45
Nao sei - Nada a declarar 40 6,87 1 0,90 0 0,00
N&o resposta 8 1,37 2 1,80 1 0,70
Outro 37 6,36 9 8,11 4 2,82
TOTAL 582 100 111 100 142 100

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume I, p. 184, 197 e 205. (Eyng,
2023, et al.).

A Seguranca Publica, exercida para a preservacao da ordem publica e protecao
das pessoas e instituigdes, foi indicada como prioridade para estudantes e familiares,
tema em destaque também pela UNICEF (2022), ao tratar sobre o perfil estatistico da
violéncia contra a infancia na América Latina e Caribe.

Para os estudantes, a prioridade indicada como necessidade para protegao se
relaciona com: “segurancas, policiais ter a presencga dos pais ou responsavel” (BRAT);
“a fiscalizacao de todos os ambientes citados e 0 acompanhamento dessas criancas”
(BRPG); “Comunicagao entre vizinhos, mais apoio das redes (policiais, bombeiros,
etc.), pois o setor se tornou uma terra de ninguém” (tradugéo nossa)®? (CHEL); “Ter o
reconhecimento da policia e da defensoria da infancia, que eles também respeitem
seus direitos e que sua opinido € importante” (tradugdo nossa)®® (BOCB); “Que as
autoridades estejam mais atentas as ruas ou espagos comunitarios sem violéncia ou
pessoas mas” (tradugdo nossa)® (MXIZ); “Que haja mais seguranca, que os direitos

das mulheres sejam respeitados” (tradugdo nossa)®® (MXGU).

62 |La comunicacion entre vecinos, tener mas apoyo de las redes (carabineros bomberos etc) Ya que se
a convertido en una tierra de nadie el sector.

63 Tener la regaurdacion de los policias, y la defensoria de la nifiez, que también respeten sus derechos
y que su opinidn cuenta.

64 Que las autoridades estan mas atentas a las calles o espacios comunitarios sin violencia o personas
que sean malas.

85 Que haya mejor seguridad, que las mujeres se les respete sus dereho.
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Para os familiares a seguranga publica € uma necessidade prioritaria que
impacta o cotidiano das infancias: “Seguranca policial, atendimento médico para
qualquer perigo” (tradugdo nossa)®® (BOCB); “Deve ser monitorado mais de perto
porque ha assaltantes e, mesmo que seja de dia, vocé ndo pode estar confiante na
rua ou em espacgos publicos” (tradugcdo nossa)®’ (MXIZ); “Ter um sistema de
segurancga publica confiavel para reverter a violéncia que assola a regiao” (tradugao
nossa)® (MXGU); “Nosso pais esta passando por uma onda de inseguranca em que
ninguém tem protecao, todos estdo em risco, especialmente as criangas e, se forem
meninas, é pior ainda” (tradugéo nossa)®® (MXQU).

Para os profissionais da educacéao a prioridade para a melhoria da protecao de
criangas e adolescentes sao as Politicas Publicas e sua intersetorialidade:
“Acompanhamento por parte da escola, familia e redes de protegdo” (BRAT); “Estejam
frequentando servicos de educacgado, saude, assisténcia social, lazer, e que os
mesmos possam estar estruturados para ofertar o servico com qualidade” (BRPG);
“Envolvimento de todos os atores onde a crianga vive e do apoio dos 6rgaos de
protecado” (BRSC); “Ter acessos as garantias basicas (alimentagéo, transporte, saude
e educacgao) para que estejam dentro de um bem-estar social para frequentar estes
espacos” (BRSP); “Um trabalho conjunto entre os niveis, ndo é possivel trabalhar
separadamente porque os discursos variam e acabam mudando; a transversalidade
€ necessaria” (tradugdo nossa)’® (CHEL); “Apoio psicoldgico, pois ha um alto indice
de violéncia na comunidade, tanto fisica quanto psicologica” (tradugdo nossa)’’
(MXIZ); “O governo deve mudar suas politicas para garantir esses direitos” (tradugao
nossa’?) (MXGU).

66 Seguridad de la policia, una atencién médica por algun peligro.

57 Que esté mas vigilado porque hay asaltantes y aunque sea de dia no se puede estar en confianza
en la calle o espacios publicos.

8 Tener un sistema de seguridad publica confiable para que se revierta la violencia que nos azota en
la zona.

89 Nuestro pais esta atravesando por una ola de inseguridad donde nadie tiene proteccién, todos
corremos con peligro, mas los menores y si son nifias es peor.

70 Un trabajo en conjunto entre los niveles, no es posible que se trabajen por separado porque los
discursos varian y terminan cambiando, es necesaria la transversalidade.

™ Apoyo psicolégico ya que hay un alto indice de violencia en la comunidad, tanto fisica como
psicolégica.

2 Que el gobierno cambie sus politicas para garantizar estos derechos.
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A Segurancga Publica e as Politicas Publicas sédo indicadas pelos sujeitos como
necessidade de qualificagao para a proteg¢ao e seguranga de criangas e adolescentes
nos espacgos cotidianos, evidenciam os estudos de Moura (2010), Eyng e Cardoso
(2022) sobre os contextos das novissimas guerras e das fragilidades dos estados, que
impactam a vida de criangas e adolescentes.

A segunda prioridade para os estudantes (EST), Didlogo e respeito, 13,92%,
foi indicada pelos familiares (FAM) e profissionais da educagdao (PROF EDU) com
menor intensidade, 3,60% e 4,20% respectivamente, e revelam as oportunidades de
qualificagdo das relagdes: “Cada um ter direito de falar e alguém cuidar deles”
(BRAT_EST); “Respeito, pois conhego varias que ja sofreram com a questdo do
bullying por preconceito, tanto pela questdo de cor quanto de sexualidade”
(BRPG_EST); “Empatia, regras e respeito” (BRPG_EST); “A importancia da
comunicacgao na escola, na familia e na comunidade € enorme, pois permite que nos
desenvolvamos adequadamente como seres humanos na sociedade. A comunicacao
familiar € importante para que as criangas entendam que ha alguém em casa que
pode ouvi-las e que elas podem ser elas mesmas” (tradugéo nossa)’® (CHEL_EST);
“As criangas devem poder dizer o que esta acontecendo e acreditar nelas e ter as
consequéncias necessarias para que a cadeia ndo seja mais seguida e que elas sejam
protegidas, monitoradas e seguras” (tradugdo nossa)’* (MXIZ_EST); “Promover a
liberdade de expressao, que todos tenham o direito de dizer e pensar o que quiserem
sem ofender os outros, que tenham o atendimento médico e familiar de que precisam
e que vivam em um espago livre de violéncia” (tradugdo nossa)’® (MXGU_EST); “Ouvir
a criangca” (BRSC_FAM); “Elas precisam ser respeitadas e cuidadas (traducao
nossa)’® (MXIZ); “Didlogo e conhecimento de onde buscar auxilio em caso de

necessidade” (BRPG_PROF EDU); “Coletar mais informagdes dos alunos para

3 La importancia de la comunicacion en la escuela familia y comunidad es enorme ya que ella permite
que podamos desarrollarnos correctamente como seres humanos dentro de la sociedad, la
comunicacioén familiar es importante para que los nifos comprendan que hay alguien en casa que puede
escucharlos y que pueden ser ellos.

74 Que los nifios pueda decir lo que pasa y creerle y tener las consecuencias nesesaroas para ya no se
siga la cadena y que se protejiera, que tenga seguimiento, seguridade.

5 Promover la libre expresion, que todos tengan derecho a poder decir y pensar lo que quieran sin
ofender a los demas, que tenga la atencién tanto medica como familiar que necesitan y que vivan en
un espacio libre de violéncia.

76 Es necesario respetarlos y cuidarlos.
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conhecé-los melhor e tomar providéncias” (tradugdo nossa)’’ (MXGU_PROF EDU);
“Explicar para eles que esse € um direito que eles tém e escuta-los para identificar
possiveis riscos” (tradugdo nossa)’® (MXQU_PROF EDU).

As relagcdes comunitarias foram a terceira prioridade indicada pelos estudantes
(EST), com 11,7% das respostas, pelos profissionais da educagdo (PROF_EDU), com
13,38% das respostas, e para 7,21% dos familiares (FAM), como importantes para a
protecdo de criangas e adolescentes: “Seguranca e acolhimento da sociedade”
(BRPG_EST); “Para que isso acontega, € necessario que todos a volta da crianga e
do adolescente estejam se preocupando com a saude mental e fisica dele(dela)”
(BRSP_EST); “A importancia da comunicagéo na escola, na familia e na comunidade
€ enorme, pois permite que nos desenvolvamos adequadamente como seres
humanos na sociedade. A comunicag¢ao familiar € importante para que as criangas
entendam que ha alguém em casa que pode ouvi-las e que elas podem ser elas
mesmas” (tradugdo nossa)’® (CHEL_EST); “Nunca devemos permitir que nos tratem
de forma injusta e agressiva, ndao devemos ficar calados, pois temos direitos que
devem ser respeitados e cumpridos, portanto, se vocé se sentir atacado ou ameacado,
conte para uma pessoa de sua confianga e mostre que vocé nao esta sozinho, sempre
havera alguém que se preocupa com vocé” (tradugdo nossa)® (BOCB_EST);
“‘Respeite as familias, se elas ndo quiserem cumprimentar alguém que ndo conhecem,
ndo as obrigue a fazer isso” (tradugdo nossa)®' (MXIZ); “Circulo social confiavel.
Responsabilidade afetiva” (BRAT_PROF EDU); “Que haja uma articulagdo desses
espacos cotidianos para prezar pelo bem-estar da crianca, e que cada um exerca sua
funcdo” (BRPG_PROF EDU); “Envolvimento de todos os atores onde a crianga vive e
do apoio dos 6rgaos de protecdo” (BRSC_PROF EDU); “Posso falar com propriedade

que no espaco escolar os direitos sao atendidos, principalmente quanto a provisao e

7 Recopilar mayor informacion de los estudiantes para conocerlos mejor y tomar medidas.

78 Explicarles que es un derecho que tienen, y escucharlos para identificacion de posibles riesgos.

® | a importancia de la comunicacion en la escuela familia y comunidad es enorme ya que ella permite
que podamos desarrollarnos correctamente como seres humanos dentro de la sociedad, la
comunicacioén familiar es importante para que los nifos comprendan que hay alguien en casa que puede
escucharlos y que pueden ser ellos.

8 Nunca debemos dejar que nos traten de una manera injusta y agresiva, no debemos quedarnos
callados, ya que por algo tenemos derechos los cuales deben cumplirse y respetarse por eso si te
sientes agredido o amenazado avisa a una persona de confianza demuestra que no estas solo, siempre
va haber alguien que se preocupe por ti.

81 Que respeten las familias si ellos no quieren saludar a alguien que no conocen que no los obliguen.
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a protegdo. Mas como a pesquisa abrange comunidade/familia, a situagao fica
diferente, visto as diferentes realidades que nos chegam diariamente. Acredito que
para melhorar e garantir esses direitos, familia e comunidade devem andar de méos
dadas com a escola, para que saibam pelo que lutar e reivindicar” (BRSP_PROF
EDU); “Que todos nés fornegamos os espagos e o0 ambiente em cada lugar” (tradugao
nossa)®? (MXGU_PROF EDU); “Comunicagdo permanente entre vizinhos” (tradugdo
nossa)® (BOCB_FAM); “Maior integragao da sociedade e corresponsabilidade social”
(tradugdo nossa)® (MXGU_FAM); “Talvez um pouco mais de comunidade, pois nem
todos os vizinhos se conhecem” (tradugdo nossa)®® (MXQU_FAM).

A quarta prioridade para os estudantes se refere a melhoria das relagbes de
confianga com um adulto, representando 10,82% das repostas. Para os familiares este
tema representa 0,90% e para os profissionais da educacado 8,45%. Conectada a
outros temas, a relacado de confiangca com um adulto € uma dimensao importante da
protecao de criangas e adolescentes, uma vez que as situagdes de risco podem ser
identificadas, e a prevencgao ter mais impacto que o atendimento de uma violagéo de
direitos.

Para os estudantes, a melhoria da relagdo de confianga com um adulto se
refere a: “Que vocé consiga fazer que as criangas e adolescentes acreditem em vocé”
(BRAT); “A forte presenca dos responsaveis e que a escola ensine as criangas para
que n&o pratiquem atos violentos” (BRPG); “Contar o que esta acontecendo para
algum responsavel de maior” (BRSP); “Que os adultos que elas encontram sejam
confiaveis e conscientes de que elas sao criangas e, desde que sejam bem tratadas,
elas passardo a confiar nelas” (tradugdo nossa)®® (CHEL); “Eles devem ser vistos
diariamente por professores, diretores ou pessoas de confianga, para que nao os
negligenciem e para que avisem outras pessoas caso algo acontega” (tradugao

nossa)®” (MXIZ); “Sempre se informe sobre a situagdo, seja realista, as criangas nunca

82 Que todos proveamos los espacios y el ambiente en cada lugar.

83 Comunicacion permanente entre los vecinos.

8 Mayor integracion de la sociedad y cooresponsabilidad social.

8 Tal vez un poco mas de comunidad ya que no todos los vecinos nos conocemos.

8 Que los adultos que se encuentren sean de confianza y consientes de que son nifios, y mientras que
los niflos sean bien tratados ellos entraran en confianza.

87 Pues que tanto maestros como titulares o gente que sea de confianza los vean a diario, no los
descuiden y avisar a los demas en caso de que algo pase.
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devem ser deixadas sozinhas, o0s jovens devem ser respeitosos também nas
instituicoes” (tradugdo nossa)® (MXGU); A seguranga de algum familiar ou conhecido
da familia (tradugdo nossa)8® (MXQU).

Os profissionais da educacéo, ao abordarem as necessidades para melhoria
da protecdo, caracterizada por nés como relagdes com adultos de confianga,
demonstram preocupacdo com os ambientes e com os didlogos intergeracionais
estabelecidos, bem como com as responsabilidades profissionais e institucionais
sobre o tema: “Proporcionar um ambiente onde a crianga e adolescente se sinta
seguro para expor as situagdes que acontecem” (BRPG); “A atengéo dada e acolhida
gera uma maior forma de perceber o que esta acontecendo. A prevencgéo € sempre
importante ser pensada” (BRSC); “Na escola, esteja sempre atento, converse
bastante com eles e tenha uma presencga ativa dos professores” (tradugdo nossa)®°
(CHEL); “Informa-los e aumentar a conscientizagao entre as pessoas que afetam sua
seguranga” (tradugdo nossa)®' (MXGU); “Adultos comprometidos em acompanhar,
ouvir e cuidar deles” (tradugdo nossa)?? (MXQU). Para os familiares, o didlogo com
um adulto de confianga se reflete com “Educagéo e confianga” (tradugdo nossa)®
(MXI12).

A participagao dos sujeitos na compreensao sobre o conjunto de direitos para
protecao de criangas e adolescentes, e na identificagdo de melhorias para que essa
populagao tenha mais protegédo e seguranga nos espacgos cotidianos, demonstra, nas
instituicdes pesquisadas, a preocupacdo com o tema, e na participacdo dos
estudantes, a relevancia da compreensdo sobre as diferentes perspectivas dos
sujeitos que compdem e constituem a escola. A protecdo das infancias sobre todas
as formas de violéncia, como fenbmeno multidimensional e multifacetado, é possivel

de ser realizada (ONU, 2006; OMS, 2022); a compreensao dos direitos de criangas e

88 Desde simepre estar informados de la situacion ser realistas, los nifios nunca se dben quedar
solos,los jovenes tenemos que ser respetuosos tambien en las instituciones.

8 | a seguridad de algun familiar amigo o algtn conocido.

% En el colegio, estar en constante vigilancia, conversar mucho con ellos, presencia activa de los
profesores.

91 Informarlos y crear conciencia a las personas que afecten su seguridade.

92 Adultos comprometidos en acompaniarlos, escucharlos y cuidarlos.

% Educacion y confianza.
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adolescentes e seus contextos cotidianos (Soares, 2005; Eyng; Cardoso, 2022;
Sarmento, 2007, 2010; Fernandes, 2009) é fundamental para que a justica social e os
direitos humanos (Estevao, 2013; Eyng, 2013; Sarmento, 2020) sejam realidade e
contribuam para a superacéo das violéncias e o desenvolvimento integral de criangas

e adolescentes.

4.3. PERQEPQC)ES DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA SOBRE O
DIREITO A PROTEGAO NA ESCOLA

A posicado da escola como espago que contribui para a protegcao integral de
criangas e adolescentes e para a superagao das violéncias tem, como afirmaram os
adolescentes consultados pela OEA-IIN, a necessidade de os adultos “[...] que estao
em contacto com as criangas e os adolescentes (professores, profissionais) [...] serem
educados e formados nos direitos das criangcas e dos adolescentes” (2022, p. 12).
Recomenda-se, também, para escolas e outras instituicdes educacionais, em
destaque para este estudo, a adogdo de cddigos de conduta para todos os
funcionarios e alunos, observando a existéncia de comportamentos e esteredtipos
baseados em género e outras formas de discriminacdo, e a implementacdo de
estratégias de ensino e aprendizagem nao violentas (ONU, 2006, p. 31-32).

A percepgéao dos sujeitos sobre o direito a prote¢cdo na escola considera, neste
estudo, a participagao e a contribuicdo da escola para a construgdo do bem-estar,
representando por meio destes temas estratégias para a constituicdo de um espaco
de cuidado e protecao (Estévao, 2013; Santome, 2013).

O direito a participacao esta aqui representado pela percepcado sobre a
liberdade de expressao e o direito de participar na escola. Observamos que ha uma
aproximacgao entre a percepgao dos sujeitos sobre o posicionamento das escolas
sobre este tema nas tabelas 53, 54 e 55, na percepgdo dos estudantes, dos
profissionais da educacéo e dos familiares. Os familiares sdo os mais otimistas na
identificacao sobre a liberdade de expresséo de criancas e adolescentes na escola,
com 87,4% avaliando positivamente. Os estudantes e profissionais da educagao se
aproximam na percepg¢ao com avaliagdo positiva, 75% pelos estudantes e 74,4%
pelos profissionais da educag¢ao. Mas, os dados revelam que ha diferencas entre as

escolas.
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Tabela 53 - Percepcgéo dos estudantes sobre a liberdade de expresséo na escola.

Liberdade de
expressao na .
escola na Excelente Otimo Médio Fraco Insuficiente TOTAL
percepgao dos
estudantes
Escola N % N % N % N % | N % N %
BOCB 1 0,6 8 4,3 5 55 14 3,0
CHEL 39 23,8 | 36 19,6 15 |116,5| 3 |214 | 1 11,1 94 20,3
COL 1 0,5 1 0,2
MXGU 22 13,4 | 25 13,6 12 13,2 1 71 |1 11,1 61 13,2
MXIZ 71 43,3 | 66 35,9 20 | 22,0 1 71 | 1 11,1 159 | 34,4
MXQU 6 3,7 3 1,6 9 1,9
MXRO 4 24 8 4,3 12 2,6
CHSA 1 0,6 1 0,2
MXJA 1 0,6 1 0,2
BRAT 5 3,0 10 54 8 8,8 1 7.1 24 52
BRPG 12 7,3 22 12,0 22 (242 | 6 |429]| 5 55,6 67 14,5
BRSC 1 1,1 1 7.1 2 0,4
BRSP 2 1,2 5 2,7 8 8,8 1 71 |1 11,1 17 3,7
TOTAL 164 100 | 184 100 91 100 | 14 | 100 | 9 100 |462 100
Total
Proporcional 35 40 20 3 2 100
Estudantes

Fonte: Adaptacdo do Relatério de Pesquisa “Educacdo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume I, p. 106. (Eyng, 2023, et al.).

Os estudantes da escola BRPG nao percebem a liberdade de expressao na
escola, com um percentual maior indicando a avaliacio como média, fraca e
insuficiente. As escolas CHEL, MXGU, MXIZ e BRSP indicam também a necessidade
de melhoria nos processos educativos que ampliem a liberdade de expresséo.

Tabela 54 - Percepgéao dos profissionais da educacédo sobre a liberdade de expressao dos estudantes
na escola.
Liberdade de
expressao da
infancia na . Fraco -
escola na Excelente Otimo Médio Débil Insuficiente TOTAL
percepgao dos
profissionais
da educacéao

Escola N % N % N % N % N % N %
BOCB 1 2,9 0,0 1 3,6 2 1,6
CHEL 2 59 6 10,2 1 3,6 9 7,2
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coL 4 [118] 5 | 85 | 3 | 107 12 | 96
MXGU 7 | 206 | 8 | 136 | 5 | 17.9 20 | 16,0
MXIZ 2 | 59 | 4 | 68 | 2 | 7.1 8 | 64
MXQU 2 | 59 | 3 | 51 0,0 5 | 40
MXRO 11290 | 2 |34 ] 1| 36 4 | 32
BOSC 2 | 59 | 3 | 51 0,0 1 | 43| 6 | 48
BRAT 3| 88 | 2 | 34 | 2 | 7.1 7 | 56
BRPG 6 | 176 | 13 | 220 | 10 | 357 | 1 | 43 30 | 24,0
BRSC 1 29 | 5|85 1| 36| 1|43 8 | 64
BRSP 3 | 88 | 8 | 136 2 | 71 | 1 |43 14 | 112
TOTAL | 34 | 100,0| 59 | 1000 | 28 |1000| 3 [130| 1 | 43 | 125 | 100,0
Total
E,Tgﬁgsrfc')‘r’lgf‘s" 27,2 47,2 22.4 2.4 0,8 |100,0
da educacéao

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume I, p. 132. (Eyng, 2023, et al.).

Os profissionais da educacao, embora com analise mais valorizada sobre a
liberdade de expressao dos estudantes na escola, também indicam a necessidade de
atengao em alguns contextos, especificamente aqueles das escolas BRPG, MXGU e
COL.

Tabela 55 - Percepcgédo dos familiares sobre a liberdade de expresséo dos estudantes na escola.

Liberdade de
expressao na .
escola na Excelente Otimo Médio Fraco Insuficiente TOTAL
percepgao
dos familiares
Escola N % N % N % N % N % N %
BOCB 2 7.1 5 9,1 1 14,3 | 2 50,0 10 10,5
COL 1 3,6 3 55 4 4.2
MXGU 11| 39,3 13 | 23,6 24 25,3
MXIZ 3 10,7 8 14,5 1 14,3 12 12,6
MXQU 5 17,9 15 | 27,3 3 429 1 25,0 24 25,3
MXRO 2 7.1 6 10,9 8 8,4
BRAT 1 1,8 1 1,1
BRPG 3 10,7 1 1,8 4 4.2
BRSC 1 3,6 2 3,6 1 14,3 4 4,2
BRSP 1 1,8 1 14,3 1 25,0 1 25,00 4 4,2
TOTAL 28 | 100,0 | 55 [100,0| 7 | 100,0 | 4 | 100,0 1 100,0 | 95 | 100,0
Total
Proporcional 29,5 57,9 7,4 4.2 1,1 100,0
Familiares
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Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 132. (Eyng, 2023, et al.).

Os familiares seguem a avaliagao positiva quanto a liberdade de expressao dos
estudantes na escola. As escolas BRSP, MXQU e BOCB indicam a necessidade de
revisao por partes dos participantes.

Quanto a liberdade de participacao, observamos nas tabelas 56, 57 e 58 que a
percepgao dos sujeitos também se aproxima quanto ao nivel do direito de participagao

dos estudantes na escola.

Tabela 56 - Percepgéo dos estudantes sobre o direito de participar na escola.

Direito de
participar na .
escola na Excelente Otimo Médio Fraco Insuficiente TOTAL
percepgao dos
estudantes
Escola N % N % N % N % N % N %
BOCB 12 7,2 2 3,5 14 3,0
CHEL 49 | 225 28 16,8 | 13 | 22,8 4 25,0 94 20,3
COL 1 0,6 1 0,2
MXGU 30 | 13,8 24 14,4 5 8,8 2 12,5 61 13,2
MXI1Z 87 | 39,9 55 329 | 1 19,3 5 31,3 | 1 25,0 159 | 344
MXQU 5 2,3 4 2,4 9 1,9
MXRO 7 3,2 4 2,4 1 1,8 12 2,6
CHSA 1 0,5 1 0,2
MXJA 1 0,5 1 0,2
BRAT 14 6,4 8 4.8 2 3,5 24 52
BRPG 20 9,2 22 13,2 | 17 | 29,8 5 31,3 | 3| 75,0 67 14,5
BRSC 1 0,6 1 1,8 2 04
BRSP 4 1,8 8 4.8 5 8,8 17 3,7
TOTAL 218 | 100,0 | 167 | 100,0 | 57 | 100,0 | 16 | 100,0 | 4 | 100,0 | 462 | 100,0
Total
Proporcional 47,2 36,1 12,3 3,5 0,9 |100,0
Estudantes

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume [, p. 108. (Eyng, 2023, et al.).

Para 83,3% dos estudantes participantes da pesquisa o direito a participar na
escola € avaliado como excelente e 6timo, seguido de 79,2% dos profissionais da

educacao e para 84,4% dos familiares.
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Tabela 57 - Percepgéo dos profissionais da educagéo sobre o direito dos estudantes de participar na

escola.
Excelente Otimo Médio Fraco Insuficiente TOTAL

Escola N % N % N % N % N % N %
BOCB 2 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 2 1,6
CHEL 3 8,8 4 6,2 0,0 0,0 2 | 66,7 9 7,2
COL 2 5,9 7 | 10,8 3 13,6 0,0 0,0 12 9,6
MXGU 71206 | 8 | 12,3 22,7 0,0 0,0 20 16,0
MXIZ 2 59 5 7,7 4,5 0,0 0,0 8 6,4
MXQU 2 59 3 4,6 0,0 0,0 0,0 5 4,0
MXRO 1 29 3 4,6 0,0 0,0 0,0 4 3,2
BOSC 2 59 3 4,6 0,0 0,0 1 33,3 6 4,8
BRAT 3 8,8 2 3,1 2 9,1 1 | 100,0 0,0 8 6,4
BRPG 7 1206 | 15 | 23,1 8 36,4 0,0 0,0 30 | 24,0
BRSC 1 29 5 7,7 1 45 0,0 0,0 7 5,6
BRSP 2 59 | 10 | 154 2 9,1 0,0 0,0 14 11,2
TOTAL 34 1100,0 | 65 | 100,0 | 22 100,0 1 |100,0 | 3 | 100,0 | 125 |100,0
Total

CEgerdioTe] ) 52,0 17,6 0,8 24 1000

da educacéao

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educagéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 134. (Eyng, 2023, et al.).

Tabela 58 - Percepcao dos familiares sobre o direito dos estudantes de participar na escola.

Participagédo na
pe?csecscggzos Excelente Otimo Médio Fraco | Insuficiente TOTAL
familiares
Escola N % N % N % % N % N %
BOCB 2 43 51 13,2 |3]| 333 10 10,5
COL 1 2,2 3 7,9 4 4,2
MXGU 17 | 37,0 | 7 | 184 24 25,3
MXIZ 6 130 | 5 | 13,2 11,1 12 12,6
MXQU 13| 283 | 9 | 23,7 |2 22,2 24 25,3
MXRO 3 6,5 5| 13,2 8 8,4
BRAT 1 2,6 1 1,1
BRPG 3 6,5 1 2,6 4 4,2
BRSC 1 2,2 2 53 11,1 4 4,2
BRSP 2| 22,2 100,0 | 1 | 100,0 4 4,2
TOTAL 46 | 100,0 | 38 | 100,0 | 9 | 100,0 100,0 | 1 | 100,0 | 95 100,0
Total
Proporcional 48,4 40,0 9,5 1,1 1,1 100,0
Familiares
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Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 152. (Eyng, 2023, et al.).

O direito a participagao pressupde a compreensao da crianca e do adolescente
como sujeito de direitos e a construgao de ambientes favoraveis para o exercicio de
praticas que favoregcam a expressao e opinidao (Fernandes, 2009, 2021; Gaitan, 2018;
Cussianovich, 2002; Eyng, 2013). Os dados acima, relacionados sobre o nivel de
garantia na escola sobre o direito a expresséo e o direito a participar, revelam uma
percepcao positiva sobre os contextos das escolas participantes. Observamos
também que ha espacos de qualificacdo dos debates e oportunidades de ampliagao
deste didlogo, uma vez que algumas das escolas indicam também o
descontentamento na percepg¢ao dos sujeitos que avaliaram como médio, fraco e
insuficiente este item. Esses pressupostos podem favorecer a dimenséao protetiva da
escola (Hipolito; Wille, 2014; Soares, 2005).

A identificagdo de pessoas de confianca e orientagdes das instituicdes
educativas na identificacdo de situagdes de violéncia para os profissionais da
educacao respondem a necessidade de formagao e adogao de cédigos de conduta
(Terres de Hommes, 2014; Pinheiro, 2006; Keeping Children Safe, 2022). Por isso,
voltamos para a identificacdo das pessoas de confianga e ao papel da escola para os
estudantes, e na compreensao dos fluxos para atuacdo frente a revelacbes
espontaneas de violéncia.

A percepcao dos estudantes, ao responderem a pergunta se reconhecem
pessoas em quem podem confiar e a quem pedir ajuda em situagdes que ndo sao
boas e que se sentem inseguros ou em risco de violéncia, revela a constituicdo de
uma rede de relagbes que promovem a protegao, 88,1%. Ainda assim, um percentual
de 10,9% nao sabe ou nao identifica pessoas em quem podem confiar e pedir ajuda
(Tabela 59). Estudantes das escolas CHEL, MXGU e MXIZ indicam desconhecer as
referéncias para pedir ajuda, o que revela a importadncia das praticas educativas e

orientacao no processo educativo de prevencao.

Tabela 59 - Pessoas em que podem confiar e pedir ajuda na percepg¢ao dos estudantes.

Pessoas em que pode confiar
na percepgao dos estudantes

Escola N | % N [ % N | % N | %

Sim Nao Nao sei TOTAL
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BOCB 13 | 32 | 1 2.0 14 | 30
CHEL 79 | 194 | 15 | 294 94 | 203
coL 1 0.2 1 0,2
MXGU 55 | 135 | 4 7.8 500 | 61 | 132
MXIZ 136 | 334 | 21 | 412 500 | 159 | 344
MXQU 9 | 22 9 19
MXRO 12 | 29 12 | 26
CHSA 1 0.2 1 0.2
MXJA 1 0.2 1 0.2
BRAT 2 | 54 | 2 3,9 24 | 52
BRPG 63 | 155 | 4 7.8 67 | 145
BRSC 2 3.9 2 0.4
BRSP 15 | 37 | 2 3,9 17 | 37
TOTAL 407 | 1000| 51 | 1000 100,0 | 462 | 100,0
VS HIEEETEIENEL 88,1 11,0 0,9 100,0

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume I, p. 185. (Eyng, 2023, et al.).

Dos estudantes que responderam a pergunta afirmativamente, se reconhecem

pessoas em quem podem confiar e a quem pedir ajuda em situagdes que ndo sao

boas e que se sentem inseguros, 42,50% indicaram quais seriam as pessoas de

confianga, representando 37,44% do total de sujeitos participantes. Com respostas

indicando mais de uma pessoa de confianga, os integrantes da familia sdo os mais

relacionados, seguidos de amigos, e em terceiro, com 21,39% das indicagdes, os

profissionais da escola (Tabela 60).

Tabela 60 - Indicagao dos estudantes sobre quais sdo as pessoas de confianga.

Pessoas de confianca Total %

Familiares 131 75,72

Amigos 69 39,88

Profissionais da educacao 37 21,39

Outras pessoas, profissionais 12 6,94

Total de indicacéo 249 143,9

Total de participacado dos estudantes que responderam SIM sobre 173 42 50
pessoas de confianga '

Total proporcional Estudantes 37,44

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 186-190. (Eyng, 2023, et

al.).
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O reconhecimento dos estudantes das escolas participantes sobre o papel da
escola na rede de protecao, sendo os profissionais da educagao com percentual alto
de citagdes, observado o papel protetivo da familia e das relagdes afetivas, revela
também a necessidade de qualificagdo dos dialogos e orientagdes sobre o tema, uma
vez que a correspondéncia entre pares, os amigos, contribui na acolhida, mas podem
nao contribuir na atengao necessaria para a interrupgao de ciclos de violéncia.

A rede de protecao intersetorial se constitui no reconhecimento dos estudantes,
mas também na adequada comunicagdo e cddigos de conduta estabelecidos na
escola para que os profissionais da educagao estejam preparados para atuarem na
prevencao e na protecao dos direitos quando violados. A percepcao dos profissionais
da educacao sobre o direito a protecdo esta representada no reconhecimento de
fluxos de atendimento e identificacdo de responsaveis na escola em receber
informacéao sobre revelagao de criangas e adolescentes sobre violéncia e encaminhar

para a Rede de Protecéo (Tabela 61).

Tabela 61 - Conhecimento dos profissionais da educagao sobre fluxos e responsaveis na escola para
encaminhar qualquer revelagdo sobre violéncia contra criangas ou adolescentes para a Rede de
Protecéo.

Fluxos e responsaveis na
escola para revelagao de Sim Nao TOTAL
violéncia
Escola N % N % N %
BOCB 2 2,1 2 1,9
CHEL 8 8,2 1 10,0 9 8,4
COL 11 11,3 1 10,0 12 11,2
MXGU 20 20,6 20 18,7
MXIZ 7 7,2 1 10,0 8 7,5
MXQU 4 4,1 1 10,0 5 4,7
MXRO 3 3,1 1 10,0 4 3,7
BOSC 6 6,2 6 5,6
BRAT 5 5,2 5 4,7
BRPG 18 18,6 3 30,0 21 19,6
BRSC 6 6,2 6 5,6
BRSP 7 7,2 2 20,0 9 8,4
TOTAL 97 100,0 10 100,0 107 100,0
Profissionais da educagio %07 93 | 100

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educacéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume [, p. 198. (Eyng, 2023, et al.).
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Considerando a Tabela 35, que indica que 26,4% dos profissionais da
educacao atuam ha até 2 anos na fungao, destaca-se a percepgao dos sujeitos sobre
os fluxos, alcangando 90,07% de confirmagao na identificacdo de fluxos e
responsaveis na escola (Tabela 61). Ainda assim, revela-se aqui uma limitagdo da
escola, uma vez que o conhecimento de fluxos na instituicao e fora dela — na escola
e na rede de protecdo — deve ser um imperativo para todos os profissionais que
desenvolvem atividades direta ou indiretamente com criangas e adolescentes.

O conhecimento de fluxos e pessoas de referéncia, no entanto, ndo é suficiente
se nao houver orientagdo sobre como proceder no encaminhamento de situagdes de
violéncia, uma vez que é possivel que o profissional da educagao conhecga o fluxo,
mas nao tenha orientacdo suficiente sobre como proceder no encaminhamento
quando identificar situa¢des de violéncia, como identificamos nos artigos analisados
na revisao tipo estado da arte apresentada no capitulo 2. Nas escolas participantes,
90,07% dos profissionais afirmam conhecerem o fluxo e os responsaveis, no entanto
88,0% afirmam terem recebido orientagdo quanto aos procedimentos necessarios
(Tabela 62).

Tabela 62 - Orientagdo da escola para os profissionais da educagdo sobre como proceder no
encaminhamento de situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes.

Escola N % N % N % N %
BOCB 2 1,8 2 1,6
CHEL 8 7,3 1 7,7 9 7,2
COL 11 10,0 1 7,7 12 9,6
MXGU 16 14,5 3 23,1 1 50,0 20 16,0
MXIZ 8 7,3 8 6,4
MXQU 4 3,6 1 50,0 5 4,0
MXRO 3 2,7 1 7,7 4 3,2
BOSC 4 3,6 2 15,4 6 4.8
BRAT 7 6,4 0,0 7 5,6
BRPG 27 24,5 3 23,1 30 24,0
BRSC 8 7,3 8 6,4
BRSP 12 10,9 2 15,4 14 11,2
TOTAL 110 100,0 13 100,0 2 100,0 | 125 100,0
Total Proporcional 88,0 10,4 1,6 100,0

Fonte: Adaptagao do Relatdrio de Pesquisa “Educagao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume [, p. 199. (Eyng, 2023, et al.).
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Para os profissionais da educacgao que registraram as diretrizes recebidas pela
escola (36,8%), a orientagdo é realizada por meio da comunicagao entre as areas
constituidas na escola com diferentes profissionais qualificados para apoio na
compreensao e no encaminhamento necessarios, mas também na comunicagao com
a rede de protecdo e na formagédo continua. Alguns dos registros presentes no
Relatério de Pesquisa “Educacgao e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar a
Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2023, p. 199-200) revelam as
orientacdes e estratégias educativas: “A unidade oferece formagdes semanais, onde
os temas sao abordados pela equipe psicossocial. Além disso, a Casa L'Hermitage
oferece cursos sobre a tematica, que embasam nossa pratica diaria e norteiam nossas
acdes em casos de revelagdo espontanea de qualquer tipo de violéncia sofrida pela
criangca ou adolescente” (BRPG); “Ao ter ciéncia de qualquer situagdo deste tipo,
informamos o gestor imediato e os encaminhamentos seguintes sdo dados. Estes
encaminhamentos ficam mais direcionados a equipe psicossocial da instituicao”
(BRSP); “Cursos de Formacgao sobre seguranga na escola e revelagdo espontanea”
(BRSP); “Ha um fluxo estabelecido sobre o assunto e a escola participa da rede de
atendimento e planejamento municipal e estadual” (BRSC); “Com a ajuda da
orientadora (psicologa)” (traducdo nossa)® (BOCB); “Medidas de protecdo para
criangas e adolescentes por meio de érgaos judiciais” (tradugdo nossa)®® (CHEL);
“Orientagao escolar aconselha os professores sobre como lidar com a violéncia contra
criangas” (tradugdo nossa) % (COL); “Palestras, organizagbes de apoio e
acompanhamento com os alunos e suas familias” (tradugdo nossa)®” (MXRO); “Ha
duas comissdes de professores envolvidas, além do suporte da coordenagao”

(tradugdo nossa)® (MXIZ); “Temos um protocolo de agdo e um programa de

% Explicacion de la gestién con la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

% Medidas de Proteccion en favor de los nifios nifias y adolescentes mediante organismos judiciales.
% Qrientacion escolar asesora a los maestros para que sepan actuar en caso de alguna situacién de
violencia infantil.

% Platicas, organizaciones de apoyos y seguimiento con alumnos y sus familias.

% Hay dos comisiones de profesores involucradas ademas del apoyo de cordinacion.
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prevengdo” (tradugdo nossa)®® (MXGU); “Por meio dos protocolos ativados, os alunos
sdo encaminhados para a(s) instituigdo(6es)” (tradugao nossa)'® (MXQU).

O reconhecimento de fluxos e responsaveis para comunicar situagdes de
violéncia, orientagcdes e formagdes da escola, € confirmado pelos profissionais da
educacao quando indicam os encaminhamentos realizados pela instituicdo para outra
politica, programa ou servigo para atender as necessidades de algum estudante
(Tabela 63).

Tabela 63 - Encaminhamentos da escola para outra politica, protecdo ou servigo para protegao dos
estudantes na percepc¢ao dos profissionais da educacao.

B |C c M M|{M|M|B|B|B |B|B
O|H 0 X [ X|X|X|O|R|R|R|R Total
Rede de protegdo CIEl |G |1]Q|RISIAI P |S|S

B | L U Z/Ujo|j]Cc|T|G|C]|P

N |N|N N N|[{N|N|N|N|N/|N|N N %
RETATENTD & SEes 8l5| 7 |6 2015|5156 |13|72] 129
de saude
Garantia do direito a
alimentagao, a soberania 6| 6 4 2 1 2|17 | 3 | 10 | 51 9,2
alimentar

Envolvimento com uso
de alcool e outras drogas
Politicas de protegéo a
infancia

Protecao as violagdes de
direitos humanos
Acompanhamento a
necessidades especiais
voltadas as Pessoas com
Deficiéncia

Situagao de abuso e

5| 4 5 313|3]|2/|10| 3 (12|25 | 75 | 13,5

1|17 4 9 313221166 | 9 |62 111

21814 8 | 2|21 6|20 | 6 | 10| 69 | 124

6|8 | 11 4 143|195 10|24 | 8 | 153

~ 11714 5 [ 1]|1]1 6|16 | 5 |12 | 59 | 10,6

exploragéo sexual
Sltuagaoderlscgem 5| 2 > 1121 9 4110 35| 63
relagcdo a moradia
_Sltuac_;aodetrabalho 111 5 30 6 2 6 | 21 3.8
infantil
Violagéo de direitos de
algum familiar do 4 | 2 2 1 2110 | 3 4 | 28 5,0
estudante

Total respostas 4 |57|40| 55 |22 |13 |13 | 11 |46| 116 | 57 [ 123 | 557 | 100,0

Total Participantes 2 19(12| 20 | 8 | 5|4 |6 (7|30 8| 14 |125

Fonte: Adaptacao do Relatério de Pesquisa “Educagéo e Bem-estar: Gestao Participativa para Melhorar
a Qualidade de Vida na Escola e na Comunidade” (2022-2025), Volume |, p. 79. (Eyng, 2023, et al.).

% Contamos con un protocolo de accién y una programa de prevencion.
100 Por medio de los protocolos que se activen se canalizan a la o las instituciones a los estudiantes.
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Reconhecemos, na percepcgao dos sujeitos, as estratégias da escola em se
constituir em espaco de protecado ao estabelecer protocolos, orientar os profissionais
e promover a participacao e liberdade de expressao dos estudantes. Revela-se aqui
um percentual significativo de reconhecimento e de envolvimento da comunidade
educativa na escola, ao mesmo tempo que desvela a necessidade de observar
atentamente aqueles que nao percebem o posicionamento da instituicdo ou nao

conhecem as informacgdes disponiveis e os espagos constituidos.

4.4 DESTAQUES DAS PERCEPGCOES SOBRE O DIREITO A PROTEGAO NO
CONTEXTO ESCOLAR

A pesquisa, com o envolvimento de escolas de diferentes paises, foi possivel
pelo compromisso de um conjunto de escolas que estado conectadas em uma mesma
instituicao e que revela o compromisso com a qualificagao dos processos educativos
e da garantia dos direitos de criangas e adolescentes quando aceita e participa
integralmente de uma proposta de investigagéo que apresentara os resultados para a
comunidade local e promovera um espacgo de dialogo entre os sujeitos participantes.
A integracado dos representantes das escolas no Grupo de Pesquisa para definicao
das estratégias e tempos necessarios em um periodo de retorno as atividades
presenciais, e acolhida dos impactos do tempo de auséncia exigidos pela pandemia
da COVID-19 (Banco Mundial; Unicef; Unesco, 2021), garantiu maior adequagao aos
tempos institucionais da comunidade educativa prevista na pesquisa: estudantes,
familiares e profissionais da educagao (Fernandes, 2016, 2010; Soares; Sarmento;
Tomas, 2005; Sarmento, 2007). Soma-se a este cenario, 0 acesso a internet por parte
dos sujeitos, seja por meio do computador (97,6% dos profissionais da educacéo,
73,8% dos estudantes, 86,3% dos familiares) ou do celular (99,2% dos profissionais
da educacdo, 87,7 dos estudantes, e 94,6% dos familiares), caracteristica
contemporanea sobre as necessidades das familias, das relagdes e do mundo do
trabalho que exigem também atengéo aos direitos e violagées no mundo virtual (ONU,
2021; Trucco; Palma, 2020).

A violéncia no mundo, e em especial na Ameérica Latina, apresenta-se no
cotidiano das comunidades e em contextos cada vez mais complexos, observadas as

novissimas guerras e as estruturas estatais para garantia do bem-estar da populagao
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(Moura, 2010; Eyng; Cardoso, 2020; Krug Eg et al., 2022; CIDH, 2023; OMS, 2022,
ONU, 2023; Sposati, 2011). A dificuldade de algumas escolas em acessar os sujeitos
para participar da pesquisa revela o contexto de situacdo humanitaria vivenciado no
cotidiano e os impactos nas comunidades educativas (Eyng; Cardoso, 2020;
Sarmento; Veiga, 2010; Espindola et al., 2017). A pandemia da COVID-19 ampliou as
desigualdades e desafios para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes em
todo o mundo, com ampliagao no contexto latino-americano (ONU, 2023; CIDH, 2023,
OMS, 2022).

Para todos os sujeitos participantes da pesquisa, os direitos mais fundamentais
para criancas e adolescentes sao educacdo e saude, em ordem decrescente de
prioridade. A educagdo como o primeiro direito fundamental indicado pelos
estudantes, familiares e profissionais da educacao, corresponde aos estudos que
afirmam a oportunidade da educacéo e dos profissionais da educagdo em produzir
conhecimento e estabelecer relagbes nao violentas, identificando oportunidades
individuais e coletivas (Covell; Becker, 2011; Pinheiro, 2006; Fernandes, 2021) para
compreender o fenbmeno e construir oportunidades de mudanca das relacdes
pessoais e interinstitucionais (Valencia Aguirre; Prietro Quezada; Carrillo Nar, 2021;
Pacievitch; Eyng, 2021; Estévao, 2013). A compreensao sobre o impacto das politicas
na vida dos sujeitos € expressa pelas prioridades estabelecidas pelos estudantes,
familiares e profissionais da educacgao. O direito a proteg¢ao contra todas as formas de
violéncia esta posicionado como o 3° (terceiro) direito mais importante para os
profissionais da educagao, o 4° (quarto) mais importante para os familiares, e o 7°
(sétimo) mais importante para os estudantes, que indicam a convivéncia familiar, a
liberdade de opinido, a vida e a adogéo (ter uma familia) como direitos fundamentais
que antecedem a protec¢ao contra todas as formas de violéncia.

Quando questionados sobre o nivel de garantia do conjunto de direitos de
protecao para a sua seguranca fisica, de saude e contra discriminagao, observamos
as percepgdes dos sujeitos que revelam temas importantes para atencado da
comunidade educativa. Para os estudantes e para os profissionais da educacao, a
protecdo para seguranga emocional é o primeiro tema indicado como fraco ou
inexistente (25,8% dos estudantes e 34,4% pelos profissionais da educacgéo), sendo

a protecdo contra todas as formas de violéncia a primeira indicacdo dos familiares
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(19%) como fraco ou inexistente. A fragilidade na prote¢ao para seguranga emocional,
€ seguida pela protecao contra discriminacao (24,1% pelos estudantes e 16,9% para
os familiares) e pela protegcdo contra todas as formas de violéncia na mesma
proporcdo, 33,6% para os profissionais da educacdo. Os dados ressaltam a
necessidade de atengcdo sobre temas que ja estavam em debate e reflexdo na
educacao e demais politicas, e que tiveram um aumento exponencial com o
distanciamento e a auséncia do convivio na escola e demais espacgos de socializagao,
exigindo também da comunidade escolar uma atengdo especifica quando
comprometida com sua capacidade protetiva (Pacievitch; Eyng, 2021; Eyng, 2019;
2013; Ippolito; Wille, 2014).

A escola e os sujeitos que compdem a vida cotidiana na instituicdo estao
inseridos em contextos de violéncia que impactam suas vidas, seu bairro, sua cidade,
seu pais. Os dados e estudos dos organismos internacionais e a percepgao dos
sujeitos na pesquisa destacam o fenbmeno de violéncia nos espagos cotidianos
quando perguntados sobre “O que é necessario para que as criangas e adolescentes
estejam protegidos e seguros nos diferentes espagos cotidianos?”: para os
estudantes, a segurancga publica, o didlogo e respeito, as relagdes comunitarias e as
relagdes de confianca estao entre as prioridades nesta ordem; para os familiares, a
seguranga publica, as politicas publicas, as relagbes familiares e a educagao estao
estre as necessidades; para os profissionais da educagao, as politicas publicas, a
educacao, as relagdes comunitarias e as relagcdes familiares sao prioridades para que
criangas e adolescentes estejam protegidos e seguros. As percepgoes dos estudantes
sobre os direitos fundamentais e o0 que é necessario para que criangas e adolescentes
estejam seguros revelam aproximag¢ao com os demais sujeitos, mas também desvela
a necessidade de garantia da participagdo destes sobre os temas que afetam suas
vidas e a compreensao sobre a articulacdo dos direitos de protecao, provisao e
participacao, quando indicam em suas prioridades a convivéncia familiar e a liberdade
de expresséo (Torres; Santomé, 2013; Soares, 2005; Gaitan Mufioz 2018).

A escola se constitui como um espaco de prote¢cao quando estabelece em seus
cotidianos os direitos dos sujeitos, criangas e adolescentes, envolve a comunidade
educativa, familiares e profissionais da educacao, e responde com celeridade e em

articulacdo com outras instituigdes os encaminhamentos necessarios para a
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superacao da violéncia (ONU, 2006; Covell; Becker, 2011; Fernandes, 2021; OEA-IIN,
2022). Também é na escola que a liberdade de expressao e participacao amplia as
potencialidades de promover processos preventivos e relagdes néo violentas, como
apresentamos nos estudos e nas percepgdes dos sujeitos, estudantes, familiares e
profissionais da educacgédo (Arantes, 2012; Fernandes, 2009; Cussianovich, 2002;
Estévao, 2013).

Para os sujeitos participantes da pesquisa, a liberdade de expressao e de
participacdo na escola revelam uma correspondéncia importante na comunidade
educativa, uma vez que os dados se aproximam entre os sujeitos. Quanto a percepgéao
sobre a liberdade de expressao na escola, 87,4% dos familiares consideram excelente
e 6timo, seguidos pelos estudantes com 75%, e para 75,4% para os profissionais da
educagdo. Quanto a percepgao sobre a liberdade de participacdo na escola,
consideram excelente e 6timo 84,4% dos profissionais da educagéo, 83,3% dos
estudantes, e 79,2% dos familiares. Observa-se, no entanto, que embora os
percentuais sejam muito significativos sobre a liberdade de expressao e o direito a
participacdo na escola pelos sujeitos, ha oportunidade de dialogos e identificacdo de
melhorias nos processos participativos na escola, observando aqueles que avaliam
como meédio, fraco ou inexistente.

A escola como espago de protecdo exige da comunidade educativa o
reconhecimento de pessoas de confianca, dos profissionais da educacdo o
conhecimento de fluxos, a observancia sobre os responsaveis pelas tratativas e
oportunidades de dialogos, e o envolvimento de outras politicas para superacéo da
violéncia (Pinheiro, 2006; Unicef Brasil; Cidade Aprendiz, 2019; ONU, 2007; Keeping
Children Safe, 2022; Terrres de Homes, 2014; OEA-IIN, 2022).

Sobre a identificacdo de pessoas em quem os estudantes confiem e possam
pedir ajuda em situagdes de insegurancga, a escola é a terceira instituicado percebida
pelos estudantes precedida pela familia e pelos amigos. Dos estudantes, 88,1%
reconhecem pessoas de confianca, no entanto 10,9% n&o sabem ou nao identificam,
oportunizando aqui a responsabilidade da escola em se qualificar no dialogo com os
integrantes da comunidade educativa para tratar sobre o tema, seja com estudantes,

seus familiares e os profissionais da educacao.
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Quantos aos profissionais da educagao participantes da pesquisa, 74,4%
constituida por docentes, 14,4% com outras fungdes e 11,2% dos integrantes da
gestdo da escola, o percentual de formacado dos sujeitos e experiéncia na area é
significativo: 52,8% com mais de 6 anos de atuagéo e 26,4% com até dois anos na
funcdo exercida. Desses sujeitos participantes, o conhecimento de fluxos e pessoas
responsaveis é de 90,7% e o reconhecimento de orientagbes sobre o tratamento de
temas afetos a protegéo de 88,0%. Portanto, 9,3% dos profissionais da educagédo nao
conhecem os fluxos e responsaveis para procurar orientacao e 10,4% desconhecem
as orientacdes sobre o tema, revelando aqui a necessidade imperativa de revisdo das
escolas para que todos os sujeitos conhegam seus protocolos, recebam orientagdes
adequadas para promover a prevencao e atuem com celeridade para superagao das
violéncias.

Os profissionais da educacao também identificam acdes realizadas pela escola
quanto aos encaminhamentos da escola para outra politica, prote¢ao ou servigo para
protecdo dos estudantes. A percepcado dos profissionais da educagao indica a
apropriacao sobre as necessidades de envolvimento de outras politicas para tratativas
de protecao que tém na escola um espaco potente para superacdo, e nas demais
politicas as prerrogativas para tratar sobre as responsabilidades especificas. Os
encaminhamentos para protecao dos estudantes citados pelos profissionais da
educacao, em ordem descrente, referem-se: ao acompanhamento das necessidades
especiais voltadas as Pessoas com Deficiéncia; a identificagdo do envolvimento com
uso de alcool e outras drogas; ao atendimento a servigos de saude; a protecéo das
violagdes de direitos humanos; as politicas de protecao a infancia; ao enfrentamento
da situagdo de abuso e exploragcdo sexual; a garantia do direito a alimentagéo, a
soberania alimentar; a identificacdo da situagao de risco em relagdo a moradia; a
violagao de direitos de algum familiar do estudante; a situagao de trabalho infantil.

Na formacdo e conhecimentos de fluxos pelos profissionais da educacao,
identificamos oportunidades de melhoria, devido ao percentual de sujeitos que
afirmam n&o reconhecerem os fluxos, fator importante para que os didlogos na
comunidade e a atengao a saude emocional seja observada no cotidiano, bem como
situacado de outras violéncias sejam acolhidas. No reconhecimento da escola como

espaco de expressao e participacado, também observamos diferencas entre as escolas
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participantes. Do mesmo modo, observa-se o desafio de aproximar as percepcdes
com os cotidianos, uma vez que as prioridades de protecdo em certa medida se
aproximam entre os sujeitos, e outras indicam a reivindicagdo dos estudantes para
maior participagdo sobre temas que afetam suas vidas. Além disso, temas afetos a
protecdo podem ser potencializados nos didlogos do cotidiano para a constru¢ao de
relagdes n3o violentas. E nessa perspectiva que observamos como as escolas se
constituem em espacos de protecao e relagao intersetorial, no processo formativo, na
exigéncia da dignidade humana de todos os sujeitos envolvidos, na atuagdo com
esperanga em contextos diversos, interculturais e em situacdo humanitaria, com a
exigéncia ética e politica que permite conhecer as percepg¢des dos sujeitos, analisados
frente as demandas do nosso tempo e revisitar os processos instituidos para qualifica-
los, ressignifica-los e reinventa-los, para e com os sujeitos, em especial criangas e

adolescentes.
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5. CONCLUSAO

No mundo e na América Latina, a violéncia impacta criangas e adolescentes
nos seus cotidianos pelas condi¢cdes de vida, pelo reconhecimento de sua dignidade,
pela seus direitos, humanos! Um fenédmeno multifacetado e multifatorial revela-se no
cotidiano das criangas, adolescentes e suas familias, como também nos espacos de
convivéncia, sobretudo na escola. Responder aos contextos observando as
fragilidades dos Estados e o compromisso dos profissionais da educagdo em garantir
o direito a educagao em um espaco de convivéncia que promova experiéncias que
resistem aos contextos contemporaneos e oportunizam novas relagdes, nao violentas,
e garantem que o direito a participar e a autonomia progressiva esteja na vida
cotidiana da escola, € um desafio e uma oportunidade.

A violéncia contra criangas e adolescentes nunca é justificavel, pois toda a
violéncia pode ser prevenida (ONU, 2006; Pinheiro, 2006; Krug et al., 2002). No
entanto, é importante considerar que este cenario € reconhecido na historia recente,
no ultimo século, posteriormente a um periodo de reconhecimento da infancia, no
reconhecimento de seus direitos humanos, e, mais recentemente, a celebracido de
seus direitos politicos, civis e sociais (Aries, 1986; Marcilio, 1998; Morelli, 1996; Moya,
2018; ONU, 1989; Jara, 2012). Os direitos humanos de criangas e adolescentes estao
em projecdo, por mais de 3 (trés) décadas de sua normativa internacional mais
recente, e exigem ainda dos estados e da sociedade a compreensdo sobre sua
representacdo nos cotidianos, na sociedade, nas politicas e nas relacdes
estabelecidas entre as geragbes (Sarmento, 2007; Sarmento; Tomas, 2020;
Fernandes, 2009; Soares, 2005).

A desigualdade na regido latino-americana, a pobreza infantil e os contextos de
violéncia configuram a situagdo humanitaria em que vivem criangas e adolescentes
(Moura, 2010; Sposati, 2011; Eyng; Cardoso, 2020; Morlachetti, 2013; Diogo, 2020,
2021; Sarmento, 2010; Espindola et al., 2017; Arendt, 2020). O reconhecimento da
escola como um espaco potente para construgcao de relagdes nao violentas, e sua
contribuicdo na protecdo de criangcas e adolescentes para superagao da violéncia,
esta na centralidade desta tese e dos estudos que nela estdo subsidiados, pela sua
capacidade de acolher e refletir sobre temas e estabelecer processos de
aprendizagens (ONU, 2006; Covell; Becker, 2011; Estévéo, 2013, 2015; Lopes, 2013).
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Como espaco de protecdo para superacdo das violéncias contra criangas e
adolescentes em contextos de situacdo humanitaria, a escola se constitui quando
estabelece seus processos e procedimentos, mas também quando é reconhecida
pelos sujeitos como um espaco de referéncia, com propostas que correspondam aos
direitos estabelecidos e com fluxos especificos para atender as necessidades dos
sujeitos (Eyng, 2019, 2013; Ippolito; Wille, 2014; ONU, 2021, 2022).

As percepgdes dos sujeitos da pesquisa realizada com escolas de diferentes
paises que se articulam em rede e contribuem por meio de seus representantes para
a realizagdo de uma pesquisa sobre o tema, revelam um compromisso com os direitos
da crianga e do adolescente e com sua participacao (Fernandes, 2010, 2016; Soares;
Sarmento; Tomas, 2005; Sarmento, 2007). O método da fenomenologia hermenéutica
(Husserl, 2018; Heidegger, 2005, 2000; Gadamer, 1987; Merleau-Ponty, 1999, 1978),
orienta a abordagem qualitativa (Bogdan; Biklen, 1994) e a analise interpretativa do
conteudo (Bardin, 2016) para compreender o contexto, interpretar as percepgdes,
apreender o fendbmeno e comunicar, desvelar, os destaques, as descobertas neste
territorio, com estes sujeitos (Dedoné; Munhoz Costa; Mesquida, 2023).

O periodo da pesquisa, durante a pandemia da COVID-19, exigiu de todos os
envolvidos no projeto didlogos e planejamento conjunto para que os sujeitos
envolvidos tivessem acesso as informagdes sobre a proposta de pesquisa,
consentissem sobre a participacéo e posteriormente tivessem acesso aos formularios
elaborados. Os dados dos organismos internacionais e regionais indicam o
agravamento das violacbes de direitos e das violéncias contra criangas e
adolescentes, seja pela violéncia nos territorios, pela auséncia da escola pela
exigéncia de isolamento, o restrito acesso a vacinagéo e aos conflitos e policrises que
impactam a sobrevivéncia e o bem-estar desta populagao e suas familias (ONU, 2022,
2023; CIDH, 2023; Fiocruz, 2020, 2022; 1IN, 2020, 2022; Mcauliffe; Triandafyllidou,
2022; Marinho; Castilho, 2022).

Os dados produzidos pela pesquisa de campo indicam o reconhecimento dos
sujeitos de uma escola que garante a participacao e liberdade de expressao, realiza
formacéao para os profissionais da educacgao, e estabelece fluxos sobre as revelacdes
de criancas e adolescentes sobre violéncia, e contam com a avaliagao dos familiares

sobre o0s espagos de participagado (Unicef Brasil; Cidade Aprendiz, 2019; Keeping
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Children Safe, 2022; Terres de Homes, 2014; Fernandes, 2021). No entanto, ha
indicagdo também dos sujeitos sobre as oportunidades de melhoria e a necessidade
de refletir sobre os impactos das fragilidades da protegdo na vida cotidiana dos
estudantes. A formagdo continua e a compreensido dos direitos da crianga e sua
intersetorialidade é fundamental para avancar nesta perspectiva, mesmo em
instituicdes que tenham dados favoraveis sobre sua presencga na vida das criancas e
adolescentes e suas familias (Valencia Aguirre; Prieto Quezada; Carrillo Navarro,
2021; Pacievitch; Eyng, 2021; Covell; Becker, 2011; Pinheiro, 2006; Torres; Santome,
2013; Estévao, 2013, 2015).

A identificagdo do direito a educacdo e a saude como os direitos mais
fundamentais, a seguranca publica e as demais politicas publicas como as mais
frageis e importantes para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes,
revela, na percepcdo dos sujeitos, nos dados de organismos internacionais e
regionais, € por pesquisadores, a relevancia do tema e as distancias entre as
propostas presentes em normativas e legislagdes e a realidade cotidiana de meninos
e meninas.

O trabalho de tese teve como pressuposto de partida que todas as criancas e
adolescentes requerem protecdo multidimensional de direitos, com atenc&do ainda
mais necessaria as que estdo em contextos de situacdo humanitaria. Portanto, a
escola se constitui um espago importante para que os processos de protecdo integral
em rede sejam integrados e intersetoriais para todas as infancias e adolescéncias.

Os resultados da pesquisa permitem esbocar como possibilidades: o
reconhecimento da liberdade de expressdo e liberdade de participagcdo dos
estudantes na escola; a identificacdo pelos estudantes de que a escola esta entre as
instituicdes prioritarias para confiar e pedir ajuda em situagéo de risco ou violéncia; o
conhecimento dos fluxos estabelecidos e pessoas responsaveis pela orientacdo na
protecao contra todas as formas de violéncia pelos profissionais da educacgao.

E entre os limites esta a necessidade da formacéao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo com conhecimentos, procedimentos e materiais para
atuacao intersetorial na protecdo de criangas e adolescentes; a qualificacdo das
oportunidades e comunicagdo destas sobre os espagos de participacdo da

comunidade educativa; e a atencdo as situacbes de desprotecdo ou de maior
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fragilidade, sobretudo a partir da percepgao dos estudantes e familiares para qualificar
a abordagem e integrar os sujeitos na rede de protecéo.

Portanto, € imperativo que se revisem os processos formativos para que todos
os profissionais conhegcam os protocolos de protecao e estabelecam a promogao dos
direitos de criancas e adolescentes em seus cotidianos. Assim, viabiliza-se o
fortalecimento da rede intersetorial de protegdo na prevencao e atuacgao integrada
com o proposito da superacao de todas as formas de violéncia. A qualificacdo dos
processos formativos estende-se também quanto a comunicag¢ao dos protocolos para
os demais sujeitos da comunidade educativa — estudantes e familiares —, sobre temas
afetos a protecdo, mas também a participacédo na escola e na comunidade.

Os estudos e as percepgbes dos sujeitos analisados no percurso da
investigacdo permitem afirmar como tese de chegada: Que a resposta
multidimensional para a superacéo da violéncia esta em instituicdes que se constituem
como espacgo de protegao, reconhecidas pelos sujeitos e em dialogo intersetorial, em
avaliacao constante e identificagao de oportunidades de melhoria de seus processos
educativos, pela comunicagao de seus fluxos e pela atengcdo aos sujeitos nos seus
cotidianos.

Os desafios permanecem; outras possibilidades de analise e aprofundamento
podem refletir novas oportunidades de qualificagdo das escolas, processo que
permanece na agenda do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Direitos Humanos e
Formacao de Professores e nas escolas participantes da pesquisa.

A exigéncia da esperanca, a leitura de mundo e da realidade com os sujeitos e
o reconhecimento dos direitos humanos e desafios contemporaneos subsidiam
oportunidades de vida e de novas relagcbes para as criangas, adolescentes, seus
familiares e profissionais da educagao, quica um dia superadas pelas praticas sociais

e realidades locais.
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