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RESUMO

Essa dissertagao tem como objetivo analisar criticamente o processo de integracao
social e juridico dos refugiados sirios em processos de deslocamento dentro de uma
dinamica global marcada por diasporas, tendo com foco Curitiba e a relacdo deste
processo com as politicas publicas de regulamentacado e acolhimento de refugiados
no Brasil. Desde a emissédo de vistos humanitarios em 2013, em resposta a crise
siria, o Brasil registrou um grande numero de pedidos de refugio de sirios, buscando
a protecao e a oportunidade de reconstruir suas vidas. No entanto, € essencial que
esses refugiados integrem-se a sociedade curitibana apds a concesséo do estatuto
de refugiado, a fim de evitar assimilagdo, segregacdo e marginalizagao. Nesse
contexto, a pesquisa indaga-se; existe a efetividade da implementacao da lei que
disciplina o processo de integragdo social e juridico da populagao siria na sociedade
brasileira, particularmente em Curitiba. Estao identificadas as principais dificuldades
e desafios enfrentados por esses refugiados, como as diferencas significativas na
cultura, nas leis e no idioma, bem como a burocracia envolvida na revalidagao de
diplomas e na obtengado de documentos legais, considerando fatores como o acesso
a direitos basicos, a inclusdo no mercado de trabalho e participacdo social. Para
atingir esses objetivos, a metodologia adotada foi a revisdo bibliografica para
analisar teorias e conceitos relacionados a integragdo social, direitos humanos,
politicas de acolhimento de refugiados e cidadania. Acrescenta-se a pesquisa
documental para examinar documentos legais, regulamentos e relatorios
relacionados as politicas de acolhimento e integracado de refugiados. Os resultados
destacam a importancia da implementacdo de politicas publicas adequadas para o
acolhimento e integracédo de refugiados em Curitiba. Fica evidente que o sucesso
desse processo requer uma abordagem holistica, integrando a interdisciplinaridade,
que garanta nao apenas a protecdo juridica, mas também os direitos sociais,
permitindo que esses refugiados possam contribuir para a construgdo de uma
sociedade mais inclusiva e igualitaria, onde os direitos humanos sejam respeitados e
a diversidade cultural seja valorizada.

Palavras-chave: refugiado; protecdo de refugio; integragdo social; Direitos
Humanos; interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This dissertation aims to critically analyze the social and legal integration process of
Syrian refugees in displacement processes within a global dynamic marked by
diasporas, with a focus on Curitiba and the relationship of this process with public
policies regulating and accommodating refugees in Brazil. Since the issuance of
humanitarian visas in 2013, in response to the Syrian crisis, Brazil has registered a
large number of requests for refuge from Syrians, seeking protection and the
opportunity to rebuild their lives. However, it is essential for these refugees to
integrate into Curitiba's society after being granted refugee status, in order to avoid
assimilation, segregation, and marginalization. In this context, the research questions
whether there is effectiveness in the implementation of the law that regulates the
social and legal integration process of the Syrian population in Brazilian society,
particularly in Curitiba. The main difficulties and challenges faced by these refugees
are identified, such as significant differences in culture, laws, and language, as well
as the bureaucracy involved in diploma validation and obtaining legal documents,
considering factors such as access to basic rights, inclusion in the labor market, and
social participation. To achieve these objectives, the adopted methodology consisted
of literature review to analyze theories and concepts related to social integration,
human rights, refugee accommodation policies, and citizenship. Documentary
research was also conducted to examine legal documents, regulations, and reports
related to refugee accommodation and integration policies. The results highlight the
importance of implementing appropriate public policies for refugees accommodation
and integration in Curitiba. It is evident that the success of this process requires a
holistic approach, integrating interdisciplinarity, which ensures not only legal
protection but also social rights, allowing these refugees to contribute to the
construction of a more inclusive and egalitarian society, where human rights are
respected and cultural diversity is valued.

Keywords: refugee; refuge protection; social integration; Human Rights;
interdisciplinarity.
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INTRODUGAO

A questdo do refugio ndo se limita a uma regido ou época especifica, pois
suas raizes estdo fixadas desde tempos antigos e continua presente até hoje. E
esperado que isso continue no futuro devido aumento das guerras, conflitos
armados e violagdo dos direitos humanos. Portanto, o refugio se tornou um
fendbmeno mundial real que ndo pode ser ignorado, e o desafio é lidar com isso de
acordo com os requisitos e variaveis especificas de cada periodo. Assim, esse
fenbmeno € continuo no tempo e na geografia, € ndo pode ser facilmente
interrompido.

As guerras ao longo do tempo provocam efeitos devastadores, ndo ha duvida
de que as perdas humanas sdo as mais graves de todas. Essas perdas nao se
limitam aos mortos e feridos, mas também se estendem aos deslocados forgcados,
como refugiados, que sdo expulsos de suas casas e privados do direito de retornar
ao seu pais. Por causa disso, os cidaddaos que possuem identidade e raizes em
seus paises de origem, onde nasceram de repente se transformam em pessoas
estrangeiras estranhas em todo o mundo, tornam-se sem terra e sem endereco,
deixando tudo para tras e carregando o seu passado em suas memorias e as dores
em seus corpos e coragdes, buscando prote¢cdo e seguranga para salvar suas vidas
e suas familias. Isso ocorre para evitar a morte ou a violacdo de seus direitos
fundamentais.

A questdo do refugio € uma das questdes humanitarias globais mais
importantes, uma vez que as pessoas que fazem parte desse grupo frequentemente
sofrem devido a conflitos, perseguicées e outras formas de violagdo dos direitos
humanos. Isso representa um grande desafio para a comunidade internacional.
Portanto, a questao dos refugiados no mundo é uma das questdes mais complexas
que a comunidade internacional deve enfrentar.

Atualmente, existem mais de 27,1 milhdes de refugiados no mundo que
precisam de cuidados, abrigo seguro, estabilidade e outras necessidades
humanitarias. Conforme o ultimo relatério “Tendéncias Globais”, uma publicagao
estatistica anual do ACNUR:
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ao final de 2021, o numero de pessoas deslocadas por guerras,
violéncia, perseguicbes e abusos de direitos humanos chegou a
89,3 milhdes (um crescimento de 8% em relagdo ao ano anterior e
bem mais que o dobro verificado ha 10 anos). [...] Em 2021, o
numero de pessoas refugiadas cresceu para 27,1 milhdes (ACNUR,
[c2022]a).

Uma das maiores ondas de refugiados do mundo, em geral, e no mundo
arabe, em particular, é a de refugiados sirios, que comegou no ano de 2011, com o
inicio da crise siria e continua até os dias atuais. O mundo testemunhou um grande
fluxo de refugiados sirios n&do apenas para paises vizinhos, mas também para
diferentes paises do mundo, incluindo a Europa. Durante a jornada em busca de
uma vida melhor, os refugiados enfrentam grandes riscos, incluindo doengas,
sequestros, exploragao e trafico humano, resultando até mesmo em morte. Isso se
deve a politica de portas fechadas adotada pelos paises europeus, que s6 abrem

suas portas para os refugiados quando eles ja chegam a Europa:

segundo a Organizacao Internacional para a Migragdo, ao menos
3.370 refugiados - muitos deles sirios - morreram afogados em
2015 ao tentar chegar a Europa pelo Mediterraneo. Em 2015, a
Alemanha recebeu cerca de 1 milhdo de refugiados - um tergo
deles provenientes da Siria (BBC News Brasil, 2016).

Por ocasiao dos dez anos da crise na Siria, o alto comissario das Nagdes
Unidas para Refugiados, Filippo Grandi, divulgou uma declaracdo pedindo

solidariedade com o povo do pais:

o chefe do ACNUR disse que a crise € um lembrete severo e
condenatério de uma década de morte, quando metade da
populacao siria foi forcada a fugir de casa. Dez anos da crise siria
infligiram sofrimento e dor inimaginaveis. O mundo falhou com os
sirios. Como Alto Comissario das Nagbdes Unidas para Refugiados,
liderando uma resposta a uma das maiores crises de refugiados
dos tempos modernos, observo este aniversario com o coragao
pesado. Para os lideres globais, € um lembrete severo e
condenatério de que esta década de morte, destruicdo e
deslocamento aconteceram diante de seus olhos (ONU, 2021).

De acordo com ACNUR em seu site sobre a Siria:
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milhdes de sirios escaparam através das fronteiras, naquela que se
tornou a maior crise de refugiados do mundo em décadas. E 13
anos apos o inicio dos conflitos na Siria, mais de 13,5 milhdes de
pessoas foram forcadas a deixar tudo para tras, que precisam de
assisténcia humanitaria e de protecdo. Mais de 6,6 milhdes
refugiados sirios cruzaram fronteiras (ACNUR, [c2024]0).

De acordo com a ONU em sua pagina, entre os fatos sobre a guerra na Siria
estao “mais da metade da populacéao siria foi forcada a deixar suas casas. [...] e a
Guerra da Siria ja dura mais que a Segunda Guerra Mundial” (ONU, 2019).

Durante mais de uma década, a crise da Siria tem sido considerada uma das
maiores crises humanitarias da histéria, superando em duragcdo até mesmo a
Segunda Guerra Mundial. Milhdes de sirios se espalharam pelo mundo sem
qualquer preparacao prévia, familias e criancas foram separadas e ficaram sem
lares, buscando seguranca e esperanga de reconstruir uma nova e melhor vida.
Portanto, a situacdo internacional do refugio mudou significativamente nos ultimos
anos, e a nacionalidade Siria se tornou a principal entre os refugiados, 0 que mostra
a magnitude continua dessa crise.

Os desafios enfrentados pelos sirios ndo se limitaram apenas a Europa, mas
se estenderam ao outro lado do mundo, ou seja, a América Latina, especificamente
ao Brasil. O governo brasileiro adotou uma politica de “porta aberta” para receber
sirios através da concessdo de vistos humanitarios emitidos por consulados e
embaixadas brasileiras, de acordo com as decisbes do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE).

A primeira decisdo é a Resolugdo Normativa n°® 17, de 20 de setembro de
2013 (BRASIL, 2013):

artigo. 1°. Podera ser concedido, por razdes humanitarias, o visto
apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a
individuos afetados pelo conflito armado na Republica Arabe Siria
que manifestem vontade de buscar reflgio no Brasil. Paragrafo
unico: Consideram-se razdées humanitarias, para efeito desta
Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condicdes de vida da populagdo em territério sirio, ou nas regides
de fronteira com este, como decorréncia do conflito armado na
Republica Arabe Siria.
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artigo. 3°. Esta Resolugcdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogada.

A segunda decisdo é a Resolugao Normativa n°® 20 de 21 de setembro de
2015 (BRASIL, 2015):

artigo. 1°. Fica prorrogada, por igual periodo, a vigéncia da
Resolugcado Normativa n® 17, de 20 de setembro de 2013.

artigo. 2°. Para a concessao dos vistos disciplinados na referida
Resolugcdo Normativa, o Ministério das Relagcbdes Exteriores podera
valer-se de parcerias com organizagdes internacionais, como o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR - e
outras entidades especializadas.

Assim, a primeira decisio foi renovada por mais dois anos, e o Brasil assinou
um documento de cooperagao com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) a fim de orientar os consulados brasileiros sobre o processo
de documentacao e emissao de vistos.

Com essas decisbes, como ocorreu em nivel mundial, o Brasil também teve
um aumento no numero de refugiados sirios, de acordo com os dados do CONARE
citados na (SNJ, 2017). Esses refugiados representam a maior quantidade de
concessoes de refugio acumuladas no Brasil, correspondendo a 39% dos refugiados
reconhecidos até o ano de 2017, sendo que a nacionalidade siria € a principal entre
os refugiados no pais.

A jornada cansativa do refugiado ndo termina no momento em que ele chega
a um lugar mais seguro, mas sim comega uma nova jornada com desafios ainda
maiores, que é a fase de convivéncia e integragdo com a comunidade anfitria. A
mudanga de territdério em si pode ser um problema menor em comparagdo com 0s
grandes passos de adaptagdo que uma pessoa precisa dar em um novo pais.

Os processos de adaptagdo exigem um grande esforgo e paciéncia para lidar
com as dificuldades, que comecam desde a burocracia para emissao dos
documentos necessarios. Além disso, ha a necessidade de aprender uma nova
lingua para se comunicar, entender as novas culturas e habitos diferentes, costumes
sociais e formas de organizagéo de trabalho, entre muitas outras dificuldades.

Essa é uma etapa critica para os sirios que chegaram ao Brasil fugindo de
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uma situacdo impossivel em seu pais e se encontram fragilizados pela situagao,
além da drastica e muitas vezes involuntaria mudanga. Alguns conseguem trazer
apenas sua formacéo e a vontade de reconstruir suas vidas. Com a continuidade da
crise na Siria e a impossibilidade de retornarem, sua unica opgao € encontrar abrigo
no Brasil como pais de acolhimento e integrar-se a comunidade.

Durante o tempo em que os novos sirios estdo presentes no Brasil, alguns
conseguiram superar algumas dificuldades relacionadas as necessidades basicas do
dia a dia, porém muitos ainda enfrentam diversos desafios relacionados a integracéo
na sociedade brasileira.

No contexto do refugio, € necessario considerar as dimensdes legais’ e
sociais essenciais, conforme delineadas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)? e nos instrumentos internacionais e nacionais. Essas dimensoes
estdo intrinsecamente relacionadas aos direitos fundamentais, a preservacdo da
dignidade e ao valor inerente a cada ser humano, com o objetivo de garantir que as
pessoas vivam com dignidade e combatam os fatores de marginalizagdo3. Isso
implica na promogado da integragdo social de grupos desfavorecidos, como o0s

refugiados#, nas novas comunidades nacionais, além da prestacdo de assisténcia

" Segundo DUDH no artigo 6° que "Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os
lugares, da sua personalidade juridica”.

2 De acordo com Preambulo da DUDH “Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas
proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana, [...] e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condigdes de vida”.

Artigo 22° da DUDH “Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e
pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis”.

3 Conforme Constituigdo brasileira de 1988:

Art. 4°. Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural.

Art. 23°. X. Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos.

Art. 203°. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: lll - a promogéo da integragdo ao mercado de
trabalho.

4 Resolugao 428 (V) da AGNU, de 14 de Dezembro de 1950. e) Promovendo a integragdo dos
refugiados, especialmente facilitando a sua naturalizagao.

Art. 8°. c¢) do capitulo ii - fungbes do ACNUR, Apoiando esforgcos governamentais e privados para
fomentar a repatriagao voluntaria dos refugiados ou a sua integracdo no seio das novas comunidades
nacionais.
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social para promover o progresso social e estabelecer melhores condigdes de vida.

Levando em consideragao a politica de facilitacdo da entrada legal de sirios
que o Brasil adotou com a emissao dos vistos humanitarios, que favoreceu o
acolhimento de diferentes povos, mas apesar dessa condicdo se faz necessario
outros elementos, além das necessidades basicas como trabalho, moradia, lazer,
saude, educacéo incluindo revalidacdo os diplomas e seguranga entre outros, as
diferengas significativas na cultura, nas leis e no idioma s&o uma grande barreira
para a comunicagdo com cidadaos brasileiros e representam um desafio para
compreensao da burocracia do processo do refugio e para a obtencdo de
documentos legais, a fim de garantir a integracédo social das pessoas que buscam
refugio no pais. Neste estudo, indaga-se; existe a efetividade da implementagao da
lei que disciplina o processo de integracdo social e juridico da populagao siria na
sociedade brasileira, particularmente em Curitiba. Objetivo geral é analisar
criticamente o processo de integragdo social e juridico dos refugiados sirios em
processos de deslocamento dentro de uma dindmica global marcada por diasporas,
tendo com foco Curitiba e a relacdo deste processo com as politicas publicas de
regulamentagao e acolhimento de refugiados no Brasil. Como objetivos especificos,
este projeto de pesquisa buscou estudar as diversas designacdes referentes a
nogao de “refugiado”, suas distintas modalidades e como sua condigdo € tratada
historicamente e institucionalmente; compreender a protegéo juridica de refugio no
ambito do direito internacional e na legislagao brasileira; identificar os obstaculos e
dificuldades que os sirios enfrentam em Curitiba para conseguir a integragao social,
especialmente as linguisticas, laborais, habitacionais e financeiras.

Esta dissertacdo se insere na area de Direitos Humanos, Etica e Politicas
Publicas, e na linha de Pesquisa da Histéria, Politica e Direitos Humanos. Ela foi
realizada durante o periodo da crise Siria, que teve inicio em 2011 e continua até os
dias atuais, configura-se na regido conflitos historicos e que devido aos prazos do
encerramento da pesquisa, finalizo esta investigacdo em 2023. Evidenciar este
contexto de conflito continuado, lanca luz sobre a necessidade deste tema continuar
a ser investigado.

Este estudo, portanto, tem como sustentagdo teodrica basilar os seguintes
autores: Aristételes (1991e 2021), Balibar (2021), Bauman (2016), Durkheim (1999 e
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2000), Hall (2006), Hobsbawm (1988 e 1995), Jubilut (2007) e Barreto (2010) entre
outros.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo adotou a abordagem qualitativa,
Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 31) “a pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagao, etc.”.

Para Minayo (2002, p. 21):

a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragoes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espago mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.

De acordo com os conceitos definidos pelos autores, pode afirmar que o
conceito de Minayo (2002, p. 21) é mais completo, ja que considera de forma mais
concreta os diferentes aspectos que se faz na abordagem qualitativa. Assim
pesquisa qualitativa, a qual me permite um aprofundamento na questdo de
integracéo sob o ponto de vista dos refugiados sirios.

O Procedimento da pesquisa foi a Bibliografica e Documental: Segundo
Fonseca (2002, p. 31). A pesquisa bibliografica “é feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”. Para o autor Gil (2008, p.50) A
pesquisa bibliografica € desenvolvida “a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. E esse autor Gil continua afirmando
que quase todos os estudos precisam desse tipo da pesquisa “embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas”. Para Gil (2002, p.
44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sdao “as pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise das diversas
posicdes acerca de um problema”.

De acordo com os conceitos da pesquisa bibliografica apresentados pelos
dois autores, a minha pesquisa vai adotar o conceito desenvolvido por Fonseca, que

abrange as necessidades da minha pesquisa porque nado vou usar so livros e artigos
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cientificos, mas também vou usar os meios eletrénicos e paginas de web sites. O
autor Gil afirma que o trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
isso permite conhecer o que ja se estudou sobre o meu tema, simultaneamente
referéncias investiga-se as informacgdes colhidas dos documentos.

Documental, segundo Fonseca (2002, p. 32):

a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao.

Para o autor Gil (2008, p. 51) que tem um conceito mais abrangente para

pesquisa documental, a pesquisa documental pode ser caracterizada por:

os documentos de primeira mao, que nao receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacodes etc.
De outro lado, existem os documentos de segunda méao, que de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de
pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Assim, uma pesquisa bibliografica utiliza fundamentalmente as contribui¢ces
de diversos autores sobre um tema, enquanto uma pesquisa documental recorre a
materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico, como as leis. Dessa
forma, cada uma delas complementa a outra, me permitindo conseguir mais
informacdes sobre a minha pesquisa.

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliografico e
documental. Quanto a andlise de dados, a conducao segue a técnica de andlise de

conteudo definida por Bardin (1977, p. 42) como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes, visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de
producgéo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens.

A analise de conteudo posiciona- se como uma técnica essencial para
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descrever fendmenos sociais, destacando-se por oferecer uma abordagem objetiva,
qualitativa e sistematica na interpretacdo do material comunicativo coletado.

A proposta de Bardin pode ser compreendida em trés fases: inicialmente,
definir o propdsito da analise e formar o corpus; em seguida, realizar a coleta de
dados de maneira sistematica e objetiva; finalmente, buscar indicadores para inferir
conhecimentos sobre os fendbmenos dos sujeitos de estudo.

Dessa forma, foram estudados e analisados documentos e instrumentos
internacionais e nacionais fundamentais sobre o tema direitos humanos, migragao e
refugio, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o
Estatuto do ACNUR de 1950, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o seu Protocolo de 1967, a Declaragédo de Cartagena de 1984, a Constituicéo
brasileira de 1988, a Lei de refugio e os decretos e resolugbes brasileiras, entre
outros. Além de artigos académicos, dissertacbes, teses e relatérios de
organizagdes que atuam nessa area, bem como reportagens jornalisticas, incluindo
eventos e entrevistas com refugiados sirios disponiveis na internet, com o objetivo
de compreender e interpretar os obstaculos e dificuldades enfrentados pelos sirios
em Curitiba para alcangar a integragao social.

A dissertacao esta organizada em trés capitulos, além da introdugcdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo, intitulado 'O Refugiado e o Direito
Internacional do Refugio e Direitos Humanos', apresenta o contexto geral sobre a
nocao de refugiado e o direito de refugio. Também, as distingdes entre o refugiado e
outros grupos semelhantes e os critérios de determinagdo do status juridico de
refugiados. O capitulo dois, intitulado 'A Protecdo Juridica de Refugio no Direito
Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos', apresenta o conceito de
protecdo internacional dos refugiados e aborda a protecdo conferida pela
Convencao de Refugiados de 1951 e pelo seu Protocolo de 1967 e sob o mandato
do ACNUR. O capitulo trés, intitulado ‘As Dificuldades e os Obstaculos dos
Refugiados Sirios: Integracdo Social na Sociedade Brasileira e na Cidade de
Curitiba’, traz uma reflexado sobre a natureza humana, sociedade e sua interconexao
na integracao social. Além disso, o capitulo analisara a integragao social como uma
estratégia de multiculturalidade. Também sera abordado o status juridico do

refugiado no Brasil: nesta perspectiva foi incluida a definicdo do refugiado e
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migrante, os critérios juridicos brasileiros do status juridico de refugiados e a
administracdo da questdo relativa ao refugio. Adicionalmente, o capitulo trata da
protecdo juridica do refugiado no Brasil, contemplando a prote¢cdo conferida pela
Constituicao Brasileira de 1988, pela Lei 9.474 de 1997, e explica os principios de
protecao e solugdes duradouras. Aborda também a presenca de refugiados sirios
em Curitiba e a forma como a cidade os acolhe, com o objetivo de descobrir as
dificuldades e os obstaculos que os refugiados sirios enfrentam para integrarem-se
socialmente na cidade.

Esta dissertacdo nédo € apenas um trabalho académico; € uma contribuicdo
dedicada aos refugiados, uma tentativa humilde de ajudar a melhorar suas vidas e
uma mensagem humanitaria ao mundo sobre a importancia de prestar mais atengao
a essa causa tdo urgente. Através desta investigagcdo, espero que possamos
aumentar a conscientizacdo sobre as dificuldades e desafios que os refugiados

enfrentam, e, juntos, trabalhar para criar um mundo mais solidario, justo e acolhedor.
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1 O REFUGIADO E O DIREITO INTERNACIONAL DO REFUGIO E DIRETOS
HUMANOS.

O refugio é considerado um dos fenbmenos mais antigos na histéria da
humanidade, com raizes histéricas em varias regides do mundo, incluindo a
Antiguidade, quando individuos eram for¢cados a fugir de suas terras em busca de
seguranga e protecdo devido a perseguigdo. No entanto, o termo "refugiado" sé
comegou a ser oficialmente estabelecido no século XX. Durante esse século, houve
um notavel desenvolvimento nas questdes relacionadas ao refugio e aos refugiados,
pois os paises do mundo passaram a enfrentar grandes dificuldades em lidar com o
grande numero de refugiados decorrentes do aumento dos conflitos armados
internos e internacionais. Existem formas diferentes de refugio, algumas das quais
por motivos religiosos, politicos e sociais. Assim, os refugiados tornaram-se atores
incontornaveis do campo internacional.

O fim da Primeira Guerra Mundial resultou em milhdes de deslocados,
incluindo refugiado o que levou a criagdo em 1920 do Alto comissariado da Liga das
Nacdes para Refugiados. Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, as Nagdes Unidas
enfrentaram um grande desafio ao lidar com o fenbmeno do refugio pela primeira
vez, institucionalmente, diante das grandes ondas de refugiados deixadas por essa
guerra. Isso levou a criagdo da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 (Convencédo de 1951), que estabeleceu os direitos e responsabilidades dos
Estados em relagdo aos refugiados e definiu o status de refugiado com base em
critérios especificos.

Para compreender o conceito juridico de refugiado e como ele evoluiu ao
longo da histdria, € necessario considerar os diferentes contextos histéricos em que
o conceito foi formulado e os fatores que levaram ao surgimento do conceito de
refugio e de refugiado.

Nesse capitulo, serd estudada a nogao de refugiado e o direito de refugio,
tanto historicamente quanto institucionalmente, bem como o status do sistema
juridico do refugiado de acordo com as convencgdes internacionais e os direitos
humanos. Serdo apresentadas distingbes entre essa nogdo e outros grupos

semelhantes. Também serdo discutidos os critérios utilizados para a determinagao
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do status juridico de refugiado.

11 A Nocgéao de Refugiado e o Direito de Refugio.

Para entender a nocado de refugiado e o direito de refugio, € fundamental
saber o desenvolvimento dessa nog¢ao historicamente e nos ambitos internacionais e

regionais.

1.1.1 O Desenvolvimento do Conceito de Refugiado e o Direito de Refugio

Historicamente.

1.1.1.1 Na Antiguidade e na Antiguidade Classica

O refugio e os refugiados ndo nasceram na atualidade, é a partir do periodo
antigo da Histéria que podemos encontrar os primeiros refugiados. Segundo Baena
(2020, p. 21):

0 processo de migragao e o ser migrante constituem uma realidade
no mundo ha milhares de anos. Segundo o historiador William
MacNeill, lembrado por Zygmunt Bauman (Macneill apud Dufoix,
2015, apud Bauman, 2017, p. 69), ‘é seguro presumir que, quando
nossos ancestrais se tornaram plenamente humanos, eles ja eram
migratoérios, movimentando-se na caga de grandes animais.

Ao mesmo sentido, Sousa e Baccarini (2020, p. 21):

0 movimento de pessoas entre regides pode ser verificado ja no
inicio do desenvolvimento humano. Desde o periodo Paleolitico, o
género homo ja é marcado fortemente pelas suas migragoes. E,
mesmo apos o desenvolvimento da agricultura, que permitiu o
sedentarismo no periodo Neolitico, o0s grupos populacionais
continuaram em movimento migratério, a exemplo da dindmica das
migragdes indo-europeias.

As ondas de migracdo e deslocamento tém prevalecido nas sociedades
humanas desde a antiguidade, e o fendmeno do refugio era conhecido pelas

civilizagdes antigas e estava ligado a religido e ao direito natural. Esse fenébmeno



23

muitas vezes foi acompanhado de injustica e tirania, pois quando ha perseguigao,
muitos se veem forgados a buscar refugio e deslocamento interno. A ideia do refugio
religioso tornou-se um primeiro passo na protec¢ao dos individuos, pois a religido era
considerada como uma das formas de proteger os oprimidos. Os individuos
acreditam na santidade dos locais de culto e dos deuses, o que leva muitos a
considerar que o refugio humano em tais locais € uma forma de protegao divina.
Afirma Barreto (2010, p. 12) que “as pessoas entravam nesses lugares sagrados e
seus perseguidores, 0os governos e exércitos ndo podiam entrar. O respeito e 0
temor aos templos e divindades faziam dos locais sagrados o refugio contra
violéncias e perseguigdes”. E por isso a origem do surgimento de refugio € a religido,
e esta € a razdo de chamar este tipo de refugio de refugio religioso.

Na Antiguidade Classica, entre os gregos, o sistema de refugio religioso
atingiu um grande grau de importancia e desenvolvimento, pois acreditavam que
respeitar o refugio fazia parte de sua fé e que viola-lo os exporia a vinganga divina,

de acordo com Barreto (2010, p. 12):

a pesquisa histoérica identifica que regras bem definidas para refugio
ja existiam na Grécia antiga, em Roma, Egito e Mesopotamia.
Naquela época, o refugio era marcado pelo carater religioso, em
geral concedido nos templos e por motivo de perseguicdo religiosa.

Segundo (Andrade, 2001 apud Pereira, 2009) apud Sousa (2019, p. 4):

na antiguidade classica, a busca por refugio tornou-se tema politico
pela primeira vez. E da Grécia antiga a origem da palavra ‘asilo’,
que surge da juncao da particula ‘a’, que para os gregos denotava
negagao, com a palavra ‘asylao’, cujo sentido seria o0 mesmo de
retirar ou extrair, assim a palavra grega ‘asylon’ significava a
protecdo as pessoas que procuravam abrigo em outras cidades por
quaisquer motivos, dentre eles a perseguigao.

E essa nocgao de asilo era utilizada como um direito contra perseguicéo afirma
Pereira (2009, p. 44) que:

o direito de asilo foi amplamente utilizado e concedido pelos
governos das cidades-estados. Significava a nogao de abrigo e de
refagio inviolavel, direito dos homens perseguidos e que tinham, em
virtude desta perseguicao, suas vidas ameacgadas.



24

1.1.1.2 No Império Romano

Nesse periodo, Segundo Galiza (2021, p. 17):

a inovacao trazida pelo Direito Romano, quando estrutura seu corpo
juridico normativo, proporcionou pela primeira vez um material
escrito relacionado a protecdo daqueles individuos que sofriam
perseguicbes. O refugio como forma de migrar, veio sendo
formalizado num conjunto de circunstancias nas quais asilo
abrangia e protegia os grupos migratorios mais vulneraveis.

Acrescenta Pereira (2009, p. 46):

o asilo [...] Passou a revestir-se de carater juridico por influéncia
direta do Direito Romano [...] O direito de asilo foi, assim, formulado
como um instituto juridico proprio que visava proteger somente as
pessoas perseguidas injustamente, tanto por particulares como pelo
poder publico. Vedava completamente, portanto, a concessao de
protecao a individuos que estivessem buscando asilo em virtude de
crimes que cometeram ou por terem se comportado em desacordo
a lei romana.

E Sousa (2019, p. 5) explica que:

No Periodo Imperial romano foi desenvolvida a estrutura basica do
seu Direito, este por sua vez constituiu o primeiro sistema juridico
escrito, formal e sistematizado. O direito de asilo possuia um
instituto juridico proprio e tinha por objetivo a protegao das pessoas
que sofriam persegui¢cdes injustas. Dessa forma, pessoas que
buscavam asilo em virtude de outros motivos, como condenagdes
por crimes, nao eram acobertadas por este estatuto.

Além do legado juridico o Império Romano também foi cenario do Edito de
Tessalbnica, marco legal que oficializou o culto catélico.

O surgimento da igreja cristda teve um impacto significativo no
desenvolvimento das disposicdes relativas ao tratamento dos refugiados. A religiao
cristd seguia o que é conhecido como sistema de intercess&do, segundo o qual os
cleros podiam interceder junto ao governante em nome do autor do crime ou outros

que se refugiam a igreja para obter protecdo. Conforme Sousa (2019, p. 5) “o
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dominio da igreja catdlica neste periodo permitia que ela detivesse um poder
determinante sobre os individuos sob perseguicdo, pois eram os representantes
religiosos quem definiam a quem conceder o asilo”. As igrejas naquela época se
tornaram lugares de refugio para aqueles que cometiam crimes, pecados ou eram

vulneraveis e oprimidos.

1.1.1.3 Na Idade Média

Durante o inicio da Idade Média, o direito romano entrou em declinio devido
ao colapso do Império Romano e sua divisdo em varios feudos independentes. Isso
resultou na eclosao de conflitos e no aumento do numero de fugitivos. Com o
aumento da autoridade e dominio da Igreja Catdlica neste periodo, os lugares
sagrados tornaram-se os unicos espagos onde se poderia pedir protegdo contra
perseguicao, e os representantes religiosos decidiam a quem conceder refugio.

As guerras religiosas provocadas pela Reforma que se espalharam pela
Europa entre catolicos e protestantes também levaram a um éxodo massivo para
paises sob a influéncia do lado oposto do conflito. O refugio regional neste periodo
tornou-se uma questdo imposta a ambas as partes com o objetivo de proteger a vida
e as crengas daqueles que procuravam ajuda.

Conforme Jubilut (2007, p. 37) que “com o advento do Império Romano, o
asilo adquire um carater juridico (ndo se limitando a aspectos religiosos como na
Grécia). Apesar disso, durante a ldade Média, esse instituto retrocedeu, limitando-se

a igrejas e cemitérios”. Sousa (2019, p. 5) afirma que:

com a decadéncia do Império Romano, o Direito Romano também
sofreu declinio. A legislagdo na lIdade Média passou a ser
intrinsecamente ligada a religido catodlica apostolica romana que
sofria forte internacionalizagéo, desta forma o direito de asilo, isto é,
a busca por protegao por perseguicdes, passou a ser vinculado as
construgdes religiosas, como mosteiros, conventos e igrejas.

Nesse contexto, surgiu o chamado refugio politico e refugio regional.
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1114 Na Idade Moderna

Com a continuidade das guerras e conflitos religiosos e politicos durante o
periodo entre o final da Idade Média e o inicio do século XX, um grande numero de
pessoas continuou a deixar seus paises em busca de protecdo e seguranga em
outros lugares. Devido a isso, ocorreu um grande desenvolvimento no sistema de
refugio, especialmente na Franca, no século XVIII. Conforme Jubilut (2007, p. 38)
que “no século XVII, o asilo comega a ser desenvolvido teoricamente, para ser
promulgado em uma Constituigdo no século posterior — a francesa de 24 de junho de
1793".

A eclosao da Revolugdo Francesa teve uma grande contribuigdo para o
desenvolvimento do sistema de refugio. A Constituicdo de 1793, aprovada durante a
Revolugdo Francesa previa a concesséo de refugio na Franga aqueles que foram
exilados de seu pais por motivos relacionados a liberdade ou a defesa de seus
direitos. No entanto, essa concesséao de refugio permaneceu sujeita a consideragdes
e interesses politicos, uma vez que o refugio incluia somente criminosos comuns. De
acordo de Jubilut (2007, p. 38):

a partir da Revolugao Francesa que o asilo passa a sofrer uma
alteracdo: até entdo os beneficiados pelo asilo eram, em sua
grande maioria, criminosos comuns, sendo que 0s ‘criminosos
politicos’ ndo eram contemplados por esse instituto. A razdo para
isso era a existéncia a época, na maior parte do mundo, de regimes
absolutistas, em que vigia a ideia de que a concessao de protegao
a pessoas contrarias a esse tipo de regime significava um ato
contrario e inamistoso ao Estado de que provinham.

No entanto, com as mudangas politicas, o refugio passou a incluir os autores
de crimes politicos, para fins de proteger o refugiado politico. Afirma Jubilut (2007, p.
38) que “com as alteragbes politicas da Revolugcédo Francesa, o asilo passou a ser
concedido aos “criminosos politicos” e ndo mais a criminosos comuns, em virtude
dos ideais de liberdade propugnados”.

Para Hobsbawm o século XVIII € denominado a “Era das Revolugdes”, ja na
virada do século o autor denomina de a “Era do Capital’ e a “Era dos Impérios”.

O século XIX foi marcado por mudangas econémicas e politicas significativas
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que tiveram um impacto profundo nas questdes de imigragao e refugio em todo o

mundo. De acordo com Hobsbawm (1988, p. 52):

para o século XIX, a principal inovacédo consistia na atualizagcéo da
primeira revolugdo industrial, através do aperfeicoamento da
tecnologia do vapor e do ferro: o aco e as turbinas. As industrias
tecnologicamente revolucionarias, baseadas na eletricidade, na
quimica e no motor de combustdo, comegaram certamente a ter um
papel de destaque, em particular nas novas economias dinamicas.

Mota, (2001, p. 29) explica que:

quando da expansdo do comércio exterior no século XIX, os
investimentos dos paises centrais — orientados principalmente para
criar uma estrutura de extracdo e transporte de matérias-primas
(minério e produtos agricolas) para exportagdo — criavam
verdadeiros enclaves de modernizagao. Em torno destes nucleos, a
maioria da populacédo nao recebia os beneficios da modernizagao e
apenas uma pequena minoria local prestava servicos e fornecia
bens locais.

O impacto comercial estendeu-se a América Latina, incluindo paises como

Argentina e Brasil, atraindo imigrantes, conforme Hobsbawm (1988, p. 38):

o crescimento do comércio internacional continuou a ser
impressionante, [...]. Foi exatamente nessas décadas que as
economias industriais americana e alema avangaram a passos
agigantados e que a revolugdo industrial se estendeu a novos
paises, como a Suécia e a Russia. [...]. O investimento estrangeiro
na Ameérica Latina atingiu niveis assombrosos nos anos 1880,
quando a extensao da rede ferroviaria argentina foi quintuplicada, e
tanto a Argentina como o Brasil atrairam até 200 mil imigrantes por
ano.

Esse impacto também se refletiu nas artes e na cultura, e os Intelectuais

espalharam-se por todo o0 mundo, como afirma Hobsbawm (1988, p. 198-199):

nas artes populares, influéncias da Espanha, Russia, Argentina,
Brasil e, sobretudo América do Norte se disseminaram no mundo
ocidental. Mas a cultura, no sentido aceito pela elite, também
internacionalizou-se notavelmente devido a maior facilidade de
deslocamento pessoal dentro de uma ampla éarea cultural.
Pensamos ndo tanto na verdadeira ‘naturalizacdo’ de estrangeiros
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atraidos pelo prestigio de certas culturas nacionais, [..]. Em certo
sentido, esse era apenas um aspecto da dispersédo de intelectuais
que, neste periodo, se distribuiram pelas cidades do planeta como
imigrantes, turistas, povoadores e refugiados politicos; ou pelas
universidades e laboratorios, para fecundar a politica e a cultura
internacionais.

Nesse contexto, Souza (2011, p. 93), explica que:

0 imperialismo e o colonialismo foram (...) uma decorréncia da
aceleracao do desenvolvimento econdmico, devido a Il Revolugao
Industrial, bem como do surgimento de poténcias desafiantes a
hegemonia inglesa [Franga, Alemanha, Italia, Holanda Bélgica,
Estados Unidos e Japao] sendo este desafio, esta corrida por
postos estratégicos (em termos politicos, mas, sobretudo
econdmicos), a origem da reparticdo do mundo afro-asiatico entre
as poténcias europeias em que a Conferéncia de Berlim (1885) foi
uma tentativa de estabelecer regras entre os postulantes a
metrépoles.

Para Hobsbawm (1995, p. 319) “a melhor maneira de ilustrar tais
consequéncias é através do trabalho e do desemprego. A tendéncia geral da
industrializacao foi substituir a capacidade humana pela capacidade das maquinas,
o trabalho humano por forgas mecanicas, jogando com isso pessoas para fora dos
empregos”. Assim, Apesar do grande desenvolvimento econdmico causado pela
Segunda Revolugdo Industrial, a industrializagdo n&do afetou apenas as relagdes
politicas entre as nacdes, mas também teve sérias implicacbes socioeconémicas,
resultando em desemprego e alteragdes nas condi¢des de trabalho.

Segundo Hobsbawm (1988, p. 16):

a Era dos Impérios [...]. Foi uma era de paz sem paralelo no mundo
ocidental, que gerou uma era de guerras mundiais igualmente sem
paralelo. Apesar das aparéncias, foi uma era de estabilidade social
crescente dentro da zona de economias industriais desenvolvidas,
que forneceram os pequenos grupos de homens que, com uma
facilidade que raiava a insoléncia, conseguiram conquistar e
dominar vastos impérios; mas uma era que gerou, inevitavelmente,
em sua periferia, as forgcas combinadas da rebelido e da revolugao
que a tragariam. Desde 1914 o mundo tem sido dominado pelo
medo, e as vezes pela realidade, de uma guerra mundial e pelo
medo (ou esperanca) de uma revolugdo — ambos baseados nas
condi¢gdes histéricas que emergiram diretamente da Era dos
Impérios.
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A "Era dos Impérios" durante a expansdo imperialista e colonialista,
destacada por Eric Hobsbawm no século XIX e inicio do século XX, foi caracterizada
por contradicbes marcantes. Ao mesmo tempo em que trouxe estabilidade e
crescimento econdmico as economias industriais, também alimentou rivalidades e
conflitos entre grandes poténcias. Além disso, esse periodo viu emergir forcas de
rebelido e revolugdo que desafiaram o dominio imperial, deixando um legado de
conflitos e desafios que moldaram o curso da histéria no século XX, culminando em
guerras mundiais.

Assim, no século XIX, detecta-se a expansado da economia de mercado,
novas conquistas que geraram exploragdes neocoloniais e a intensificagdo da
rivalidade concorrencial, ocasionando um redimensionamento econdmico
alavancado pelo capitalismo imperialista. Neste periodo, denominado “paz armada”,
os investimentos em estruturas militares foram alargadas, um movimento
entrelacado com a Segunda Revolugdo Industrial que por integrar complexo
agregado tecnolégico impactou as relagdes de trabalho e provocou desequilibrios
geopoliticos que intensificaram os fluxos das pessoas transfronteirigos.

A expansao imperialista e colonialista na Idade Moderna desempenhou um
papel significativo na construgdo das identidades nacionais e raciais, além de
contribuir para a criagao de uma hierarquia racial que colocava os europeus brancos

no topo. Conforme Nascimento e Thomaz (2008, p. 226):

a expansao imperial contribuiu, assim, decisivamente para uma
crescente auto-definicdo, e mais especificamente, uma auto-
racializagdo das nagdes europeias [...]. O racismo que acompanhou
a expansdo do império britanico se tornou ‘a espinha dorsal do
nacionalismo britanico’. [...]. O imperialismo envolveu, portanto, nao
apenas uma racializacdo dos colonizados, mas também,
simultaneamente, das nagdes colonizadoras. Seu efeito geral foi o
de produzir a celebracdo das virtudes nacionais como a antitese
perfeita dos vicios projetados sobre os sujeitos racializados. Nesse
processo, a nagao se idealizava a si mesma.

Segundo Nascimento e Thomaz (2008, p. 226):

o imperialismo também estimulou a competicdo entre as nagdes
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imperiais. Assim, a partilha de territérios pelas poténcias europeias
no final do século XIX era usualmente percebida ndo apenas como
uma aspiragdo natural de sua parte, mas justamente como um
dever decorrente de sua racga.

O imperialismo facilitou a criagdo de uma comunidade nacional privilegiada

que se colocava acima dos interesses de classe, pois seus membros eram

convencidos de que, devido ao seu lugar no centro de um império, pertenciam a

uma raga superior. Viagens e migragdes em dire¢gao aos territérios coloniais, assim

como 0 servigo colonial, acentuaram esse senso de superioridade.

Nesse contexto, Bobbio (2002, p. 107) afirma que "quando se sustenta que a

raca superior tem direito, exatamente porque € superior, de oprimir ou no limite, de

aniquilar a raga inferior", apontando assim a justificagao da opresséo ou até mesmo

aniquilacdo de uma suposta "raca inferior" com base na alegada superioridade de

outra. Isso reflete uma visdo discriminatoria que fundamenta praticas injustas e

violentas sob a pretenséo de superioridade racial.
De acordo com Balibar (2021, p. 107):

No entanto:

0 racismo nao € uma “expressao” do nacionalismo, mas um
suplemento de nacionalismo; ou melhor, um suplemento interno ao
nacionalismo, sempre em excesso em relagcdo a ele, mas sempre
indispensavel a sua constituicdo e, no entanto, também sempre
insuficiente para concluir seu projeto; do mesmo modo que o
nacionalismo € indispensavel e, ao mesmo tempo, também sempre
insuficiente para concluir a formagdo da nagdao ou o projeto de

“nacionalizacdo” da sociedade.

aimultaneidade ou paralelismo entre distintos processos histéricos
nao sao suficientes para estabelecer o nacionalismo como causa do
racismo. Se causalidade ndo é a relagdo que os une, racismo e
nacionalismo podem, no entanto, ser identificados como parceiros
em uma relagdo perene, sendo invocados e articulados em
momentos decisivos e criticos das histérias nacionais especificas
(Nascimento e Thomaz, 2008, p. 199).

O racismo ndo é apenas uma caracteristica secundaria ou externa ao

nacionalismo, mas sim um elemento intrinsecamente ligado a ele. O racismo € como

um componente interno do nacionalismo, uma parte integrante do préprio tecido do
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nacionalismo. Portanto, o nacionalismo e o racismo mantém uma relagdo complexa
e interdependente.

O nacionalismo tem um papel importante na relagdo com o racismo, pois
ambos podem se relacionar na medida em que o racismo pode ser absorvido pelos
discursos nacionais, tornando-se compativel com todas as variagdes do discurso

nacionalista. Conforme Nascimento e Thomaz (2008, p. 200):

0 nacionalismo sempre esteve bastante atento a ameaga dos
‘inimigos internos”, e guerras de agressdo vém com bastante
frequéncia acompanhadas de um recrudescimento do discurso
racista e xeno6fobo.

“‘Assim, a presenga de ‘imigrantes no solo nacional seria a causa de um
‘racismo antifrancés’ (Balibar, 2021, p. 85). O nacionalismo pode criar um ambiente
favoravel no qual o racismo floresce, e o racismo pode ser usado como uma
ferramenta em momentos criticos da historia nacional para promover agendas
nacionalistas e xenéfobas.

Nesse sentido, o nacionalismo pode encobrir e até mesmo produzir o racismo
ao justificar a exclusdo ou a hierarquizagdo de grupos minoritarios em nome da
identidade nacional ou da superioridade cultural ou étnica. Isso sugere que o
racismo € uma reacao defensiva ao "outro" que ameaca a identidade nacional.
“Assim, 0 nacionalismo seria, se ndo a unica causa do racismo, de qualquer maneira
a condigao determinante de sua produgao” (Balibar, 2021, p. 85).

E o racismo pode auxiliar o nacionalismo ao conferir a nagdo um sentido de
entidade coesa, realcando a unidade da nacdo em contraste com forasteiros
racializados. Assim, o racismo pode ser utilizado para reforgar a identidade nacional,
criando uma distingao entre "verdadeiros e falsos nacionais". De acordo com Balibar
(2021, p. 115-116) “o racismo tem sempre tendéncia a funcionar de modo invertido,
[...] a identidade racial-cultural dos ‘verdadeiros nacionais’ permanece invisivel, mas
€ deduzida (e assegurada) ao contrario da suposta visibilidade, quase alucinatéria,
dos ‘falsos nacionais™.

Portanto, € possivel afirmar que o racismo pode surgir do nacionalismo nao
apenas em relacdo ao exterior, mas também internamente, na medida em que o

discurso nacionalista pode criar uma distingao entre os "verdadeiros nacionais" e os
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"falsos nacionais", que podem ser vistos como uma ameaga a coesao da nacao.
Como Balibar (2021, p. 106) afirma “o racismo provém continuamente do
nacionalismo ndo so voltado para o exterior, mas para o interior’. O racismo nao se
limita exclusivamente a uma questdo de hostilidade em relagdo a outras nacdes ou
grupos étnicos estrangeiros, mas também pode manifestar-se internamente, dentro
das fronteiras de uma nagao ou sociedade. Neste contexto, o nacionalismo interno
pode estar associado a politicas, atitudes ou discriminagdes direcionadas a grupos
étnicos, raciais ou culturais dentro do proprio pais, reforcando a ideia de
superioridade de um grupo sobre os outros.

No século XX, ocorreram grandes movimentos de refugiados devido ao medo
de guerras e conflitos, como os refugiados da Russia e da Arménia. Com a ecloséo
da Primeira Guerra Mundial, que causou um grande deslocamento de pessoas na
Europa, o fenbmeno do refugio tornou-se uma ameaga a paz e a segurancga
internacionais. A maioria dessas pessoas deslocadas nao eram perpetradores
politicos, mas sim vitimas de perseguicéo politica ou racial. Além disso, os paises
europeus reintroduziram o sistema de documentos de viagem e vistos de entrada,
exercendo um controle rigoroso sobre suas fronteiras. Isso criou dificuldades na
entrada de refugiados nos paises onde eles procuravam refugio, especialmente
porque a maioria deles teve que deixar seu pais sem conseguir levar quaisquer
documentos pessoais. Todas essas complicacdes e restricbes acabaram por reduzir

0 acesso desses refugiados ao refugio. Afirma Hobsbawm (1995, p. 47) que:

a Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa forcaram milhdes
de pessoas a se deslocarem como refugiados, ou por compulsoérias
“trocas de populagdo” entre Estados, que equivaliam a mesma
coisa. Um total de 1,3 milhdo de gregos foi repatriado para a
Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil turcos foram decantados no
Estado que os reclamava; cerca de 200 mil bulgaros passaram para
o diminuido territério que tinha o seu nome nacional; enquanto 1,5
ou talvez 2 milhdes de nacionais russos, fugindo da Revolugao
Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil russa, se viram sem
patria. Foi, sobretudo, para estes, mais do que para os 300 mil
arménios que fugiam do genocidio, que se inventou um novo
documento para aqueles que, num mundo cada vez mais
burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica em qualquer
Estado: o chamado passaporte Nansen da Liga das Nagoes [...]
Numa estimativa por cima, os anos 1914-22 geraram entre 4 ¢ 5
milhdes de refugiados.
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Consequentemente, os resultados da Primeira Guerra Mundial foram que
milhdes de pessoas se encontravam distantes de seu lugar de pertencimento, sem
lar, sem cidadania e sem direitos sociais ou politicos. Além disso, os conceitos de
refugiado, migrante, apatrida, deslocado interno e requerente de refugio ainda nao
possuiam uma delimitagdo sistematica. Desse modo, de acordo com Arendt (1989,

p. 300), a Primeira Guerra:

foi uma explosao que dilacerou irremediavelmente a comunidade
dos paises europeus, como nenhuma outra guerra foi capaz,
fazendo com que a inflagdo, desemprego e guerras civis
sobreviessem e se alastrassem durante os seguintes anos de ‘paz
agitada’, que culminaram na migracdo de densos contingentes
humanos que ndo eram bem-vindos e nao podiam ser assimilados
em parte alguma. Uma vez fora do pais de origem, permaneciam
sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas;
quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra.

Segundo Barichello; de Araujo (2015 apud Sousa, 2019, p. 7):

o inicio formal dos esforgos internacionais de assisténcia aos
refugiados deu-se em 1921 através da primeira organizacéo para a
protecdo de refugiados denominada de Alto Comissariado para
Refugiados Russos, que atuou até 1930. Esta organizagao foi
resultado de um trabalho conjunto do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e da Liga das Nacgbes e teve o objetivo de prestar
assisténcia aos milhdes de russos refugiados em virtude da
Revolucao Russa e/ou Guerra Civil russa.

A universalidade de refugio e de diretos dos refugiados comegou a emergir
claramente apdés a Segunda Grande Guerra Mundial com a Declaragao Universal

dos Direitos Humanos de 1948:

no artigo 14° 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito
de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises (ONU, 1948).

Dessa maneira, o conceito de refugiado foi utilizado pela primeira vez na
modernidade para designar as pessoas deslocadas em fungdo de guerras civis,

revoltas, entre outros. A internacionalizagdo da nogao de refugio, por sua vez, surgiu
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da grande demanda deflagrada pelos acontecimentos mundiais do inicio do século
XX. A violéncia que atingia grande parte do globo gerou enormes fluxos de
migrantes e refugiados, um verdadeiro fenbmeno de massa, criando uma
necessidade de lidar com este problema no nivel da politica internacional.

No século XX, a Guerra Fria teve um impacto significativo no cenario global
por meio da migragcdo forgada. Hobsbawm (1995, p. 282) explica o impacto da
Guerra Fria nos paises e como a globalizagdo afetou a migragdo de trabalhadores

de paises pobres para paises mais ricos. Ele discute que:

o fim da Guerra Fria privou tais Estados [de baixa renda] de ajuda
econbmica [...]. Além disso, a medida que cresciam as divisdes
entre os pobres, também a globalizagdo provocava movimentos
mais evidentes de seres humanos que cruzavam as linhas
divisérias entre regides e classificacbes. [...] Dos paises pobres, os
fluxos de migragdo de mao-de-obra para os ricos incharam em
enormes torrentes, na medida em que nao eram represadas por
barragens politicas.

Entre esses impactos, a mudanca no panorama internacional apés o fim da
Guerra Fria afetou a percepcdo e a politica relacionada com os refugiados.
Conforme Moreira e Rocha (2010, p. 21):

as mudancas no cenario internacional impulsionadas pelo fim da
Guerra Fria também afetaram a percepgdo da questdo dos
refugiados. Findada a disputa entre os dois blocos, os refugiados
perderam em grande parte a carga ideoldgica e politica que
perpassou todo o periodo e cresceu a tendéncia, sobretudo entre
0s paises ricos e desenvolvidos, a olharem com suspeicdo a
instituicdo do refugio, como uma espécie de ponto fragil do controle
migratério que esses paises pretendiam fortalecer.

Segundo Cangado Trindade (1999 apud Sousa, 2017, p. 20):

as causas das migracoes forcadas — fenbmeno agravado no mundo
pos-guerra fria — ndo sao fundamentalmente distintas das do
deslocamento populacional: os multiplos conflitos armados internos
(e.g. de carater étnico e religioso, reprimidos no passado mas
desencadeados nos ultimos anos precisamente com o fim da guerra
fria), a violéncia generalizada e as violagdes sistematicas dos
direitos humanos, os desastres naturais, a estas se soma o
aumento da pobreza crénica, que motiva a migragdo de paises
pobres para paises ricos.



35

O autor aborda o carater forcado da migragdo moderna e argumenta que as
causas da migragao forcada no mundo moderno n&o sao diferentes em sua natureza
fundamental das causas histéricas de deslocamento. No entanto, ele destaca que
fatores como os conflitos internos ocorridos apds a Guerra Fria e 0 aumento da
pobreza crbnica contribuiram para o agravamento deste fenbmeno na era

contemporanea.

1.1.2 O Desenvolvimento do Conceito de Refugiado e o Direito de Refugio nos

Ambitos Internacionais e Regionais.

Nas ultimas décadas, o mundo tem presenciado o maior fluxo de refugiados
na sua historia desde a Primeira e Segunda Guerra Mundial por causa de uma série
de acontecimentos como guerras, conflitos armados, persegui¢cdes e terrorismo
entre outros, obrigando a solicitagdo de refugio em outros paises por milhares de
pessoas. Isto por se encontrarem em condicdes de risco e assim vislumbram
condi¢cdes que lhes sejam mais dignas buscando a protegao e reconstru¢ao de suas
vidas. Assim, os refugiados tornaram-se atores incontornaveis do campo
internacional. Por isso, demanda a necessidade de formalizar o conceito de
refugiado para conseguir protegé-lo como ser humano a partir de a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), até se tornou em seu conceito atual.

Existem varios artigos que tratam do termo "refugio" e "refugiado" nas

convengodes internacionais, incluindo:

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), nos
Artigos (3° e 14°):

artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal.

artigo 14° 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicado tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades
contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.
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O artigo 14° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabeleceu o
direito de asilo como uma norma internacional, mas excluiu a categoria dos
acusados de cometer crimes comuns ou atos contrarios aos principios e objetivos

das Nacdes Unidas.

O Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR
1950) °

Segundo o capitulo Il — Fungdes do Alto Comissariado:

no Artigo. 6°. O mandato do Alto Comissariado devera incluir:

A.(ii)) Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos
ocorridos antes de 01 de Janeiro de 1951, e receando, com razéo,
ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade ou
opinido politica, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e
nao possa ou, em virtude daquele receio ou por outras razdes que
nao sejam de mera conveniéncia pessoal, nao queira requerer a
protecdo daquele pais; ou quem, ndo possuindo uma nacionalidade
e estando fora do pais de residéncia habitual, ndo possa ou, em
virtude desse receio ou por outras razdes que ndo sejam de mera
conveniéncia pessoal, ndo queira retornar.

B. Qualquer outra pessoa que estiver fora do pais de que tem a
nacionalidade ou, se nao tem nacionalidade, fora do pais onde tinha
a sua residéncia habitual porque receia ou receava com razao ser
perseguida em virtude da sua raca, religidao, nacionalidade ou
opinides politicas e que ndo pode ou, em virtude desse receio, néo
quer pedir a protecdo do governo do pais da sua nacionalidade ou,
se nao tem nacionalidade, ndo quer voltar ao pais onde tinha a sua
residéncia habitual.

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, (Convencgéo, 1951).

Essa Convencao Define o termo "refugiado™:

no Artigo. 1°. O termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em
virtude desse temor, n&o quer valer-se da protecao desse pais, ou

5 Resolugéo n°® 428 (V) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 14 de Dezembro de 1950.
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que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

De acordo com o Estatuto da ACNUR de 1950 e a Convengao de 1951,
existem certas condigbes que devem ser cumpridas para que uma pessoa seja

considerada como refugiado, a saber:

1- Por causa dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951;

2- Tem um temor fundado de perseguicao;

3- A perseguicédo deve ser baseada nos motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas;

4- A pessoa deve estar fora de seu pais de origem e, se for apatrida, deve estar
fora do pais de sua residéncia habitual;

5- Que a pessoa nao pode ou nao quer protecdo do seu pais de nacionalidade
por causa desse temor e, se for apatrida, deve ser incapaz ou nao quer

protecao do seu pais de residéncia habitual devido ao medo de perseguicao.

O Protocolo do ano de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Esse Protocolo define o termo "refugiado™:

no Artigo 1°. 2. Para os fins do presente Protocolo, o termo
"refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicagao do §3 do presente
artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada
no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras "em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e..." e as palavras * como consequéncia de tais
acontecimentos" ndo figurassem do §2 da segdo A do artigo
primeiro.

A Convencao da Organizacao de Unidade Africana (OUA, 1969) Define do termo
Refugiado:

no artigo 1°. 1. Para fins da presente Convencgao, o termo refugiado
aplica-se a qualquer pessoa que, receando com razao, ser
perseguida em virtude da sua racga, religido, nacionalidade, filiacdo
em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontra
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fora do pais da sua nacionalidade e nao possa, ou em virtude
daquele receio, ndo queira requerer a protecdo daquele pais; ou
que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua
anterior residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, nao
possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.

2. O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que,
devido a uma agressao, ocupacao externa, dominagao estrangeira
ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de
que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de
origem ou de nacionalidade.

A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, (Pacto de San José da

Costa Rica):

no artigo 22° 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguigcao por delitos
politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a
legislacdo de cada Estado e com as Convengdes internacionais.

Na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul de 1981):

no artigo 12° 3. Todas as pessoas tém direito, em caso de
perseguicao, de buscar e de obter asilo em territério estrangeiro,
em conformidade com a lei de cada pais e as convengdes
internacionais.

De acordo com esses artigos, pode-se dizer que as convengdes
internacionais afirmaram que o direito de refugio € um direito objetivo independente
da identidade da pessoa que usufrui desse direito. O refugio tornou-se um direito
internacional estabelecido e estavel, tornando dificil para os Estados negarem esse

direito.

A Declaragao de Cartagena de 1984, segundo a sua conclusao terceira, a
definicdo ou o conceito de refugiado foi estendido, além de conter os elementos da
Convencgao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados
as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou

liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressao
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estrangeira, os conflitos internos, a violagao macigca dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Ao analisar esses conceitos, € importante notar que as definicbes de
refugiado contidas no Estatuto da ACNUR de 1950 e na Convengao de 1951 sao
limitadas, pois vinculam o termo "refugiado" a eventos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951. No entanto, como as definicées contidas no Protocolo de 1967 e na
Convencgao da Organizagado da Unidade Africana de 1969 (OUA) sdo mais amplas,
uma vez que eliminam essas limitagdes. Além disso, com a definicdo da Declaracao
de Cartagena de 1984, o conceito de refugiado se tornou ainda mais abrangente,
pois inclui também pessoas que fugiram de seu pais devido a ocupagao ou agressao
estrangeira, acontecimentos que perturbam a seguranga no pais de nacionalidade
ou residéncia habitual, e/ou por causa de grave e generalizada violagao de direitos
humanos, ou quaisquer circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica. Portanto, fica evidente dentro desta perspectiva historica que a definicdo de

refugiado contida na Declaragédo de Cartagena € a mais proxima da realidade atual.

1.2 Distingdes do Refugiado de Outros Grupos Semelhantes.

1.2.1 Migracao e Refugio

O conceito de migragdo, em geral, € um dos conceitos mais estreitamente
relacionados ao conceito de refugio, que é considerado um caso especifico de

migracg&o. OIM (2009, p. 40) esclarece que a Migragao é:

processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de
um Estado. E um movimento populacional que compreende
qualquer deslocacao de pessoas, independentemente da extensao,
da composicdo ou das causas; inclui a migracdo de refugiados,
pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes
econdémicos.

Apesar dessa relagdo, existe uma grande diferenga entre os dois conceitos
em termos de significado. O conceito de migragdo € amplo e geralmente se refere a

um individuo que se desloca de seu pais de origem para outro pais
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permanentemente ou temporariamente com o objetivo de alcangar um interesse
direto por motivos diversos, como melhorar sua situacdo de vida por meio de
trabalho ou para fins educativos. Muitas vezes, a razdo econOmica € a mais
importante para a migragédo. Geralmente, a migragao é planejada com antecedéncia,
e 0s migrantes tém a liberdade de optar por regressar aos seus paises de origem.
OIM (2009, p. 42) define a migragao internacional que “movimentos de pessoas que
deixam os seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem,
permanente ou temporariamente, noutro pais. Consequentemente, implica a
transposicao de fronteiras internacionais”.

A migragédo é um ato legal e um direito que todos podem exercer desde que
cumpram as leis do pais que especifica as regras para a entrada de estrangeiros. No
entanto, se as leis do pais forem violadas, a migragdo se torna ilegal e pode ser
punida por lei. Afirma OIM (2009, p. 42) que:

nado existe uma definigdo clara ou universalmente aceite de
migracao irregular. Da perspectiva dos paises de destino a entrada,
a permanéncia e o trabalho num pais séo ilegais, sempre que o
migrante ndo tenha a necessaria autorizacdo ou os documentos
exigidos pelos regulamentos de imigracdo relativos a entrada,
permanéncia ou trabalho de um dado pais.

Mas quando falamos sobre Refugio, estamos nos referindo a uma situagao de

migragao forgada. Que segundo OIM (2009, p. 41) a migragao forgada é:

termo geral usado para caracterizar o movimento migratério em que
existe um elemento de coagao, nomeadamente ameacas a vida ou
a sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais ou quer
em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de
refugiados).

Dessa forma, o Refugio trata-se do individuo que deixou seu pais de origem
contra a sua vontade e sem preparacao prévia, devido as violagdes dos seus direitos
como ser humano, nao lhe restando outra alternativa sendo abandonar sua patria,

que ja nao pode protegé-lo.

1.2.2 Refugiado e Migrante
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Muitas vezes, os refugiados sdo confundidos com migrantes, no entanto, ha
distingdes importantes entre os dois termos. E, por isso, importante distinguir entre
refugiado e migrante devido as diferentes necessidades e direitos que cada um
pOSSuUi.

Segundo a Organizagao Internacional para as Migragdes OIM (2009, p. 43)

que:

no plano internacional ndo existe uma definicdo universalmente
aceite de migrante. O termo migrante compreende, geralmente,
todos os casos em que a decisdo de migrar é livremente tomada
pelo individuo em questéo, por razbes de ‘conveniéncia pessoal’ e
sem a intervencdo de fatores externos que o forcem a tal. Em
consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas € membros da
familia que se deslocam para outro pais ou regiao a fim de melhorar
as suas condi¢gdes materiais, sociais e possibilidades e as das suas
familias.

A distincdo entre migrantes por motivos econémicos e refugiados de acordo
com ACNUR (2004, p. 26):

um migrante € uma pessoa que [...] deixa voluntariamente o seu
pais para se instalar algures. Pode ser motivado pelo desejo de
mudanca ou de aventura, ou por razdes familiares ou outras razdes
de carater pessoal. Se é motivado exclusivamente por razdes
econdmicas, trata-se de um migrante e nao de um refugiado.

Para OIM (2009, p. 44) o migrante econémico € “pessoa que deixa o0 seu
lugar de residéncia habitual para se instalar fora do seu pais de origem, a fim de
melhorar a sua qualidade de vida. Este termo pode ser usado para distinguir
refugiados que evitam perseguicbes”. Conforme PARK (2015 apud Sousa e

Baccarini, 2020, p. 9) que:

o carater de refugiado relaciona-se a evidéncia de suas
necessidades negligenciadas, diferentemente do imigrante que se
desloca em busca de melhores condi¢cbes de vida, o refugiado
desloca-se em busca de alguma condi¢cdo de vida, dessa forma
todo refugiado pode ser considerado um imigrante, mas nem todo
imigrante pode ser considerado um refugiado.
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Dessa forma, o deslocamento dos migrantes nao decorre necessariamente de
uma situagéo grave no pais de origem, e a migragcado geralmente ocorre por questdes
pessoais que possam oferecer melhores perspectivas de vida ao migrante. Assim, o
migrante mantém a nacionalidade de seu pais de origem e continua sob a sua
protecdo. Porém, o refugiado perde essa protecdo e necessita de protecao

internacional devido a perseguicdo. Afirma ACNUR (2004, p. 33):

a questdo de saber se o requerente receia com razdo ser
perseguido deve estar relacionada com o pais da sua
nacionalidade. Uma vez que nao tenha receio em relagdo ao pais
da sua nacionalidade, é possivel presumir que goze da protegao
desse pais. Nao necessita da protecao internacional e, portanto,
nao € um refugiado.

Consequentemente, o migrante escolhe por sua vontade e sua liberdade viver
e residir em um pais diferente do seu pais de origem por razdes econdmicas ou
quaisquer outras razdes, sem perder a relacdo com seu pais, pois ainda mantém a
sua nacionalidade original e continuar sob sua prote¢cao. Enquanto isso, o refugiado
nao usufrui mais a nacionalidade do seu pais de origem, ainda que conserve
nacionalidade, o refugiado corta todos os contatos com seu pais e ndo goza da sua
protecdo, pois foge do seu pais por causa de um medo fundado de perseguido e

necessita de protecao internacional.

1.2.3 A Pessoa Internamente Deslocada e Pessoa Externamente Deslocada
(Refugiado)

O Direito Internacional da Migracao define a pessoa deslocada internamente

e externamente. Segundo OIM (2009, p. 54) a pessoa internamente deslocada é:

pessoa ou grupo de pessoas que foram forgadas ou obrigadas a
fugir ou a abandonar os seus lares ou locais de residéncia habitual,
em consequéncia de (ou para evitar os efeitos de) conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos
humanos ou desastres naturais ou causados pelo Homem e que
nao atravessaram nenhuma fronteira estadual internacionalmente.

E a pessoa externamente deslocada é “pessoa que abandonou o seu pais
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devido a perseguicdes, violéncia generalizada, situagdes de conflito armado ou
outros desastres causados pelo Homem. Estas pessoas, geralmente, abandonam o

pais, em massa. Por vezes sido designadas por ‘refugiados de facto”. E o site

ACNUR Brasil define os Deslocados Internos que:

sao pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos
motivos de um refugiado, mas que nao atravessaram uma fronteira
internacional para buscar protecdo. Mesmo tendo sido forcadas a
deixar seus lares por razdoes similares as dos refugiados
(perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave e
generalizada violagao dos direitos humanos), os deslocados
internos permanecem legalmente sob protecdo de seu proprio
Estado — mesmo que esse Estado seja a causa de sua fuga
(ACNUR, [c2024]b).

Desta forma, os motivos do deslocamento interno podem ser semelhantes
aos motivos do refugio, como violéncia, conflitos armados entre outros. No entanto, a
diferenga essencial entre eles é que o refugiado se refugia em outro pais e solicita
protecdo internacional, enquanto o deslocado interno permanece em seu pais de

origem e continua sob a protec¢ao de suas leis e instituicoes.

1.2.4 Requerente de Refugio e Refugiado

E importante falar que os termos "Requerente de Refugio" e "Refugiado" s&o
diferentes entre si é essencial esclarecer essa diferenca, pois se referem as
situacgdes legais e direitos diferentes.

Segundo OIM (2009, p. 66) o Requerente de Refugio é “pessoa que pretende
ser admitida num pais como refugiado e que aguarda uma decisao relativamente ao
seu requerimento para obter o estatuto de refugiado segundo os instrumentos,
internacionais e nacionais, competente”. O site do ACNUR Brasil define Solicitantes
de Refugio que “Sao pessoas que solicitam as autoridades competentes serem
reconhecidas como refugiado, mas que ainda n&o tiveram seus pedidos avaliados
definitivamente pelos sistemas nacionais de protecao e refugio” (ACNUR, [c2024]c).
Afirma ACNUR (2004, p. 57) que "a condicao de refugiado dependera da capacidade

do requerente demonstrar que tem um ‘fundado temor de persegui¢ao’.
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Um "requerente de refugio" € uma pessoa que solicitou um pedido formal de
protecdo internacional como refugiado em outro pais, alegando que ndo pode
retornar ao seu pais de origem devido a temores de perseguicdo, mas ainda nao
recebeu uma decisao final sobre o seu pedido de estatuto de refugiado.

Ja um refugiado € uma pessoa que teve seu pedido de refugio aceito e
recebeu uma decisdo positiva no status de refugiado com base no direito
internacional dos refugiados, ou seja, € alguém que foi reconhecido como tendo
fundado temor de perseguicdo. Como tal, o refugiado tem direito a protegéo
internacional e tratamento humano adequado.

Dessa forma, para ser considerado um refugiado, o requerente de refugio
deve cumprir os critérios estabelecidos na Convencdo do Refugiado de 1951,
incluindo ter medo de perseguigdo. Se o pedido de refugio for concedido, o
requerente de refugio se torna um refugiado com status legal e todos os direitos e
protecdes que isso implica.

De acordo com ACNUR (2004, p. 65-66):

ao requerente devera ser permitido permanecer no pais em que
esta pendente a decisao sobre o seu pedido inicial pela autoridade
competente [...]. Dever-lhe-a também ser permitida a permanéncia
no pais enquanto estiver pendente o recurso junto de uma
autoridade administrativa superior ou judicial.

E durante esse direito de permanecer ACNUR (2010), no paragrafo Direitos e

deveres dos solicitantes de refugio, acrescenta mais diretos:

ter os mesmos direitos e a mesma assisténcia basica de qualquer
outro estrangeiro que resida legalmente no pais, entre eles direitos
civis basicos (como liberdade de pensamento e de deslocamento e
nao-sujeicao a tortura e a tratamentos cruéis e degradantes) e
direitos econdmicos, sociais e culturais (como acesso aos servicos
de saude publica e educagao, direito ao trabalho e a liberdade de
culto).

Porém, para OIM (2009, p. 66) “em caso de indeferimento, tem que
abandonar o pais e podera ser expulsa, tal como qualquer estrangeiro em situagao
irregular, excepto se for autorizado a permanecer por razées humanitarias ou outros

fundamentos relacionados”.
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O requerente de refugio ainda nao tem status legal de refugiado e ndo tem os
mesmos direitos e prote¢cdes que um refugiado reconhecido. Durante o processo de
instrucdo do pedido, o requerente de refugio tem direito a protegcdo contra a
devolugdo forgcada ao pais de origem, conformado com o principio de N&o
Devolugao previsto no direito internacional e tem outros direitos como civis,
econdmicos, sociais e culturais. Assim, o requerente de refugio tem direito a ser
tratado com dignidade e a receber tratamento humano adequado, de acordo com as
normas do direito internacional dos direitos humanos. E se o pedido de refugio for
aprovado, a pessoa sera reconhecida como refugiado e recebera protecao
internacional no pais de acolhimento.

Consequentemente, deve-se notar que o fato de uma pessoa ser considerada
um "solicitante de refugio" nao significa automaticamente que ela sera reconhecida
como refugiado e que todos os refugiados legais eram requerentes de refugio no
inicio. E a principal diferenga entre um requerente de refugio e um refugiado € que o
requerente de refugio estd em processo de busca de protegdo internacional,
enquanto o refugiado ja foi reconhecido como tal e esta sob a protegéo do pais de

acolhimento.

1.3 Critérios de Determinagao do Status Juridico de Refugiados.

A Convencao de 1951 é considerada a base principal para determinar quem é
um refugiado, além de as convencdes e declaracbes que foram adotados pelo
ACNUR, como mencionado anteriormente. A definicdo geral de refugiado contida
nesta Convencgdo® identifica os elementos que sdo a base para tomar a decisdo de
determinar o status juridico de refugiado, os quais devem estar presentes no

solicitante de refugio para que ele seja reconhecido como refugiado, séo:

6 Artigo. 1° - Defini¢gdo do termo "refugiado”

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da protecado desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.



46

Primeiro Critério: que a pessoa se encontre fora do pais de origem ou do pais

de residéncia habitual.

Que uma pessoa s6 pode ser considerada refugiada no caso de se encontrar
fora do pais de origem da sua nacionalidade ou fora do pais da sua residéncia
habitual. Ndo ha exce¢des a esta regra, pois a prote¢do internacional ndo pode ser
eficaz se a pessoa estiver em seu proprio pais. Afirma ACNUR (2004, p. 33) no

manual de procedimentos e critérios para a determinagao da condicao de refugiado:

€ uma das condigdes gerais do reconhecimento da condigdo de
refugiado que o requerente que tem uma nacionalidade esteja fora
do pais da sua nacionalidade. Ndo ha excegbes a esta regra. A
protecao internacional nao pode intervir enquanto a pessoa se
encontrar dentro da jurisdigdo territorial do seu pais de origem.

E o requerente de refugio que se encontre fora do pais de sua nacionalidade
deve apresentar evidéncias que comprovem sua nacionalidade e que ele tem
fundados receios de persegui¢ao, por meio de documentos e declara¢des. Conforme
ACNUR (2004, p. 33):

quando o requerente alega recear persegui¢gdes no pais da sua
nacionalidade, deve-se comprovar se ele de fato possui a
nacionalidade desse pais. [...] Quando a sua nacionalidade nao
possa ser claramente determinada, [...] em vez do pais da sua
nacionalidade deve tomar-se em consideracdo o pais da sua
anterior residéncia habitual.

Dessa foram as razbdes que justificam a concessédo do status de refugiado
podem surgir durante a sua estada fora do seu pais de origem, podendo o
interessado obter o status de refugiado enquanto se encontrar no pais de
acolhimento.

Além disso, 0 medo de persegui¢ao nao € necessario incluir todo o pais da
nacionalidade do refugiado. Na clausula 91 de ACNUR (2004, p. 33) diz que “o
receio de ser perseguido ndo precisa sempre de se estender a todo o territério do

pais da nacionalidade do refugiado”. A persegui¢cdo contra um grupo étnico pode ser



47

praticada em apenas uma parte desse pais. Nesse caso, ndo pode ser negado o
status de refugiado a pessoa posto que ela possa buscar refugio em outra parte

desse pais. A mesma clausula afirma que:

no caso de conflito entre etnias ou no caso de disturbios graves
equivalentes as condi¢des de guerra civil, perseguicdes a um grupo
especifico, étnico ou nacional, podem ocorrer apenas numa parte
do pais. Em tais casos, ndo sera recusado o estatuto de refugiado a
uma pessoa pela simples razdo de que poderia ter procurado
refagio noutra parte do mesmo pais se, tendo em conta todas as
circunstancias, nédo fosse razoavel esperar que assim agisse
(ACNUR, 2004, p. 34).

Por consequéncia, a saida do perseguido de seu pais de origem &€ um
elemento essencial para a obtencado do status de refugiado, e sua permanéncia no
pais de origem n&o implica a possibilidade de conceder-lhe o status de refugiado,
mas ele pode ser considerado um deslocado interno forcado dentro do seu proprio

pais, como foi mencionado anteriormente.

Segundo Critério: que existe um medo justificado (fundado temor).

A frase “fundado temor” consiste em dois elementos: um elemento subjetivo
e um elemento objetivo, que sdo considerados como uns dos elementos basicos na
determinacao do status do requerente de refugio. De acordo com a Clausula 38 de
ACNUR (2004, p. 20):

a este elemento de temor - que € um estado de espirito e uma
condigao subjetiva - é acrescentada a qualificagdo ‘com razao’. Isto
implica que ndo € sé o estado de espirito da pessoa interessada
que determina o estatuto de refugiado, mas que esse estado de
espirito seja baseado numa situagao objetiva. A expresséao ‘fundado
temor’ contém, portanto, um elemento subjetivo e o outro objetivo,
e, para determinar se esse receio fundado existe, devem ser tidos
em consideracdo ambos os elementos.

O elemento subjetivo (0 medo da pessoa) pode ser determinado através da
analise das palavras e agdes do requerente de refugio. Quaisquer palavras que

expressem a falta de vontade do requerente de refugio em retorno ao seu pais de
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origem sao consideradas suficientes para assegurar a existéncia do fator medo. Na
auséncia da manifestacdo do solicitante de refugio sobre seu medo, o medo pode
ser inferido pelas condi¢des prevalecentes em seu pais de origem. Segundo ACNUR
(2004, p. 20):

uma vez que o receio é subjetivo, a definicdo envolve um elemento
subjetivo na pessoa que solicita o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado. A determinagado desta condigdo de refugiado requerera
mais uma avaliacdo das declaragdes do interessado, do que um
julgamento da situagao prevalecente no seu pais de origem.

Quanto ao elemento objetivo, (evidéncias externas que justificam esse
medo) e esse elemento pode ser conhecido avaliando os fatos objetivos que
justificam tal medo, como as condi¢des prevalecentes no pais de origem.

Conforme a Clausula 45 que:

normalmente é o requerente da condigcdo de refugiado que deve
individualmente apresentar boas razdées para o seu receio de
perseguicdo. Deve-se pressupor que a pessoa receia com razao
ser perseguida se ja foi vitima de perseguicdo por uma das razdes
enumeradas na Convencdo de 1951. No entanto, a expresséao
"receio" de ser perseguido ndo se refere apenas aqueles que ja
foram perseguidos, mas também aos que desejam evitar uma
situacdo em que poderiam correr o risco de serem perseguidos
(ACNUR, 2004, p. 22).

O critério do temor deve ser avaliado tanto no presente quanto no futuro.
No entanto, no caso em que o requerente de refugio tenha sofrido perseguicdo no
passado, em tal caso, presume-se que ele ainda corre o risco de ser perseguido.
Isso também se aplica a um solicitante de refugio que nao tenha sido perseguido no

passado, mas que deseja evitar ser perseguido no futuro.

Terceiro Critério: Sendo perseguido (um temor fundado de perseguicéo).

Segundo a Clausula 16 de diretrizes sobre proteg¢ao internacional, UNHCR
(2012, p. 10):

apesar de o termo “persegui¢cdo” ndo haver sido expressamente
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definido na Convencao de 1951, é possivel considerar que ele
abrange graves violagdes de direitos humanos, ameacgas a vida e
liberdade e outras formas de violéncia grave. No entanto, formas
menos gravosas de violéncia, se continuadas, também podem
constituir uma perseguigdo. A equiparagdo de agdes a uma
perseguicdo vai depender das circunstancias do caso, bem como
da idade, género, opinides, sentimentos e estado psicolégico do
solicitante.

E para ACNUR (2004, p. 23):

nao existe uma definicdo universalmente aceita de (perseguicéo)
[...]. Do Artigo 33 da Convencdo de 1951, pode-se inferir que a
ameaca a vida ou a liberdade em virtude da racga, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou por pertencer a um certo grupo
social é sempre perseguicdo. Outras violagdes graves aos direitos
humanos - pelas mesmas razbes - constituiriam também
perseguigao.

De acordo com a Clausula 34 de UNHCR (2012, p. 17):

o conceito de refugiado é possivel reconhecer como perseguicao
atos praticados por atores estatais e ndo estatais. A perseguigao
estatal pode ser perpetrada, por exemplo, através da criminalizagao
de relagbes entre pessoas do mesmo sexo ou aplicagao de normas
similares, ou ser resultado de violéncias praticadas por agentes
estatais ou agentes controlados pelo Estado, como a Policia ou as
Forcas Armadas. Atos individuais praticados por oficiais “corruptos”
também podem ser considerados formas de perseguicdo estatal,
sobretudo se o agente € um membro da policia ou outras agéncias
encarregadas de garantir a protegcao da populagao.

Ao mesmo sentido ACNUR (2004, p. 27):

a perseguicdo estd normalmente relacionada com a agido das
autoridades do pais. Também pode advir de segmentos da
populagcdo que nao respeitam os padrdoes estabelecidos nas leis do
pais em causa. A titulo de exemplo, podemos citar a intolerancia
religiosa que vai até a perseguicdo num pais em que, apesar de
laico, fragdes significativas da populacdo nao respeitam as
convicgoes religiosas dos outros. Quando atos discriminatorios
graves ou outros atos ofensivos sdo cometidos por populares,
podem ser considerados como persegui¢cdo se forem conhecidos e
tolerados pelas autoridades, ou se as autoridades recusam, ou sao
incapazes, de oferecer uma protecao eficaz.
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Por conseguinte, aqueles que elaboraram a Convengao de 1951 optaram por
nao definir o conceito de perseguicdo, a fim de permitir que este conceito fosse
flexivel e pudesse abranger todas as multiplas e mutaveis formas de perseguigéao,
incluindo as violagbes graves dos direitos humanos e outras formas graves de danos

que ocorrem de maneira repetida.

Quarto Critério: Que a pessoa, em virtude de seu temor, ndo pode ou nao
quer pedir a protecio seu pais.

Esse critério pode ser alcangado em um dos dois casos:

Primeiro caso: o requerente de refugio ndo pode se beneficiar da prote¢ao do
seu pais por motivos que vao além de sua vontade, como guerras civis e
internacionais ou a ocorréncia de disturbios graves que impegam o pais de proteger
seus cidadaos. Afirma ACNUR (2004, p. 35) na Clausula 98 que:

quando nao possa requerer tal protecao isso significa que existem
circunstancias independentes da vontade da pessoa em causa.
Podem ser, por exemplo, um estado de guerra, uma guerra civil ou
outros disturbios graves que impedem o pais da nacionalidade do
requerente de lhe conceder protecdo ou que tornam essa protecéo
ineficaz.

Segundo Caso: o requerente de refugio ndo pretende se beneficiar da
protecao do seu pais de nacionalidade ou do pais onde reside habitualmente porque
tem justificados receios de perseguicdo devido a sua nacionalidade. Conforme a
mesma (Clausula, 98) que “a protegdo do pais da nacionalidade do requerente
pode, também, ter-lhe sido negada. Essa recusa de protegdo pode confirmar ou
aumentar o temor de perseguicado do requerente e pode mesmo constituir, em si, um
elemento de perseguigéo”.

Por consequéncia, ao longo do tempo, os critérios para determinar a condigao
de refugiado foram diferentes. Apés a Primeira Guerra Mundial, a nacionalidade
original do refugiado foi considerada, enquanto apés a Segunda Guerra Mundial,
foram aceitos os motivos que obrigavam uma pessoa a deixar seu pais de origem ou
pais de residéncia habitual como critérios para determinar do status juridico de

refugiado.
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2 A PROTEGAO JURIDICA DE REFUGIO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS E DOS DIRETOS HUMANOS.

Embora o fenbmeno do refugio seja antigo, a comunidade internacional s6
comecgou a reconhecer a situacdo juridica de refugio no século XX. O aumento
surpreendente do numero de refugiados tem sido dificil de reduzir ou tratar por
mecanismos internacionais, pelo menos do ponto de vista juridico, devido a
ambiguidade do estatuto de refugiado ainda no direito internacional. Apds a Primeira
Guerra Mundial e durante a era da Liga das Nagdes, a situagdo piorou com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, e a comunidade internacional, por meio das
Nacdes Unidas, foi obrigada a reformular e estruturar novos mecanismos
internacionais para estabelecer o direito de refugio como um fato juridico na pratica
internacional, ja que a Liga das Nagdes nao conseguiu manter o principio de paz e
seguranga internacional. Neste periodo, foram adotadas varias convengdes que
definiram o refugiado e estabeleceram critérios legais para determinar sua situagéo e
diferencia-lo de outros grupos similares, como mencionado no primeiro capitulo.

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a visdo mundial sobre os refugiados
mudou significativamente com a adogao da Convencéao de 1951. Essa convengéao se
tornou uma ferramenta permanente que ocupa um lugar fundamental no sistema
internacional de protecdo aos refugiados. Ela foi posteriormente expandida com o
Protocolo de 1967, fornecendo protecdo a milhdes de pessoas refugiadas forcadas
de diferentes nacionalidades e lugares.

Os esforgcos internacionais ndo se limitaram apenas a assinatura de
convengdes internacionais de protecdo aos refugiados, mas também incluiram a
criacao de varias agéncias e 6rgaos internacionais para fornecer essa prote¢cao. Um
exemplo importante € o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), criado para fornecer protecdo e assisténcia aos refugiados em todo o
mundo.

Para compreender a evolugdo das convengbes e agéncias criadas pela
comunidade internacional para proteger os refugiados, € importante analisar as
disposigdes de protecdo internacional do refugiado mencionadas no Estatuto do Alto

Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR de 1950), bem como na
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Convencgao de Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, sob a perspectiva dos
direitos humanos. Como o ACNUR (1950) é responsavel pela implementagéo’ das
convengdes internacionais sobre refugiados e delas obtém a sua autoridade e a
legitimidade juridica, isso tornara necessario estuda-lo posteriormente.

Este capitulo fornece uma visdo geral desses temas importantes e destaca a
importancia de proteger os direitos dos refugiados internacionalmente, incluindo o
Conceito de Protecdo Internacional dos Refugiados e os principios gerais de

protecao dos refugiados e solugbes permanentes.

21 O Conceito de Protegao Internacional dos Refugiados.

O Estado originalmente €& responsavel pela protecdo integral de seus
cidadaos e trabalha para preservar seus direitos basicos e de promover a seguranga
de qualquer agressao de qualquer natureza que ocorra dentro ou fora dos meandros
estatais. Pois a vinculagéo do individuo a um Estado, os direitos e privilégios de que
goza, incluindo a nacionalidade constitui o elo legal e basico entre a pessoa e a
instituicdo estatal, garantindo-lhe os direitos nacionais e internacionais. A
nacionalidade é o vinculo que une o individuo a seu pais de origem, ao Estado,
originando dai obrigagdes desse Estado para com o individuo. A principal obrigagéo
€ outorgar a protegdo nacional e internacional, permitindo o pleno exercicio dos
direitos civis no pais do qual é nacional.

No entanto, “Muitas vezes ha o rompimento dessa estrutura politica ou da
estrutura organica de um pais, fazendo com que determinado grupo, determinado
segmento da sociedade, sofra diretamente uma perseguigdo” (Barreto, 2010, p.
154). Afirma ACNUR (2018, p. 6) “a maioria das pessoas pode contar com seus
paises para garantir e proteger seus direitos humanos basicos e sua integridade
fisica e mental. Entretanto, no caso dos refugiados, o pais de origem mostrou-se

incapaz de prover essa garantia”. Assim, a pessoa refugiada ndo goza dessa

7 Segundo o Preambulo de Convencédo de Refugiados de 1951 “as Altas Partes Contratantes,
Notando que o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de zelar
pela aplicacdo das convengdes internacionais que assegurem a protecdao dos refugiados, e
reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperagao dos Estados com o Alto Comissario”.
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protecao se o seu pais de origem nao consiga oferecer ou ele mesmo nao quer por
causa de fundados temores de ser perseguido, de modo que € obrigado a fugir de
seu pais de origem para outro pais a fim de obter seguranga e preservar sua vida.
Desta forma a protecdo desta pessoa é de responsabilidade da comunidade
internacional. Isto é, o que se chama protecao internacional de refugiado ou uma
alternativa temporaria a protecdo nacional disponivel para uma pessoa, se da
quando ela perde a protecédo do seu pais de origem. Dessa forma, Barreto (2010, p.
154) adiciona:

se a estrutura de protegdo de um pais falha com relagdo aos seus
nacionais € natural que haja um sistema internacional estruturado
para outorgar protecdo aqueles individuos, fazendo com que eles,
nao podendo mais contar com a protecdo interna em seu pais,
possam ser protegidos em outro pais signatario da Convencao de
1951.

Segundo Organizacgao Internacional para as Migragdes, OIM (2009, p. 58) a
protecao internacional é “protecdo legal que se baseia no mandato conferido por
tratado a uma organizagao internacional, para assegurar pelos Estados o respeito
dos direitos identificados em instrumentos como: Convengéo para os Refugiados de
1951”. E para Falangola (2017, p. 25) “o refugio é um instituto juridico internacional
de ambito universal. E regulado na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo de 1967 e a protecao do instituto do refugio é feita pelos 6rgaos

internacionais”. O ACNUR (2004, p. 8) esclarece que:

a protecdo internacional dos refugiados, de responsabilidade
conjunta dos Estados e do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados, rege-se por instrumentos juridicos
internacionais. Desses instrumentos, os mais importantes, a nivel
universal, sdo a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967,
referentes ao Estatuto de Refugiados, adotados sob os auspicios
das Nacgdes Unidas.

Assim sendo, o sistema internacional comegou a reconhecer juridicamente a
situacao de refugio em meados do século XX. Nesse sentido Moreira e Rocha (2010,

p. 17) afirmam que:
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a partir de meados do século XX, diversos Estados participantes do
sistema internacional passaram a reconhecer a fuga, por medo de
perseguicdo em fungao de raga, religido, nacionalidade, convicgdes
politicas ou filiagao social, como um direito do individuo, protegido
por uma legislagcao internacional. Mas os novos fluxos de refugiados
que surgiram durante as décadas de 1960 e 1970, como
movimentos de independéncia de colbnias africanas e asiaticas,
levaram a necessidade de ampliar as disposi¢cées desta Convencao
devido a restricdbes geograficas e temporais confinadas ao
continente e ao povo europeu segundo o artigo 1° [...] em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951.

Assim sendo, foi elaborado o Protocolo 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados que removeu estas restricbes e ampliou a definicao para incluir qualquer
pessoa que deixa seu pais por medo de perseguigcédo a partir do acordo do primeiro
artigo deste protocolo.

Consequentemente faz-se importante analisar a Convengao de 1951 e o seu

Protocolo de 1967 que regulamentam a protecao internacional de refugiados.

2.2 A Protecao pela Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951.

A Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
conhecida como a Convencgao de Genebra foi adotada em 28 de julho de 1951 pela
Conferéncia de Plenipotenciarios realizada em Genebra, sobre refugiados e
apatridas, na presenca de 26 paises, convocada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas nos termos da Resolugdo n® 429 em 14 de dezembro de 1950 de acordo
com o artigo 39 dessa Convengdo. Ela veio principalmente em resposta aos
problemas dos refugiados na Europa apés a Segunda Guerra Mundial.

Segundo ACNUR (2004, p. 8) “a Convencao regula de forma detalhada a
condicao de refugiado, proporcionando aos Estados contratantes uma base uniforme
para o tratamento dos casos individuais ou grupos de pessoas que necessitam de

protecdo como refugiados”. Para Falangola (2017, p. 31):

€ em carater universal que a Convencao de 1951 define a condicao
de refugiado, passando a estabelecer direitos e deveres e
instituindo obrigacdes aos Estados Partes, buscando o devido
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respeito ao Estatuto dos Refugiados e o real cumprimento aos
ordenamentos juridicos internos as normas de protecéo.

Segundo Santos, Miranda e Batista (2019, p. 8):

somente em 1951 a ONU elaborou uma Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, a fim de regulamentar a situagao juridica
dos mesmos e cuja vigéncia teve inicio em 22 de abril de 1954 -
pois até entdo, ndo havia nenhum instrumento internacional
normativo neste sentido - definindo em carater universal a condi¢cao
de refugiado, estabelecendo seus direitos e deveres, bem como
instituindo obrigacdes aos Estados Membros de respeitar o Estatuto
dos Refugiados e internalizarem em seus ordenamentos essas
normas de protegao.

Assim, a importancia da Convencgao de 1951 esta incorporada no fato de ser
a base do direito internacional dos refugiados e primeiro instrumento internacional
normativo dos refugiados. Abordando todos os aspectos juridicos relacionados com
a questao do refugio, a Convencéo define o refugiado e especifica o tipo de protecéo
juridica, assisténcia e outros direitos sociais que o refugiado deve obter dos Estados
Partes da Convencéo.

Os artigos (1°-3°-33°-34°) da Convengao incluiam quatro das disposicoes

mais importantes da mesma, que séo:

1- Definicao do refugiado: o termo "refugiado" se aplicara a qualquer pessoa:
Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

2- O principio da nao discriminagdao: Na&ao discriminacdo os Estados
Contratantes aplicardo as disposi¢cdes desta Convencgao aos refugiados sem

discriminagao quanto a raga, a religido ou ao pais de origem. Este principio foi
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mencionado no segundo® artigo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

3- O principio da Proibigcao de expulsao ou de rechago: Nenhum dos Estados
Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacgada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas. Assim
corresponde aos artigos 5% 12° ° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

4- O principio da Naturalizagdao: Os Estados Contratantes facilitardo, na
medida do possivel, a assimilagdo e a naturalizagdo dos refugiados. Esforgar-
se-ao0 notadamente para acelerar o processo de naturalizacdo e reducgao, na
medida do possivel, as taxas e despesas desse processo. A Naturalizagao &

um direito humano de acordo com o artigo 15° '° da mesma Declarag3o.

A definicado de refugiado na Convencgao de 1951 caracteriza-se como uma
definigdo restrita, pois a Convengao de 1951 a restringia a uma condigao temporal,
incluindo refugiados que foram perseguidos antes de 01/01/1951. Também o
restringiu @ condigdo geografica, pois deu aos paises que aderiram ao acordo a
autoridade para aplicar o acordo apenas aos refugiados europeus.

Esta convengao é composta por um predmbulo e sete capitulos que incluiam
as disposig¢des gerais da convengao. O predambulo incluia uma referéncia a Carta

das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela

8 Artigo 2°. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condigdo. 2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condig¢ao politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagao de soberania.

9 Artigo 5°. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante. Artigo 12°. Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada, em sua familia, em
seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem
direito a protegao da lei contra tais interferéncias ou ataques.

10 Artigo 15°. 1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.
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Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, bem como ao
principio da n&o discriminagdo entre os seres humanos nos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Ela também destacou que as Nacgdes Unidas enfatizaram
em muitas ocasides seu grande interesse pela questdo dos refugiados e a
necessidade de reconsiderar acordos anteriores sobre refugiados e trabalhar a
criacdo de um novo acordo. E que a concessao de refugio pode acarretar pesados
encargos para alguns paises, por isso € necessario a cooperagao internacional
neste dominio.

Quanto as disposi¢cdes gerais, o primeiro capitulo incluia a definicdo do
refugiado e dos seus deveres, referia-se também a igualdade e ndo discriminagéo
entre os refugiados, a liberdade de praticar ritos religiosos e aos direitos que os
refugiados devem gozar, as condi¢gdes de concessao de refugio e o tratamento dos
refugiados pelo Estado contratante da mesma forma como do tratamento aos
estrangeiros segundo os artigos 1 a 11 (Convengao, 1951). O segundo capitulo
incluiu a situagao juridica do refugiado, uma vez que esclarece a legislagcéo aplicavel
em matéria de estatuto pessoal, o tratamento que deve ser concedido ao refugiado
em relacdo a propriedade de bens moveis e imoveis, direitos de propriedade
intelectual e industrial, Direito de estar em juizo e Direitos de associagao de acordo
com os artigos de 12 até 16 (Convengéo, 1951). O terceiro capitulo dedica-se a
tratar do trabalho do refugiado em termos de emprego remunerado como profissdes
assalariadas, ndo assalariadas e profissdes liberais conforme os artigos de 17 até
19 (Convencéao, 1951). O quarto capitulo trata do cuidado do refugiado em termos
do seu direito a educacdo, a habitagdo, assisténcia publica e previdéncia
social (Artigos 20 até 24). O quinto capitulo, estabelece um conjunto de medidas
administrativas que os Estados membros devem respeitar, como a liberdade de
circulacao do refugiado, a emissao de papéis pessoais, documentos de viagem,
assisténcia administrativa, a proibicdo de expulsdo ou de rechago e naturalizagao
(Artigos de 25 até 34). O capitulo VI prevé um conjunto de disposi¢cdes executorias e
transitdrias, como a cooperagao das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas
(Artigos de 35 até 37). Finalmente, o Capitulo Sete VII descreve as disposicoes
finais que incluem como solugdo dos dissidios, assinatura, ratificacdo, adeséo e

fazer reservas ao acordo, entrada em vigor do acordo, denuncia, reconsideragao do
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acordo e notificagdes emitidas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas (Artigos de
38 até 46).

2.3 A Protecao pelo Protocolo de 1967, Relativo ao Estatuto dos Refugiados

Adicional a Convencgao de 1951.

Segundo Falangola (2017, p. 33) “até a década de 50, a maior parte dos
refugiados era de origem europeia, sendo a Convengdo aplicada a milhares de
pessoas”. Porém a continuagao do problema dos refugiados, além da ocorréncia de
novas crises e problemas que originaram grandes ondas de deslocagbes, onde o
problema do refugio ndo deixou de se limitar apenas ao continente europeu,
tornando-se um problema transcontinental, levou a comunidade internacional a
pensar em incluir todos os refugiados do mundo com a protecdo conferida pela
Convencdo de 1951. Mas as restricbes temporais e geograficas contidas na
Convencéo, segundo a qual, apenas 0s europeus que pudessem requerer o status
de refugiado em decorréncia de eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
constituia um obstaculo ao gozo das outras nacionalidades da protegao internacional
proporcionada pela Convencgao de 1951. Nesse sentido analisa Soares (2012, p. 45)

que:

com o passar do tempo e diante do aparecimento de novas
situagdes de refugiados no mundo inteiro que n&o mais
se enquadravam na definicdo restritiva da Convengédo de 1951 -
como, por exemplo, os novos fluxos de refugiados que surgiram em
decorréncia dos movimentos de independéncia de colbnias
africanas e asiaticas, durante as décadas de 1960 e 1970 - surgiu a
necessidade de ampliar as disposi¢coes da referida Convencgao.

Acrescenta ACNUR (2004, p. 11) que:

0 aparecimento de novas situagdes de refugiados, fez-se sentir uma
necessidade cada vez maior de alargar a aplicagdo das disposigdes
da Convencao de 1951 a estes novos casos. Em consequéncia, foi
elaborado um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados. Apds
apreciacao pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, ficou aberto
para adesao a 31 de Janeiro de 1967 e entrou em vigor no dia 4 de
Outubro de 1967.
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E assim com esta continuidade das crises de refugiados e ndo se confinando
ao continente europeu, durante os ultimos anos da década de cinquenta e inicio da
década de sessenta do século XX, levou a comunidade internacional a adotar o
Protocolo de 1967 que anexo a Convencgao de 1951, removeu os limites incluidos na
definicdo de refugiado contida na Convengao de 1951, que sdo as condigdes
temporais e geograficas. Assim, ampliou-se a definigdo para incluir qualquer
pessoa que deixa seu pais por medo de perseguigao.

O protocolo relativo ao estatuto dos refugiados foi adoptado em virtude da
Resolugao do Conselho Econémico e Social n°® 1186 e da Resolugcdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas n° 2198 de 18 de novembro de 1966. Este protocolo foi
aberto para assinatura em Nova lorque em 31 de Janeiro de 1967, e entrou em vigor
no dia 4 de outubro de 1967, fim de remover as restricbes temporais e geograficas
na Convencgao de 1951.

O Protocolo de 1967 é o segundo documento que constitui a base do direito
internacional dos refugiados juntamente com a Convengéo de 1951. O protocolo é
um documento independente, ao quais os Estados podem aderir mesmo que nao
sejam parte da Convencao de 1951, o qual os Estados que se tornam parte do
protocolo devem concordar em aplicar a convengdo a pessoas que atendam aos
elementos da definicdo de refugiado da convengédo sem as restricbes geografica e

temporal. Conforme Falangola (2017, p. 34):

€ de enorme importancia destacarmos que apesar de a Convencéao
de 1951 e o Protocolo de 1967 terem relacdo um com o outro, o
Protocolo é um instrumento particular e independente, fazendo com
que sua ratificacdo nao seja restrita aos Estados signatarios da
Convencado de 1951. Inclusive, é por essa razdo que até hoje
existem Estados que optaram por ratificar somente a Convencao,
bem como existem Estados que optaram por ratificar somente o
Protocolo.

Desse modo, segundo a ACNUR (2004, p. 11):

os Estados que aderem ao Protocolo de 1967, comprometem-se a
aplicar as disposi¢cdes fundamentais da Convencao de 1951 aos
refugiados que se enquadram na definicdo estabelecida na
Convencao sem considerar a data limite de 1 de Janeiro de 1951.
Assim, ainda que relacionado com a Convencgédo, o Protocolo é um
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instrumento independente, ao qual os Estados podem aderir sem
serem partes na Convengéo.

E os Estados que se tornarem parte da convencgao e/ou do protocolo podem
anunciar que nao aplicarao algumas das disposi¢ées da convencao ou que aplicarao
algumas delas apds sua emenda, mas em todos os casos, os Estados ndo podem
fazer reservas sobre as disposi¢gdes basicas da convengédo, como o artigo (1) que
inclui a definicdo de refugiado, e o artigo (3) que inclui o principio da nao
discriminagdo com base na raga, religidao ou pais de origem, bem como o artigo (33)
que estipulava o principio da nao expulsédo ou de rechago. Essas disposi¢des devem
ser aceitas por todos os Estados contratantes da Convencgao e/ou do Protocolo.

O protocolo consiste em um preambulo, além de onze artigos que contém as
disposi¢cdes gerais do protocolo. Quanto ao preambulo, incluia a mencgéao de que a
Convencao de 1951 se aplica apenas aos europeus que se tornaram refugiados
devido a acontecimentos ocorridos na Europa antes de 1° de janeiro de 1951. E que
novas categorias de refugiados surgiram apdés a adogao da convengédo, de modo
que nao deve se limitar apenas aos refugiados europeus, e que a convengao deve
incluir todos os refugiados que atendam aos elementos da definigdo contida nela,
sem as condig¢des geografica e temporal.

O primeiro artigo do protocolo referia-se a retirada das condi¢gdes temporal e
geografica contida na definicdo de refugiado estipulada na Convengao de
1951. Quanto ao artigo segundo, referia-se a necessidade de os Estados
contratantes neste protocolo cooperarem com o Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra instituicdo das Nagdes Unidas. O
artigo terceiro indica que os Estados contratantes deveriam informar o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas sobre a legislacdo que adotassem para assegurar a
aplicacao este protocolo e o artigo quarto referia-se a forma de resolver disputas
entre os Estados partes do protocolo. O quinto artigo inclui uma referéncia ao
método de adesao ao protocolo e o sexto artigo refere-se a forma como o protocolo
seria aplicado caso o estado-parte do protocolo fosse um estado federal. Quanto ao
artigo sétimo, estipulou as disposi¢des de reserva e declaragdo, o artigo oitavo sobre
as datas em que o protocolo entrara em vigor, o artigo nono estipula como Denuncia

do protocolo, o artigo décimo refere-se as notificagcbes emitidas pelo Secretario-
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Geral das Nacgbes Unidas, e o artigo décimo primeiro estipula que uma cépia do

protocolo seja depositada nos arquivos das Nagdes Unidas.

24 A Protegcao sob o Mandato do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNUR, 1950).

A razao principal da incapacidade em lidar com questdes de refugiados e em
encontrar solugcdes para esse problema durante o periodo entre o final da Primeira
Guerra Mundial e o inicio da Segunda Guerra Mundial foi a auséncia de uma politica
unificada para lidar com a questdo dos refugiados. A atividade da comunidade
internacional foi limitada a uma area geografica especifica e a um periodo de tempo
especifico. No entanto, apés a Segunda Guerra Mundial e com o aumento dos
conflitos em todo o mundo, o problema dos refugiados se intensificou, tornando-se
uma realidade que n&o pode ser ignorada. Isso levou a comunidade internacional a
buscar maneiras de lidar com a questédo de forma global, juridica e institucionalizada
€ a procurar uma alternativa que servisse como referéncia unica para todos os casos
de refugiados.

Consequentemente, uma politica unificada foi estabelecida para lidar com a
questdao dos refugiados, resultando na criagdo da Convencdo de 1951 e seu
protocolo de 1967, conforme mencionado anteriormente. Além disso, a comunidade
internacional, sob os auspicios das Nag¢des Unidas, criou a agéncia do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com base no artigo
(7°. 2)", da Carta das Nagbes Unidas. Essa agéncia tornou-se um dos principais
instrumentos para implementar a politica humanitaria e legal em relagdo aos
refugiados como um érgao subsidiario das Nagdes Unidas.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu a Resolugéo n® 319 A (IV) em
(3) de dezembro de 1949, pela qual foi criado o Alto Comissariado das Nagodes
Unidas para Refugiados (ACNUR), com o objetivo de iniciar suas atividades em 1°

de janeiro de 1951, o Alto Comissariado estara sediado em Genebra (Suiga)'?, por

1 Artigo (7°. 2) da Carta das ONU, Seréo estabelecidos, de acordo com a presente Carta, os 6rgéos
subsidiarios considerados de necessidade.
12 Artigo 19 ° do estatuto do ACNUR. O escritorio do Alto Comissariado tera sede em Genebra, Suica.
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um periodo inicial de trés anos. De acordo com o capitulo Il do Estatuto do ACNUR:

no artigo 13°, O Alto Comissario sera eleito pela Assembleia Geral
sob nomeagao do Secretario-Geral. O mandato sera proposto pelo
Secretario-Geral e aprovado pela Assembleia Geral. O Alto
Comissario sera eleito por um periodo de trés anos, com inicio em
1° de Janeiro de 1951 (ACNUR, 1950, p. 4).

Posteriormente, o Estatuto do ACNUR foi adotado em 14 de dezembro de
1950 como um anexo a Resolugdo n° 428 (V) da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas.

De acordo com o histérico no site do ACNUR:

o Protocolo de 1967 reformou a Convencédo de 1951 e expandiu o
mandato do ACNUR para além das fronteiras europeias e das
pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial. Em 1995, a
Assembleia Geral designou o ACNUR como responsavel pela
protecao e assisténcia dos apatridas em todo o mundo. Em 2003,
foi abolida a clausula que obrigava a renovagdo do mandato do
ACNUR a cada trés anos (ACNUR, [c2024]d).

Afirmam Ramos, Rodrigues e Almeida (2011, p. 285) afirmam que:

o Acnur é um 6rgao da ONU diretamente vinculado a Assembleia
Geral, ele recebeu um mandato de trés anos para reassentar
1.200.000 refugiados europeus que estavam vagando sem rumo
com o término da Segunda Grande Guerra. Entretanto, como
graves crises de refugiados passaram a ocorrer em diferentes
partes do mundo, o mandato do Acnur foi prorrogado diversas
vezes, por um periodo de cinco anos.

O trabalho do ACNUR tem como base a Convencao de 1951 da ONU sobre
Refugiados e seu protocolo de 1967. Com o grande aumento do numero de
refugiados no mundo, o mandato do Alto Comissariado foi modificado de trés para

cinco anos.
2.4.1 O Fundamento Juridico do Trabalho do ACNUR.

O Fundamento Juridico do Trabalho do ACNUR ¢é baseado por uma série de
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instrumentos legais e resolugdes internacionais, que incluem:

1- O Estatuto do ACNUR: Define o mandato e os poderes do ACNUR em
relagdo a protecdo e assisténcia aos refugiados. Este estatuto foi
aprovado através da Resolugdo n° 319 A (IV), como anexo a
Resolugdo n° 428 (V) da Assembleia Geral da ONU, emitido em 14
de dezembro de 1950.

2- A Convencao dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo de 1967:

Segundo as Disposi¢cdes Executorias e Transitérias dessa Convengao:

no Artigo 35° 1. A cooperagido das autoridades nacionais com as
Nacdes Unidas: Os Estados Contratantes se comprometem a
cooperar com o Alto Comissariado das Nacbdes Unidas para os
Refugiados, ou qualquer outra instituicido das Nacgbes Unidas que
Ihe suceda, no exercicio das suas funcdes e em particular para
facilitar a sua tarefa de supervisionar a aplicacdo das disposicoes
desta Convencao.

De acordo com o Protocolo de 1967:

no Artigo 2°. 1. Cooperagdao das autoridades nacionais com as
Nacbes Unidas: Os Estados Membros no presente Protocolo
comprometem-se a cooperar com o Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicdo das
Nacdes Unidas que Ihe suceder, no exercicio de suas fungdes e,
especialmente, a facilitar seu trabalho de observar a aplicagdo das
disposi¢des do presente Protocolo.

Afirma o mandato no site do ACNUR que:

a Convencao de 1951 da ONU sobre Refugiados e seu Protocolo
de 1967 sao os fundamentos da protecao das pessoas refugiadas e
estabelecem os principios legais sobre os quais se baseiam
inumeras legislagdes e praticas internacionais, regionais e
nacionais (ACNUR, [c2024]e).
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3- As resolugbes emitidas pela Assembleia Geral e pelo Conselho
Econdbmico e Social que atribuem tarefas especificas ao Alto
Comissariado ou ampliam suas competéncias:

Segundo o artigo (3) ° de Capitulo | — disposi¢cdes gerais do Estatuto do

ACNUR e artigo (9) ° de Capitulo Il — fun¢des do alto Comissariado:

artigo 3°. O Alto Comissariado seguira as diretrizes fornecidas pela
Assembleia Geral ou pelo Conselho Econdmico e Social (ACNUR,
1950, p. 2).

artigo 9°. O Alto Comissariado empreendera qualquer outra
atividade adicional determinada pela Assembleia Geral, incluindo a
repatriagdo e o reassentamento de refugiados, dentro dos limites
dos recursos colocados a sua disposi¢cao (ACNUR, 1950, p. 4).

2.4.2 A Natureza do Trabalho do ACNUR.

O trabalho do Alto Comissariado &€ de caracter humanitario e social e

estritamente ndo é politico. De acordo com disposi¢gdes gerais de Estatuto do

ACNUR:

no Artigo 2°. O trabalho do Alto Comissariado terd um caracter
totalmente apolitico; sera humanitario e social e, como regra geral,
estara relacionado com grupos e categorias de refugiados (ACNUR,
1950, p. 2).

Segundo, o sobre o ACNUR no seu site:

a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) é uma organizacgao
dedicada a salvar vidas, assegurar os direitos e garantir um futuro
digno a pessoas que foram forgadas a deixar suas casas e
comunidades devido a guerras, conflitos armados, persegui¢des ou
graves violagdes dos direitos humanos (ACNUR, [c2024]f).

Para ACNUR (2018, p. 6):

o0 ACNUR néao é e nem deseja ser uma organizagao supranacional.
Portanto, ndo pode substituir a protecdo dada pelas autoridades
nacionais. Seu papel principal é garantir que os paises estejam
conscientes das suas obrigagcdes de conferir protecdo aos
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refugiados e a todas as pessoas que buscam refugio, atuando em
conformidade com esses compromissos.

Afirma ACNUR, nas perguntas e respostas, em seu site que:

em geral é responsabilidade de cada Estado nacional a decisao
sobre um pedido de reconhecimento da condigao de refugiado. O
ACNUR presta consultoria, como parte do seu mandato, no
desenvolvimento do direito relativo aos refugiados, na protecao aos
refugiados e na supervisao da implementacdo da Convencao de
1951. O ACNUR defende a adogdo, pelos governos, de um
processo justo e eficiente de acesso a esses direitos (ACNUR,
[c2024]9).

O ACNUR ¢é uma agéncia humanitaria e seu trabalho é principalmente
humanitario e social, visando garantir a protegdo dos direitos dos refugiados e
atender as suas necessidades em todo o mundo, de acordo com os principios de
humanidade, n&o discriminagcdo, e independéncia. O ACNUR ndo é uma
organizagcdo supranacional e nao tem poderes para substituir as autoridades
nacionais, mas trabalha em colaboragdo com governos e outras partes interessadas,
prestando consultoria e assisténcia no desenvolvimento do direito relativo aos
refugiados, com o objetivo de garantir que as necessidades dos refugiados sejam
atendidas e supervisionar suas implementagdes em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos e de refugiados.

Segundo Ramos, Rodrigues e Almeida (2011, p. 285) o ACNUR “desde sua
criacdo, em duas oportunidades, o Acnur recebeu o prémio de Nobel da Paz: 1954 e
1981”. A independéncia do ACNUR de qualquer influéncia politica permite que a
agéncia trabalhe com todos os governos e grupos envolvidos em uma crise de
refugiados, sem tomar partido ou favorecer nenhum deles. Isso permite que o
ACNUR possa desempenhar seu papel humanitario e social de maneira imparcial e

objetiva. Ja recebeu o prémio de Nobel da Paz duas vezes.

2.4.3 As Tarefas do ACNUR.

E possivel dividir as tarefas do ACNUR em duas categorias: tarefa

relacionada a paises e tarefa relacionada a refugiados.
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2.4.31 A tarefa do ACNUR relacéo aos paises

Na Resolugdo n° 428 (V) da ONU, a Assembleia apela aos Governos que
cooperassem com o Alto Comissario, no desempenho das suas funcgdes relativas

aos refugiados abrangidos pela competéncia do seu Comissariado:

no Artigo 2°. Apela aos governos que cooperem com o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados no exercicio de
suas fungdes relativas aos refugiados sob a competéncia do seu
mandato (ACNUR, 1950, p. 1).

De fato, o ACNUR tem o papel de coordenar com os paises para defender o
direito de refugio e compartilhar o 6nus com o objetivo de aliviar os problemas dos
refugiados. Neste sentido, cabe enfatizar a resposta a pergunta 'O que o ACNUR

esta fazendo para ajudar?' mencionado no seu site:

os fundos necessarios para 2021 foram usados para atender as
necessidades mais urgentes, [...]. Muitos dos fundos também foram
usados para fortalecer os sistemas nacionais e locais e sua
capacidade de prestar servicos as comunidades anfitrids e aos
refugiados que vivem lado a lado (ACNUR, [c2024]a).

Essa resolugao estabelece os compromissos dos governos em relagdo a
cooperagao com o ACNUR em questdes de refugiados. Entre esses compromissos,

destacam-se:

a) Participar na elaboragado de acordos internacionais relacionados a protegao
de refugiados, aprovacdo e adocdo das medidas necessarias para sua
implementacgéo;

b) Adotar medidas para melhorar as condigbes dos refugiados e reduzir o
numero de pessoas que precisam de protecido, através da celebracao de
acordos especiais com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados;

c) Incentivar a entrada de refugiados em seus territorios sem excecéo;
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d) Apoiar os esfor¢cos do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
para ajudar no retorno voluntario dos refugiados;

e) Incentivar a integracdo dos refugiados em novas comunidades nacionais,
especificamente facilitando sua naturalizacao;

f) Entregar documentos de viagem e outros documentos geralmente fornecidos
pelas autoridades nacionais a que os refugiados pertencem, especialmente os
documentos que possam facilitar o reassentamento;

g) Permitir que os refugiados transfiram seu dinheiro, especialmente aqueles
necessarios para seu reassentamento;

h) Fornecer ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
informagdes sobre o numero e condigdes dos refugiados em seus territorios,

bem como as leis e sistemas relacionados a eles.

2432 A tarefa do ACNUR relagdo aos refugiados:

O Alto Comissariado procura fornecer protecdo aos refugiados sob sua
jurisdicao. E as responsabilidades originalmente os individuos que se enquadram na
definicdo de refugiado contida na Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e no Protocolo de 1967 como foi explicado no primeiro capitulo.
Conforme o estatuto de ACNUR:

no Artigo 8°. O Alto Comissariado assegurara a protecao de todos
os refugiados que estiverem sob seu mandato (ACNUR, 1950, p. 3).

Neste contexto, cabe mencionar a declaracdo do Filippo Grandi, Alto
Comissario do ACNUR:

ap6s dez anos, metade da populagéo siria foi forcada a fugir de
suas casas. [...] A gravidade dessa crise ndo deve enfraquecer
nossa solidariedade com os sirios. Pelo contrario, n6s devemos
dobrar nossos esforgos coletivos para apoiar tanto os refugiados
quanto as comunidades que os acolhem. No6s devemos aos
refugiados sirios e a regido nada menos do que isso (ACNUR,
2021).

E pode garantir essa protegao por meio de medidas como:
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Promovendo a conclusdo e ratificagdo de convencgdes internacionais para
protecado dos refugiados, velando pela sua aplicagdo e propondo alteragdes
aos mesmos;

Promovendo, mediante acordos especiais com 0s governos, a execugao de
todas as medidas destinadas a melhorar a situagao dos refugiados e a reduzir
0 numero de pessoas que requerem protecao;

Apoiando esforgcos governamentais e privados para fomentar a repatriagéo
voluntaria dos refugiados ou a sua integragdo no seio das novas
comunidades nacionais;

Promovendo a admissao de refugiados, sem excegéao;

Esforgcando-se para obter autorizagdo aos refugiados para transferir seus
recursos, especialmente os necessarios ao seu reassentamento;

Obtendo dos governos informagdo acerca do numero e da situagdo dos
refugiados que se encontrem em seus territérios e sobre as leis e
regulamentos que Ihes dizem respeito;

Mantendo-se em contato estreito com o0s governos e organizagdes
intergovernamentais envolvidas;

Estabelecendo contato, da forma que julgar mais conveniente, com as
organizagdes privadas que se ocupem de questdes de refugiados;

Facilitando a coordenagao de esforcos das organizagbes privadas que se

ocupem do bem(Jestar social dos refugiados.

As funcées do ACNUR.

Conforme o que foi mencionado anteriormente e de acordo com o Capitulo | —

disposigdes gerais do Estatuto do ACNUR:

no artigo (1) © O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, atuando sob a autoridade da Assembleia Geral,
assumira a fungcdo de proporcionar protegdo internacional, sob os
auspicios das Nagdes Unidas, aos refugiados que se enquadrem
nas condigdes previstas no presente Estatuto, e de encontrar
solugdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando
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assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizagdes privadas, a fim de
facilitar a repatriagdo voluntaria de tais refugiados ou a sua
integracdo no seio de novas comunidades nacionais (ACNUR,
1950, p. 1).

As fungdes principais do ACNUR podem ser divididas em duas
responsabilidades: Proporcionar protecao internacional e assisténcia humanitaria

aos refugiados, e encontrar solugdes permanentes para o problema dos refugiados.

Primeira fungado: Proporcionar protegdo internacional e assisténcia
humanitaria aos refugiados.

Segundo ACNUR (2018, p. 3) “a protecado de refugiados e das populacdes
deslocadas por guerras, conflitos e perseguicbes € a principal missdo do Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)”.

O mandato do ACNUR no seu site afirma que:

Os sistemas nacionais de protecdo e refugio existem para decidir
quais solicitantes de refugio precisam de protegdo internacional. E
por isso que a questdo central da protecdo € o principio da nao
devolugao (ou non refoulement): solicitantes de refugio e pessoas
refugiadas nao podem ser retornadas a nenhum pais ou territério
onde sua vida e integridade estejam em risco (ACNUR, [c2024]e).

Dessa maneira, fornecer protecao juridica as pessoas abrangidas pela
jurisdicdo do Alto Comissariado € uma das principais responsabilidades desse
orgao. Essa fungdo € sempre confirmada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, que insta os Estados e os interessados na questdo dos refugiados a
cooperarem e coordenarem com o Alto Comissariado, apoiando suas capacidades
materiais € humanas para realizar essa missao humanitaria. O ACNUR solicita aos
Estados a permitir a entrada de requerentes de refugio, ndo expulsa-los ou devolvé-
los a paises onde possam sofrer persegui¢ao e trata-los de acordo com as normas
humanitarias internacionais.

O ACNUR promove as convengdes internacionais relacionadas aos

refugiados e insta os paises a aderirem a elas e a monitorarem a implementagao
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adequada dessas convencbdes. O fornecimento de protegcdo internacional é
considerado o principal objetivo pelo qual a agéncia foi criada, e isso significa
garantir o respeito pelos direitos humanos basicos dos refugiados e assegurar que
ninguém seja devolvido ou expulso a forgca para um pais onde possa sofrer
perseguicao.

No que se refere a assisténcia humanitaria basica aos refugiados, muitas
vezes, quando um refugiado deixa seu pais, € forgado a abandonar tudo o que
possui e fugir por conta prépria em busca de um lugar seguro em outro pais onde
possa solicitar refugio. Nessas circunstancias, o refugiado precisa de ajuda urgente
que inclua necessidades basicas da vida, como moradia, comida, roupas e cuidados
de saude. Embora a Convencéao de 1951 e o estatuto do ACNUR nao fagam mengao
explicita a questao de fornecer esse tipo de ajuda aos refugiados, ficou claro para o
ACNUR, apds o inicio de suas atividades, que os refugiados que fugiram apenas
com as roupas do corpo precisavam desesperadamente dessa ajuda humanitaria
para suas necessidades basicas de vida. Conforme assisténcia em dinheiro no site
do ACNUR “Quando as pessoas sao forgadas a deixar suas casas, elas saem com o
essencial. No processo, também perdem a capacidade de ganhar e gastar dinheiro”
(ACNUR, [c2024]h). Acrescenta ACNUR no mesmo site “fornecer dinheiro aos
refugiados permite que eles atendam as suas necessidades de forma digna e
contribuam para a economia local’.

Assim, garantir o fornecimento de assisténcia humanitaria necessaria aos
refugiados tornou-se uma das principais responsabilidades do ACNUR em sua
politica publica, sendo uma exigéncia fundamental para a protecdo dos direitos dos
refugiados e, em conformidade com o principio do direito a uma vida digna.

De acordo com os direitos do refugiado descritos no site do ACNUR:

em certas circunstancias, quando nao ha recursos governamentais
disponiveis para atender demandas imediatas, organizagdes
internacionais como o ACNUR prestam assisténcia. Isso pode
incluir subsidios financeiros, alimentos, abrigo e infraestrutura
basica (ACNUR, [c2024]i).

Portanto, pode-se entender que o ACNUR nao comeca a planejar programas

de assisténcia financeira a menos que seja solicitado pelo pais anfitrido, e muitas
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vezes 0 primeiro pedido €& para ajuda de emergéncia, a fim de suprir as

necessidades basicas de vida dos refugiados.

Segunda fungdo: Encontrar solu¢gdes permanentes para o problema dos
refugiados.

De acordo com solugdes duradouras no site do ACNUR, “Encontrar solugdes
que permitam aos refugiados viver suas vidas com dignidade e paz € uma parte
fundamental do nosso trabalho” (ACNUR, [c2024]j). Afirma ACNUR (2018, p.11):

para assegurar os direitos e o0 bem-estar dos refugiados e de outras
populacbes sob seu mandato, o ACNUR busca prover solugbes
duradouras que permitam a eles reconstruir suas vidas com paz e
dignidade, assegurando seus direitos. Neste sentido, o ACNUR
trabalha com trés solugcbes para estas populagdes: repatriagéo
voluntaria, integracéo local e reassentamento.

A segunda principal responsabilidade do ACNUR é procurar solugdes
duradouras para os problemas dos refugiados, para que possam sair de sua
situacao tragica como refugiados e ajuda-los a reconstruir suas vidas com dignidade
e paz. Isso € afirmado pelo estatuto do ACNUR e pelas convengdes internacionais

sobre refugiados, e essas solugdes permanentes consistem em:

Repatriagdo voluntaria: O retorno ao pais de origem é considerado como
uma das solugdes permanentes mais desejadas para muitos refugiados e para o
ACNUR, que busca alcanga-la em grande escala. Este recurso ¢é utilizado apdés o fim
das causas que levaram os refugiados a deixar seus paises de origem, com base
em seu desejo de retornar sem serem forcados a fazé-lo, desde que o pais de
origem se comprometa a reintegra-los a sociedade, proteger seus direitos, n&o
prejudica-los e ajuda-los a reconstruir suas vidas com dignidade e paz.

O ACNUR também incentiva e ajuda o retorno voluntario, desde que haja
garantia de que o pais de origem possa fornecer a protecdo nacional necessaria,
incluindo seguranca fisica, juridica e financeira, e restaurar a cidadania, se perdida.
Conforme o site do ACNUR “Milhées de refugiados sonham em ir para casa.

Solugao duradoura preferida pela maioria dos refugiados, o repatriamento voluntario
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em seguranca e dignidade requer o compromisso total do pais de origem para ajudar
a reintegrar seu proprio povo” (ACNUR, [c2024]k).
Afirma ACNUR (2018, p. 11):

repatriagcdo voluntaria: é a solugcdo de longo prazo preferida pela
maioria dos refugiados, que optam por voltar para seu pais de
origem com condicbes de seguranca (geralmente quando um
conflito termina e um nivel minimo de estabilidade é restaurado). O
ACNUR frequentemente fornece transporte e auxilio para que os
repatriados possam recomecar sua vida.

Dessa forma, considera-se que o retorno voluntario do refugiado ao pais de
origem € uma das razdes para a cessagao da qualidade de refugiado na pessoa,
uma vez que o seu retorno voluntario ao seu pais de origem significa o seu regresso
a sua condi¢cao natural como cidadao detentor da nacionalidade do seu pais, que é
responsavel por protegé-lo. Assim, desaparece o medo que sofria devido a
perseguicao que o levou a deixar seu pais de origem e a buscar refugio em outro

lugar.

Integragao local: Segundo integracao local no site do ACNUR:

milhdes de refugiados em todo o mundo vivem ano apds ano com
pouca esperanga de voltar para casa. Alguns ndo podem porque
seus paises estao envolvidos em conflitos interminaveis ou porque
temem a perseguicdo caso retornem. Nos casos em que a
repatriacdo nao € uma opcao, encontrar uma casa no pais anfitrido
e integrar-se a comunidade local pode representar uma solugao
duradoura a situagdo e a chance de construir uma nova vida
(ACNUR, [c2024]p).

Para ACNUR (2018, p. 11):

o ACNUR trabalha para que as pessoas refugiadas tenham plena
insercao juridica, social, econébmica e cultural no pais de refugio,
além de seus direitos respeitados. Um refugiado esta plenamente
integrado quando tem a residéncia permanente ou a cidadania do
pais de refugio, podendo acessar as politicas publicas disponiveis a
todas as pessoas cidadas deste pais.

Assim, caso o retorno voluntario do refugiado ao seu pais de origem seja
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impossivel, a segunda solugdo permanente adotada é conhecida como integragao
de refugiados no pais de reflgio. Essa solugéo é estipulada tanto na Convengao™?
de 1951 quanto no Estatuto™ do ACNUR, e a agéncia trabalha para encorajar e
ajudar os paises de acolhimento a facilitar a integragdo dos refugiados na
comunidade local. Isso é feito por meio da concessao de residéncias permanentes
aos refugiados no pais de refugio, com a possibilidade de naturalizagdo ap6s um
certo periodo de tempo. A integracdo local dos refugiados nos paises de
acolhimento é de extrema importancia, pois esta relacionada a garantia dos seus
direitos basicos e condi¢gdes de vida dignas. Nesse contexto, a integragao permite
que os refugiados estabelecam relagbes sociais, culturais e econébmicas com os

membros do pais anfitrido, o que ajuda a reconstruir suas vidas.

Reassentamento: Muitas vezes, surge a necessidade de reassentar
refugiados em um terceiro pais como a unica solugédo para o problema do refugio,
quando o refugiado ndo pode retornar ao seu pais de origem ou ndo pode ser
integrado ao pais anfitrido. Isso é especialmente crucial se a vida do refugiado
estiver ameagada por motivos raciais, politicos, religiosos ou se as autoridades do

pais anfitrido ndo puderem protegé-lo. Conforme ACNUR (2018, p. 11):

reassentamento: implementado pelo ACNUR para quem nao pode
voltar a seu pais de origem — por temor de persegui¢ao ou situagao
de violéncia generalizada — e nem permanecer no pais de refugio
onde se encontra devido a problemas de seguranga, integragéo
local ou falta de protecéo legal e fisica. Nestes casos, o ACNUR
procura a ajuda de terceiros paises que estejam dispostos a
receber refugiados.

E importante destacar que o reassentamento de refugiados em um terceiro
pais n&o ocorre automaticamente e depende da aceitagdo do pais onde se pretende
reassentar o refugiado. Nesse caso, certas condicbes devem ser atendidas,

incluindo que a pessoa seja reconhecida como refugiado no pais anfitrido ou de

3 Artigo 34 ° da convencgédo de 1951 “Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a
assimilagao e a naturalizagdo dos refugiados. Esforgar-se-do notadamente para acelerar o processo
de naturalizagao e reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo”.

4 Artigo (8.c) ° do estatuto do ACNUR “Apoiando esforgos governamentais e privados para fomentar
a repatriacdo voluntaria dos refugiados ou a sua integragdo no seio das novas comunidades
nacionais”.
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refugio inicial, que o refugiado enfrente problemas legais ou fisicos durante sua
estadia no pais de refugio inicial que ndo possam ser resolvidos la, e que o
reassentamento em um terceiro pais seja a unica maneira de resolver esses
problemas. O ACNUR desempenha um papel crucial nesse campo, persuadindo e
influenciando paises a aceitarem o reassentamento de refugiados em suas terras, a
fim de oferecer-lhes uma nova oportunidade de reconstruir suas vidas com dignidade

e paz. Afirma Reassentamento e Vias Complementares no site do ACNUR que:

o0 reassentamento é a transferéncia de refugiados de um pais
anfitrido para outro Estado que concordou em admiti-los e, em
Ultima instancia, conceder-lhes assentamento permanente. [...] O
reassentamento & singular porque € a unica solugao duravel que
envolve a realocagao de refugiados de um pais anfitrido para um
terceiro pais. [...] Os paises para reassentamento proporcionam ao
refugiado protecao legal e fisica, incluindo o acesso a direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais semelhantes aos
desfrutados pelos nacionais (ACNUR, [c2024]I).

Desse modo, o reassentamento de refugiados em um terceiro pais como
solugdo permanente pode levar a realizagdo de seus objetivos, incluindo o fato de
ser considerada uma ferramenta importante de protecdo internacional para
refugiados que correm riscos em seu pais de acolhimento, incluindo risco a vida e a
liberdade. Além disso, o reassentamento € uma forma de dividir a responsabilidade

entre os paises para ajudar os refugiados.
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3 AS DIFICULDADES E OS OBSTACULOS DOS REFUGIADOS SIRIOS:
INTEGRAGAO SOCIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA E NA CIDADE DE
CURITIBA.

Na histéria humana, a crise de migracao forcada € considerada uma das
crises humanitarias mais desafiadoras, ndo apenas em nivel nacional e regional,
mas também internacionalmente. Especialmente nas ultimas décadas, apds a crise
siria, o numero de sirios aumentou nos paises vizinhos e também na Europa,
chegando até mesmo a paises distantes como o Brasil, em busca de seguranga e
estabilidade por meio do pedido de refugio. Conforme ACNUR em seu site “Onze
anos depois, a Siria continua sendo a maior crise de deslocamento forgado do
mundo” (ACNUR, [c2024]m).

Alguns desses refugiados podem sentir-se estrangeiros, alienados e
marginalizados nos paises onde se estabelecem, devido ao problema da integragao,
enquanto outros, gragas as politicas publicas adotadas e sua capacidade de se
adaptar as mudancgas radicais em suas vidas, conseguem integrar-se as novas
sociedades. Tentar explicar o fracasso ou a incapacidade dos sirios de se
integrarem a novos ambientes sociais e politicos devido ao fato de serem
provenientes de paises arabes completamente diferentes, inclusive em termos de
cultura e lingua, ndo € uma resposta convincente. A presencga siria no Brasil tem
uma histéria antiga.

Entretanto, pode-se dizer que a integracdo representa um desafio
consideravel que pode ser alcangado superando suas dificuldades e obstaculos. No
entanto, ndo se pode ignorar que a nova lingua e cultura, incluindo costumes,
tradicbes e estilo de vida, entre outros, representam barreiras fundamentais e o
primeiro choque na comunicagao e adaptacdo a nova realidade, o que pode ser
chamado de 'choque cultural'. As vezes, o refugiado ndo consegue supera-lo ou se
adaptar a ele, resultando em possiveis problemas psicolégicos adicionais.

Apesar da migragao forgcada, representada pelo refugio, ter efeitos negativos
nas esferas individuais, sociais e internacionais, também possui contribuicbes
positivas. Desempenha um papel importante no encontro da diversidade humana,

permitindo o conhecimento mutuo e facilitando a troca cultural, contribuindo assim
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para a constru¢do de uma vida humana comum em uma sociedade harmoniosa e
multicultural.

Alcangar uma sociedade como essa nao é facil, mas também ndo é
impossivel. Isso depende do sucesso do processo de integragao social, que envolve
a adaptacao e preservacao da identidade cultural de ambas as partes: o refugiado e
0 pais hospedeiro. Além disso, depende de politicas publicas que facilitem esse
processo e permitam que as culturas convivam juntas para formar uma nova cultura,
que pode ser chamada de "cidadania cultural", baseada na aceitagado e no respeito
mutuo as identidades culturais, evitando a assimilagao forcada de qualquer uma
delas em uma cultura unica e unilateral, como costuma acontecer com os refugiados
como minoria. Essa cultura pode permitir a participagao efetiva na democracia em
diferentes aspectos da vida publica, de acordo com as leis e sistemas que a
regulamentam.

Além da sobrevivéncia e protegao oferecida pelo refugio, € essencial que o
refugiado tenha a oportunidade de conviver e se adaptar a nova sociedade. Nesse
contexto, a integragao social € uma das medidas permanentes a ser aplicado apds a
concessao do status de refugiado.

A integracdo social € uma das areas prioritarias e aprovada na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague em 1995.
Segundo o quarto compromisso dessa Cupula, os chefes de Estado e de Governo
manifestaram seu compromisso com a Declaragdo de Copenhague, empenhados
em promover a integragao social baseada no desenvolvimento e na prote¢édo dos

direitos humanos. Eles afirmaram que:

comprometemo-nos a promover a integracao social, fomentando
sociedades estaveis, seguras e justas e assentes na promogao e
protecdo de todos os direitos humanos, assim como na nao-
discriminagdo, na tolerancia, no respeito pela diversidade, na
igualdade de oportunidades, na solidariedade, na seguranca e na
participagao de todas as pessoas, incluido os grupos e as pessoas
desfavorecidos e vulneraveis (NEPP-DH, 1995).

Desde entédo, a integracao social tem sido considerada um importante objetivo
para o desenvolvimento social e econébmico no mundo, com foco principal na criagcéo

de uma "sociedade inclusiva para todos", na qual cada individuo desempenhe um
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papel ativo e participe no exercicio de seus direitos e responsabilidades.

Para identificar os obstaculos e dificuldades enfrentados pelos sirios em

Curitiba ao alcangar a integragao social, este capitulo explorara a natureza humana,

sociedade e sua interconexdo na integragcdo social, também, sera analisada a

integracao social como uma estratégia de multiculturalidade. Além do status juridico

do refugiado no Brasil. Sera abordada a protecéo juridica do refugiado no Brasil,

incluindo essa protecao pela Constituicdo Brasileira de 1988 e pela Lei 9.474 de

1997. Adicionalmente, sdo apresentados os principios de prote¢cao dos refugiados e

solugdes duradouras brasileiras (solugbes permanentes). Por fim, serdo vistos a

presenca de refugiados sirios em Curitiba e o acolhimento desses refugiados na

cidade.

3.1 Reflexao sobre a Natureza Humana, Sociedade e sua Interconexao na

Integragao Social.

A Natureza do ser Humano e da Sociedade e sua Relagdo com a Integragao

Social conforme alguns pensadores:

3.1.1 Aristoteles

Segundo Aristételes (2021, p. 24):

As primeiras unides entre pessoas, oriundas de uma necessidade
natural, sdo aquelas entre seres incapazes de existir um sem o
outro, ou seja, a unido da mulher e do homem para perpetuacéo da
espécie (isto ndo é resultado de uma escolha, mas nas criaturas
humanas, tal como no outros animais e nas plantas, ha um impulso
natural no sentido de querer deixar depois de individuo um outro ser
da mesma espécie).

Explica Luz (2016, p. 90):

a questao da sociedade natural defendida por Aristoteles. [...] que o
ponto de partida € o impulso natural de perpetuagdo da espécie
perpetrado na relagdo masculino e feminino. [...] O impulso natural
de procriacdo, que faz unir os pares com a finalidade de conservar
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a espécie, da origem a familia.

Na zoologia de Aristoteles “O homem é classificado como um ‘animal social
por natureza’ [...], que desenvolve suas potencialidades na vida em sociedade,
organizada adequadamente para seu bem-estar” (Aristoteles, 2021, p. 14).

Para o filésofo Aristoteles, o conceito de sociedade esta intrinsecamente
ligado a familia, pois ele acredita que € necessario que homem e mulher se unam
para formar uma familia. Em sua opinido, essa unido representa a formacédo da
primeira célula social natural para construir a sociedade humana, que é exigida pela
natureza. Portanto, Aristoteles sustenta que a demanda de formagao da sociedade
faz parte da propria natureza humana. Nesse sentido, a familia € considerada a
base fundamental para a formacgao da sociedade, que se desenvolve a partir dela.
Nesse caso a familia atende as necessidades essenciais do ser humano na fase
inicial. Ele considera o ser humano como um "animal social por natureza" e defende
que o ser humano é naturalmente gregario, necessitando da interagao social e da
vida em comunidade para alcangar sua plenitude. Ele argumenta que a unido entre
os seres humanos é natural, pois o0 homem, por sua prépria natureza e esséncia, €
um ser carente que depende de outros individuos e coisas para sua estabilidade e
completude.

De acordo com Aristoteles (2021, p. 26) “a cidade € uma criagdo natural, e
que o homem é por natureza um animal social, e um homem que por natureza, e
nao por mero acidente, ndo fizesse parte de cidade alguma, seria desprezivel ou
estaria acima da humanidade”. Luz (2016, p. 90) explica que “o aglomerado de
varias familias forma um povoado. O agrupamento de varios povoados com
interesses comuns forma a cidade. Ou seja, a cidade é a atualizagdo das poténcias

contidas nos homens-animais politicos”. Aristoteles (2021, p. 27) esclarece que:

a cidade tem precedéncia por natureza sobre o individuo. De fato,
se cada individuo isoladamente ndo ¢é autossuficiente,
consequentemente em relacdo a cidade ele € como as outras
partes em relagao a seu todo, e um homem incapaz de integrar-se
numa comunidade, ou que seja autossuficiente a ponto de nao ter
necessidade de fazé-lo, ndo é parte de uma cidade, por ser um
animal selvagem ou um deus.
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Aristételes (2021, p. 26) responde que:

a natureza de uma coisa é o seu estagio final, porquanto o que
cada coisa é quando o seu crescimento se completa nés chamamos
de natureza de cada coisa, quer falemos de um homem, de um
cavalo ou de uma familia. Mais ainda: o objetivo para o qual cada
coisa foi criada - sua finalidade — é o que ha de melhor para ela, e
a autossuficiéncia é uma finalidade e o que ha de melhor.

E a felicidade humana “Consistiria em uma certa maneira de viver, e a vida de
um homem € o resultado do meio em que ele existe, das leis, dos costumes e das
instituicbes adotadas pela comunidade a qual ele pertence” (Aristoteles, 2021, p.
14).

Com o desenvolvimento das necessidades humanas e incapacidade da
familia de atendé-las, isso leva a transicdo da fase inicial e a formacao de familias
reunidas em uma aldeia. Quando as demandas da aldeia se multiplicam e
precisarem de outras aldeias, surge a cidade, que é considerada o fruto do
desenvolvimento da sociedade humana e a forma mais elevada de organizacao.
Desse modo, a cidade, na perspectiva aristotélica, € um conglomerado que inclui um
conjunto de povoados, e seu objetivo € alcangar a autossuficiéncia, que é uma
condicdo necessaria para a sociedade humana e, consequentemente, para a
conquista da felicidade.

Aristoteles considera que a cidade existe por natureza, e a base dos
encontros humanos € a propria natureza. Quando se diz que algo existe na
natureza, isso significa que atingiu seu proprio nivel de desenvolvimento ou
completou seu desenvolvimento. Da mesma forma, a natureza do homem sé pode
ser plenamente realizada através de sua pertenga a sociedade. Portanto, a natureza
€ o objetivo final de todas as coisas e seres. Aqueles que ndo conseguem se
integrar a sociedade humana e viver nela sado considerados seres degradados ou
super-humanos (divinos).

Conforme Aristoteles (2021, p. 26):

0 homem é o Unico entre os animais que tem o dom da fala. Na
verdade, a simples voz pode indicar a dor e o prazer, e os outros
animais a possuem (sua natureza foi desenvolvida somente até o
ponto de ter sensagdes do que é doloroso ou agradavel e externa-
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las entre si), mas a fala tem a finalidade de indicar o conveniente e
0 nocivo, e, portanto também o justo e o injusto; a caracteristica
especifica do homem em comparacdo com os outros animais é que
somente ele tem o sentimento do bem e do mal, do justo e do
injusto e de outras qualidades morais, e € a comunidade de seres
com tal sentimento que constitui a familia e a cidade.

Aristételes (2021, p. 8) Afirma que:

natural para um ser falante e consciente é a organizacido de seu
mundo social. A politica &, portanto, natural para o ser humano
porque ele ndo se produz, reproduz ou subsiste a ndo ser em
comunidades organizadas, ou politicas, mas ao mesmo tempo
transcende essa natureza dada porque € imaginada e disposta
pelos proprios seres humanos.

E “A meta da ‘politica’ € descobrir primeiro a maneira de viver que leva a
felicidade humana, e depois a forma de governo e as instituicdes sociais capazes de
assegurar aquela maneira de viver” (Aristételes, 2021, p. 14).

Aristoteles fez uma comparacgéo entre grupos humanos e grupos animais e
afirmou que os grupos humanos sao superiores e mais elevados do que os grupos
animais. Ele argumentou que a distingdo da linguagem, da consciéncia humana e
das qualidades morais € 0 que os torna assim. Enquanto os animais tém uma voz
que indica dor e prazer, o poder da fala permite que os humanos expressem ideias
abstratas, tais como justica e injustica. E por meio da linguagem que os seres
humanos sao capazes de transmitir aos outros aquilo que pensam para alcancar
objetivos comuns e estabelecer legislagdo que regula o estado e a sociedade.
Assim, as relagdes entre os seres humanos sao mantidas em principios racionais e
legislagdo moral e politica, e o destino humano é viver com outros dentro de
comunidades humanas regidas pela legislacdo legal. Em contraste, as relagdes
entre animais dependem de seus instintos.

Ainda com Aristételes (2021, p. 26) “é evidente que o homem, muito mais que
a abelha ou outro animal gregario, € um animal social. Como costumamos dizer, a
natureza nada faz sem um proposito”. Aristoteles (1991, p. 212) entendeu que a
felicidade humana nao é encontrada na solidao, “ndo menos estranho seria fazer do
homem sumamente feliz um solitario, pois ninguém escolheria a posse do mundo

inteiro sob a condigéo de viver s, ja que o homem €& um ser politico e esta em sua
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natureza o viver em sociedade”. Aristoteles (2021, p. 27) afirma que “existe
naturalmente em todos os homens o impulso para participar de tal comunidade”.
“Por isso, mesmo o homem bom vivera em companhia de outros, visto possuir ele as
coisas que sao boas por natureza. [...] o homem feliz necessita de amigos”.

Por consequéncia, Aristételes destaca a importancia da integragéo social na
sociedade humana como uma necessidade natural, uma vez que a sociabilidade faz
parte da natureza humana e o lago social € essencial para a espécie humana. Ele
argumenta que, além de ser um animal social, o ser humano é um ser politico. Isso
significa que o ser humano precisa pertencer a uma coletividade e viver uma vida
comunitaria compartilhada na politica. O homem & um ser comunitario, gregario,
social e solidario, e € o unico que tem capacidades discursivas. Portanto, a relagao
entre a sociedade e o homem ¢é indissociavel, ja que ambos precisam um do outro.
Além disso, Aristoteles afirma que a felicidade completa esta intimamente ligada a

convivéncia e a formagao de amizades com outros seres humanos.

3.1.2 Emile Durkheim

Do ponto de vista durkheimiano, a sociedade considerada ¢ como sendo
composta pela consciéncia coletiva das pessoas. Em outras palavras, ele
argumentou que a forma como pensamos, sentimos e nos comportamos é
influenciada de maneira significativa pela sociedade em que vivemos. Ele destaca a
importancia da consciéncia coletiva na manutencdo da coesdo social e,
consequentemente, na integracdo dos individuos em uma sociedade. E existéncia
dessa solidariedade social é baseada no fato de que certos estados de consciéncia
sao compartilhados por todos os membros de uma mesma sociedade.

Emile Durkheim discute que a coesdo social e a integracdo da sociedade
dependem da extens&o da vida social que € regulamentada por essa consciéncia
comum. Quanto mais essa consciéncia comum abranger e regular as diversas
relacbes sociais, mais ela cria vinculos que ligam o individuo ao grupo. Assim, a
coesao social é resultado desses vinculos e é influenciada por essa consciéncia,
desempenhando um papel importante na integragdo geral da sociedade. Conforme
Durkheim (1999, p. 83):
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existe uma solidariedade social proveniente do fato de que certo
numero de estados de consciéncias comuns a todos os membros
da mesma sociedade. [..]. O papel que ela representa na
integracdo geral da sociedade depende, evidentemente, da maior
ou menor extensdo da vida social que a consciéncia comum abraca
e regulamenta. Quanto mais houver relagdes diversas em que esta
ultima faz sentir sua acao, mais ela cria vinculos que ligam o
individuo ao grupo; e mais, por conseguinte, a coesao social deriva
completamente dessa causa e traz a sua marca.

A coeséo social resulta da conformidade das consciéncias individuais a um
tipo comum, formando a consciéncia coletiva ou comum. Essa consciéncia coletiva
representa o conjunto determinado de crengas e sentimentos compartilhados pelos
membros de uma sociedade. De acordo com Durkheim (2000, p. 74) “o conjunto de
crencas e de sentimentos comuns a média dos membros de uma mesma sociedade
forma um sistema determinado que tem sua vida prépria; pode-se chama-lo de

consciéncia coletiva ou comum”. Durkheim (2000, p. 75), afirma que:

existe uma coeséo social cuja causa esta numa certa conformidade
de todas as consciéncias particulares a um tipo comum que nao é
outro sendo o tipo psiquico da sociedade. Nessas condigcdes, de
fato, ndo somente todos os membros do grupo sao individualmente
atraidos uns pelos outros porque se assemelham, mas sao ligados
também pela condigdo de existéncia deste tipo coletivo, ou seja, a
sociedade que eles formam mediante sua reuniao.

Nesse caso, os membros do grupo sao atraidos uns pelos outros tanto por
sua semelhanga quanto pela existéncia do tipo coletivo, ou seja, a sociedade que se
forma quando se reunem.

Segundo Durkheim (2000, p. 76):

esta solidariedade nao consiste somente numa ligagdo geral e
indeterminada do individuo ao grupo, mas torna também
harménicos os pormenores dessa conexao. De fato, como os
objetos coletivos sdo sempre os mesmos, produzem sempre 0s
mesmos efeitos. Consequentemente, cada vez que eles se
desencadeiam, os desejos se movem espontinea e conjuntamente
no mesmo sentido.

Durkheim (2000, p. 82) acrescenta que “a solidariedade que deriva das
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semelhangas atinge seu maximo quando a consciéncia coletiva abrange exatamente
nossa consciéncia total e coincide em todos os pontos com ela; mas, nesse
momento, nossa individualidade € nula”. Dessa maneira, nasceu a solidariedade

mecanica. Durkheim (2000, p. 83) argumenta que:

as moléculas sociais que s6 sao coerentes desta Unica maneira nao
poderiam, pois se mover em conjunto sendo na medida em que elas
tivessem movimentos préprios, como o fazem as moléculas dos
corpos inorganicos. E por isso que propomos chamar de mecanico
este tipo de solidariedade. Esta palavra nao significa que ela seja
produzida por meios mecanicos e artificialmente. Noés a
denominamos assim por analogia com a coesdao que une o0s
elementos dos corpos brutos, em oposicdo aquela que faz a
unidade dos corpos vivos.

Esse tipo de solidariedade social, chamado de solidariedade mecéanica, foi
desenvolvido por Durkheim. Ela se baseia no principio da semelhancga, que atinge
seu maximo quando a consciéncia coletiva em uma sociedade se sobrepde a
consciéncia individual. Essa solidariedade ndo se resume apenas a uma ligagcéo
geral e indeterminada entre o individuo e o grupo, mas também harmoniza os
detalhes dessa conexao, direcionando-os conjuntamente na mesma diregdo para um
propdsito comum.

No entanto, nesse tipo de solidariedade, o individuo fica limitado a repeticéo
de padrdes e deixa de ser visto como uma entidade diferenciada, fazendo com que
sua personalidade desapareca. O individuo passa a agir em torno dos interesses
coletivos, visando o funcionamento organico da sociedade. Assim, o foco esta na
coesao do grupo e na manutengao dos padrdes estabelecidos, em vez da expressao
individual e da diversidade.

A personalidade individual e a diversidade sdo umas das caracteristicas
essenciais nas quais o Durkheim se baseou para criar um novo tipo de solidariedade
social, completamente diferente de seu antecessor mecanico e que se baseia na
divisdo do trabalho totalmente. Conforme Durkheim (2000, p. 84) “a solidariedade
produzida pela divisdo do trabalho é totalmente diferente”. Em resposta a isso,

Durkheim (1999, p. 156) argumenta que:

€ a divisdo do trabalho que, cada vez mais, cumpre o papel
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exercido outrora pela consciéncia comum; € principalmente ela que
mantém juntos os agregados sociais dos tipos superiores. Eis uma
funcao da divisdo do trabalho muito mais importante do que a que
Ihe é de ordinario reconhecida pelos economistas.

Durkheim (1999, p. 21) também destaca que:

0s servigos econdmicos que ela pode prestar sdo pouca coisa em
comparacado como efeito moral que ela produz, e sua verdadeira
funcdo é criar entre duas ou varias pessoas um sentimento de
solidariedade. Como quer que esse resultado seja obtido, é ela que
suscita essas sociedades de amigos, e ela as marca com seu
cunho.

Durkheim argumenta que € a divisdo do trabalho que desempenha o papel
anterior exercido pela consciéncia coletiva e é principalmente ela que mantém
unidos 0s grupos sociais mais avangados. Além de promover o rendimento das
funcdes divididas, o efeito da divisdo do trabalho também é torna-las solidarias.
Durkheim enfatiza que a fungdo da divisdo do trabalho vai além das questbes
econdmicas que ela pode oferecer e exerce uma grande influencia social ao gerar
solidariedade social entre os individuos. Nesse sentido, Durkheim esclarece o efeito
moral e o poder de coesao social da divisdao do trabalho, que contribuem para a
construgcao desse tipo de solidariedade. Essa solidariedade estabelece os lagos
sociais que vinculam os diferences individuos em um processo de integragao social,
visando a criagdo de uma sociedade de amigos.

A solidariedade resultante da divisao do trabalho € chamada por Durkheim de
solidariedade orgéanica. Durkheim (2000, p. 84) explica “cada 6rgao, com efeito, tem
sua fisionomia especial, sua autonomia e, por conseguinte, a unidade do organismo
é tanto maior quanto a individualizagdo das partes seja mais acentuada. Em razéo
dessa analogia, propomos chamar organica a solidariedade devida a divisdo do
trabalho”. Segundo esse filésofo, a estrutura das sociedades produzidas pela

solidariedade organica difere significativamente. Durkheim (1999, p. 165) afirma que:

elas (as sociedades) sdo constituidas ndo por uma repeticdo de
segmentos similares e homogéneos, mas por um sistema de 6rgaos
diferentes, cada um dos quais tem um papel especial e que sao
formados, eles proprios, de partes diferenciadas. Ao mesmo em
tempo que ndo tém a mesma natureza, os elementos sociais ndo
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estao dispostos da mesma maneira. Eles ndo sdo nem justapostos
linearmente, como os anéis de um anelideo, nem encaixados uns
nos outros, mas coordenados e subordinados uns aos outros em
tomo de um mesmo 6rgéo central, que exerce sobre o resto do
organismo uma agao moderadora.

Rovida (2011, p. 40) entende que:

esse 6rgao central tem um papel de regulacdo e é responsavel pela
coesdo social, ou seja, pela unido das partes que formam a
sociedade. Na visao de Durkheim, esse papel é exercido pelo
Estado que regula as sociedades de sua época, século XIX, e seu
estabelecimento como tal representa um alto grau de
desenvolvimento social. Mas, na sociedade contemporanea, o
Estado perde espaco para outro 6rgao, que se coloca mais ou
menos com a mesma finalidade.

Durkheim apresenta o conceito de solidariedade orgénica para descrever a
forma de coesdo social que emerge da divisdo do trabalho nas sociedades
modernas, onde os individuos sao interdependentes e trabalham em funcgdes
especializadas. Ele argumenta que, assim como um organismo vivo € composto por
diferentes 6rgaos com tarefas especificas, a sociedade moderna é formada por
individuos que dependem uns dos outros e desempenham papéis distintos,
utilizando suas personalidades individuais e diversidades para o funcionamento
eficiente da sociedade. A medida que as partes individuais se tornam mais
diferenciadas e especializadas em suas fungdes, a unidade e a coesdo do
organismo como um todo sado fortalecidas. Ele afirma a importancia de um 6rgéo
central que desempenha um papel de regulacdo e é responsavel por garantir a
coesao social na sociedade. O Estado é um exemplo classico desse 6rgéo,
promovendo essa coesao social, embora outros O6rgdos também possam
desempenhar essa fungao na sociedade contemporanea.

Essa regulacédo é fundamental e necessaria para a coesédo e estabilidade
social da sociedade, pois sua auséncia resultaria em um estado de anomia,
conforme Durkheim (1999, p. 385) “se a divisdo do trabalho n&o produz a
solidariedade, é porque as relagbes entre os 6rgdos ndo sédo regulamentadas, é
porque elas estdo num estado de anomia”. Em seu livro ‘o suicidio: estudo de

sociologia’ Durkheim (2000, p. 465) explica que “a anomia, com efeito, faz surgir um
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estado de exasperacao e de lassidao irritada que pode, conforme as circunstancias
voltar-se contra o proprio sujeito ou contra o outro; no primeiro caso, ha suicidio, no

segundo, homicidio”. Mello (2020, p. 27) compreende que:

a anarquia ou anomia social é a situagao extremamente critica onde
a sociedade se fragmentou numa miriade de facgbes sectarias
onde nao é possivel conciliar ou encontrar um ponto pacifico para
ligar os diferentes grupos e individuos. E o momento da guerra
indiscriminada de todos contra todos onde os homens se
entredevoram.

Dessa maneira, Durkheim argumenta que a regulagédo social desempenhada
pelo Estado é essencial também para evitar um estado de anomia, que ¢
caracterizado pela falta ou fraqueza de normas sociais claras e regulamentos que
orientem as relagdes entre os individuos e os grupos sociais, resultando em
desorganizagao social. Além de ndo promover a coesdo social na sociedade, o
efeito da anomia contribui para a desintegracdo social e a desconstrugédo da
estrutura social, podendo levar a consequéncias negativas para a saude mental e as
interacdes sociais, como o sentimento de isolamento social e desconexdao com os
outros, o que pode resultar em conflitos violentos, incluindo suicidio e homicidio.

Por conta disso, esse fildsofo destaca a importancia da dimensao moral e
legal nas relagdes entre os membros e com a sociedade. Conforme Durkheim (1999,
p. 420) “o direito e a moral sdo o conjunto de vinculos que nos prendem uns aos
outros e a sociedade, que fazem da massa de individuos um agregado e um todo
coerente”. Ele prossegue enfatizando a necessidade de o ser humano se integrar na

sociedade regulada e com um sistema moral como um ser social, mencionando que:

a medida que o homem se eleva acima das coisas para impor-se a
elas, para despoja-las de seu carater fortuito, absurdo, amoral, isto
€, na medida em que ele se torna um ser social. Porque ele nao
pode escapar da natureza sendo criando outro mundo, do qual a
domina, e esse mundo é a sociedade (Durkheim, 1999, p. 406).

No mesmo sentido, € importante lembrar Aristoteles (2021, p. 27) afirma que:

efetivamente, o homem, quando perfeito, € o melhor dos animais,
mas é também o pior de todos quando afastado da lei e da justica,



87

pois a injustica € mais perniciosa quando armada, e o homem
nasce dotado de armas para serem bem usadas pela inteligéncia e
pelo talento, mas podem sé-lo em sentido inteiramente oposto.
Logo, quando destituido de qualidades morais o homem é o mais
impiedoso e selvagem dos animais, e o pior em relagdo ao sexo e a
gula. Por outro lado, a justica é a base da sociedade; sua aplicagao
assegura a ordem na comunidade social, por ser o meio de
determinar o que ¢é justo.

Arendt (2013 apud Brigagéo, 2018, p. 95) afirma também que:

o homem é um animal social, e a vida nao é facil para ele quando
as ligacdes sao cortadas. Os padrées morais sao muito mais faceis
de manter na textura da sociedade. Muitos poucos individuos tém
forca para conservar a sua propria integridade se o seu estatuto
social, politico e legal estiver completamente confuso. Faltando a
coragem para lutar pelo nosso estatuto social e legal, decidimos,
em vez disso, tantos de nds, tentar mudar de identidade.

Por consequéncia, € necessario que o ser humano se integre em uma vida
social baseada em moral e direito para garantir a justiga e viver de forma coesa com
os outros na sociedade. A moralidade, a justica e a estabilidade institucional e social
sao fundamentais para a vida social e para a preservacdo dos valores e principios
individuais. Portanto, a dimensao social da vida humana é de extrema importancia,
pois a sociedade desempenha um papel essencial na construgdo de um mundo no
qual os seres humanos podem encontrar sentido e propdsito em sua existéncia por
meio de suas relagdes com os outros.

Isso é alcangado por meio da integragdo social, que é fundamental e
essencial para a estabilidade e coesdo de uma sociedade, bem como para a
formagao de uma sociedade saudavel e harmoniosa para todos. Além disso, essa
integracdo € importante para criar um senso de pertencimento e uma identidade
individual e coletiva nos individuos. Quando os individuos se sentem integrados a
sociedade, eles tém um propdsito compartiihado e uma base comum para suas
acdes, baseada em suas interagdes, permitindo a troca de ideias, valores e
experiéncias.

Através dessa interacdo, as pessoas constroem relagcdes interpessoais,
estabelecem conexdes, aprendem a conviver com a diferenga e assim gera uma

sensacao de serem acolhidas e solidarizadas pela sociedade, fazendo com que se
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sintam aceitas socialmente. Isso promove o respeito mutuo, a tolerancia, a empatia e
a compreensao entre os individuos.

Nesse sentido, Derrida se refere a importancia do acolhimento pautado no
respeito mutuo. Conforme Derrida (2003 apud Fernandes e Bastos, 2020, p. 222) “o
ato de acolher requer o reconhecimento da singularidade dos individuos e a
auséncia de imposi¢cdes de normas e culturas entre o hospedeiro e o hdspede,
sendo o acolhimento, na verdade, uma situacao rica de troca”. Stefanelli e Bastos
(2016, p. 258) acrescentem a importancia da solidariedade também para a
hospitalidade, afirmando que “acolhimento e solidariedade constituem dimensdes da
hospitalidade ativada na relagdo que se estabelece entre ambos (o0 hospedeiro e o
héspede) e, ao ser reconhecido na sua individualidade se estabelece uma relagéo
de alteridade”. Kant (1795, p. 20) explica que essa hospitalidade para estrangeiro

nao se trata apenas de um ato de humanidade, mas de um direito. Ele afirma que:

nao de filantropia, mas de direito, e hospitalidade significa aqui o
direito de um estrangeiro a nao ser tratado com hostilidade em
virtude da sua vinda ao territério de outro. Este pode rejeitar o
estrangeiro, se isso puder ocorrer sem dano seu, mas enquanto o
estrangeiro se comportar amistosamente no seu lugar, o outro ndo
o deve confrontar com hostilidade.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Dos Direitos
e Garantias Fundamentais, Art. 5°, “Todos sao iguais perante a lei, sem distingcao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade”.

Dessa maneira, a relagcédo entre as pessoas ou grupos deve ser estabelecida
na aceitacdo das diferengas de forma justa, independente da origem ou
nacionalidade. Isso significa compreender essas diferengas e aprender com elas, por
meio do respeito e da aceitacdo do outro como ser humano, e nao como inimigo.
Assim, seremos capazes de construir uma sociedade multicultural baseada em
relagdes mutuas de aceitacao e tolerancia.

Mas quando a integracdo social ndo € alcangada de forma adequada,

significa que os vinculos sociais estdo ausentes ou a estrutura social esta
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enfraquecida. Esse caso pode ser chamado de estado de desintegracao social, onde
as pessoas podem se sentem isoladas e desconectadas umas das outras, com falta
de pertencimento. Elas podem ser tentadas a abandonar seus proprios valores e
identidades como uma forma de se adaptar ou lidar com a falta dessa estrutura.
Além disso, essa falta de integragdo social pode resultar em um aumento dos
conflitos interpessoais, pois quando as pessoas se sentem excluidas ou
marginalizadas, isso pode levar a comportamentos agressivos, incluindo homicidio e

suicidio.

3.2 A integragao social como uma estratégia de multiculturalidade.

A Relagdo da integragao social com a multiculturalidade de acordo com

alguns pensadores:

3.2.1 Stuart Hall

Segundo Hall (2006, p. 9):

a perda de um ‘sentido de si’ estavel é chamada, algumas vezes,
de deslocamento ou descentragdo do sujeito. Esse duplo
deslocamento-descentracdo dos individuos tanto de seu lugar no
mundo social e cultural quanto de si mesmos - constitui uma ‘crise
de identidade’ para o individuo.

O autor explica que essa crise € uma caracteristica da sociedade pés-

moderna, na qual somos:

0 sujeito pés-moderno, conceptualizado como nao tendo uma
identidade fixa, essencial ou permanente. A ldentidade torna-se
uma “celebracdo mével”: formada e transformada continuamente
em relagdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. [...] se
sentirmos que temos uma identidade unificada desde o nascimento
até a morte é apenas porque construimos uma coémoda estéria
sobre nés mesmos ou uma confortadora “narrativa do eu”. A
identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente é
uma fantasia (Hall, 2006, p. 2-13).
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Stuart Hall discute como as mudancgas sociais e culturais na pés-modernidade
afetam a forma como as pessoas veem-se e situam-se no mundo. O argumento que
essas mudancgas estdo fazendo com que as pessoas se sintam menos seguras em
relagdo a sua identidade pessoal e cultural, o que resulta em uma “crise de
identidade”. Nesse contexto, o individuo pode se sentir perdido e sem referéncias
claras sobre quem é e qual é o seu lugar no mundo. Isso cria um "duplo
deslocamento”, no qual as pessoas perdem a conexao estavel com o préprio eu e
com o mundo social e cultural, gerando uma sensacgao de desorientagao e incerteza
identitaria. A identidade é complexa e multifacetada, ndo podendo ser reduzida a
uma unica caracteristica ou estado estavel. Ela é fluida, sujeita a influéncias e
passivel de mudangas ao longo do tempo. Em vez disso, as pessoas constroem
narrativas sobre si mesmas para dar sentido a sua vida e a sua identidade, mas
essas narrativas sao sempre incompletas e provisorias.

A abordagem de Hall (2006, p. 11) a concepgdo socioldgica classica da
identidade sugere que “a identidade é formada na f‘interagdo’ entre o eu e a
sociedade. O sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior que € o ‘eu real’, mas
este é formado e modificado num didlogo continuo com os mundos culturais

‘exteriores’ e as identidades que esses mundos oferecem”. Dessa forma:

a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através
de processos inconscientes, e nao algo inato, existente na
consciéncia no momento do nascimento. Existe sempre algo
“imaginario” ou fantasiado sobre sua unidade. Ela permanece
sempre incompleta, esta sempre “em processo” e “sempre sendo
formada” (Hall, 2006, p. 38).

A identidade é um processo dindmico, relacional e multifacetado que forma-se
na interagdo entre o individuo e a sociedade, influenciada por processos
inconscientes e sempre mantendo uma dimensao imaginaria e inacabada, tornando-
a uma construcdo em constante evolucdo, moldada pelo mundo social e cultural e
nao algo fixa ou inato.

Conforme hall (2006, p. 48) “as identidades nacionais ndo sao coisas com as
quais nos nascemos, mas sao formadas e transformadas no interior da

representacdo”. E essas identidades sao influenciadas pela globalizagdo, como
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afirma Hall (2006, p. 87) que:

a globalizagdo tem, sim, o efeito de contestar e deslocar as
identidades centradas e ‘fechadas’ de uma cultura nacional. Ela tem
um efeito pluralizante sobre as identidades, produzindo uma
variedade de possibilidades e novas posi¢cdes de identificacdo, e
tornando as identidades mais posicionais, mais politicas, mais
plurais e diversas; menos fixas, unificadas ou trans-histoéricas.

As identidades nacionais ndo sao inerentes, mas sim construidas por
representacdes sociais e culturais, podendo mudar ao longo do tempo, o que
evidencia sua natureza fluida e cultural. A globalizacdo desafia concepcgdes e
fechamentos de identidades nacionais, promovendo a diversificacdo e gerando
novas formas de identificacdo, mais situacionais e politicamente orientadas. Isso
resulta em identidades mais diversas e adaptaveis.

Aborda Hall (2006, p. 88-89) o conceito de “identidades diasporicas”, que

envolve:

as formacbes de identidade que atravessam e intersectam as
fronteiras naturais, compostas por pessoas que foram dispersadas
para sempre de sua terra Natal. Essas pessoas retém fortes
vinculos com seus lugares de origem e suas tradicdes, mas sem a
ilusdo de retorno ao passado. Elas sdo obrigadas a negociar com
as novas culturas em que vivem, sem simplesmente serem
assimiladas por elas e sem perder completamente suas
identidades. Elas carregam os tracos das culturas, das tradigdes,
das linguagens e das historias particulares pelas quais foram
marcadas.

O conceito de "identidades diaspédricas" esta especialmente relacionado aos
imigrantes forgados, como os refugiados. Essas identidades surgem quando
pessoas sao dispersas de suas terras natais devido a conflitos ou perseguicoes,
muitas vezes perdendo uma expectativa de retorno. Apds estabelecerem-se em
novos paises, os refugiados frequentemente mantém uma ligagao profunda com sua
herancga cultural e tradigdes de origem. Ao mesmo tempo, eles precisam interagir e
adaptar-se aos novos contextos culturais para integrarem-se na sociedade do pais
de acolhimento, através de negociacdes para nado serem completamente

assimilados. Isso pode levar ao que € chamado de “hibridizag¢ao cultural”.
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De acordo com Hall (2006, p. 89):

as pessoas pertencentes a essas culturas hibridas tém sido
obrigadas a renunciar ao sonho ou a ambicdo de redescobrir
qualquer tipo de pureza Cultural ‘perdida’ ou de absolutismo étnico.
[...] Eles sdo o produto das novas diasporas criadas pelas
migragdes pods-coloniais. Eles devem aprender a habitar, no
minimo, duas identidades, a falar duas linguagens culturais, a
traduzir e a negociar entre elas.

"Assim, em vez de falar da identidade como uma coisa acabada, deveriamos
falar da identificagcao, e vé-la como um processo em andamento" (Hall, 2006, p. 39).
O termo "identificacdo" enfatiza a natureza dindmica e fluida da formacdo da
identidade, destacando que ela esta em constante evolugéo ao longo do tempo, em
resposta a experiéncias, reflexdes e interagoes.

Os refugiados sédo desafiados a viver com, pelo menos, duas identidades
culturais, a comunicar-se e a expressar-se em duas linguas -culturais,
desempenhando o papel de tradutores e negociadores entre essas culturas que
fazem parte de sua vida diaria. Nesse sentido, os refugiados ndo podem mais
aspirar a recuperar uma suposta pureza cultural ou a buscar um absolutismo étnico,

0 que € um dos resultados das diasporas criadas pelas migragdes pds-coloniais.

3.2.2 John Widdup Berry

O psicologo Berry, em sua pesquisa, explica seu método usado para entender
a adaptacdo dos refugiados a nova sociedade, e ele chamou esse método de
“aculturacao”, que é definido como “O processo multidimensional de mudancga que
ocorre quando os individuos de diferentes grupos culturais entram em contato
continuo, que envolve mudangas nos niveis do individual e do grupo” Berry (1980
apud Araujo, 2017, p. 17).

Essa aculturacao inclui quatro estratégias conforme com Berry (1997, apud
Oliveira, 2017, p. 65) que define:

0 grupo de migrantes como “ndo dominantes” e a populagdo do
pais receptor como ‘dominantes’ para esclarecer como pode ocorrer
0 processo de aculturagdo. Do ponto de vista dos grupos nao-
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dominantes, quando os membros migrantes ndao primam pela
preservacdo de sua heranga cultural e interagem com outras
culturas, da-se a assimilacdo. Ao contrario, quando essas pessoas
evitam o contato com outros grupos ao mesmo tempo em que
mantém a cultura original, tem-se a separagéo. Ja quando os
migrantes ndo preservam a sua cultura de origem nem mantém
contato com o grupo dominante, ocorre a marginalizagdo. E
chegamos entdo a um ponto importante: Quando ha interesse em
ambos os grupos de manter a cultura original enquanto mantém
interacdes diarias com outros grupos a integragao é a opgao.

A mesma autora, Oliveira (p. 65), entende que “esse ultimo conceito, colocado
nas palavras de Berry, é importante aqui porque, assim como o autor, essa pesquisa
considera que a aculturagao mais benéfica tanto do ponto de vista individual como

social é a integragao”. Araujo (2017, p. 36) explica que:

ha grandes variagbes do modo como as pessoas lidam com a
aculturacdo. Estas variagcbes sao consideradas estratégias
aculturativas. A resposta afirmativa [...] definira o modo de
aculturagdo chamado integragao, que ocorre quando o individuo é
capaz de adotar as normas culturais da cultura dominante bem
como a interagio com membros da sociedade hospedeira,
enquanto mantendo a sua cultura de origem.

Nesse jeito, Berry (2011 apud Araujo, 2017, p. 38) desenvolveu os quatro

termos que sao:

“‘Melting pot” ou “caldeirdo” significa assimilagdo, “segregacao”
quando forcada significa separagdo; marginalizacdo, quando
imposta pelo grupo dominante, é “exclusdo”, e para a integracao,
quando a diversidade cultural € uma caracteristica da sociedade
como um todo, incluindo todos os grupos etnoculturais, é chamado
“multiculturalismo”.

Araujo (2017, p. 35) destaca a importancia da integragao social, preservando
a identidade cultural e mantendo o contato e participagdo equitativa entre as

culturas, afirma que:

dos varios modelos bidimensionais de aculturacdo, o modelo
quadruplo de Berry (1980) € um dos mais conhecidos e melhor
fundamentados por evidéncias cientificas. Berry e Sam (1997)
introduziram duas estratégias fundamentais envolvidos no processo
de aculturacao: ‘manutencao cultural’ e ‘contato e participacao’, que
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sdo conceitualmente distintos e podem variar de forma
independente (Phinney et al., 2001). ‘Manuteng¢ao Cultural’ refere-
se a medida em que a identidade cultural é importante para o
individuo e o esforgo necessario para manté-la. Portanto, isso
indica que os niveis elevados de manutencdo cultural preverdo uma
identidade étnica e cultural e que os baixos niveis de manutencao
cultural preverdo nenhuma identidade cultural. ‘Contato e
participacao’ referem-se ao grau em que os individuos se envolvem
com outro grupo cultural, ou permanecem principalmente entre si.
Estas duas questdes centrais sdo exploradas por grupos e
individuos em seus encontros diarios, e indicam como o individuo é
orientado para as duas culturas em contato e experiéncias
interculturais (Berry, 2003, p. 30).

Além disso, Berry (1996 apud Oliveira, 2017, p. 68), ressalta a necessidade
de haver diversidade e justiga para alcancar a integragao e, consequentemente, uma

sociedade multicultural. Dizendo:

para entendermos tanto a politica canadense como a brasileira é
necessario colocar um elemento importante do multiculturalismo: a
participagao igualitaria de migrantes na sociedade, [...]. Diversidade
sem participagdo igual levara a segregagdo. A participagao
igualitaria sem diversidade resultara na assimilagdo da busca do
caldeirdo. Mas quando a diversidade e a equidade estdo presentes,
a integracéo e o multiculturalismo s&o encontrados.

Entretanto, os refugiados nem sempre tém a liberdade de escolher uma
estratégia de sua preferéncia. Conforme as ideias de Berry (1997 apud Araujo, 2017,
p. 37), “para entender a aculturagcao de forma bidimensional, é importante entender
que os imigrantes nem sempre sdo livres a seguir a estratégia de aculturagado que
preferem”. Por isso, Berry destaca que a integragédo € possivel em uma sociedade

aberta e que aceita o multiculturalismo:

a integracéo so6 pode ser ‘livremente’ escolhida e prosseguida com
sucesso por grupos nhao-dominantes quando a sociedade
dominante é aberta e inclusiva em sua orientacdo para a
diversidade cultural. Portanto. E necessaria uma acomodacdo
mutua para que a integracdo seja alcancada. Envolvendo a
aceitacdo por ambos os grupos do direito de todos os grupos de
viver como povos culturalmente diferentes Berry (1991-1997 apud
Oliveira, 2017, p. 65).

Pois, “Berry (1980) acredita que as diferentes realidades politicas (contextos)



95

existentes em sociedades hospedeiras podem produzir resultados de aculturagao
diferentes. Por exemplo, as sociedades com politicas multiculturais tendem a ter
resultados mais positivos de aculturagdo que as sociedades uni-culturais que negam
aos migrantes a opgao de integrar” (Araujo, 2017, p.38). Para justificar isso, Berry

(2011) afirma que:

se os imigrantes tém consciéncia que sua identidade social ndo é
valorizada, isso pode afetar as estratégias utilizadas no processo de
aculturagcdo, e as competéncias culturais que eles estdo a vontade
para desenvolver, ou que tenham a capacidade de desenvolver.
Esta questao é importante nessa pesquisa, pois a valorizagao pode
ser responsavel pelo resultado de niveis mais baixas de aculturagao
alcangado pelos imigrantes que sao refugiados ou entram de forma
ilegal no pais de hospedagem. Para satisfazer as necessidades de
todos os grupos, esta visdo requer acomodacdo mutua, entre as
instituicdes da sociedade dominante e os imigrantes (Araujo, 2017,
p. 39).

Berry enfatiza a necessidade de politicas publicas que estimulem a adaptagao
da sociedade receptora para aceitar outras culturas, e suas instituicbes devem estar
preparadas para garantir que todas as pessoas tenham suas necessidades
atendidas. Conforme Berry (2005 apud Araujo, 2017, p. 17):

a adocao da estratégia de aculturagdo da integragdo, onde o
imigrante busca a participacdo na cultura do pais hospedeiro,
mantendo sua cultura patrimonial, € a mais promissora para facilitar
0 processo de aculturacdo. No entanto, para que essa estratégia
seja livremente escolhida, a sociedade dominante precisa encorajar
uma orientagao aberta e inclusiva em relagao a diversidade cultural,
sendo preparado para adaptar as instituicdes nacionais (de
educagao, saude e trabalho) para atender as necessidades de
todos os grupos na sociedade plural. Nao é sé a estratégia de
aculturacao que ajuda no processo de aculturagao.

Oliveira (2017, p. 72) afirma que:

o multiculturalismo ndo é apenas um dado demografico, uma
abertura a diversidade cultural, mas contempla também em seu
conceito a construgdo de uma série de politicas publicas para a
participacao de todas as minorias étnicas na sociedade. Além disso,
para o bem-estar dessas populacdes, sdo necessarias iniciativas
para a manutengao e compartilhamento de muitos tracos culturais
dessas minorias, assim chega-se na integragdo. Pesquisas
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mostram que, quando os individuos estdo envolvidos em suas
culturas de origem e com a sociedade maior do pais que o0s
recebem, ha niveis de bem-estar psicolégico e sociocultural e, por
isso, o modelo politico de aculturagao precisa estar alinhado com a
integragao.

A mesma autora, Oliveira (p. 65), conclui que:

a questao colocada por Berry (2013) € a hipétese de que quando os
individuos e grupos sao duplamente engajados serdo mais bem-
sucedidos. Este € um nivel mais alto de bem-estar, nos dominios
psicologico e social. Essa € a hipotese da integragcdo. Em muitas
pesquisas sobre relagdes interculturais, a estratégia da integracéo
tem sido encontrada como estratégia que leva a uma melhor
adaptacdo que outras estratégias, segundo Berry (2013). Uma
possivel explicacdo colocada pelo autor € que aqueles que estéo
“‘duplamente engajados” com as duas culturas recebem apoio e
recursos de ambas. O capital social proporcionado por essas
multiplas acdes sociais e compromissos culturais podem muito bem
oferecer o caminho para o sucesso em sociedades plurais.

Nesse sentido, é importante lembrar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em que a integragéo social dos refugiados esta relacionada ao Objetivo
16, “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ONU, [c2024]a).
Especificamente, o alvo 10 desse objetivo € “Assegurar o acesso publico a
informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislac&o nacional e os acordos internacionais”. Também é importante mencionar o
artigo (b) desse objetivo: 16.b “Promover e fazer cumprir leis e politicas n&o
discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel’. Essa meta contribui para
fortalecer a democracia, promover a participagdo n&o apenas de refugiados como
minorias, mas também de cidadaos, e criar uma base sélida para o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, o acesso a informacao e a protecdo das liberdades
fundamentais sao elementos essenciais para alcangar a igualdade e a justica em
todas as esferas da sociedade e, consequentemente, promover a integragcéo social.

Ao falar a respeito da protecdo das liberdades fundamentais, é relevante
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mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 19661°:

no artigo. 27°. nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao
poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e
praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.

A preservagdo da cultura e o uso da prépria lingua ndo sdo "presentes"
concedidos por alguém, mas sim direitos fundamentais inerentes a todas as
pessoas, independentemente de sua origem étnica, religido ou lingua. Esses direitos
sdo protegidos pelo direito internacional e deveriam ser respeitados pela legislagcéo
nacional.

Por consequéncia, a integragcao social como estratégia de aculturagdo nao
requer apenas responsabilidade individual dos refugiados para se adaptarem a
sociedade de acolhimento, mas também exige responsabilidade por parte da prépria
sociedade. Para que essa integragao seja efetiva na conquista de uma adaptacéao
bilateral, € necessario adotar politicas publicas que auxiliem ambas as partes a se
aceitarem mutuamente, incentivando a participagao na troca cultural e garantindo o
atendimento das necessidades basicas de todos os envolvidos.

Essas politicas e preparacdes institucionais sdo essenciais para criar um
ambiente acolhedor e inclusivo para os refugiados, permitindo que eles adotem uma
estratégia da integragao de forma livre e facilitada, evitando outras estratégias como
assimilagdo, separagcdo e marginalizagdo. Ao adotar essa estratégia, os individuos
tém a oportunidade de se engajar em suas culturas de origem e, ao mesmo tempo,
se envolver plenamente na sociedade receptora.

Dessa forma, a integracdo social busca promover a participagao ativa e a
convivéncia harmoniosa de individuos de culturas diferentes, permitindo a
construcdo de uma sociedade inclusiva, diversa e verdadeiramente multicultural.

Além disso, a integragao social ndo apenas promove a coexisténcia harmoniosa das

15 O Brasil assumiu o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, por meio do
Decreto Legislativo n® 226, em 12 de dezembro de 1991. A Carta de Adesao ao Pacto Internacional
foi depositada em 24 de janeiro de 1992, e o Pacto entrou em vigor para o Brasil em 24 de abril de
1992. O pacto foi promulgado pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992.
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diferentes culturas, mas também esta alinhada com os principios do
desenvolvimento sustentavel. Ao abordar a diversidade cultural e garantir a plena
participacdo de todos os grupos, cria-se uma base solida para uma sociedade mais

equitativa, inclusiva e com maior potencial de crescimento sustentavel.

3.3 O Status Juridico do Refugiado no Brasil.

O status juridico do refugiado no Brasil € regulado pela Lei Federal (N°
9.474/1997), que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951. Essa lei € conhecida como Estatuto brasileiro do Refugiado ou
lei do refugio e foi criada para regulamentar o direito de refugio no Brasil,
estabelecendo as normas para o reconhecimento, definicdo e assisténcia aos
refugiados. Além disso, a lei determina critérios para a concessao de refugio,
procedimentos para o processo de solicitagdo de refugio e outras medidas para
garantir a protegdo dessas pessoas.

O Brasil, Desde 1960'¢, aprovou a Convengéo de (1951) Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, e aderido ao seu Protocolo de 1967 em 1972". Isso significa que o
pais se comprometeu internacionalmente a proteger os direitos humanos e garantir a
seguranga e protecdo dos refugiados que buscam abrigo no pais. A Lei N°
9.474/1997, por sua vez, tem como objetivo regulamentar o cumprimento das
responsabilidades do Brasil em relagdo aos refugiados, de acordo com as normas

internacionais estabelecidas pela Convencéo.

3.3.1 A Definigado do Refugiado

Segundo A Lei N° 9.474/1997:

no artigo 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguigcdo por motivos de raga,

16 Segundo o DECRETO LEGISLATIVO N° 11, de 1960 que aprova a Convengao de 25 de julho de
1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada pelo Brasil a 15 de julho de 1952.

7 De acordo com DECRETO N° 70.946 de 07 de Agosto de 1972. Promulga o protocolo sobre o
estatuto dos refugiados.
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religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndao possa ou nao queira
acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele,
em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;

lIl - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais (Brasil, 1997).

Esse artigo define as condigdes juridicas em que uma pessoa pode ser
reconhecida como refugiada no Brasil e descreve o conceito de refugiado em trés

situagoes:

Primeira situacdo: Estabelece que uma pessoa possa ser reconhecida como
refugiada se ela estiver fora do seu pais de origem e tiver fundados temores de
perseguigcao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides

politicas, e nao possa ou nao queira acolher-se a protecédo do seu pais;

Segunda situacao: Define que uma pessoa sem nacionalidade que esteja fora
do pais onde tinha residéncia habitual também pode ser reconhecida como
refugiada se ndo puder ou ndo quiser voltar a esse pais devido aos mesmos motivos

descritos na primeira situacéo;

Terceira situagao: Estabelece que uma pessoa que deixou o seu pais devido
a grave e generalizada violag&o de direitos humanos, também pode ser reconhecida

como refugiada.

Ao analisar essas situagdes € importante anotar que a definicdo de refugiado
na Lei brasileira de Refugio esta relacionada tanto com a Convengao de 1951 sobre
o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 quanto com a Declaragdo de
Cartagena de 1984.

A definicao brasileira adota a mesma definicdo contida na Convencgao de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e em seu Protocolo de 1967, de acordo com
a primeira e a segunda situagao, que incluem a possibilidade de reconhecimento

como refugiado de pessoas que deixam seus paises de origem ou residéncia
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habitual devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e ndo possam ou ndo queiram a
protecdo de seus paises.

Porém, na terceira situacao, foi adicionada a questao da violagado de direitos
humanos como requisito da condigdo de refugiado, o que € uma das principais
contribuigdes da Declaragdo de Cartagena de 1984. Sendo assim, essa declaragéo
influenciou a definicdo de refugiado adotada pela Lei brasileira, ampliando as
condigdes juridicas para o reconhecimento de refugiado.

Dessa forma, embora a Declaragcdo de Cartagena de 1984 ndo seja
obrigatéria para os Estados, pois € apenas uma declaragdo e ndo € uma convengao,
a maioria dos paises da América Latina a implementou. Existem casos em que suas
regras foram incorporadas a legislagdo nacional, como no Brasil, que apesar de nao
ter assinado a Declaragdo, passou a aplicar o conceito ampliado de refugiado

definido nessa Declarag&o. Conforme Soares (2012, p. 48):

a definicao ampliada apresentada pela Declaragcdo de Cartagena,
embora nao tenha a forgca de uma Convencao, serviu de inspiragao
para varios Estados da América, entre eles o Brasil que, [...], apesar
de néo ter assinado a Declaragao, incluiu o conceito ampliado em
sua lei nacional sobre o refugio.

Barreto (2010, p. 54) Afirma que:

€ importante indicar que ndo obstante o Brasil ndo tenha participado
do Coloquio em que se adotou a Declaragao de Cartagena sobre os
Refugiados de 1984, a lei brasileira € uma das primeiras legislagdes
latino-americanas a incorporar uma definicdo de refugiado mais
ampla e generosa, inspirada nos principios da mencionada
Declaracgao.

3.3.2 A Distingdo entre Migrantes e Refugiados no Brasil

O Ministério da Justica e Seguranga Publica destaca em seu site a diferenca
entre refugiados e imigrantes, explicando que “Todo refugiado é imigrante, mas nem

todo imigrante é refugiado” (MJSP, [c2024]a). E esclarece que:
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o imigrante escolheu se deslocar e pode voltar a qualquer momento
ao seu pais de origem ou ao pais onde vivia antes de se mudar,
pois ndo corre riscos por l4. Ou seja, sdo aqueles que vieram
estudar, que entraram no pais como turista e resolveram ficar, que
sairam de seus paises por causa de algum desastre natural, que
vieram em busca de emprego ou melhores condigbes de vida, ou
ainda quem ja veio com algum emprego. Para viver no Brasil e
manter sua condigdo migratoria regular, imigrante precisa de uma
autorizagdo de residéncia. Ja o refugiado, que foi forcado a se
deslocar, conta com a protecao internacional e o principio da nao-
devolugao. Voltar ao pais de origem ou onde morava antes significa
um risco a sua vida. Apds a analise do processo de refugio e a
decisdo do CONARE, pelo reconhecimento da sua condigdo, a
pessoa refugiada passa a ter uma autorizacdo de residéncia por
tempo indeterminado, com embasamento legal pelo refugio (MJSP,
[c2024]a).

A legislagdo brasileira faz uma distingdo entre migrantes e refugiados,
regulando cada um por leis especificas. Os refugiados sao regulados pela Lei n°
9.474/1997, conhecida como Lei de Refugio, enquanto os migrantes sao regulados
pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de Migragao. Essa
lei estabelece os direitos e deveres dos migrantes no Brasil e define as condigdes
para sua entrada, permanéncia e saida no pais.

De acordo com o artigo 1° § 1° Il da Lei n° 13.445/2017, o imigrante é definido
como uma "Pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil" (Brasil, 2017).

E possivel interpretar que o legislador brasileiro destaca dois atributos dos
imigrantes:

O primeiro € que a pessoa deve ser natural de outro pais e ter outra
nacionalidade.

O segundo é que a pessoa deve ter a intengédo de estabelecer-se no Brasil de
forma temporaria ou permanente. Como essa definigao se refere a “uma pessoa de
outro pais”, ela abrange todas as pessoas que se encontram no Brasil como

imigrante, incluindo os refugiados.

3.3.3 Os Critérios Juridicos Brasileiros de Determinacao do Status Juridico de

Refugiados.
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De acordo com o artigo 1° da Lei brasileira de Refugio (Lei n® 9.474/97), os

critérios juridicos sdo os seguintes:

Primeiro Critério: Fundados temores de persegui¢cao

A pessoa deve estar sendo perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Esses temores devem ser
justificados objetivamente em fatos concretos que demonstrem a existéncia de um

risco real de perseguicao.

Segundo Critério: que a pessoa se encontre fora do pais de origem ou do pais de

residéncia habitual

A pessoa deve estar fora do pais de sua nacionalidade e a pessoa apatrida
que nao tem nacionalidade deve estar fora do pais onde anteriormente teve

residéncia habitual.

Terceiro Critério: Que a pessoa, em virtude de seu temor, ndo pode ou néo quer

pedir a protecido seu pais.

A pessoa que tem nacionalidade ou a apatrida por causa da perseguigao por
motivos descritos no primeiro critério, ndo pode ou nao quer se acolher a protecéao
de seu pais de origem ou ndo pode ou n&o querer regressar a o pais da residéncia
habitual.

Quarto Critério: Situagao de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

A pessoa também pode ser considerada refugiada se deixou seu pais devido

a grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Ao compararmos esses critérios com os critérios gerais mencionados

anteriormente, podemos observar que a Lei brasileira de Refugio adotou os mesmos
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critérios gerais, mas acrescentou um novo critério importante mencionado na
Declaragdo de Cartagena: a situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos.

E importante ressaltar que a Lei brasileira de Refugio (Lei n° 9.474/97) n&o
oferece uma explicagao clara do que constitui uma "grave e generalizada violagao
de direitos humanos". No entanto, é possivel interpretar que essa definigdo abrange
todos os direitos humanos previstos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
deixando assim a situacdo em aberto para abranger o maior numero possivel de

pessoas cujos direitos humanos basicos s&o violados.

3.3.4 Comité Nacional para os Refugiados - CONARE - administragdo da questao

relativa ao refugio no Brasil - 6rgao interministerial.

A administragdo da questao relativa ao refugio no Brasil é feita pelo CONARE,
orgao responsavel por analisar os pedidos de refugio e decidir sobre a concesséo do
status de refugiado no pais, foi criado em 1997, por meio da Lei n°® 9.474/1997, que
estabelece as diretrizes para o processo de concessao de refugio no Brasil em
consonancia com a Convengao de Refugiados de 1951, com o seu Protocolo 1967 e
com as demais fontes de direito internacional dos refugiados. Conforme o artigo 11°
dessa lei “Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgao de
deliberacao coletiva, no ambito do Ministério da Justica”. Ministério da Justica e

Seguranca Publica afirma que:

o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) é um d&rgao
colegiado, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
gue delibera sobre as solicitagcdes de reconhecimento da condigao
de refugiado no Brasil. Suas competéncias e composicdo estao
definidas no Art. 12°"® da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997
(MJSP, [c2024]b).

8 Artigo 12° da Lei n°® 9.474/1997. Compete ao CONARE, em consonéancia com a Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com
as demais fontes de direito internacional dos refugiados: | - analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; Il - decidir a cessacdo, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de
refugiado; Ill - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; IV - orientar e
coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; V
- aprovar instrugées normativas esclarecedoras a execugao desta Lei.
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O CONARE ¢ um érgao interministerial’® presidido pelo Ministério da Justiga,
que trabalha em parceria com a Policia Federal, organizag¢des internacionais como o
ACNUR - que é sempre membro convidado a participar das reunides desse 6rgao e
organizagbes nao-governamentais da sociedade civil. Seu objetivo € a formulagéo
de politicas e a execugao das diretrizes normativas previstas na Lei n°® 9.474/1997
para a protecdo dos direitos dos refugiados no Brasil. Além disso, apoiar agdes de

assisténcia humanitaria e juridica a esse grupo.

3.4 A Protecgao Juridica do Refugiado no Brasil.

Segundo Falangola (2017, p. 62) “o Brasil, desde o comec¢o da
universalizagdo da protecdo aos refugiados no Brasil, comprometeu-se com a
ratificacdo dos instrumentos internacionais, tendo sido, juntamente com a
Venezuela, o primeiro pais sul-americano a integrar o Comité Executivo do ACNUR”.
Acrescenta Jubilut (2007, p. 171) que:

o0 Brasil estd comprometido com a normativa de protecdo dos
refugiados desde os primérdios da fase de universalizagcao deste
instituto, no inicio da década de 50 do século XX, uma vez que
ratificou e recepcionou tanto a Convencao de 51 quanto o Protocolo
de 67 além de fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde
1958.

Afirma ACNUR no Brasil, no seu site que:

o Brasil sempre teve um papel pioneiro e de lideranga na protecéo
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a

9 Artigo 14° da Lei n® 9.474/1997. O CONARE sera constituido por: | - um representante do Ministério
da Justica, que o presidira; Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores; Ill - um
representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Saude; V - um
representante do Ministério da Educacao e do Desporto; VI - um representante Departamento de
Policia Federal; VII - um representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais. § 1° O Alto Comissariado das Nagobes
Unidas para Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as reunidées do CONARE,
com direito a voz, sem voto.
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ratificar a Convencgéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
no ano de 1960. Foi ainda um dos primeiros paises integrantes do
Comité Executivo do ACNUR, responsavel pela aprovagao dos
programas e orgamentos anuais da agéncia (ACNUR, [c2024]n).

Dessa maneira, A ideia de proteger os refugiados comecgou a se concretizar,
institucionalmente, no Brasil com o inicio da universalizagdo dessa prote¢do nas
décadas de 1950 e 1960, apds a assinatura?® do Brasil em 15 de julho de 1952 e
sua adeséao e ratificagdo em 16 de novembro de 1960 a Convencao de Refugiados
de 1951 e faz parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. Nos anos 70,
em (7) de abril de 1972, o Brasil aderiu?' ao Protocolo de 1967. Assim, o Brasil se
tornou um dos primeiros paises da América Latina a aceitar os instrumentos
internacionais e a iniciar seu compromisso internacional com a protegao juridica dos
refugiados.

No entanto, embora o Brasil tenha assinado a Convengao de Refugiados em
1952 e se tornado membro do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958:

o Acnur s6é marcou sua presencga ha América Latina duas décadas
depois, e com acgdes importantes empreendidas apenas na América
Central, mantendo pouca atuacdo na América do Sul, justamente
nos anos 1970, o Brasil e quase toda a América do Sul vivenciavam
uma sequéncia de regimes de excegdo, com ditaduras que
forcavam a saida de milhares de cidadaos para o exterior (Barreto,
2010, p. 17).

Com essa movimentacédo excepcional por causa dessas ditaduras, “Em 1977
o ACNUR celebrou um acordo com o Brasil para o estabelecimento de um escritério
ad hoc em seu territorio, mais precisamente no Rio de Janeiro, em fung¢ao da ruptura
da democracia na América Latina, que gerou perseguicdes aos opositores dos
novos regimes e, consequentemente, refugiadas” (Jubilut, 2007, p. 171).

O objetivo de o ACNUR entrar no pais de acordo com Barreto (2010, p. 17)

era:

20 Segundo a Lista dos Estados Partes, incluindo reservas e declaragbes, da Convengéo sobre
Refugiados de 1951 (UNHCR, [c2024]a).

21 De acordo da Lista dos Estados Partes, incluindo reservas e declaragbes, do Protocolo de 1967,
Relativo ao Estatuto dos Refugiados (UNHCR, [c2024]b).
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acompanhar essa movimentacao, tendo a igreja catdlica, assumido
a principal tarefa de proteger os brasileiros, fazendo com que
saissem e se refugiassem no exterior. O Brasil ndo desenvolveu
sua politica de protecdo internacional de refugiados porque havia,
entdao, um movimento contrario, de saida do Brasil de milhares de
brasileiros em raz&do da ditadura.

Porém para Jubilut (2007, p. 172) o escritério do ACNUR tem outro objetivo:

esse escritério atuou principalmente realizando o reassentamento
dos refugiados que ali chegavam, uma vez que, no acordo existente
entre 0 ACNUR e o governo brasileiro, estabelecia-se que o Brasil
manteria a limitacdo geografica da Convengao de 51, somente
recebendo refugiados provenientes da Europa. E, além disso, o
Brasil, também vivendo sob uma ditadura militar, ndo queria dar
guarida a pessoas que se opunham a regimes proximos ao seu,
mas permitia o transito dessas em seu territério para
reassentamento em outro Estado.

Segundo Soares (2012, p. 47):

em 1984 foi adotada na América Latina a Declaragao de Cartagena
das indias, que tinha como objetivo, em funcéo da grave crise que
ocorria na area centro-americana e que gerou um grande numero
de refugiados devido as graves violagdes de direitos humanos,
violéncia generalizada e conflitos civis, propor medidas que
garantissem a protecao dos refugiados provenientes dessa regiao.

Acrescenta Barreto (2010, p. 155) que essa Declaragao:

foi resultado do encontro de representantes governamentais e
especialistas de dez paises latino-americanos, realizada em
Cartagena de indias, Colémbia, para considerar a situagdo dos
refugiados na América. Ela estabeleceu os conceitos basicos dessa
guestdo no campo dos direitos humanos e langou o termo “violagao
macica de direitos humanos” como elemento da definicdo mais
ampla de refugiado.

Explica Soares (2012, p. 47) que essa Declaragéao:

acrescenta as questdes individuais apresentadas na Convengéao de
1951 (persegui¢des por motivo de raga, religido, nacionalidade,
opinido politica, grupo social), situagdes coletivas que merecem
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também protecdo, pois considera que a situacdo geral de grave
violagao de direitos humanos ja é suficiente para reconhecer uma
pessoa como refugiada, sendo desnecessario, nesses casos,
analisar o fundado temor de perseguicao individual.

Do ponto de vista de Andrade (1996, p. 42) a Declaragcao de Cartagena de
1984 tem outro objetivo também que é:

uma efetiva e ampla implementacdo da Convencado de 1951 e do
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados constitui a
Unica maneira possivel de se dar respaldo as agbes do Alto
Comissariado. Esta conviccao levou os paises latino-americanos a
adotarem a Declaragcao de Cartagena, que amplia a definicao de
refugiado e assegura melhor protecdo as pessoas em causa. Os
dispositivos destes instrumentos regionais deveriam, a nosso
entender, inspirar ndo somente legislagbes regionais e nacionais,
como também as atividades do Acnur. Ha uma necessidade urgente
de se adaptar a esse mundo em mudanga e as novas realidades
que requerem solugdes mais flexiveis.

Consequentemente, apds cerca de 20 anos de sofrimento sob ditaduras que
geraram uma grande crise de refugiados, os governos da América Latina e do
Caribe se reuniram e decidiram criar a Declaragdo de Cartagena de 1984 sobre
Refugiados, com o objetivo de atualizar a definicdo de refugiado contida na
Convencao de 1951, a fim de atender as novas necessidades e realidades

enfrentadas pelos refugiados e ampliar o trabalho do ACNUR na regiao.

3.4.1 A Protecao de Refugiado pela Constituicdo Brasileira de 1988.

No Brasil, nos ultimos anos do governo militar, o pais adotou uma nova
politica, que consistiu em iniciar o processo de democratizacdo para reestruturar o
pais. Esse processo permitiu que as forgcas de oposicdo da sociedade civil se
fortalecessem e comegassem a formagao de um controle civil, levando o pais a um

regime de estado de direito. Conforme Piovesan (2013, p. 84):

apos o longo periodo de vinte e um anos de regime militar ditatorial
que perdurou de 1964 a 1985 no Pais, deflagrou-se o processo de
democratizacdo no Brasil. Ainda que esse processo tenha se
iniciado, originariamente, pela liberalizacdo politica do proprio
regime autoritario, em face de dificuldades em solucionar problemas
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internos, as forcas de oposigdo da sociedade civil se beneficiaram
do processo de abertura, fortalecendo-se mediante formas de
organizag¢ao, mobilizagao e articulagdo, que permitiram importantes
conquistas sociais e politicas.

Barreto (2010, p. 27) Acrescenta que essa:

abertura ‘lenta e gradual que precedeu o fim do regime militar
possibilitou a passagem deste regime ditatorial para o estado de
direito e, favoreceu um realinhamento das elites brasileiras no
processo de redemocratizagdo. Entretanto a presenca de novos
atores sociais e politicos (renovagao dos sindicatos, movimentos
populares, associagcdes e organizagdes de direitos humanos, novos
partidos, as Comunidades Eclesiais de Base, entre outros)
pressionaram para que a sociedade brasileira superasse o
chamado ‘entulho autoritario.

Para Piovesan (2013, p. 84) essa “transicdo democratica, [...] permitiu a
formagao de um controle civil sobre as forgas militares. Exigiu ainda a elaboragao de
um novo codigo, que refizesse o pacto politico-social”.

Dessa forma, o resultado juridico bem-sucedido do processo de
democratizagao no Brasil foi a Constituicido democratica de 1988. De acordo com
Barreto (2010, p. 28). “ainda que a sociedade brasileira estivesse marcada pelas
contradicbes de seu passado recente, 0s novos movimentos sociais, a
reorganizagao partidaria e o processo constituinte culminaram na Constituicdo de
1988, corretamente cognominada de ‘constituicdo democratica”.

Segundo Falangola (2017, p. 63) “na década de 80, com a redemocratizagao
do Brasil, houve uma grande evolugdo nacional aos refugiados, o pais assumiu
diversos compromissos internacionais e elaborou uma nova Constituicao”. Conforme

a Constituicao no seu predmbulo que estabelece como objetivo:

instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de wuma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social.

De acordo com Jubilut (2007, p. 180) “a Constituicdo Federal de 1988 traz em

seu titulo I, que trata dos principios fundamentais, um elenco de principios que
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devem orientar as a¢des do Brasil, entre as quais as de escopo internacional, como
a pratica do refugio”. Afirma Piovesan (2013, p. 92) que “carta de 1988 é a primeira
Constituicdo brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos,
como principio fundamental a reger o Estado nas relagdes internacionais”. Explica

Barreto (2010, p. 51) que a Constituigcao:

declara em seu artigo 4°%?2 que o pais rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos principios da “prevaléncia dos direitos humanos
e da concessao do asilo politico”. Isto faz com que a protecao de
refugiados seja parte inegavel das politicas de Estado do Brasil,
garantindo a prote¢do de quem tem fundado temor de perseguigao
com o mais alto nivel de sua normativa interna: a Constituicdo da
Republica.

Ainda a protecédo aos refugiados também é reconhecida no mesmo artigo,
paragrafo Unico?3, que estabelece o compromisso do Brasil com a integragdo dos
povos da América Latina.

Além disso, no artigo 1° inciso Ill, a Constituicdo brasileira também
estabelece o principio da “dignidade da pessoa humana” como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, o que deve nortear toda a atuagao estatal em
relacdo aos refugiados. Outro dispositivo constitucional relevante para a protegao
dos refugiados € o artigo 3°, inciso IV, que estabelece como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil “promover do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

A Constituicdo brasileira afirma que esses direitos sao relacionados aos
refugiados e s&o garantidos porque todos os individuos residentes no Brasil s&o

iguais. Conforme o artigo 5°:

todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.

22 Artigo 4° da Constituicdo de 1988. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios: ll-prevaléncia dos direitos humanos; X—concessao de asilo
politico.

23 Artigo 4°. Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nagoes.



110

Esse artigo, no inciso XXXIV, também estabelece que € assegurado “o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder”. Além disso, a prote¢cao dos refugiados esta prevista no inciso XLlI,
que estabelece que "a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais" e inclui, entre esses direitos, o direito de refugio.

Segundo Jubilut (2007, p. 182):

além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito aos direitos humanos
e a conceder asilo, assegurando mediatamente o refugio, a
Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos entre
os brasileiros e os estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de
refugio e os refugiados — do que se depreende que, [...], este
documento coloca o ordenamento juridico nacional, com todas as
suas garantias e obrigacdes, a disposicdo dos estrangeiros que
vém buscar refugio no Brasil.

A Constituicdo brasileira prevé que os tratados e convengbes?* internacionais
sobre direitos humanos tém forca de emenda constitucional. Isso significa que as
normas desses instrumentos internacionais tém o mesmo valor que a Constituicdo
brasileira e devem ser respeitadas e aplicadas pelo Estado brasileiro. Desse modo, a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967
sao tratados internacionais foram aderidos e ratificados pelo Brasil, 0 que resultou na
incorporacgao desses tratados ao ordenamento juridico brasileiro com forga de norma
constitucional. Isso garante a protegdo dos direitos fundamentais de refugiados e

outras pessoas em situacao de vulnerabilidade que buscam protecdo no Brasil.

3.4.2 A Protecao de Refugiado pela Lei 9.474, de 1997.

O proximo passo institucional na histéria brasileira de protegéo juridica dos

24 O artigo 5° da Constituigdo de 1988.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais.
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refugiados seria a elaboracdo de uma lei especifica sobre o Estatuto Juridico do
Refugiado. A Lei (9.474, de 1997)%5, é considerada a lei brasileira de refugio e
estabelece os direitos e deveres dos refugiados no pais, além de orientar a atuagéo
do Estado na protegdo dessas pessoas. Conforme Barbosa (2007, p. 44) que “até
1997, o Brasil aplicava a Convencdo de 51 e o Protocolo de 67 precariamente
regulamentados por portarias ministeriais e interministeriais, bem como instrugdes
de servico e normativas do Departamento de Policia Federal”. MJSP, ([c2024]a)
afirma que “o refugio € uma protecao legal internacional. A Lei n°® 9.474/97 determina
como essa protecdo é aplicada e como se reconhece a condi¢cao de refugiado no
Brasil”.

Assim, a situacdo comecou a mudar em 1997, quando o Brasil adotou a Lei n°
9.474, que foi a primeira lei brasileira a estabelecer uma defini¢gao clara de refugiado
e a definir os critérios juridicos para determinar o status de refugiado. A lei dispde
sobre o processo de reconhecimento do status de refugiado, seguindo as diretrizes
da Convencgao de 1951 e seu Protocolo de 1967, e é coordenada pelo CONARE,
como mencionado no primeiro capitulo. Ela estabeleceu um procedimento especifico
para tratar a concessado de refugio no pais, e por isso, € vista como um marco
juridico importante para a protegao dos refugiados no Brasil.

Segundo Jubilut (2007, p. 190):

a Lei 9.474/1997 é extremamente bem estruturada do ponto de
vista formal: ela traz em seu Titulo | os aspectos caracterizadores
dos refugiados; o Titulo Il trata do ingresso no territério nacional e
do pedido de refugio; o Titulo Il institui e estabelece as
competéncias do CONARE [...], (vem a ser o 6rgao responsavel
pelo reconhecimento do status de refugiado); o Titulo IV traz as
regras do Processo de Refugio; o Titulo V trata das possibilidades
de expulsao e extradigao; o Titulo (VI) se ocupa da cessacéo e da
perda da condi¢cado de refugiado; o Titulo VIl relaciona as solugdes
duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposic¢des finais.

Dessa maneira, Essa lei estabelece os direitos e as obrigagbes durante o

processo de pedido de refugio e apds a concessdo desse status. A seguir,

25 Artigo. 49° da Lei n° 9.474/97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. Brasilia, 22 de
julho de 1997;
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analisamos as disposi¢cdes mais importantes dessa lei que garantem a protecédo dos
refugiados e dos solicitantes de refugio:

Segundo o Artigo 48° essa lei foi elaborada em conformidade com os
principios e direitos protegidos em instrumentos internacionais de protegao de
direitos humanos, tais como a (DUDH), a Convencao de Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967, bem como outros dispositivos internacionais adotados pelo
Governo brasileiro. O artigo 1° garante o direito de solicitar refugio para toda pessoa
que se enquadra na definicdo de refugio, e o artigo 8° permite o pedido de refugio
independentemente da forma de ingresso no Brasil, seja regular ou irregular. O
artigo 47° estabelece que o processo de reconhecimento como refugiado deva ser
gratuito e urgente, e os Artigos 6° e 21° garantem o direito a documentagéo, como
identidade que comprova a condi¢ao juridica do solicitante de refugio, carteira de
trabalho e documento de viagem.

Além disso, a lei permite ao solicitante de refugio e seus familiares
permanecerem no Brasil durante o pedido de refugio e, no caso de a solicitagado de
refugio ser negada pelo CONARE, o solicitante tem o direito de recurso ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de quinze dias. Nesse caso, a decisao do Ministro de
Estado da Justica € irrecorrivel. Se essa decisdo de recusada, o solicitante fica
sujeito a legislacédo de estrangeiros, mas nao sera transferido para um pais onde sua

vida fique ameagada, em risco, conforme os artigos 29°, 30°, 32°, 40° e 41°.

3.4.3 Principios de Proteg¢ao dos Refugiados.

Primeiro: o Principio da Extensdo Familiar

Segundo o artigo 2° da Lei 9.474/97, “os efeitos da condi¢cao dos refugiados
serdo extensivos ao cbdnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos
demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente,
desde que se encontrem em territério nacional”. O Principio da Unidade Familiar é
uma forma de protegao aos refugiados e um direito reconhecido na DUDH no Artigo
(16°. 3), que estabelece que “a familia € o elemento natural e fundamental da

sociedade e tem direito a protegcdo desta e do Estado”. Sathler e Ferreira (2022, p.
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168) explicam que:

o item (3), que trata da protecdo da familia como nucleo natural e
fundamental da sociedade, aponta para um amparo tanto vertical
(por parte do Estado) quanto horizontal (por parte dos demais
membros da sociedade). Isso significa que as politicas publicas
devem dar suporte a familia e que os demais particulares também
tém o dever de protegé-la.

Segundo: o Principio da Nao Discriminagao

Conforme os artigos, 1° “sera reconhecido como refugiado todo individuo”. 7°
‘o estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado [...]". 17 ° “o estrangeiro devera apresentar-
se a autoridade competente e externar vontade de solicitar o reconhecimento da
condicao de refugiado”.

Embora a Lei 9.474/1997 nao faga mencgao direta a este principio, os artigos
1°, 7° e 17° da referida lei estabelecem que "todo individuo" ou "o estrangeiro" que
chegar ao territorio nacional pode expressar sua vontade de solicitar reconhecimento
como refugiado, o que sugere a adogao o Principio da Nao Discriminagédo pela
legislacdo brasileira. Dessa forma, a lei brasileira permite que qualquer pessoa

estrangeira, sem distingédo, possa solicitar refugio no pais.

Terceiro: o Principio da Proibicao de Expulsao e Extradicao

Conforme os artigos (7°.§ 1°.§ 2°, 33 °, 36 °, 37 ° e 1° ll1)?%, que dizem

26 Artigo. 7° § 1° Em hipétese alguma sera efetuada sua deportagéo para fronteira de territorio em que
sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica. § 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranga do Brasil.

Artigo. 33. O reconhecimento da condigcado de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de
extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséao de refugio.

Artigo. 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente registrado,
salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Artigo. 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua retirada para pais onde
sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da
certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguicao.

Artigo 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: lll - devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em



114

respeito a protecao dos direitos dos refugiados, estabelecem-se que um refugiado
nao pode ser deportado para um territério onde sua vida ou liberdade esteja
ameacgada por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica. Além disso, o reconhecimento da condigdo de refugiado impede qualquer
pedido de extradicdo baseado nos mesmos fatos. A expulsédo do refugiado s6 pode
ocorrer em casos de seguranga nacional ou ordem publica, e o refugiado n&o pode
ser expulso para um pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam
estar em risco, sendo necessario garantir a admissao em um pais seguro.

Nesse sentido, o MJSP afirma que:

essa protecao especifica € necessaria porque a vida dos refugiados
ou sua integridade fisica correm risco. Por isso, quando eles tém
sua condigao de refugiado reconhecida pelo governo brasileiro, eles
nao podem ser expulsos nem extraditados para o pais onde dizem
sofrer a perseguicdo. Esse principio é mundialmente conhecido
como non-refoulement, ou seja, ndo devolugdo. Essa é a diferenca
mais marcante entre os estrangeiros que sao reconhecidos como
refugiados e os outros estrangeiros que vivem no Brasil (MJSP,
[c2024]a).

Assim, o refugiado e o solicitante de refugio tém direito de n&do serem
expulsos ou extraditados, exceto em uma unica situagao, se essa pessoa representa
uma ameaga a seguranga publica brasileira. Mesmo assim, ndo podem ser
devolvidos, de qualquer forma, ao lugar onde suas vidas sejam perseguidas,
ameagadas em razao de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides

politicas e em casos de grave e generalizada violagédo de direitos humanos.

3.4.4 Solugdes Duradouras (Solugdes Permanentes).

Em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos na constituicdo, e em
consonancia com as fungdes do ACNUR mencionadas anteriormente, a Lei n°

9.474/1997 adotou as politicas publicas denominadas “Solugdes Duraveis” para

outro pais.
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proteger os refugiados e pessoas que buscam refugio em territério nacional, de
modo que esse grupo possa reconstruir suas vidas em seguranga e com dignidade.

Essa lei adotou trés Solugdes Duraveis:

Primeira Solugao: Repatriacdo Voluntaria

Segundo o artigo 42°:

a repatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos
em que nao possam recusar a protecdo do pais de que sao
nacionais, por nao mais subsistirem as circunstancias que
determinaram o refugio.

A repatriagdo deve ser voluntéaria, ou seja, o retorno dos refugiados ao seu
pais de origem deve ser feito somente se essa opgao for de livre e espontanea
vontade dos refugiados e n&o representar uma ameaga a sua seguranga ou

integridade fisica.

Segunda Solucgao: Integracao Local

De acordo com os artigos 43°, “no exercicio de seus direitos e deveres, a
condigao atipica dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentacao de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacdes diplomaticas e consulares”, e o artigo 44°, “o reconhecimento de
certificados e diplomas, os requisitos para a obtengao da condicado de residente e o
ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados,
levando-se em consideragao a situagao desfavoravel vivenciada pelos refugiados”.

Esses artigos destacam a necessidade de tratamento e consideracao especial
para os refugiados, incluindo a simplificagcdo das exigéncias na apresentagcédo de
documentos do pais de origem, a facilitagdo no reconhecimento de certificados e
diplomas e a flexibilidade para o ingresso em instituicbes académicas e obtencao de
residéncia, uma vez que a situagao vivenciada pelos refugiados € particularmente

desfavoravel.
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Terceira Solugao: Reassentamento

Conforme os artigos, 45°, “o reassentamento de refugiados em outros paises
deve ser caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario” e 46°, “o
reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a
participacdo coordenada dos érgéos estatais e, quando possivel, de organizagdes
nao-governamentais, identificando areas de cooperagdo e de determinagdo de
responsabilidades”. Para Barbosa (2007, p. 50) “no reassentamento, o individuo é
levado a um terceiro pais, nos casos em que nao foi aceito pelo pais de destino ou
nele ndo se adaptou. Assim como a repatriacdo, o reassentamento € marcado pelo
carater voluntario, entretanto € uma solucao de carater subsidiario”.

Esses artigos referem-se ao reassentamento de refugiados, que é um
processo no qual os refugiados s&o realocados de um pais para outro, geralmente
quando nado é possivel ou seguro para eles permanecerem no pais onde se
encontram atualmente.

Esse reassentamento deve ser voluntario, ou seja, os refugiados devem ter a
opcgao de escolher se desejam ou nao ser reassentados em outro pais, € que essa
decisdo deve ser baseada em sua livre vontade, sem pressido ou coergdo. O
processo deve ser realizado de forma automatizada, planejada e coordenada pelos
orgaos estatais, em conjunto com organizagdes nao-governamentais quando
possivel. Isso inclui a identificagdo de areas de cooperagdo e determinagao de
responsabilidades, de forma a garantir uma transicdo segura e digna para os
refugiados reassentados no pais.

Desse modo, a Lei 9.474/1997 adotou as mesmas Solugdes Duradouras que

sao explicadas nas fungdes do ACNUR.
3.5 A presenca de refugiados sirios em Curitiba
Curitiba € uma das cidades brasileiras que recebeu refugiados sirios em

busca de seguranca e melhores condi¢gbes de vida. O impacto da crise siria em

Curitiba faz parte de uma questdo global maior. Em 2021, estima-se que havia
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aproximadamente 6,6 milhdes de refugiados sirios em todo o mundo.

De acordo de MJSP, “A taxa de elegibilidade de 2013 foi a mais alta dos
ultimos anos: 45% dos pedidos analisados foram deferidos, incluindo o
reconhecimento de 100% dos sirios solicitantes, que se tornou o grupo mais
numeroso entre os novos refugiados no Brasil no ano passado” (MJSP, [c2014]b).

Em 2014, CONARE deferiu 88,5% das solicitagdes de refugio este ano. Taxa
€ o0 dobro de 2013 e a maior desde 2010. Explica Paulo Abrdo, presidente do
CONARE e secretario Nacional de Justica, referindo-se ao grande numero de sirios
entre os 7.289 refugiados no Brasil, ‘Com maior visibilidade internacional, o Brasil
tem sido destino de novos deslocamentos transcontinentais’. Ele afirma que a
maioria dos refugiados reconhecidos é sirios dizendo “Dos 2.033 novos refugiados
reconhecidos em 2014, 1.183 sao do pais do Oriente Médio. No total, a populacéo
de refugiados sirios, agora a maior do Brasil, soma 1.524 pessoas” (MJSP,
[c2014]a).

Em 2015:

o Brasil possui hoje cerca de 8.500 refugiados reconhecidos de
varias nacionalidades. Os sirios representam a maior parcela. O
presidente do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
Beto Vasconcelos, informou que terdo inicio, [...], os treinamentos
nas representagbes consulares do Brasil para que se otimize a
concessao de vistos especiais as vitimas do conflito sirio. Até o
momento, ja foram concedidos mais de 8 mil vistos com base na
politica humanitaria adotada pelo Pais, e reconhecidos 2.097
pessoas refugiadas dessa nacionalidade (MJSP, [c2015]a).

Segundo o relatério da Secretaria Nacional de Justica de 2018, 5,5 milhdes
de refugiados no mundo sao sirios. O Brasil, em 2017, registrou um total de 10.145
refugiados reconhecidos, sendo 39% sirios, apresentando-se como a maior
nacionalidade reconhecida do Pais (Jornal da USP, 2019).

Em relagao aos refugiados ativos registrados, conforme MJSP (2018):

até o final do ano de 2017, o Brasil reconheceu 10.145 refugiados
de diversas nacionalidades. Desses, apenas 5.134 continuam no
territério nacional na condicao de refugiado, sendo que 52% moram
em Sao Paulo, 17% no Rio de Janeiro e 8% no Parana. Dos que
permanecem no Brasil, a maioria é de sirios, representando 35% da
populacéo refugiada.
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Comunicare (2017) afirma que “uma fragdo dos 2.298 refugiados da Siria no
Brasil estdo localizados em Curitiba”.
ACNUR (2020) menciona que:

o ‘Refugio em Numeros’ mostra que, entre 2011 e 2019, 239.706
pessoas solicitaram refugio no pais. Neste periodo, o
reconhecimento da condicdo de reflgio concentrou-se nas
seguintes nacionalidades: venezuelana (20.935 solicita¢des), siria
(3.768 solicitacdes) e congolesa (1.209 solicitagcdes).

Esses dados mostram um aumento no numero de refugiados sirios ativos no
Brasil e em Curitiba entre 2013 e 2017. Durante esse periodo, a Siria ocupou 0
primeiro lugar como a principal nacionalidade dos refugiados. Mesmo com a
chegada de venezuelanos que buscaram refugio diretamente no Brasil, a Siria

manteve a segunda posi¢ao em termos de reconhecimento como refugiados.

3.6 Acolhimento e trajetorias de refugiados sirios em Curitiba.

O processo de acolhimento de refugiados sirios em Curitiba envolve varias
etapas e esforgos de diferentes maneiras.

Em 2015, foi iniciada uma iniciativa pela Prefeitura Municipal de Curitiba
(PMC) para atender refugiados sirios em busca de emprego na cidade. Uma equipe
da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego esta prestando assisténcia a todos
os atendidos, cadastrando-os para que sejam contatados quando surgirem vagas
disponiveis. Aqueles que ainda ndo possuem carteira de trabalho recebem
orientagcdes sobre a necessidade de obté-la, para que posteriormente sejam
encaminhados para oportunidades de emprego.

Ate 2015, A Secretaria do Trabalho e Emprego estima haver entre 400 e 500
refugiados sirios na cidade, muitos deles em situagédo da vulnerabilidade, por falta de
emprego. Estes estrangeiros chegaram a capital nos ultimos trés anos, fugindo da
guerra civil que assola o pais arabe (PMC, 2015).

Nesta iniciativa, foram convidados os participantes sirios, incluindo a familia

Namek, que “esta no Brasil ha 9 meses. O pai, Wafa, é arquiteto; a mae, Bahia, é
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economista, assim como o filho, Mayyar. A cacgula, Fierelle, é artista plastica”.
Mayyar menciona um desafio especifico, afirmando: “Nosso principal desafio é a
validacdo do diploma. Por isso, viemos em busca de esclarecimentos”, diz Mayyar,
que ja fala Portugués e esta trabalhando como corretor de iméveis.

Outro convidado é o casal Maher e Shiren Jarrah, que deixou a loja de venda
e consertos de celulares que possuia na cidade de Alepo, na Siria, e se refugiou no
Brasil ha seis meses. Maher é técnico em eletronica e estd em busca de emprego.
Ele menciona uma dificuldade, afirmando: “Por enquanto estou sobrevivendo de
trabalho temporario e espero poder ser encaminhado para um emprego fixo. A
principal dificuldade, porém, é o idioma”, diz ele.

Nessa iniciativa, uma equipe da Universidade Federal do Parana também
participou do atendimento, prestando esclarecimentos sobre o processo de
validagdo e cadastrando aqueles que desejam integrar um curso de Lingua
Portuguesa oferecido pela universidade. Maria Gabriel, coordenadora do programa
Portugués Brasileiro para Migragdo Humanitaria da Universidade (PBMH), explica
que, a partir de janeiro, a UFPR oferecera um curso especifico para a comunidade
arabe. Ela afirma: "A ideia é oferecer um curso pratico que atenda as necessidades
imediatas de comunicagao, para que eles possam se inserir na cultura e no mercado
de trabalho".

Conforme citado pelo PMC (2015), "uma das principais preocupag¢des dos
refugiados é a validagdo de diplomas. Muitos sao trabalhadores qualificados, mas
gue nao conseguem colocagdes em suas profissoes”.

Mirian Gongalves, vice-prefeita e secretaria municipal do Trabalho e Emprego,
conclui dizendo: “Quando idealizamos este atendimento, pensamos na necessidade
de inserir estes imigrantes o mais rapido possivel na sociedade. E ndao ha melhor
maneira de recebé-los na cidade do que inseri-los no mercado de trabalho”.

Em 2015 também, a Casa dos Refugiados em Curitiba acolheu varios
refugiados sirios, incluindo Karim Hanna e seus irm&os, conforme relatado pela
Gazeta do Povo (GP). A Casa dos Refugiados é uma organizagdo que oferece
abrigo temporario e assisténcia para refugiados e imigrantes em situagcao de
vulnerabilidade.

O entrevistador Oswaldo Eustaquio explica na sua reportagem “Refugiado da
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guerra da Siria, Karim Hanna vive com dois irmaos na Casa dos Refugiados, em
Curitiba”. Eles chegaram ao Brasil em 2013 apds as plantagdes de oliveira de sua
familia serem tomadas por rebeldes extremistas na cidade de Aleppo. O local é
mantido pelo Centro de Apoio os Estrangeiros do Brasil (Caeb) e serve como casa
de passagem para os estrangeiros até conseguirem um local definitivo para viver.

Eustaquio acrescenta:

nos ultimos dois anos o projeto, em parceria com a Miss&o Mais no
Mundo, que é mantida por voluntarios, trouxe ao Brasil 230 sirios
gue estavam em situacao de risco na guerra. Desses, 70 vivem na
regido metropolitana de Curitiba. Essas familias sdo mantidas com
a solidariedade de voluntarios que pagam o aluguel de suas casas
por um ano. Nesse periodo, os refugiados recebem ainda cestas
basicas, aulas de portugués e sé&o inseridos no mercado de
trabalho.

Karim descreve a situagédo dificil em sua cidade e expressa o desejo de
permanecer no Brasil, dizendo: “no meu pais eu dormia com barulhos de bombas e
tiros, era terrivel. Minha cidade foi praticamente destruida. Eu tenho sorte de estar
vivo. Agora quero reconstruir a vida da minha familia no Brasil, que nos acolheu tdo
bem”.

O Pastor Marcos Calixto, coordenador do projeto, convoca a sociedade para
participar e colaborar com a ajuda, dizendo: “a solidariedade do povo paranaense foi
fundamental para salvaguardar a vida dos imigrantes, mas a demanda de refugiados
sirios no Brasil deve aumentar consideravelmente devido a comocao social causada
pela foto do menino encontrado morto em uma praia da Turquia”. Ele continua: “Nos
temos condigdes de socorrer mais pessoas. Para isso € necessario o engajamento
da sociedade adotando familias que hoje vivem no terror da guerra. Com gestos
simples podemos livrar essas familias da morte certa”.

O coordenador relata outro exemplo de sucesso do projeto, dizendo: “Ha dois
meses Arevig Karajian, de 18 anos, foi uma das pessoas beneficiadas pelo projeto.
O risco da familia permanecer em Aleppo cresceu quando o bairro em que sua mae
trabalhava foi inteiramente destruido. Ela e mais oito integrantes de sua familia
receberam do projeto as passagens para o Brasil e hoje estdo em processo de

aprendizado da lingua portuguesa”.
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Em 2016, o Bom Gourmet mencionou a abertura de dois restaurantes arabes
em Curitiba por refugiados sirios, Maher e Wael, que sao proprietarios dos
estabelecimentos Suryana e Al Zaeim.

A entrevistadora Andrea Torrente explica a situagdo dos donos desses

restaurantes da seguinte forma:

antes da guerra estourar, Maher trabalhava como técnico de celular
em Alepo. Resistiu quase quatro anos sob as incertezas e o0s
perigos do conflito. Finalmente em 2015 resolveu deixar a casa
onde morava com a esposa Sherin, 36, e o filho Fadi, 12, e partiu
rumo ao Brasil. ‘Nao queria viajar ilegalmente de barco para Europa
com minha mulher e meu filho, era muito perigoso. Diz Maher ‘O
Brasil era o unico pais a conceder vistos para refugiados sirios’. O
dono, Nascido e crescido em Aleppo, uma das cidades sirias mais
afetadas pela guerra, Maher Jarrah chegou a Curitiba em julho de
2015. Em margo deste ano abriu o Suryana, pequeno restaurante
arabe localizado no Centro, onde funcionava a Casa da Sfiha. Na
cozinha fica a esposa Sherin, enquanto o filho Fadi ajuda no sal3o.

Em seguida, a histéria de Wael Al Zaeim, 30, proprietario do Al Zaeim, nao é
muito diferente. Originario da capital siria Damasco, a fuga comegou antes da de
Maher e sua familia. O engenheiro de computacéo deixou a Siria no final de 2012 e
ficou quase dois anos no Libano, mas a falta de trabalho o obrigou a vir ao Brasil.
Escolheu Curitiba por causa de uma amiga que o ajudou a alugar um apartamento.
‘Hoje as coisas estdo indo bem, mas no comego foi muito dificil’, conta o proprietario

do restaurante arabe Al Zaeim. A entrevistadora acrescenta:

o0 engenheiro Wael Al Zaeim deixou seu trabalho na Siria na area
da computacao e comecgou a pilotar o fogdo no Brasil. A mudancga
deu seus frutos. Seu restaurante arabe Al Zaeim (que em arabe
significa ‘o lider’), no Batel, serve pratos arabes tradicionais para
consumir no local e também para viagem.

Andrea concluiu destacando as grandes dificuldades enfrentadas pelos
refugiados devido a barreira linguistica e a burocracia. Esses obstaculos tornaram
extremamente dificil para eles encontrar empregos em suas areas de
especializagdo. Como resultado, eles foram obrigados a fazer a transicdo do setor
académico para o setor da gastronomia. Ela afirma que “para os recém-chegados, a

lingua e a burocracia foram barreiras quase insuperaveis. Isso dificultou a chance de
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encontrar profissdes nas respectivas areas e os obrigou a investir na gastronomia. A
decisao de abrir restaurantes arabes em Curitiba comega a dar seus frutos”.

Em 2016 também, foi langado o projeto social no Parana, que tem como
objetivo promover a autossuficiéncia dos refugiados no estado. Os lideres desse
projeto sdo os irmaos Wael e Bassel Zaeim, engenheiro e dentista, respectivamente.
Eles assumiram o papel de chefs de cozinha em uma aula realizada em Curitiba, no
Parana, onde ensinaram ao publico brasileiro como preparar comida tipica arabe.
Bassel ressalta a importancia da integragdo social ao participar, compartilhar
conhecimentos e conhecer outras pessoas, afirmando: "Nesta noite (a noite do
evento), estamos divulgando o que sabemos fazer e conhecendo outras pessoas da
cidade" (ACNUR, 2016).

A entrevistadora Michele Bravos explica as dificuldades burocraticas que
Wael encontrou, dizendo: “Wael, hoje com 30 anos, foi o primeiro dos irmaos a
chegar ao Brasil, em 2014. Nos primeiros meses, resolveu abrir um restaurante
arabe, porém nao tinha consciéncia do processo burocratico que isso envolvia, nem
da dificuldade que seria para criar uma clientela”.

A entrevistadora continua, afirmando que, para resolver o problema da falta
de clientes, o restaurante recebeu ajuda. Ela disse: “ao ver o restaurante vazio, a
escrivd Deborah Torres, 37 anos, resolveu divulgar o local em um grupo no
Facebook. “Pensei que precisava fazer alguma coisa para movimentar aquele lugar
e ajudar os refugiados”, diz Deborah. Logo, formou-se uma rede que abragou a
causa dessa familia siria”. Mas com pouco tempo de negdcio aberto, o restaurante
foi assaltado, deixando um enorme prejuizo para Wael. Com a ajuda de uma rede de
apoio, Wael conseguiu se estabilizar e até trazer o seu irm&o Bassel para o Brasil.
“‘Nés conseguimos arrecadar 6 mil reais para trazer o irméo de Wael. Vendemos
muitas rifas! ”, conta Deborah. O objetivo agora é trazer a mae dos rapazes e a
esposa gravida de Bassel.

Dessa forma, podemos perceber a importancia do auxilio, da informacéao e da
solidariedade na facilitagao da integragcédo dos refugiados em uma nova sociedade. A
disponibilidade de recursos e agdes de apoio, podem fazer uma diferenca
significativa na vida dessas pessoas, ajudando-as a superar obstaculos e reconstruir

suas vidas em um ambiente desconhecido. Além disso, isso demonstra como a
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comunidade pode se unir para apoiar os refugiados e ajuda-los a superar os
desafios iniciais.
Em seguida, a entrevistadora descreve a situacdo de Bassel, o dentista sirio,

dizendo:

Bassel Zaeim, 35 anos, sempre teve os olhos voltados para o
mundo e sonhos que extrapolavam as fronteiras de seu pais. Logo
que se formou em odontologia, em 2003, mudou-se para o Canada
para poupar dinheiro para a construgao do seu consultério. Quatro
anos depois, retornou ao pais de origem e realizou o0 seu desejo.
Mas a guerra em seu pais destruiu seus sonhos, e ele acabou
deixando a Siria novamente — desta vez, para viver como refugiado
no Brasil, onde chegou no comecgo deste ano.

O dentista explica sua trajetéria académica com uma pergunta e resposta:
“Sabe quando vocé passa toda a sua vida para realizar um sonho? Sinto que eu
dediquei mais da metade dela para os estudos, para alcancar o que eu queria”.

A entrevistadora destaca a dificuldade dos irmaos em trabalhar em suas
areas de especializagao e a necessidade de se dedicarem a culinaria, dizendo: “os
irmaos explicam que querem trabalhar com comidas arabes (atendendo por
encomenda ou realizando jantares tipicos a domicilio) enquanto ndo for possivel
atuar em suas areas de especializacio”.

Esse projeto social do Parana de 2016 marcou o langamento do Projeto

Linyon, conforme explicado pelo entrevistador:

a aula, que aconteceu em Curitiba (PR), nao foi apenas um
compartilhar de saberes, mas marcou o langamento do Projeto
Linyon, que tem o objetivo de promover a autossuficiéncia de
refugiados que vivem no Brasil, associada ao desenvolvimento das
comunidades onde eles se encontram.

O Projeto, idealizado pela internacionalista Marcela Milano, busca fomentar o
empreendedorismo e promover uma cultura integrativa, afirmando: "Queremos gerar
empatia entre os refugiados e os que ja vivem na cidade, possibilitando uma quebra
de preconceito". Ela ressalta ainda que esse Projeto n&o se limita apenas a cultura
arabe, mas também inclui outras comunidades, dizendo: "Este primeiro evento foi

dedicado a promogdo da cultura arabe. Mas o Projeto Linyon também tem
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trabalhado com outras populagdes, como haitianos e migrantes vindos do continente
africano" (Marcela Milano, ACNUR, 2016).

Marcela conclui ressaltando a demora na revalidagdo de diplomas e a
necessidade de integracdo dos refugiados na sociedade. Ela percebe que
alternativas de geragao de renda sao uma opc¢ao para essa populagao, afirmando:
“‘Ainda que muitos refugiados possuam diplomas universitarios, a integracéo
econdmica no Brasil tem sido dificil. O processo de revalidagdo desses diplomas
leva tempo. Por isso, mesmo aqueles considerados mao de obra qualificada, com
graduacao académica, tém que trabalhar em areas diferentes da sua formacgao”. Ela
destaca que “os refugiados precisam ter sua autonomia financeira e se integrarem
ao novo pais”.

E importante ressaltar que o periodo entre 2015 e 2016 teve mudancas
politicas no Brasil em relagdo a questdo dos refugiados em geral e na crise siria
especialmente.

Em 2015, “A presidente Dilma Rousseff disse que o Pais estda de portas
abertas para receber refugiados. [...] ela editou uma Medida Proviséria liberando
crédito extraordinario de R$ 15 milhdes para investir em programas de assisténcia e
acolhimento a imigrantes e refugiados” (MJSP, [c2015]a).

Segundo Vasconcelos?’:

0S recursos permitirdo dar mais um passo na constituicdo de uma
rede publica de atendimento a refugiados, tal como a que ja foi feita
com a Prefeitura de Sdo Paulo, no Centro de Atencao ao Imigrante
e ao Refugiado (Crai). “A nossa intencdo é fazer isso em outros
estados e municipios, e também reforcar a rede de parceria com
entidades da sociedade civil, que ajudam refugiados e imigrantes
ha muitos anos e fazem um trabalho que merece todo
reconhecimento por parte do governo federal” (MJSP, [c2015]a).

Em marco de 2016:

o entdo ministro da Justica Eugénio Aragao visitou o embaixador da
Alemanha no Brasil para tratar da recepc¢édo de sirios. Na época,
disse a jornalistas que o pais poderia acolher cerca de 100 mil
refugiados nos préximos cinco anos e que a negociagao tinha o

27 O presidente do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), Beto Vasconcelos.
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respaldo da presidente Dilma Rousseff. Pelas tratativas, [...], o
Brasil buscava obter recursos internacionais para alojar cerca de
100 mil pessoas que fugiram do conflito. A iniciativa brasileira era
considerada exemplar pelo Acnur (agéncia da ONU para
refugiados) e contrastava com a de varias nagbes que vém
endurecendo suas politicas migratérias em meio a preocupacgdes
com a seguranga (BBC News Brasil, 2016).

Nesse sentido, cabe ressaltar um direito de um refugiado entre outros

mencionados no site de ACNUR:

em certas circunstancias, quando n&o ha recursos governamentais
disponiveis para atender demandas imediatas, organizagdes
internacionais como o ACNUR prestam assisténcia. Isso pode
incluir subsidios financeiros, alimentos, abrigo e infraestrutura
basica. Com projetos como atividades de geracdo de renda e
programas de capacitagcao profissional, o ACNUR faz todos os
esforcos para garantir que as pessoas refugiadas se tornem
autossuficientes o mais rapido possivel (ACNUR, [c2024]i).

Em 2016:

0 governo brasileiro, por orientacdo do presidente Michel Temer,
vem dando total apoio aos refugiados que procuram o Brasil,
lembrou Alexandre de Moraes, que acrescentou que o Brasil da
exemplo nisso com relagdo ao mundo. Nés tivemos ja uma grande
leva de refugiados na questdo do Haiti, ja temos sirios também
refugiados aqui e vamos, na reunido nos EUA com o presidente
Michel Temer, estabelecer novas metas, mostrar todo trabalho de
inclusao que o governo Michel Temer vem fazendo com refugiados
(MJSP, [c2016]a).

Em 2016 também:

Moraes?® anunciou ainda que ha recursos reservados no orgamento
destinados aos refugiados. ‘Ja temos, para os préximos 12 meses,
R$ 2,4 milhdes para que a Secretaria Nacional de Justica fagca um
chamamento publico de entidades de assisténcia social para
[apoiar] refugiados’. O ministro afirmou que, até o final de 2017, a

28 O ministro da Justiga e da Cidadania, Alexandre de Moraes, representou o Brasil em reunido com
chefes de Estado e ministros para discutir a responsabilidade dos paises em relagdo ao recebimento
e acolhimento de refugiados. O encontro ocorreu em Nova York e foi organizado pelo presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama.
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quantidade de refugiados sirios no Brasil deve chegar a 3 mil
(MJSP, [c2016]b).

No entanto, subitamente, a posicdo do Governo Temer mudou, e as
negociacbes com a Unido Europeia foram suspensas. "O governo brasileiro
suspendeu as negociagdes que mantinha com a Unido Europeia para receber
refugiados sirios. A suspensao foi ordenada pelo novo ministro da Justiga, Alexandre
de Moraes" (BBC News Brasil, 2016).

Neste contexto, é relevante recordar as palavras do professor Lindomar
Boneti, que destaca a interconexao entre politicas publicas, necessidades sociais e
a dinémica politica. Ele sugere um ciclo continuo de influéncia mutua, no qual, ao ser
implementada uma politica, ndo apenas aborda a caréncia identificada, mas também
tem o potencial de desencadear novos eventos politicos ou desdobramentos.
Conforme Boneti (2011, p. 44) “quando uma politica publica atende a uma caréncia
da realidade social que se constitui num interesse comum, ela é gerada de um fato
politico e ao mesmo tempo origina outro”.

O professor esclarece que uma politica publica €, "Antes de tudo, um conjunto
de agdes que buscam construir um real futuro" (Boneti, 2011, p. 10), explicando a
natureza orientada para o futuro das politicas publicas. Isso indica que o propdsito
principal dessas politicas é influenciar positivamente o desenvolvimento e a
transformacao da sociedade ao longo do tempo. Portanto, uma politica publica ndo
se resume a um conjunto de medidas momentaneas; pelo contrario, representa um
esforco deliberado para moldar e construir um futuro concreto e desejavel.

Boneti (2011, p. 18) conclui que "é possivel compreender como politicas
publicas as acdes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma decisdo de intervengcdo publica numa realidade social". Ele
sublinha que, embora as politicas publicas tenham sua origem nas demandas e
necessidades sociais, € essencial que sejam oficialmente adotadas pelo governo
como uma forma de intervencgao publica. Isso ressalta a interacdo complexa entre as
demandas da sociedade e as acbes governamentais na formulagdo e
implementacgéo de politicas.

Assim, em mar¢o de 2016, o governo da entdo presidente Dilma Rousseff

expressou a intencdo de receber 100 mil refugiados sirios, demonstrando
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solidariedade em relagao a crise humanitaria na Siria. Contudo, esse acordo nao se
concretizou devido a uma mudanga de diregdo no governo do presidente interino
Michel Temer. O novo governo tomou decisdes diferentes em relagdo a essa
questao, resultando na suspensao da implementacao do acordo. Como resultado, o
Brasil ndo conseguiu cumprir a promessa de acolher um numero tdo grande de
refugiados naquele momento. Esses eventos refletem a dindmica da politica de
refugiados no Brasil e como as decisdes politicas podem afetar a resposta do pais
as crises humanitarias internacionais.

Em 2017, o Portal Comunicare ressalta que Curitiba tem sido uma opg¢ao para

um recomego e uma alternativa para os refugiados sirios, mencionando que:

uma fragdo dos 2.298 refugiados da Siria no Brasil estao
localizados em Curitiba, cidade que se revela uma opcédo de
recomecgo e alternativa a guerra civil que assola o pais arabe. As
informagodes sao do Comité Nacional para os Refugiados (Conare),
segundo relatério divulgado no ano passado pelo proprio 6rgao. Os
dados do Comité demonstram também que cresce cada vez mais o
numero de refugiados sirios na capital paranaense.

O entrevistador, Guilherme Coutinho, explica a situagao dos refugiados sirios
e as suas dificuldades que enfrentam em Curitiba, como a lingua portuguesa, a

convivéncia em uma nova cultura e a entrada no mercado de trabalho, afirmando:

trés anos apods fugir do conflito e chegar ao pais, o padre Samaan
Nasri, paroco da Igreja Ortodoxa Sao Jorge de Curitiba, conhece de
perto as dificuldades que o refugiado enfrenta. ‘Sempre o primeiro
ano é o mais dificil. Aquele que deixa o pais dele sé em corpo nao
da certo aqui. Tem que trazer coragdao, mente e as lembrancgas’,
relata Samann, sobre a adaptacdo ao Brasil. As dificuldades ja
comegam pelas condigdes em que chegam os refugiados ao Brasil,
ainda bastante fragilizados e desamparados pela guerra. Em alguns
casos as proprias familias sdo fragmentadas, ocasionando em
separagoes dos parentes em paises diferentes.

Ele continua explicando:

outros obstaculos naturais no processo de adaptacdo dos
refugiados a Curitiba sao o aprendizado da lingua portuguesa, a
convivéncia em uma cultura distinta e a imersdo no mercado de
trabalho. “Mais do que aprender a lingua, vocé tem que entender e
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viver um pouco da cultura brasileira. Os sirios sdo pessoas bem
fortes e aqui eles tém conseguido muitas coisas boas. As familias ja
tém muitas histérias boas para contar”. revela Samaan.

Em 2018, a Tribuna destaca que Sobreviventes sirios em Curitiba vivem

emocobes variadas. A entrevistadora, Maria Luiza Piccoli, explica essas emocdes

enfrentadas pelos refugiados sirios em Curitiba, incluindo a preocupacéao e incerteza

em relagao aos seus entes queridos na Siria. Ela afirma que:

Amr Hdiesa, 27, € um deles. Em Curitiba desde 2015, o rapaz
natural de Al-Swayda — dedica-se aos estudos para o mestrado em
direito internacional que esta prestes a concluir na Universidade
Federal do Parana. O que para qualquer um seria motivo de
felicidade, para ele quase passa em branco diante da preocupacéo
com familiares que moram em Damasco, capital da Siria.

Ela salientou o estresse e a falta de seguranga que os refugiados sentem,

dizendo:

de fato, trata-se de uma questdo de empatia. De acordo com o
consul honorario da Republica Arabe da Siria no Parana entre 1987
e 2017, Abdo Dib Abage, os impactos do conflito ndo se limitam as
fronteiras do pais, haja vista que a grande maioria dos refugiados
deixou familiares para tras. ‘Isso gera estresse e muita inseguranga
nas comunidades de refugiados. Imagine vocé enfrentar todas as
dificuldades de uma migracdo que & um processo burocratico e
caro — e ainda viver sabendo que, a qualquer momento, sua familia
pode sofrer um bombardeio. Nao tem como viver em paz’, ressalta
Abage.

Em 2019, o pesquisador Mourad realizou um estudo sobre refugiados sirios

em Curitiba. Ele descreveu a situagao de obrigagédo dos sirios em deixar a Siria com

urgéncia, mencionando que:

entre os entrevistados, 50% (cinquenta por cento) declaram que se
viram obrigados a sair do seu pais e das suas casas com urgéncia,
assim como tantos outros milhares de homens, mulheres e
criangas, em busca de um abrigo que Ihes devolvesse a segurancga
que outrora sentiram (Mourad, 2019, p. 88).

O estudo abordou os motivos pelos quais os sirios migraram para o Brasil,
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destacando que “50% dos Sirios participantes da pesquisa que migraram para o
Brasil foram motivados pelas ameagas iminentes a sua vida e a vida de suas
familias e que 30% migraram por questdes relacionadas a economia. Ja 20% vieram
ao Brasil para buscar uma reunificagao familiar” (Mourad, 2019, p. 90).

Além disso, a pesquisa buscou compreender a relacdo que os refugiados
mantém com seu pais de origem, questionando o quanto eles acompanham as
noticias sobre a Siria. Foi verificado que “50% dos participantes afirmam
acompanhar de perto as noticias, enquanto somente 10% afirmam n&o acompanhar
de forma alguma, 25% nao muito perto e 15% um pouco perto”. (Mourad, 2019, p.
98).

Esses dados comprovam que um numero significativo de refugiados sirios em
Curitiba mantém interesse e conexdao com os acontecimentos na Siria, apesar da
distancia fisica e da nova realidade em que vivem.

De acordo com Mourad (2019, p. 101) em relagdo as pretensdes futuras dos

refugiados sirios em Curitiba:

apenas 15% (quinze por cento) manifestaram desejo de retornar a
Siria e outros 20% (vinte por cento) desejariam se encaminhar a
Europa, no entanto, a esmagadora maioria, ou seja, 65% (sessenta
e cinco por cento) deseja permanecer no Brasil. O numero de
refugiados que gostaria de ficar em Curitiba também ¢é expressivo:
50% (cinquenta por cento) da totalidade deseja permanecer em
Curitiba, local onde ja constituiram suas atividades comerciais,
restaurantes e ja desempenham suas atividades profissionais com
estabilidade.

Esses dados mostram que muitos refugiados sirios em Curitiba encontraram
um novo lar e tém interesse em permanecer nessa cidade, onde estao construindo
suas vidas.

Segundo Mourad (2019, p. 94) é afirmado que a grande maioria dos sirios

refugiados em Curitiba na faixa etaria que consegue trabalhar. Conforme o autor:

de maneira geral o perfil médio do refugiado sirio que se dirigiu a
cidade de Curitiba (e participou desta pesquisa) é distribuido quase
equitativamente entre pessoas do sexo masculino e feminino, dos
quais 60% (sessenta por cento) possuem entre 21 (vinte e um) e 35
(trinta e cinco) anos de idade, o que acrescidos daqueles até 40
(quarenta) anos tem-se mais de 80% (oitenta por cento) em idade
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economicamente ativa, dos quais 60% (setenta por cento), em
periodo inferior a 6 (seis) meses de residéncia no Brasil, ja exercia
trabalho remunerado.

Em relagdo ao impacto econdmico dos refugiados sirios em Curitiba, Mourad

pontua que:

o refugiado sirio € um agente relevante na microeconomia
curitibana, “Eles passaram a gerar empregos e alugar pontos”,
conta o pesquisador sobre o movimento de abertura de novos
restaurante de culinaria arabe. Outros passaram a integrar a frota
de aplicativos de transporte, como o Uber (Jornal da USP, 2019).

Em 2019, ocorreu o Simpédsio "Refugiados e Migrantes no Parana: Como
Acolher e Integrar?". Durante o evento, participantes de diferentes origens, incluindo
um sirio, um venezuelano e dois haitianos, apontaram falhas nas politicas publicas
direcionadas a refugiados e migrantes em Curitiba, bem como as dificuldades
enfrentadas na integracdo com a cultura brasileira. Eles ressaltaram a importancia
de as politicas publicas desempenharem o papel de acolher, proteger, promover e
integrar os refugiados e migrantes, reconhecendo suas necessidades especificas e
garantindo um processo de integragcéo adequado.

Um dos participantes, o advogado e jornalista sirio Amr Houdaiefa, enfatizou
as adversidades enfrentadas pelos migrantes ao deixarem seus paises e também ao
passarem por uma transformacao interna para se adaptarem a uma nova realidade.
Ele expressou: “A pessoa migrante migra duas vezes: quando sai do seu pais e
guando migra de si mesmo e passa a fazer de tudo para sobreviver”.

O advogado compartilhou sua propria experiéncia pessoal, tendo chegado ao
Brasil em 2015 sem falar portugués e sem recursos financeiros. Ele vive em Curitiba
como refugiado, mestre em Direitos Humanos e Democracia. Desde entdo, Amr teve
que trabalhar em diversas areas para garantir sua sobrevivéncia, incluindo trabalhos
como pedreiro, pintor e padeiro, enquanto atualmente produz e vende pao sirio junto
com sua esposa.

Amr destaca a importéncia da participagdo dos migrantes e refugiados na

formulagao das politicas publicas, afirmando que:



131

os migrantes e refugiados ndo podem ficar esperando que outros
lutem pelos seus direitos. Mesmo com todas as dificuldades
existentes, é preciso entender que a atuacgao politica tem um efeito
positivo e as garantias de participacao politica estdo presentes na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Ndo ¢é possivel
apenas que migrantes com poder econdmico possam influenciar na
politica de um pais. Os migrantes e refugiados pobres também
pagam impostos, sdo cidadaos, e devem ter a possibilidade de
interferir na formulagao de politicas publicas.

Os participantes apontaram as dificuldades basicas enfrentadas no processo
de integragcédo, como a dificuldade em alugar moradia, a exploragdo da mao de obra,
a falta de documentacéao, a escassez de oportunidades de trabalho, a validacao de
diplomas e até mesmo as dificuldades em abrir contas em instituicbes bancarias.
Além disso, eles ressaltaram o preconceito e a xenofobia como barreiras adicionais
a serem superadas. No entanto, enfatizaram a importancia de superar esses
desafios para aproveitar as capacidades e experiéncias dos migrantes e refugiados,
que podem contribuir para o pais de diversas maneiras.

Esses relatos evidenciam a importancia de politicas publicas mais efetivas e
abrangentes, que busquem a integragdo adequada dos refugiados e migrantes em
Curitiba. Além disso, a participacao ativa dessas pessoas na construcao de politicas
que os afetam é fundamental para garantir uma abordagem inclusiva e atender as
suas necessidades especificas, como oportunidades de emprego, acesso a moradia,
reconhecimento de qualificacdes profissionais e superacao de barreiras burocraticas.

Em 2021, a Agéncia Brasil retratou a histéria de uma refugiada siria que
encontrou em Curitiba um novo lar e esta reconstruindo sua vida apds dez anos de
crise.

Conforme explicado pela arquiteta Lucia Loxca, a situacédo na Siria é dificil, e
o retorno se torna impossivel para muitos refugiados sirios. Lucia expressa o desejo

de permanecer no Brasil, considerando-o seu pais. Ela ressalta:

a sensagao de que um retorno a terra natal é algo improvavel.
Morando em Curitiba desde 2013, ela diz que o conflito ensinou a
nao planejar o futuro: Claro que, como todos os sirios, temos o
sonho de voltar. Mas sendo realista, se voltarmos, nao
encontraremos a Siria como ela era. Provavelmente seria muito
diferente. Parentes e amigos também foram embora e n&o estéo
mais la. Seria muito complicado reconstruir a vida mais uma vez.
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Hoje nos sentimos estabelecidos no Brasil. Na verdade, € 0 nosso
pais agora.

A arquiteta mantém uma conexdo emocional com a Siria, mesmo sabendo

que o retorno é impossivel. Ela destaca que:

mesmo sem expectativa de retorno, o vinculo com os amigos que
ficaram para tras se mantém. ‘Tentamos falar com eles quando bate
a saudade. Mas nao é facil o contato. Ha regides onde nao ha
internet sempre. Também tentamos nos manter informados sobre
0s acontecimentos, mas acompanhar as noticias todo dia cansa e
déi o coracgao.

A arquiteta acrescenta:

temos formacdo musical e, quando chegamos, sentimos a
responsabilidade de transmitir a nossa historia por meio da musica.
Buscamos preservar nossa cultura. Mantemos a lingua em casa, as
comidas tradicionais. Mas nao dispensamos um pao de queijo, um
pastel. Sempre tentamos misturar as duas culturas. Até porque a
familia cresceu e ja tem uma nova geragao, que sao brasileiros
natos.

Essa citagao reflete a importancia da preservagao da identidade e cultura
siria, buscando transmiti-las para o Brasil. Ao mesmo tempo, eles valorizam a
integracado das duas culturas, incorporando elementos da cultura brasileira em suas
vidas. A inclusdo de uma nova geragdo de nativos brasileiros na familia também
destaca a influéncia da cultura brasileira em suas vidas.

O entrevistador, Leo Rodrigues, destaca que:

o choque cultural e a diferenca de realidade entre paises da
América do Sul e do Oriente Médio fazem com que, para os
refugiados sirios, a adaptacdo ao Brasil seja um processo mais
lento e repleto de desafios adicionais. Aprender um idioma com
alfabeto e regras gramaticais completamente diferentes é o
principal deles.

Apesar de todas as dificuldades e barreiras, Lucia ndao abandonou a area
académica para realizar o sonho de se tornar arquiteta. Ela, uma chef de 30 anos

em Curitiba e trabalha no restaurante familiar "Yasmin Comida Arabe", chegou ao
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Brasil em 2013 e em pouco tempo se tornou a primeira universitaria refugiada
formada em arquitetura no Parana. Além disso, Lucia encontrou maneiras criativas
de transmitir sua cultura para o Brasil. Junto com seu marido e cunhados, montaram
a banda Alma Siria, que ja se apresentou em festivais e eventos internacionais
(ACNUR, 2021).

Em 2023, a Camara Municipal de Curitiba homenageou o Dia?® Nacional da
Comunidade Arabe. A influéncia dos arabes na histéria, na cultura e na economia de
Curitiba foi ressaltada pelo vereador Rodrigo Reis. A reportagem foi feita por Joao
Candido Martins de Oliveira Santos.

Segundo Reis, proponente da homenagem, a comunidade arabe de Curitiba
foi um dos grupos étnicos que mais contribuiu para o desenvolvimento da cidade. “A
comunidade arabe em Curitiba adiciona ao nosso espago urbano valores culturais,
educacionais, artisticos, religiosos, cientificos e econémicos”. Ele destacou que se
trata de um grupo com consideravel presengca no comércio da cidade.
“‘Extremamente trabalhadores, geram empregos e renda. Representantes de uma
cultura milenar, sdo amplamente merecedores de reconhecimento e exaltacao”.

O vereador Euler ressaltou que, quando se fala em imigracdo em Curitiba,
costuma-se lembrar dos alemaes, italianos e poloneses, mas seria uma injustica nao
frisar a importancia da comunidade arabe, “ndo sé para a construgcédo da cidade de
Curitiba, como também para o estado do Parana e para o Brasil”.

Santin Roveda, secretario de justica do estado do Parana, abriu sua fala
dizendo “Salaam Aleikum”, expressdao que em arabe significa “‘que a paz esteja
contigo”. “E uma alegria estar ao lado de vocés, uma comunidade tdo emblematica
para a construgdo de um pais que é extremamente jovem”, disse o secretario.
Roveda lembrou que a cultura arabe é milenar e traz ensinamentos de resiliéncia,
trabalho duro, incansavel, e unido. De acordo com ele, a questdo do migrante € uma
das que mais merece atencéo na secretaria de justica.

A deputada estadual Flavia Francischini, que possui ascendéncia arabe,

disse, “Principalmente, para homenagear a comunidade arabe, responsavel por uma

29 Segundo a Lei n° 11.764, de 5 de agosto de 2008: Art. 1° E instituido o dia 25 de margo como Dia
Nacional da Comunidade Arabe, passando a integrar o calendario oficial da Republica Federativa do
Brasil.
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relevante parte da histéria de Curitiba. Estamos aqui para reconhecer suas
contribuicdes no comeércio e na industria”.

A ex-vereadora Julieta Reis mae do o vereador Rodrigo Reis, relatou que a
comunidade arabe é “uma comunidade muito ativa com contribuicbes em
praticamente todas as areas de atividades, com destaque para o setor comercial e a
gastronomia. Curitiba se desenvolveu com muitas etnias e a arabe € uma das mais
importantes”.

Com relacao a presencga arabe no Brasil, o historiador e pesquisador Gehad
Hajar falou em nome da comunidade arabe, dizendo que “agrade¢co a homenagem
promovida pela Camara Municipal de Curitiba a comunidade arabe em nome de meu
pai, um desses migrantes que chegou ao Brasil sem nada e foi de mascate a
comerciante”.

De acordo com Gehad Hajar, o mais antigo documento que mostra a
presenca de um arabe no Brasil, a época um cristdo novo, convertido a forca e que
teve de esconder a fé islamica, € justamente a ata da primeira cidade portuguesa no
sul do Brasil: a entdo Vila de Nossa Senhora do Rosario de Paranagua. Hajar
explicou que “por ocasido do erguimento do pelouro de Paranagua em 1647,
praticamente todos os participantes ndo sabiam ler. O escrivdo escolhido para
preencher a ata relativa ao evento, aproveitando que nenhum dos presentes
perceberia, registrou a etnia arabe assinando ‘Bassan’, um tipico nome arabe, de
uso proibido naquele momento”.

Segundo ele, ha 367 anos ja esta marcada a passagem dos primeiros arabes
no Parana, embora normalmente se associe a presencga dessa cultura no estado a
partir de 1870, quando D. Pedro Il viajou ao oriente médio e informou, em arabe, que
o Brasil estava aberto e receptivo aos arabes que aqui desejassem se instalar.
Afirmou também que “Dez anos antes desse convite formulado por Dom Pedro I, ja
havia registros da presencga de familias arabes no interior do Parana”.

Outro fato que associa a cultura arabe nao sé a Curitiba, como a todas as
cidades brasileiras, estda no desenvolvimento, em Portugal, do modelo de
administracao local conhecido como “municipio”, tanto no territério portugués como
nas colbnias portuguesas espalhadas pelo mundo naquele periodo. Conforme

Gehad Hajar que esse modelo foi absorvido pelos portugueses ao longo dos 798
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anos em que os arabes dominaram a Peninsula Ibérica.

Hajar acrescentou que as:

fungdes administrativas existentes no Brasil Colénia como o
alcaide, o almeirinho e o almoxarife tém sua origem arabe ja
evidente na etimologia dessas palavras. A cultura arabe estava na
base dos primeiros concelhos de administracédo local, surgidos em
Portugal sob o nome de municipios. A Cémara Municipal de
Curitiba se orientou por este modelo desde sua origem até 1827.

O pesquisador também enfatizou o fato de que foram os mascates de origem
arabe que deram inicio a pratica do pequeno crédito, ou seja, o parcelamento de
pagamentos com base na confianga estabelecida entre o0 mercador e o comprador.
Ele detalhou que “de acordo com os pesquisadores, esse procedimento teve inicio
entre os mascates do sul do Brasil, que viram uma oportunidade de fazer grandes
negocios a partir de pequenas compras”. Além disso, adicionou que “ndo podemos
esquecer dos arabes africanos negros que foram escravizados, trazidos ao Brasil e
tiveram seus nomes e sua cultura apagados”.

Evidencia-se a vontade dos refugiados sirios curitibanos de preservar suas
raizes e identidade cultural, por meio do desejo de se manterem informados sobre a
situagdo na Siria e de trazerem essa identidade para o Brasil através da arte, musica
e gastronomia. Isso demonstra os lagos culturais e emocionais que persistem,
apesar das circunstancias adversas e da distancia geografica. Além disso, os sirios
estdo tentando enfrentar todas as dificuldades e obstaculos, superando os desafios
para garantir sua sobrevivéncia e ao mesmo tempo abracar a cultura brasileira, pois
a maioria deles tem a intengdo de permanecer em Curitiba como novo lar e
considerar o Brasil como seu pais. Essa mistura de tradigdes, ao preservar a cultura
siria e adotar a cultura brasileira, forma uma nova identidade -cultural, que
desempenha um papel importante no processo de integragéo social e adaptagao dos
refugiados sirios em Curitiba.

As trajetdrias relatadas demonstram a resiliéncia e coragem dos refugiados
sirios que deixaram tudo para tras em busca de paz e seguranga, mostrando suas
determinacdes em enfrentar os desafios para construir uma nova vida em um

ambiente desconhecido. Esses individuos exemplificaram uma notavel capacidade
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de adaptacao e perseveranca diante das adversidades, o que reflete sua forca e
vontade de recomecar. Suas histérias sao testemunho do poder humano de superar

obstaculos e reinventar-se em circunstancias complicadas.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho, concluiu-se que o crescente interesse da
comunidade internacional pela questdo dos refugiados se deve nao apenas a
preocupagao com questdes de direitos humanos em geral, mas também ao
agravamento significativo do problema dos refugiados e a violagdo de seus direitos
decorrentes do aumento perceptivel de guerras e conflitos internos e internacionais.

O interesse internacional pela questao dos refugiados pode ser exemplificado
em duas fases principais: a primeira fase foi representada pela celebracéo de varios
tratados e convencgdes internacionais relacionados aos refugiados, que incluiram a
regulamentagdo do status juridico do refugiado, comegando com a definigdo de
refugiado e indicando os critérios que devem ser cumpridos pela pessoa para ser
considerada refugiada, bem como quais sao os direitos que podem ser desfrutados
por aqueles que séo considerados refugiados. A segunda fase foi pratica ou
aplicada, e consistiu em estabelecer mecanismos de protecido internacional para
refugiados, incluindo a criagdo de muitas agéncias e instituicdes especializadas em
assuntos de refugiados, sendo a mais importante atualmente a Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR).

Sobre o conceito de refugiado, foi sendo modificado perante as diversas
situagdes que foram ocorrendo ao longo da histéria, e em sua forma atual tornou-se
mais amplo. A Convencao de 1951 e ACNUR de 1950 limitaram a definicdo de
refugiado em consequéncia de acontecimentos ocorridos apenas até o periodo
antes de 01 de Janeiro de 1951, ja o Protocolo de 1967 e a Convengao da
Organizagao Africana (OUA 1969) eliminaram essa limitagdo. Sendo assim, pode-se
considerar mais detalhada a definicao de refugiado contida no Protocolo de 1967 e
na Convencao da Organizagao Africana (OUA 1969). Porém, com a definicdo da
Declaragdo de Cartagena 1984 esse conceito ficou mais amplo ainda, pois inclui
pessoas que fugiram de seu pais devido a ocupagdo ou agressao estrangeira,
acontecimentos que perturbam a seguranga no pais de nacionalidade ou residéncia
habitual, e/ou por causa de grave e generalizada violagdo de direitos humanos.
Sendo assim, acredite-se que esse conceito permanecera em constante

desenvolvimento a medida que novas situag¢des surgirem no futuro.
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Sobre a protecao internacional juridica dos refugiados, € importante lembrar
que um dos grandes sonhos do ser humano é viver com paz e seguranga. Assim,
em busca da vida digna, inicia-se uma jornada a procura do lugar ideal, aquele que
atenda as necessidades, oferecendo seguranga e bem estar, ja que ninguém quer
colocar em risco sua vida, e a vida da sua familia. Com as crises e as guerras no
mundo, muitas pessoas tém optado por fugir de seu pais de origem. Direito a vida e
de refugio® sdo direitos humanos e como o reflugio € a saida de um individuo de seu
pais de origem para fugir de uma violagado de seus direitos devido a perseguicao,
sendo a unica maneira de proteger esses direitos.

A necessidade de um individuo obter o refugio, neste caso, € igual a
necessidade do direito a vida para outro individuo que vive em circunstancias
normais, considerando-se a protecao do direito a vida do individuo uma premissa
primaria para o gozo do resto dos direitos. Entdo obter refugio &, por sua vez, um
pré-requisito para que um refugiado goze desses direitos e uma condi¢ao primaria
para o usufruto do préprio direito a vida. O problema do refugio € que pode ser
considerado como uma ameaga ao principio de paz e a seguranga internacional,
pois onde existe persegui¢ao, ha refugiados.

A Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 é o instrumento
internacional mais importante concluido em favor dos refugiados, pode ser
considerado o documento internacional motor (mée) no que diz respeito a situagéo
juridica do refugio. Ela dispde a questao dos refugiados de forma universal unificada
através da definicdo do conceito geral de refugiado, os seus critérios, os seus
direitos e o estatuto juridico das suas duas partes (o refugiado e o Estado de
refugio). Tornou-se assim, o marco juridico da protecédo de refugio. Além de varias
disposi¢cdes fundamentais que protege o refugiado tais como o principio da Nao
Discriminagao, o principio da Proibigdo de Expulsdo ou de rechago e o principio da
Naturalizacdo. Assim, € bem notado o espirito da declaragdo Universal dos Direitos

Humanos que diz sobre essas disposicdes como direitos humanos.

30Direito a vida: Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Direito
de refugio: Artigo 14° 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar
de asilo em outros paises.
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Toda pessoa que preencha as condi¢cdes estabelecidas na definicdo do
refugiado tem direito ao refugio e protegao internacional. Todavia, essa definigao
tem as suas limitagbes geografica e temporal relacionadas ao continente e ao povo
europeus “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951”, essas limitagdes foram removidas pelo protocolo de 1967, adicional da
convengao depois de mais uma década, quando surgiram novos casos que exigiam
uma ampliagdo do conceito de refugiado.

Apesar disso, a restricdo a descrigdo das razbes de refugio “temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas” desqualifica um grande numero de pessoas que tém outras razdes que
colocam suas vidas em risco, portanto caracteriza-se em uma negagéo de protegéo
internacional. Por exemplo, como resultado de uma guerra civil ou como resultado
de agressao externa, ocupacao ou dominagao estrangeira. Sendo assim, acredita-se
que esse conceito precisara permanecer em constante desenvolvimento a medida
que novas situagdes venham a surgir no futuro.

Os Estados ratificadores da Convencao de 1951 e/ou do Protocolo de 1967
tém compromisso diante da protecéo internacional dos refugiados, uma obrigagéo
internacional, sob pena de responsabilizacdo internacional em caso de
descumprimento das regras de protegdo. Porém, apesar de existéncia deste
compromisso e de fato de que o refugio é um direito humano os Estados ainda tém
total poder discricionario para conceder refugio. Isso por causa da auséncia de uma
obrigacao juridica internacional que os force a garantir essa concessdo e vem
apenas para responder a razbes humanitarias ou outras que sejam mais do que
juridicas.

Sobre a protecao internacional dos refugiados também, a falta de protecao é
considerada o principal problema enfrentado por essas pessoas, o que ¢é
mencionado na definicdo de refugiado na convengdo de refugiados de 1951. E por
issO que a provisao de protecao é o fator principal por tras da criagdo do ACNUR,
cuja responsabilidade principal é fornecer protecao internacional para os refugiados
que precisam dela e fornecer solugdes duradouras. A criagdo do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados foi uma resposta crucial para lidar com a

questdo dos refugiados no periodo pdés-Segunda Guerra Mundial e ainda hoje o
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ACNUR desempenha um papel vital no apoio e protecdo de milhdes de refugiados
em todo o mundo.

Além disso, sendo que o ACNUR € uma das agéncias e instituicbes que
trabalham dentro do quadro das Nacdes Unidas sob a supervisdo da Assembleia
Geral. Esses dois elementos essenciais contribuem para torna-lo uma agéncia lider
e efetiva na resolugcdo das questdes dos refugiados em diferentes partes do mundo,
especialmente porque seu estatuto e as decisées da Assembleia Geral Ihe conferem
amplas competéncias.

No Brasil, a protecao juridica aos refugiados, comecou a institucionalizar
desde a década de 1950, com a assinatura da Convengao de Refugiados de 1951 e
sua adesao ao Conselho Executivo do ACNUR, e aderiu ao Protocolo de 1967 na
década de 1970. Com essas medidas, o Brasil se comprometeu internacionalmente
com a protegao juridica dos refugiados e se tornou um dos primeiros paises da
Ameérica Latina a assumir esse compromisso.

Ap0bs o periodo do regime ditatorial, a Constituicdo de 1988 foi elaborada com
o objetivo de trazer o principio da pessoa humana como um dos fundamentos do
ordenamento juridico brasileiro. Além disso, o Brasil se comprometeu de forma mais
firme em efetivar a protegdo dos direitos humanos. Com essa nova perspectiva, a
Constituigdo Federal passou a assegurar os direitos dos refugiados mesmo que
indiretamente. Assim, a protegcdo mais efetiva aos refugiados no Brasil por parte do
poder publico passou a acontecer a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, que marcou o processo de transicdo democratica e a institucionalizagao
dos direitos humanos no pais.

Pode-se perceber que a Constituicdo de 1988 foi influenciada pelas normas
internacionais dos direitos humanos. No seu artigo 1°, elenca a dignidade da pessoa
humana como um de seus elementos fundamentais. O artigo 3° estabelece como
objetivo fundamental do pais a promogédo do bem de todos, sem preconceitos e sem
discriminagao de qualquer natureza. O artigo 4°, que trata dos principios que regem
as relagoes internacionais do Brasil, menciona a prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminagao dos povos; a cooperagado entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade e a concessao de asilo politico como critérios importantes.

Além disso, o artigo 5° prevé diversos direitos fundamentais, como a
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igualdade perante a lei, a liberdade de expressao, o direito a vida, a integridade
fisica e moral, a privacidade, a liberdade de crencga e de culto, entre outros. Todos
esses direitos sdo fundamentais para assegurar a dignidade da pessoa humana e
estdo em consonancia com as normas internacionais de direitos humanos,
especialmente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esses
direitos e garantias fundamentais se aplicam a todos os individuos no territério
brasileiro incluindo refugiados, sem distingdo de nacionalidade, origem, raca, género,
orientacao sexual, idade ou qualquer outra forma de discriminacao.

No ano de 1997, a protecao juridica aos refugiados foi institucionalmente
consolidada com a Lei Federal n° 9.474/1997, conhecida como Estatuto dos
Refugiados. Este € o principal instrumento legal que regula o status juridico dos
refugiados no Brasil. Essa lei estabelece os requisitos para que uma pessoa possa
ser considerada refugiada e tenha direito a protegdo do Estado brasileiro, além de
definir as obrigacdes das autoridades governamentais em relagao aos refugiados. A
definicdo de refugiado por essa lei € baseada na Convengdo de 1951 e seu
Protocolo de 1967, mas incorpora os avangos e contribuicbes da Declaracdo de
Cartagena de 1984 para uma abordagem ampliada e atualizada da protecdo aos
refugiados.

A criacdo do CONARE foi uma iniciativa do governo brasileiro como um
instrumento de implementacéo da Lei de Refugio, para fortalecer a politica nacional
de refugio e garantir a protecao dos direitos dos refugiados que chegam ao pais. O
Comité é composto por representantes de diferentes ministérios, de entidades da
sociedade civil e de organismos internacionais, e tem a fungdo de analisar e decidir
sobre os pedidos de refugio, bem como emitir pareceres e propor politicas publicas
relacionadas ao tema.

Dessa maneira, podemos dizer que a garantia da protegdo juridica dos
refugiados no Brasil se deu em trés passos: o primeiro foi a adesao do Brasil a
Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967; o segundo foi a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988; e o terceiro foi a criagcdo da Lei de Refugio N°
9.474/1997.

Os refugiados sirios enfrentaram uma série de dificuldades, obstaculos,

barreiras e desafios ao buscar integragcéo social e adaptagédo em Curitiba.



142

A primeira barreira é a distancia geografica e cultural entre a Siria e o Brasil.
Essa mudanca radical de contexto implica em se adaptar a uma nova lingua,
costumes, clima e sistemas sociais totalmente diferentes.

A barreira linguistica € uma das principais dificuldades. A adaptacéo ao
idioma portugués, com suas diferencas gramaticais e alfabeto, representa um
desafio significativo. No entanto, aprender a lingua € essencial para que possa se
comunicar, encontrar emprego, obter educacgao e interagir de maneira efetiva com a
comunidade local. H& necessidade de oferecer programas de ensino de portugués
como segunda lingua, bem como incentivos a continuidade dos estudos,
principalmente para jovens refugiados sirios. Essas agbes contribuiriam para a
adaptacao cultural e formacdo académica dessas pessoas e facilitariam sua
integracao na sociedade curitibana.

A adaptacao cultural também foi um desafio significativo. Os sirios refugiados
tiveram que se ajustar a uma nova cultura, tradigbes e costumes brasileiros,
conciliando-os com sua propria identidade cultural siria. Essa mistura de culturas
pode levar tempo e esforco para encontrar um equilibrio e estabelecer uma nova
identidade cultural que seja uma combinagdo de suas origens sirias e da cultura
brasileira.

Desafios econdémicos representam outra dificuldade significativa. Muitos
chegaram sem recursos financeiros e precisaram recomecar suas vidas do zero.
Encontrar emprego e meios de subsisténcia pode ser um processo demorado e
dificil, especialmente considerando a falta de familiaridade com o mercado de
trabalho local, as diferengas culturais e a obrigagdo na obtencdo de documentos e
licengas necessarias. Seria necessario oferecer apoio e assisténcia na busca de
emprego, assessoria juridica e simplificar os procedimentos burocraticos para
obtencado de documentos e licengas. Essas medidas podem acelerar o processo de
integracdo dos refugiados no mercado de trabalho e promover sua autonomia
financeira.

A burocracia na revalidagao dos diplomas € outro desafio. A obtencido de
empregos em areas de especializagdo pode ser complicada devido a falta de
reconhecimento rapido em diplomas. Isso levou muitos sirios a trabalharem em

ocupacdes de baixa remuneracdo e qualificagdo, o que afeta diretamente sua
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capacidade de sustento e dificulta sua integracédo social. Deveriam ser procuradas
solugdes que simplifiquem e agilizam os procedimentos de revalidagdo de diplomas.
Isso abriria mais oportunidades de emprego, promoveria sua independéncia
financeira e ftraria suas experiéncias para a sociedade curitibana de forma
significativa. Dessa forma, facilitaria uma integragdo mais efetiva na sociedade.

Trauma emocional e problemas de saude mental sdo desafios enfrentados
pelos refugiados sirios devido a guerra e ao deslocamento forgado. A prestagao de
servigos de apoio psicossocial e de saude mental seria essencial para ajudar essas
pessoas a lidar com experiéncias traumaticas e promover a recuperagao emocional.

A falta de politicas publicas especificas para refugiados sirios em Curitiba é
um obstaculo para sua integragdo social e adaptagdo na cidade. Até o momento,
nao existe uma politica publica especifica voltada para atender as necessidades
dessa populacdo. A ajuda e o apoio oferecidos sdo, em sua maioria, iniciativas
voluntarias de individuos e organizagbes da sociedade civil. No entanto, cabe
destacar que tem havido discussdes e esforgos para a criacdo de politicas publicas
tratadas para imigrantes e refugiados em geral.

Apesar de todos os desafios, os sirios refugiados em Curitiba tém buscado
oportunidades de emprego, estudo e envolvimento comunitario. Eles tém utilizado a
gastronomia como uma forma de integragdo a sociedade curitibana, e alguns deles
se tornaram chefs ou empresarios nesse setor. Além disso, encontraram espago no
setor de transporte, como motoristas do Uber. Isso demonstra suas valiosas
contribuicdes para a economia local, gerando oportunidades de trabalho tanto para
eles quanto para a comunidade de Curitiba.

A integragdo social e adaptacdo dos refugiados sirios em Curitiba € um
processo continuo que exige esforgos conjuntos do governo, instituicées locais e
sociedade civil. A sociedade curitibana pode se beneficiar da riqueza cultural e
contribuigdes desses individuos, e juntos, pode criar um ambiente acolhedor e

inclusivo para todos.
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