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RESUMO

O Acordo de Associacdo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, que prevé o
estabelecimento de uma area de livre comércio entre os blocos, teve suas negociacdes
concluidas em 28 de junho de 2019. N&o obstante sua assinatura, este esta sujeito a
ratificacdo das partes, segundo seus procedimentos internos proprios, para que entre em
vigor. Trata-se do acordo mais amplo e de maior complexidade j& negociado pelo
MERCOSUL, que se pauta em trés pilares, nomeadamente, o dialogo politico, a
cooperacao e o livre comércio. Os termos do Acordo preveem a redugdo gradativa, até a
eliminacdo total de tarifas sobre a importacéo de veiculos automoveis advindos da Unido
Europeia, num periodo de 15 anos. Nesse cenério, objetiva-se verificar quais os possiveis
impactos comerciais do Acordo de Associacdo entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia
na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro. De forma especifica
pretende-se: a) Analisar os termos do Acordo de Associacao entre 0 MERCOSUL e a
Unido Europeia e 0s procedimentos necessarios para sua entrada em vigor para os Estados
Partes; b) Compreender qual o impacto da carga tributaria na inddstria automobilistica
brasileira, a fim de aumentar a sua competitividade; e ¢) Verificar em que medida a
reducdo da carga tributaria e a simplificacdo da legislacéo respectiva, pode contribuir para
0 aumento da competitividade da indUstria automobilistica brasileira. Diante de todos os
pontos expostos, pretende-se responder ao seguinte questionamento: Quais 0s possiveis
impactos comerciais do Acordo de Associacdo entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia
na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro? Para responder a esse
questionamento, utilizou-se do método de abordagem hipotético-dedutivo, bem como do
método de procedimento histérico e comparativo. Nas diversas fases da pesquisa,
empregou-se as técnicas da pesquisa documental e bibliografica. Caso aprovado, o
Acordo impactara os mais diversos setores, dentre 0s quais destaca-se 0 setor automotivo
brasileiro. Referido setor tem importante participa¢do na estrutura industrial mundial e
devido aos seus encadeamentos, seu desempenho pode afetar de forma significativa a
producdo de outros setores industriais.

Palavras-chave: Acordo de Associagdo MERCOSUL - Unido Europeia; setor
automotivo brasileiro; impactos comerciais; tributacdo; competitividade.



ABSTRACT

The Association Agreement between MERCOSUR and European Union, which provides
for the establishment of a free trade area between the blocs, concluded its negotiations on
June 28, 2019. Despite its signature, it is subject to ratification by the parts, according to
their own internal procedures, for it to enter into force. It's about the broadest and most
complex agreement ever negotiated by MERCOSUR, which is based on three pillars,
namely, political dialogue, cooperation and free trade. The terms of the Agreement
provide for a gradual reduction, up to the total elimination of tariffs on the import of
motor vehicles from the European Union, over a period of 15 years. In this scenario, the
objective is to verify the possible commercial impacts of the Association Agreement
between MERCOSUR and the European Union on the sale of motor vehicles in the
brazilian automotive sector. Specifically, it is intended to: a) Analyze the terms of the
Association Agreement between MERCOSUR and the European Union and the
procedures necessary for its entry into force for the States Parts; b) Understand the impact
of the tax burden on the brazilian automobile industry, in order to increase its
competitiveness; and c) Verify to what extent the reduction of the tax burden and the
simplification of the respective legislation, can contribute to the increase of the
competitiveness of the brazilian automobile industry. In view of all the above points, it is
intended to answer the following question: What are the possible commercial impacts of
the Association Agreement between MERCOSUR and the European Union on the sale
of motor vehicles in the brazilian automotive sector? To answer this question, the
hypothetical-deductive method of approach was used, as well as the method of historical
and comparative procedure. In the various phases of the research, documentary and
bibliographical research techniques were used. If approved, it will impact the most
diverse sectors, among which the brazilian automotive sector stands out. This sector plays
an important role in the world's industrial structure and, due to its linkages, its
performance can significantly affect the production of other industrial sectors.

Keywords:  MERCOSUR- European Union Association Agreement; brazilian
automotive sector; commercial impacts; taxation; competitiveness.
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INTRODUCAO

O Acordo de Associagdo entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia (UE), que
prevé o estabelecimento de uma éarea de livre comércio entre os blocos, teve suas
negociacdes concluidas em 28 de junho de 2019. N&o obstante sua assinatura, este esta
sujeito a ratificacdo das partes, segundo seus procedimentos internos préoprios, para que
entre em vigor.

Trata-se do acordo mais amplo e de maior complexidade ja negociado pelo
MERCOSUL, que se pauta em trés pilares, quais sejam, o didlogo politico, a cooperacéao
e o livre comércio. Caso aprovado, este impactard os mais diversos setores, dentre 0s
quais destaca-se o setor automotivo brasileiro. Referido setor tem importante participagdo
na estrutura industrial mundial e devido aos seus encadeamentos, seu desempenho pode
afetar de forma significativa a producdo de outros setores industriais.

Os termos do Acordo preveem a reducdo gradativa, até a eliminacao total de
tarifas sobre a importacdo de veiculos automdveis advindos da UE, num periodo de 15
anos. Ocorre que, com a desgravacao tarifaria prevista, havera um aumento exponencial
da concorréncia para 0 setor automotivo nacional no mercado interno brasileiro, bem
como dentro do préprio MERCOSUL.

Diante deste complexo contexto, existem posicionamentos favoraveis, bem
como contrarios a ratificacdo do Acordo. Os que se posicionam a favor da ratificacdo do
Acordo, afirmam que este contribuird para o aumento das exportacfes para a UE, bem
como atraird maiores investimentos estrangeiros, que resultardo em desenvolvimento
tecnoldgico. Aqueles que se posicionam contrariamente, por sua vez, aduzem que 0
Acordo culminara numa desindustrializacdo e precarizacdo da inddstria nacional.
Segundo estes, o Brasil se tornaria um mero exportador de matéria prima, enguanto
aumentaria a importacéo de produtos manufaturados e com alto valor agregado.

Nesse cenario, objetiva-se verificar quais 0s possiveis impactos comerciais
do Acordo de Associacao entre 0 MERCOSUL e a UE na venda de veiculos automoveis
no setor automotivo brasileiro. De forma especifica pretende-se: a) Analisar os termos do
Acordo de Associacao entre 0 MERCOSUL e a UE e os procedimentos necessarios para
sua entrada em vigor para os Estados Partes; b) Compreender qual o impacto da carga
tributaria na inddstria automobilistica brasileira, a fim de aumentar a sua competitividade;

e ¢) Verificar em que medida a reducéo da carga tributéria e a simplificacdo da legislacéo
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respectiva, pode contribuir para o aumento da competitividade da inddstria
automobilistica brasileira;

A importéncia deste estudo justifica-se pela relevancia do setor para a
economia nacional e o grande numero de vagas de empregos por ele gerados direta e
indiretamente. Ademais, as consideracGes finais apresentadas poderdo refletir na
aprovacao ou ndo do Acordo pelo Congresso Nacional, a partir da analise dos possiveis
impactos comerciais no setor. Ainda, referida pesquisa contribuird para a anélise dos
impactos da carga tributaria na industria automobilistica brasileira e como a sua reducéo
pode culminar num aumento de competitividade nacional e internacional.

Diante de todos os pontos expostos, pretende-se responder ao seguinte
questionamento: Quais 0s possiveis impactos comerciais do Acordo de Associacdo entre
0 MERCOSUL e a UE na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro?

Para responder a esse questionamento, utilizou-se do método de abordagem
hipotético-dedutivo, bem como do método de procedimento historico e comparativo. Nas
diversas fases da pesquisa, empregou-se as técnicas da pesquisa documental e
bibliogréfica.

Como hipdtese inicial de investigacdo, pressupbs-se que o Acordo de
Associacao entre 0 MERCOSUL e a UE tera impactos comerciais positivos na venda de
veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro, desde que haja uma reducéo da carga
tributaria e uma simplificacdo da legislacao respectiva.

A fim de testar a hipdtese, delimitou-se as seguintes varidveis: a) O Acordo
de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE tera impactos comerciais positivos na venda
de veiculos automdveis no setor automotivo brasileiro, ainda que ndo haja uma redugédo
da carga tributaria e uma simplificacdo da legislacdo respectiva; b) O Acordo de
Associacdo entre 0o MERCOSUL e a UE tera impactos comerciais negativos na venda de
veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro; e ¢) O Acordo de Associacgao entre o
MERCOSUL e a UE ndo terd qualquer impacto comercial na venda de veiculos
automaveis no setor automotivo brasileiro.

Para 0 melhor desenvolvimento légico deste trabalho, dividiu-se este em trés
capitulos. No primeiro capitulo, analisou-se o Acordo de Associacgdo MERCOSUL-UE.
Neste se examinou as negociagdes entre os blocos econémicos para a conclusdo do
Acordo, os procedimentos necessarios para sua entrada em vigor, bem como os seus

termos acordados.
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No segundo capitulo, por sua vez, verificou-se o panorama atual do setor
automotivo brasileiro, tendo se aferido qual a Tarifa Externa Comum (TEC) aplicavel a
importacdo de veiculos automoveis, qual a tributagdo incidente no setor automotivo
brasileiro e qual o impacto da carga tributdria na competitividade da industria
automobilistica brasileira.

No terceiro capitulo, averiguou-se quais 0s potenciais impactos comerciais do
Acordo na venda de veiculos automdveis no setor automotivo brasileiro. Neste se
analisou o Acordo sob a oOtica da teoria da dependéncia centro-periferia, as potenciais
externalidades deste no setor automotivo brasileiro, bem como de que modo a reducédo da
carga tributéria e a simplificacdo da legislagdo respectiva, pode configurar-se como uma
alternativa propulsora de competitividade.

Finalmente, nas consideracfes finais responde-se a questdo formulada e

analisa-se os eventuais contextos futuros.
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1. ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL - UNIAO EUROPEIA

Com o fito de compreender-se 0 tema e assim responder a pergunta de
pesquisa, faz-se necessario, inicialmente, a analise do Acordo de Associacdo entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia. Para tanto, verificou-se qual a natureza juridica do
MERCOSUL e da Unido Europeia, quais os fatos histdricos centrais ocorridos que
levaram a conclusdo das negociacgdes, bem como quais 0s procedimentos necessarios para
a entrada em vigor do Acordo. Por fim, averiguou-se quais 0s principais termos acordados

pelos blocos econdmicos.

1.1 Negociacdes entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia: Perspectiva

historica

O MERCOSUL, sigla de Mercado Comum do Sul, é um bloco econémico de
natureza intergovernamental, regido pelas regras de Direito Internacional Publico e
instituido pelo Tratado de Assunc&o em 19912,

Celebrado em 26 de margo de 1991, pela Republica da Argentina, pela
Republica Federativa do Brasil, pela Republica do Paraguai e pela Republica Oriental do
Uruguai, o Tratado de Assuncdo tinha como objetivo a constituicdo do denominado
Mercado Comum do Sul, até 31 de dezembro de 19942,

Né&o obstante, conforme Serapido Junior e Magnoli, o Tratado de Assungéo
acabou funcionando como um acordo-quadro, ndo se esgotando em si mesmo, mas sendo
complementado por protocolos aditivos, na medida do avanco da integragio®.

Este determinava, dentre outras medidas, a instituicdo de um programa de
liberalizacdo comercial, a coordenacéo de politicas macroeconémicas, o estabelecimento
de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e de listas de exce¢des para produtos sensiveis,

bem como a constituicdo de um regime geral de origem?®.

! GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracéo
Regional. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 91-96.

2 BRASIL. Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a Constituicdo de um
Mercado Comum entre a RepUblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai
e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm. Acesso em: 20 mai. 2022.

3 SERAPIAO JUNIOR, Carlos; MAGNOLI, Demétrio. Comércio Exterior e Negociagdes
Internacionais. So Paulo: Saraiva, 2006, p. 239.

4 BRASIL. Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a Constituicdo de um
Mercado Comum entre a RepuUblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai
e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Brasilia, DF. Disponivel em:
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Segundo Guerra, a criacdo do bloco econébmico insurgiu-se como uma
resposta a necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de
modernizar a economia, a fim de ampliar a oferta e qualidade dos bens e servigos
disponibilizados, e consequentemente propiciar a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes de cada um dos Estados Partes®.

Compbem o bloco, na qualidade de Estados Partes, Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. Este ultimo encontra-se suspenso de todos os direitos e
obrigacdes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do MERCOSUL, em conformidade
com o disposto no segundo pardgrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia, com
fundamento na ruptura da ordem democratica naquele Pais®.

Ademais, sdo ainda Estados Associados ao MERCOSUL, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname. Os Estados Associados sdo aqueles
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), com os quais 0
MERCOSUL subscreve acordos de livre comércio, e que posteriormente requerem ser
considerados como tais, como € o caso do Chile, Colombia, Equador e Peru’.

Ainda, sdo Estados Associados aqueles paises com os quais 0 MERCOSUL
realiza acordos com amparo no artigo 25 do Tratado de Montevidéu de 1980, que prevé
a celebracédo de acordos com outros Estados ou areas de integracdo econémica da América
Latina, tal qual ocorre com a Guiana e o Suriname®.

Cumpre pontuar, que o Estado Plurinacional da Bolivia se encontra
atualmente em processo de adesdo ao MERCOSUL. O Protocolo de Adesédo do pais ao
bloco ja foi assinado pela totalidade dos Estados Partes em 2015, restando somente a
necessidade de incorporacgdo pelos congressos de cada Estado Membro, para que haja a
conclusdo do processo de adesao®.

O bloco encontra-se em uma situacdo peculiar no que tange ao estagio de
integracdo regional, eis que ndo obstante sua denominacdo, classifica-se segundo Gomes

e Montenegro, como uma unido aduaneira imperfeital®,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm. Acesso em: 20 mai. 2022.

> GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 163.
® MERCOSUL. Paises do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-
do-mercosul/. Acesso em: 24 mai. 2022.

" MERCOSUL. Paises do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-
do-mercosul/. Acesso em: 24 mai. 2022.

8 MERCOSUL. Paises do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-
do-mercosul/. Acesso em: 24 mai. 2022.

® MERCOSUL. Paises do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-
do-mercosul/. Acesso em: 24 mai. 2022.

10 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracdo
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Nessa linha de ideias, Baia afirma que embora o bloco tenha sido criado como
Mercado Comum, o est&gio de integracdo atingido pelos paises permite caracterizar o
bloco como uma unido alfandegaria imperfeital?.

Esta classificacdo decorre do fato de que muito embora o bloco ndo tenha
completado o primeiro estagio de integracdo, qual seja o de zona de livre-comercio, ja
avangou para o segundo estagio, o de unifo aduaneira?.

Conforme Orozco e Lozano, o MERCOSUL é um dos esquemas de
integracdo que mais se aprofundou na regido da América Latina. Este tem permitido uma
integracdo econdmica, politica e social, que tem gerado um enorme impacto comercial e
tem refletido na cultura dos paises membros do bloco®3.

Ainda, importante pontuar que este possui personalidade juridica
internacional, a qual foi atribuida pelo Protocolo de Ouro Preto. O Protocolo Adicional
ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, também
denominado como Protocolo de Ouro Preto, foi assinado em 17 de dezembro de 1994, na
cidade de Ouro Preto e definiu a nova estrutura institucional do MERCOSUL,

Este possui estrutura organica intergovernamental, o que implica no fato de
os Estados Partes sempre negociarem entre si, diante da inexisténcia de Orgaos
supranacionais, sendo as decises sempre tomadas por consenso™®,

Uma vez tendo sido conferida ao MERCOSUL personalidade juridica
internacional, este passou a negociar de forma quadripartite com terceiros paises ou com

grupo de paises, como é o caso da Uni&o Europeia (UE)?®.

Regional. Curitiba: Instituto Meméria, 2018, p. 49.

11 BAIA, Paulo Fernandes. Mercado Comum do Sul (Mercosul). In: MIYAZAKI, Silvio Yoshiro
Mizuguchi; SANTQOS, Antonio Carlos Alves dos (org.). Integra¢do Econdmica Regional. S&do Paulo:
Saraiva, 2013, p. 70.
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13 OROZCO, Luis Manuel Mejia; LOZANO, Jorge Luis Castrejon. El Sistemas de integracion regional: el
Mercosur. InterNaciones, [S. I.], n. 19, p. 409, 2020. DOI: 10.32870/in.v0i19.7135. Disponivel em:
https://internaciones.cucsh.udg.mx/index.php/inter/article/view/7135. Acesso em: 30 jun. 2021.

14 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro
de 1994. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1901.htm. Acesso
em: 22 mai. 2022,

15 SERAPIAO JUNIOR, Carlos; MAGNOLI, Demétrio. Comércio Exterior e Negociacdes
Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 240.

16 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e os projetos de integracdo regional: passado, presente e
futuro. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional: Academia Brasileira de Direito
Internacional, S&o Paulo, v. 108, n. 151-155, p. 13, janeiro/junho de 2020. Disponivel em:
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A UE ¢ tida pela doutrina como o mais bem acabado modelo de integracao
regional da atualidade. Em 1951, com o intuito de administrar a producédo de carvéo e de
aco, foi criada, por meio do Tratado de Paris, a Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA), composta pela Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda, Italia e
Luxemburgo®’. Esta teve como mérito, criar a primeira autoridade de carater
supranacional, a denominada Alta Autoridade, a qual detinha competéncia para
regulamentar a producio, a comercializagéo e a distribuicdo do carvdo e do ago®®.

Diante do sucesso da integracéo, no ano de 1957, foram criadas por meio do
Tratado de Roma, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Econémica de Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM). A CEE foi criada com o
objetivo de formar um mercado comum europeu, ja a CEEA foi instituida com
competéncias para regulamentar as politicas sobre energia atdmica®®.

Com a vigéncia de referidos tratados e a criacdo das trés comunidades, criou-
se um direito especifico para regulamentar o funcionamento das trés instituicbes, o
atualmente denominado, direito comunitario®.

Em 1986, foi assinado o Ato Unico Europeu, com a finalidade de lancar as
bases para a concretizagdo da futura unido econdmica e monetaria?’. Tal processo
culminou na criagdo da UE, instituida pelo Tratado da Unido Europeia, também chamado
de Tratado de Maastricht, assinado em 7 de fevereiro de 1992 e que entrou em vigor em
1 de novembro de 19932,

Segundo Varella, o Tratado de Maastricht consistiria na reunido das trés
comunidades anteriores, quais sejam, a CECA, a CEE e a CEEA, acrescida dos projetos
de cooperagdo comum em politica externa, defesa coletiva, policia e justica®®.

Nessa linha de ideias, Amaral Junior afirma que:

1" PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: incluindo nogdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 1100 — 1101.

18 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracdo
Regional. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 53.

19 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracdo
Regional. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 53.

20 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracéo
Regional. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 54.

2L PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: incluindo nogdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 1101.

22 UNIAO EUROPEIA. Acordos constitutivos. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_pt. Acesso em:
29 maio 2022.

ZVARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pablico. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 400.
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O Tratado de Maastricht, firmado em 1992 e em vigor desde 1993, criou a
Unido Europeia (UE), composta por relacfes de cooperagdo entre os Estados
europeus em trés campos diferentes: o plano comunitario, que compreendia a
CECA, a CEE e a CEEA e formava o primeiro pilar, o plano da Politica
Externa e Seguranca Comum (PESC), que constituia o segundo pilar, e 0
campo da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal, terceiro pilar?*.

Importa pontuar, entretanto, que o Tratado de Maastricht fora alterado pelo
Tratado de Lisboa, assinado em 13 de dezembro de 2007, que entrou em vigor em 1 de
dezembro de 2009%. Enquanto o primeiro tinha como finalidade tdo somente preparar a
Unido Monetéria Europeia e introduzir elementos para uma unido politica, o segundo
pretende tornar a UE mais democrética e eficaz frente a problemas mundiais, como as
alteracdes climaticas.

Nesse interim, Amaral Janior aduz que o Tratado de Lisboa valorizou a
democracia ao acentuar a importancia do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais, aperfeicoou o0 processo decisorio, favoreceu uma maior participacdo
institucional dos cidadaos europeus e atribuiu-lhes direitos mais amplos em relacdo aos
que vigoravam anteriormente®.

Séo objetivos da UE, descritos no artigo 3° do Tratado de Lisboa: 1) promover
a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus cidadaos; Il) proporcionar um espaco de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em conjugacdo com medidas
adequadas nas suas fronteiras externas para regular o asilo e a imigracdo e prevenir e
combater a criminalidade; I1l) estabelecer um mercado interno; V) favorecer o
desenvolvimento sustentavel, assente num crescimento econdmico equilibrado e na
estabilidade dos pregos, e numa economia de mercado altamente competitiva, com pleno
emprego e progresso social; V) proteger e melhorar a qualidade do ambiente; VI)
fomentar o progresso cientifico e tecnoldgico; VII) combater a exclusdo social e a
discriminacdo; VIII) promover a justica e a protecdo sociais, a igualdade entre homens e
mulheres e a protecdo dos direitos da crianga; 1X) promover a coesdo econémica, social

e territorial, e a solidariedade entre os paises da UE; X) respeitar a riqueza da diversidade

24 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional pablico. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.
485.

% UNIAO EUROPEIA. Acordos constitutivos. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_pt. Acesso em:
29 maio 2022.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional publico. Séo Paulo: Atlas, 2015, p.
488.
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cultural e linguistica da UE; XI) estabelecer uma unido econémica e monetaria cuja
moeda é o euro?’.

Diversamente do MERCOSUL, que é um bloco econdmico de natureza
juridica intergovernamental, a UE caracterizara-se como um bloco econdmico de
natureza juridica supranacional.

A supranacionalidade implica na existéncia de um ordenamento juridico
supranacional que estd acima dos ordenamentos juridicos dos Estados. Trata-se de um
modelo de flexibilizacdo da soberania estatal, através do qual os Estados delegam
determinadas competéncias soberanas a 0rgaos e instituicbes supranacionais, as quais
possuem poderes para aplicar suas decises sobre 0s entes estatais, 0s quais por sua vez,
obrigam-se a respeitar as determinages emanadas daqueles?.

Conforme Portela, a supranacionalidade implicaria na existéncia de uma
espécie de soberania compartilhada, em que os Estados delegam parcelas de suas
competéncias estatais internas para serem exercidas por instituicdes supranacionais, a fim
de que estas conduzam os interesses do bloco econdmico?®.

Em uma estrutura organica supranacional, as instituicdes comunitarias
possuem natureza permanente, sede e funcionarios proprios, 0s quais muito embora sejam
indicados pelos Estados Partes do bloco, sempre atuam na defesa dos interesses da Uniéo,
de modo a primar pela observancia dos interesses comunitarios=.

Compdem 0 bloco 27 Estados Partes, quais sejam, Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia e Suécia®’.

No que tange ao seu estagio de integracdo regional, a UE classifica-se como
um mercado comum e unido monetaria, no qual agregadas as carateristicas do mercado
comum, tem-se a ado¢do de uma moeda Unica, de modo a incentivar o intercdmbio

comercial entre os Estados e os particulares. Em decorréncia de seu estagio de integragédo

27 UNIAO EUROPEIA. Objetivos e valores. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 29 maio 2022.

28 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: incluindo nogdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 1069.

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: incluindo nogdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 1070.
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Regional. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 64.

31 UNIAO EUROPEIA. Breve apresentagdo dos paises da UE. 2021. Disponivel em:
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_pt. Acesso em: 30 mai. 2022.
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regional, é permitida no bloco a livre circulacdo de bens, de pessoas e de capitais, alem
da adoc&o de uma moeda Unica, o euro®.

O euro é, atualmente, a moeda oficial de 19 dos 27 paises da UE, que juntos
constituem a zona do euro, denominada oficialmente de area do euro. Assim, embora
todos os paises da UE facam parte da unido econémica e monetaria, sO 19 paises
substituiram suas moedas nacionais pela moeda Unica, o euro, sendo eles, a Austria,
Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Letbnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia e
Espanha®,

Ainda, no que tange a livre circulagdo de pessoas, 0 espaco Schengen,
permite que pessoas e empresas viagem e operem sem estarem sujeitos a controles de
fronteiras®*. A livre circulagdo de pessoas permite a todos os cidaddos da UE viajar,
trabalhar e viver num outro pais do bloco sem formalidades especiais®®. Trata-se de uma
inovacdo com relagdo as fronteiras, que viabiliza a liberdade de circulagdo entre os
Estados®®.

Atualmente, o0 Espaco Schengen abrange a maioria dos paises da UE, exceto
Bulgaria, Croacia, Chipre, Irlanda e Roménia. No entanto, a Bulgaria, a Croacia e a
Roménia estdo atualmente em processo de adesdo ao Espaco Schengen. Ademais, cumpre
pontuar, que também os paises ndo pertencentes a UE, Islandia, Noruega, Suica e
Liechtenstein, aderiram ao Espago Schengen®’.

Segundo Amaral Junior, a Europa, por meio da UE, realizou até agora, a mais
ampla e bem-sucedida experiéncia de integracdo. Conforme o autor, a instituicdo do

mercado comum e da unido econdmica e monetéria, além do aparecimento da concepg¢ao

32 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Juliana Ferreira. Curso de Direito da Integracdo
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% UNIAO EUROPEIA. Fatos e nameros sobre a estrutura da Uni&o Europeia: Membros do espago
Schengen. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-
figures/structure_pt. Acesso em: 30 maio 2022.
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de cidadania europeia e da elaboracdo de complexo aparato institucional, espelhariam os
avangos ja obtidos®®.

Ademais, importa pontuar, que em conformidade com o Tratado de Lisboa, o
bloco é dotado de personalidade juridica internacional®®. Este, assim como o
MERCOSUL, negocia em bloco com terceiros paises ou com grupo de paises.

Diante deste contexto, no dia 28 de junho de 2019, o MERCOSUL e a UE
concluiram as negocia¢des de um Acordo de Associagdo, o qual prevé o estabelecimento
de uma zona de livre comércio compreendendo os dois blocos*°. A conclusio do Acordo
foi anunciada pelos ministros do MERCOSUL e pelos comissarios da UE*L,

O processo de negociacdo que procedeu a conclusdo do acordo foi longo,
tendo perdurado por mais de duas décadas. O inicio dos projetos de integracdo entre
MERCOSUL e UE remontam ao contexto da assinatura do Tratado de Assun¢do, em
marco de 199142,

Menos de um més apds a assinatura do Tratado de Assuncdo, os chanceleres
do MERCOSUL reuniram-se com o presidente da Comissédo Europeia em Luxemburgo,
para lancar a ideia de um acordo de cooperacao institucional, o qual foi concretizado em
maio de 1992, por meio do Acordo de Cooperacdo Interinstitucional MERCOSUL/UE,
que previa a colaboragéo nas areas de aduanas, normas técnicas e agricultura®.

Em 22 de dezembro de 1994, houve a assinatura pelo Conselho da UE e pela
Comissdo Europeia junto aos Estados Partes do MERCOSUL, de declaracdo solene
conjunta, na qual se confirmou a intencdo dos blocos de celebrar um Acordo de

Associacio inter-regional®,
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Sequencialmente, em maio de 1995, os chanceleres do MERCOSUL e da UE,
reunidos em Paris, anunciaram o fito de assinar o Acordo-Quadro ainda no segundo
semestre daquele ano. Assim, apds a realizacdo de tratativas entre os blocos, o texto do
Acordo-Quadro é concluido em setembro, tendo sido assinado em Madri, em 15 de
dezembro de 1995%,

O Acordo-Quadro entrou em vigor em 1° de julho de 1999 e fora incorporado
pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 3.192, de 5 de outubro de
19994 Este tinha como objetivo fortalecer as relagdes reciprocas e preparar as condigdes
para a criagdo de uma associacdo inter-regional de cunho politico e econdmico.
Estabeleceu ainda, um quadro institucional que permitisse a manutencao de um diélogo
regular entre os blocos, composto por um Conselho de Cooperacdo, uma Comissédo Mista
de Cooperagio e uma Subcomissdo Comercial®’.

Entre os anos de 1999 e 2019, seguiram-se as negociacdes entre os blocos
econdmicos, periodo este marcado por momentos de maior e menor abertura por parte de
ambos os blocos, para a finalizagdo do Acordo de Associacdo”®.

Pode-se dividir referido periodo de negociacdes em trés fases: de 2000 a
2004, de 2010 a 2012, e de 2016 a 2019. Na primeira fase de negociac@es, ocorrida entre
2000 e 2004, houve a elaboracdo de textos negociadores e troca de ofertas de
compromissos tarifarios. Ocorre que, ambas as partes consideraram insatisfatorias as

ofertas de acesso a bens?®.
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Segundo Salgado e Bressan, tal insatisfacdo decorreria do protecionismo do
setor agricola por parte da UE, que por meio da Politica Agricola Comum (PAC), fornecia
altos subsidios aos seus Estados Membros, e a relutancia mercosulina em liberalizar o
setor manufatureiro, de servicos e compras pUblicas®.

A proposta apresentada pela UE em 2001 estava muito aquém das ambicoes
dos Estados Partes do MERCOSUL, uma vez que se limitava a oferecer cotas tarifarias
preferencias para os produtos mais sensiveis da PAC®!. Ainda, segundo Pennaforte,
Ribeiro e Bones, a falta de coesdo interna do MERCOSUL, teria dificultado a
convergéncia de interesses e de uma proposta comum nessa fase de negociacdes®?.

A segunda fase de negociaces, ocorrida entre 2010 e 2012, foi marcada pelo
progresso dos textos negociadores, entretanto sem que houvesse troca de ofertas®.
Conforme Salgado e Bressan, em que pese a reaproximacao estratégica dos dois blocos,
com vistas a superar os efeitos da crise econébmica mundial de 2008, por meio da
liberalizacdo de novos mercados para seus produtos, a UE ndo fez concessdes
significativas quanto ao setor agricola, bem como houve a estagnacdo das negociagoes
por parte do MERCOSUL, devido ao posicionamento nacional-protecionista da entdo
presidente da Argentina, Cristina Kirchner®*,

Por fim, a terceira fase de negociagdes, ocorrida entre 2016 e 2019, teve inicio
em maio de 2016, oportunidade na qual as partes intercambiaram ofertas de acesso aos
mercados de bens, servigos e compras governamentais. Em dezembro de 2017, houve
nova oferta pelo MERCOSUL, seguida de nova oferta em janeiro de 2018, por parte da
UE>.
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Este periodo foi marcado pela negociacdo de textos de maior complexidade
temaética, que refletem o estado da arte dos acordos comerciais. Diante deste contexto,
finalmente, em junho de 2019 foi assinado o Acordo de Associagdo, marcando o fim das
negociacdes®®.

Importante ressaltar, entretanto, que em que pese a assinatura do Acordo, este
esta sujeito a ratificagdo das partes, segundo seus procedimentos internos proprios, para
que entre em vigor®’.

Ambas as partes se centram, agora, na revisao técnica e juridica do texto
acordado, a fim de elaborar a versao final do Acordo de Associacdo e de todos 0s seus
aspetos comerciais®®. Ademais, também sera realizada a tradugdo do texto do Acordo nas
linguas oficiais das partes®. Finalizada a revisdo e a tradugdo do texto do Acordo, este
estara pronto para assinatura.

Malgrado o longo processo de negociacdes, este foi concluido, de modo que
uma vez finalizados os procedimentos necessarios para a revisao e traducdo do texto

acordado, podera ser submetido a aprovacgdo das partes.

1.2 Procedimentos necessarios para sua entrada em vigor

O Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE, conforme verificado
anteriormente, teve suas negociagdes concluidas em 28 de junho de 2019, isto é, dentro
da teoria geral dos tratados, a negociacéo e a assinatura foram feitas.

Tratado, conforme disposto no artigo 2° da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, promulgada pelo Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009,
trata-se de um “acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo

Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
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instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominagio especifica”®.

Segundo Varella, tratado seria um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados ou entre Estados e OrganizacOes Internacionais, na qual estes por meio de
uma representacao de suas vontades, aceitam regular uma relagéo juridica através de uma
norma comum®?,

A expressdo tratado é uma expressdao-género, que alberga dentro de si
diferentes subespécies (tratado, convencéo, acordo, acordo executivo, pacto, protocolo,
declaracdo, ato geral, concordata, modus vivendi, compromisso, troca de notas e notas
reversais)®?.

Nesse interim, como ensina Mazzuoli, na pratica convencional geral pode-se
identificar um sem-numero de denominacdes que recebem os tratados, a depender do
assunto, da finalidade, da qualidade das partes, do nimero de contratantes, por eles
versado®,

A expressdo acordo por sua vez, é comumente empregada para designar
tratados de cunho econdémico, financeiro, comercial ou cultural®, podendo, contudo,
dispor sobre seguranca reciproca, projetos de desarmamento, questdes sobre fronteiras,
arbitragem, questbes de ordem politica etc. Assim, entende-se por acordo, 0s atos
bilaterais ou multilaterais, cuja natureza pode ser politica, econdmica, comercial, cultural
ou cientifica®®.

Nessa linha de ideias, o Acordo de Associacdo entre 0o MERCOSUL e a UE,
trata-se, como a prépria denominacdo faz remissdo, de um tratado que versa, dentre outros
pontos, sobre temas de cunho comercial. Este teve concluida sua fase de negociacgdes,
tendo sido submetido a assinatura das partes.

A assinatura caracteriza-se como a firma que pde fim a uma negociacéo, de

modo a fixar e autenticar o texto do compromisso®. Trata-se de ato emanado pelo
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representante do Estado, no qual concorda com o seu contetido®’.

Deste modo, em sintese, a assinatura auténtica o texto do tratado, tornando-o
imutavel a partir de entdo e atesta que os negociadores estdo acordes com o seu texto®,
Ha que se pontuar, ndo obstante, que a assinatura ndo se confunde com a ratificacao, eis
que nédo da validade ao tratado. Assim, em que pese a conclusdo da fase de negociacao,
este esta sujeito a ratificacdo das partes, segundo seus procedimentos internos proprios,
para que entre em vigor.

Conforme Resek, ratificacdo é o ato unilateral com que a pessoa juridica de
direito internacional, signataria de um tratado, exprime de forma definitiva, no plano
internacional, sua vontade de obrigar-se®°. J4, para Varella, a ratificagdo seria o ato formal
do Estado pelo qual este indica seu consentimento em estar submetido a um determinado
tratado’.

No caso do Acordo de Associacao entre 0o MERCOSUL e a UE, por tratar-se
de tratado assinado entre dois blocos econémicos, o processo de ratificacdo torna-se mais
complexo, pelo que seu tramite, em cada um dos blocos, seré detalhado a seguir.

No que tange ao MERCOSUL, o Acordo foi submetido a aprovacgédo pelo
Conselho do Mercado Comum??, ap6s a qual, cada Estado Parte do bloco, devera concluir
seus respectivos processos internos para ratificacio deste’?,

Referido 6rgdo é integrado pelos Ministros de Relagbes Exteriores e pelos
Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados Partes’®. A Presidéncia do
Conselho é exercida por rotacdo dos Estados Partes e em ordem alfabética, por periodos

de seis meses’*.
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O Conselho é o o6rgao superior do MERCOSUL, cabendo-lhe a conducéo
politica dele, bem como a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos
e prazos estabelecidos para a constitui¢do definitiva do Mercado Comum™.

Conforme Winter e Beckers, cabe ao Conselho viabilizar o objetivo de
consolidacéo politica, econdmica e social entre os Paises Membros, de modo a fortalecer
os vinculos entre os cidaddos e melhorar sua qualidade de vida’™®.

Sdo, ainda, segundo Guerra, fungdes do Conselho do Mercado Comum:

Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus protocolos e dos
acordos firmados em seu ambito; formular politicas e promover as agles
necessarias a conformacdo do mercado comum; exercer a titularidade da
personalidade juridica do Mercosul; [...] manifestar-se sobre as propostas que
Ihe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum; criar reunides de ministros e
pronunciar-se sobre os acordos que Ihe sejam remetidos em decorréncia dessas
reuniBes; criar 0s 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los; esclarecer, quando estime necessario, 0 contelido e o alcance de
suas decisdes; designar o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,
adotar decisdes em matéria financeira e orgamentaria; homologar o regimento
interno do Grupo Mercado Comum?’.

Ademais, em consonancia com o Protocolo de Ouro Preto, € atribuicdo do
Conselho do Mercado Comum negociar e firmar acordos em nome do MERCOSUL com
terceiros paises, grupos de paises e organizagdes internacionais. Este se manifesta
mediante decisdes, as quais serdo vinculantes aos Estados Partes. Tais decisdes sao
tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes’®.

Assim, uma vez finalizada a revisdo técnica e juridica do texto acordado’,

bem como a sua traduc¢do nas linguas oficiais das partes, o Acordo estard pronto para a

e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Brasilia, DF. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0350.htm#:~:text=DECRET0%20N0%20350%2C%20DE,d0%20Uruguai%20(TRATADO%20
MERCOSUL). Acesso em: 04 jul. 2021.

5 BRASIL. Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a Constituicdo de um
Mercado Comum entre a RepUblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai
e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0350.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%20350%2C%20DE,d0%20Uruguai%20(TRATADO%20
MERCOSUL). Acesso em: 04 jul. 2021.

® WINTER, Luis Alexandre Carta; BECKERS, Amanda Carolina Buttendorff Rodrigues.
Desenvolvimento e Integracdo Regional: a atuagdo do MERCOSUL em politicas publicas de direitos
humanos. Revista de Direitos Humanos em Perspectiva, [S.L.], v. 2, n. 2, p. 120, 1 dez. 2016. Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao em Direito - CONPEDI.
http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2526-0197/2016.v2i2.1398.

" GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional pablico. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 163.
8 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncao sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro
de 1994. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1901.htm. Acesso
em: 04 jul. 2021.

7 COMISSAO EUROPEIA. UE e Mercosul chegam a acordo sobre o comércio. 2019. Disponivel em:



28

apreciacdo pelo Conselho do Mercado Comum®. Finda a anélise, o Conselho deliberara
pela aprovacdo ou ndo do Acordo. Na hipotese de esse ser aprovado, sera assinado pelo
Conselho, ap6s o qual cada Estado Parte do MERCOSUL devera concluir seus
respectivos processos internos para ratificagcio do Acordo®:,

Sendo o MERCOSUL uma organizacdo intergovernamental, a vigéncia de
regras emanadas pelas instituicbes com poder decisorio, tal qual o Conselho do Mercado
Comum, depende da internalizacdo dessas regras pelo ordenamento juridico de cada
Estado Parte. H& assim, na prética, a necessidade de os Estados Membros internalizarem,
de acordo com os respectivos ordenamentos juridicos nacionais, a normativa aprovada no
ambito mercosulino®.

Serapido Junior e Magnoli, afirmam que uma vez que as normas do
MERCOSUL néo tém aplicacdo direta em seus Paises Membros, ao contrario do que
ocorre na UE, os Estados devem comprometer-se a adotar medidas para sua plena
incorporagéo ao ordenamento juridico nacional®,

Apos a internalizacdo da norma por parte de cada Estado Parte, a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL comunica a internalizacdo de todos os membros, tendo
inicio a vigéncia do tratado, trinta dias apds a comunicag&o®.

Fica evidente assim, que ndo ha efeito direto e aplicabilidade imediata nos
acordos celebrados pelo MERCOSUL®, de modo que para que o Acordo de Associagio
entre em vigor, este devera ndo apenas ser aprovado pelo Conselho do Mercado Comum,
mas também internalizado por meio da ratificacdo por cada Estado Membro, segundo

seus procedimentos internos proprios.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19 3396. Acesso em: 10 ago. 2020.

8 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagido Mercosul-Uni&o
Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-redacoes/20583-
acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

81 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-Uni&o
Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-redacoes/20583-
acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

82 CAMPOS, Diego Araujo; TAVORA, Fabiano. Direito internacional: publico, privado e comercial. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 183.

8 SERAPIAO JUNIOR, Carlos; MAGNOLI, Demétrio. Comércio Exterior e Negociacdes
Internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 240.

8 CAMPOS, Diego Araujo; TAVORA, Fabiano. Direito internacional: publico, privado e comercial. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 183.

8 CAMPOS, Diego Araujo; TAVORA, Fabiano. Direito internacional: publico, privado e comercial. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 183.



29

No que diz respeito ao Brasil, a ratificacdo se da pela divisdo de competéncia
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, os quais participam de forma conjunta do
processo de internalizacdo de todos os tratados.

Segundo Varella, a participacdo do Poder Legislativo no processo de
ratificacdo de um tratado teria como objetivo garantir sua funcdo constitucional na
triparticdo de poderes, bem como decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a
oportunidade daguela determinada norma. Conforme o autor, como 0s tratados tornam
obrigacGes legais imponiveis, seria necessario conceder ao Poder Legislativo a
prerrogativa de decidir sobre a ratificacio ou ndo dos tratados®®.

Assim, uma vez aprovado no ambito do Conselho do Mercado Comum, a
Presidéncia da Republica, representante do Poder Executivo, encaminharé o Acordo para
0 Congresso Nacional, para apreciacdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal®’. Entretanto, caso o Poder Executivo ndo pretenda mais realizar a ratificacio do
Acordo, ndo estd obrigado a submeté-lo a apreciacdo do Poder Legislativo, podendo
interromper as formalidades tendentes a fazer vigorar o acordo®.

Né&o obstante, caso pretenda a entrada em vigor do tratado, o Poder Executivo
devera proceder com o envio deste ao Congresso Nacional, que deliberara por maioria
dos presentes, em cada uma das Casas®. A matéria ¢ discutida e votada, separadamente,
primeiro na Camara, depois no Senado, de modo que a aprovacao do Congresso implica,
nesse cenario, na aprovagao de uma e outra das suas duas casas®.

Sobre o tramite de aprovacao do tratado na Camara e no Senado, Resek afirma
que:

Tanto a Camara quanto o Senado possuem comissdes especializadas ratione
materiae, cujos estudos e pareceres precedem a votacao em plenario. O exame
do tratado internacional costuma envolver, numa e noutra das casas, pelo
menos duas das respectivas comissGes: a de relagbes exteriores e a de
constituicdo e justica. O tema convencional determinara, em cada caso, 0

parecer de comissdes outras, como as de finangas, economia, indUstria e
comércio, defesa nacional, minas e energia®.
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O Congresso ndo pode emendar ou alterar o texto do tratado, cabendo-lhe
apenas o papel de aprova-lo ou ndo%. Nesse interim, o éxito na Camara e, em seguida, no
Senado, significa que o compromisso foi aprovado pelo Congresso Nacional. Referida
aprovacao é divulgada com a publicacdo de um Decreto Legislativo promulgado pelo
Presidente do Senado, que o faz publicar no Diario Oficial da Uni&o®.

Pontua-se, que o Decreto Legislativo exprime unicamente a aprovagdo. Na
hipdtese de rejeicdo do tratado pelo Congresso Nacional, cabe apenas a comunicagéo,
mediante mensagem, ao Presidente da Republica®*.

Uma vez aprovado, o tratado retorna ao Poder Executivo para a sua
aprovacao, quando entdo o Estado, por meio do seu representante, qual seja, o Presidente
da Republica, tem a faculdade de expressar em definitivo o seu consentimento de engajar-
se pelo compromisso internacional®®.

Importa ressaltar, que a simples ratificacdo do tratado nao é suficiente para
que ele entre em vigor, eis que a assinatura da carta de ratificacdo € um ato interno que
n&o tem o condao de dar vigéncia aquele®.

Segundo Mazzuoli, “a entrada em vigor dos tratados se da por meio da troca
ou deposito dos instrumentos de ratificacdo em Estado ou érgdo que assuma a sua
custodia”. A troca dos instrumentos de ratificacdo ocorre nos tratados bilaterais, ja o
depdsito, tem lugar nos tratados multilaterais, quando cada governo prepara apenas um
instrumento de ratificacdo, que é enviado ao depositario do tratado previamente escolhido
para tal finalidade®’.

Assim, nos tratados multilaterais, como é o caso do Acordo de Associa¢do

entre 0 MERCOSUL e a UE, a entrada em vigor se da somente a partir do deposito,
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momento em que as partes-contratantes manifestam, umas as outras, sua vontade de,
efetivamente, aderir ao pactuado®.

Como ensina Mazzuoli, uma vez ratificado o tratado, com observéncia da
formalidade de troca ou depdsito dos instrumentos de ratificacdo, o Estado passa a
vincular-se a esse de modo definitivo, dele podendo se desvincular apenas pelo ato da
dendincia®®.

No que tange & internalizacdo do tratado, no Brasil, esta se dd com a
promulgacédo e publicacdo de Decreto Executivo, a partir do qual o texto do tratado €
incorporado ao ordenamento juridico nacional,

O Decreto Executivo possui trés funcbes, quais sejam, a promulgacdo do
tratado, a publicacdo oficial do seu texto e a executoriedade do ato internacional, que
passa entdo a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. Apenas apés a
publicacdo do Decreto Executivo, o tratado passa a integrar também a ordem juridica
brasileiral®.

Ademais, pontua-se, que todos os tratados internacionais, concluidos por
quaisquer membros das Na¢des Unidas, como é o caso do Brasil, devem ser registrados
e publicados pelo secretariado da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), em
conformidade com o artigo 102, § 1°, da Carta da ONU%,

Para Varella, o registro € um ato indispensavel para considerar-se o Estado
como parte, de modo que, se ndo houve o registro, o Estado ndo esta vinculado ao texto

e nem pode exigi-lo dos demais, ainda que o tenha ratificado'®®. Segundo o Autor:

Os tratados sdo registrados perante o 6rgdo competente, em geral o
Secretariado geral das NacGes Unidas, que publica em seu jornal oficial o teor
e 0 engajamento dos Estados ou Organizagdes Internacionais. O objetivo é
evitar tratados secretos entre Estados, como os tratados anteriores a Segunda
Guerra Mundial, que formavam blocos para a conquista de outros Estados. Um
tratado apenas pode ser exigido perante um 6rgdo da ONU quando for
registrado. Isso ndo significa que, se ndo for registrado, ndo seré valido, mesmo
porque poderd ser invocado perante outras OrganizagBes Internacionais ndo
ligadas & ONU ou em comissdes arbitrais bilaterais que utilizem o tratado
como fonte juridica®.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 177.
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18 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 101.
104VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 101.



32

Verifica-se assim, que para que haja a entrada em vigor do Acordo perante 0
MERCOSUL, este deve ser assinado, ap6s apreciacdo e aprovacao, pelo Conselho do
Mercado Comum. Uma vez assinado, cabera a cada Estado Parte do bloco, concluir seus
respectivos processos internos para ratificacdo do Acordo.

Importante pontuar, que o Acordo poderd ser submetido a procedimento
preferencial, em conformidade com o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL ¥ e com a Resolugio n° 1, de 2011, do Congresso Nacional®.

O Parlamento do MERCOSUL, também nominado de PARLASUL, trata-se
de oOrgdo independente e autbnomo, que compBe a estrutura institucional do
MERCOSUL. E integrado por representantes eleitos por sufragio universal, conforme a
legislacio interna de cada Estado Parte'®”. A Representagdo Brasileira é composta por
trinta e sete membros titulares, sendo vinte e sete Deputados Federais e dez Senadores®®,

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, que constituiu o
PARLASUL, dispde em seu artigo 4°-12, que o 6érgdo decisério do MERCOSUL, podera
encaminhar projetos de normas ao Parlamento. O Parlamento por sua vez, elaborara
parecer sobre 0 projeto de norma, em um prazo de noventa dias a contar da data da
consulta®®,

Se o projeto de norma for aprovado pelo 6rgao decisério, de acordo com 0s
termos do parecer do Parlamento, a horma devera ser enviada pelo Poder Executivo
nacional, dentro do prazo de quarenta e cinco dias, contados a partir da sua aprovagao, ao
seu respectivo Parlamento. Noutro vértice, nas hip6teses em que a norma aprovada nao

estiver de acordo com o parecer do Parlamento, ou se este ndo tiver se manifestado no
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prazo supramencionado de noventa dias, a norma seguira o trdmite ordinario de
incorporagao!?®,

No caso de a norma ser aprovada pelo 6rgao decisério, em consonancia com
0s termos do parecer do Parlamento, 0 prazo maximo de duracdo do procedimento deve
ser de cento e oitenta dias corridos, contados a partir do ingresso da norma no respectivo
Parlamento Nacional. Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento
do Estado Parte ndo aprovar a norma, esta devera ser reenviada ao Poder Executivo para
que a encaminhe & reconsideragdo do 6rgdo correspondente do MERCOSUL !,

Assim, do acima exposto, depreende-se que o0 Conselho do Mercado Comum,
0rgdo decisério competente para apreciar e aprovar o Acordo de Associacdo entre 0
MERCOSUL e a UE, podera encaminhar ao PARLASUL os termos do Acordo, para que
este elabore parecer no prazo maximo de noventa dias. Uma vez aprovado o Acordo pelo
Conselho do Mercado Comum, de acordo com os termos do parecer do Parlamento, este
sera submetido ao procedimento preferencial, que tornard mais célere 0s processos
internos para ratificacdo do Acordo pelos Estados Partes do MERCOSUL.

Né&o obstante, a aprovacdo do Acordo de Associacao pelo bloco mercosulino
é insuficiente para que haja a entrada em vigor deste, de modo que se faz necessario ainda,
a aprovacéo deste no ambito da UE, em conformidade com seus procedimentos internos
préprios.

Referidos procedimentos encontram previsao legislativa no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Em seu artigo 217, este dispde que a UE
pode celebrar com um ou mais paises terceiros ou organizacfes internacionais, acordos
que criem uma associacdo caracterizada por direitos e obrigacdes reciprocos, agdes
comuns e procedimentos especiais*?.

No gue tange ao Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE, este
devera tramitar sob a égide do chamado procedimento de consentimento. Referido
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procedimento é um dos procedimentos legislativos especiais utilizados na UE, adotado
na maioria dos acordos internacionais!®,

Neste, o Parlamento Europeu, assim como o Conselho da Uni&o Europeia,
avante denominado apenas como Conselho, apreciam o Acordo, podendo aprova-lo ou
reprova-lo, sem, contudo, poder altera-lo**4. Este, diferencia-se do processo legislativo
ordinario, no qual o Parlamento Europeu e o Conselho devem aprovar a proposta
legislativa, entretanto, podendo altera-la®®.

Em suma, o procedimento dar-se-a da seguinte forma: a Comissdo Europeia
submeterd o Acordo, apos finalizada sua revisdo técnica e traducdo, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Estes votardo sobre a proposta, de modo que em caso de
aprovacao, este podera ser implementado®*®.

A necessidade de aprovacdo pelo Parlamento Europeu, para além do
Conselho, encontra previsdo no artigo 218, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Referida aprovacédo por parte do Parlamento, faz-se necesséria, eis que se esta
diante de Acordo de Associacdo!’, que para além de estabelecer uma cooperacio
econdmica, também institui uma cooperacio politica 8.

A Comissdo Europeia € composta por uma equipe de 27 comissionarios, um
por cada pais da UE. Trata-se do 6rgdo executivo da UE, responsavel pela elaboracdo de
propostas de novos atos legislativos europeus e pela execucdo das decisbes do Parlamento
Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia®.

O Parlamento Europeu, por seu turno, é o érgéo legislativo da UE, composto

por 705 deputados, diretamente eleitos pelos cidadaos europeus, a cada cinco anos. Tal
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Orgdo possui trés tipos principais de poderes, quais sejam, poderes legislativos, poderes
de supervisio e poderes orgamentais?.

Por fim, quanto ao Conselho da Unido Europeia, este compde-se pelos
Ministros dos Governos de cada pais do bloco econémico, em funcdo da matéria
agendada. Este tem como principais atribuicdes a negociacdo e ado¢do da legislacédo
europeia, a coordenacao das politicas dos paises do bloco, a definicdo da politica externa
e de seguranca, bem como a celebracdo de acordos entre a UE e outros paises ou
organizagdes internacionais®?!,

Para a aprovacdo da proposta legislativa, como regra, deve haver a
concordancia, por parte do Conselho, de sua maioria qualificada. Nao obstante, por estar-
se diante de Acordo de Associacdo, conforme ja ressaltado, a aprovacéo deste perante o
Conselho deveréa dar-se por unanimidade, em conformidade com o disposto no artigo 218-
8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Ainda, no que tange ao
Parlamento Europeu, este decidira por maioria dos votos expressos*?2.

Em conformidade com o resumo informativo elaborado pelo Governo
Brasileiro, se o Acordo for aprovado pelo Parlamento Europeu e ratificado pelos paises
do MERCOSUL, a parte econémica do Acordo podera entrar em vigor provisoriamente.
Entretanto, a parte politica ainda dependera da ratificacdo do texto pelos Estados Partes
da UE'%,

Verifica-se assim, que para que haja a entrada em vigor do Acordo de
Associacdo perante a UE, este deve ser submetido pela Comissdo Europeia ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Estes, sem, contudo, poder altera-lo, deverdo aprovar a proposta
legislativa. No @mbito do Parlamento, a deliberacdo se dara por maioria dos votos,
enguanto no Conselho, esta dar-se-a por unanimidade.

Deste modo, verifica-se assim quais 0s procedimentos necessarios para a
entrada em vigor do Acordo de Associagdo, que inobstante ter tido suas negociagdes
concluidas, ainda precisa ser aprovado pelos 6rgaos responsaveis em cada um dos blocos,

para gque passe a produzir efeitos.
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1.3 Termos acordados pelos blocos econdmicos

Antes de analisar-se 0s potenciais impactos comerciais do Acordo de
Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE na venda de veiculos automoveis no setor
automotivo brasileiro, e assim responder a pergunta de pesquisa, faz-se necessario
verificar quais os termos acordados pelos blocos econdmicos.

O Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE possui trés pilares,
quais sejam, o dialogo politico, a cooperacdo e o livre comércio. Este é composto por
capitulos e anexos, dentre os quais se destacam, o relativo ao acesso tarifario ao mercado
de bens, a facilitacdo do comércio e cooperagcdo aduaneira, a integracdo regional, a
pequenas e médias empresas, e a0 comércio e desenvolvimento sustentavel?,

Referido Acordo é de suma relevancia para ambos os blocos econdémicos, vez
que constituird uma das maiores areas de livre comércio do mundo, ao integrar um
mercado de 780 milhGes de habitantes e aproximadamente a quarta parte do produto
interno bruto (PIB) global*?®. Segundo informacdes da Agéncia Senado, os Estados
Membros dos blocos somam um PIB de US$ 20 trilhGes, o que corresponde a cerca de
25% da economia mundial®?®,

A UE é o segundo maior parceiro comercial do MERCOSUL, atras apenas da
China. Em 2019, as transa¢es entre os blocos corresponderam a 17,1% do comércio total
do MERCOSUL. No mesmo ano, as exportacfes da UE para 0s quatro paises do
MERCOSUL totalizaram € 41 bilhdes, enquanto as exportagdes do MERCOSUL para a
UE foram de € 35,9 bilhdes*?’.
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Segundo a Comissdo Europeia, a UE € o maior investidor estrangeiro na
regido, com um estoque acumulado de investimento que aumentou de € 130 bilhdes em
2000 para € 365 bilhdes em 201728,

Com a entrada em vigor do Acordo, a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) estima um incremento no PIB brasileiro de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos,
podendo chegar a US$ 125 bilhGes se consideradas a redugdo das barreiras ndo-tarifarias
e o incremento esperado na produtividade total dos fatores de produgio®?®.

Atualmente, entretanto, apenas 24% das exportacGes brasileiras, em termos
de linhas tarifarias, entram livres de tarifas na UE. N&o obstante, apds a desgravacgéo
prevista no Acordo, havera a liberalizacdo pelo MERCOSUL de 91% das linhas tarifarias
e das importacdes originarias da UE, enquanto 95% das linhas tarifarias e 92% das
importacdes do MERCOSUL entrardo livres de tarifas na UE®,

Segundo o previsto no Acordo, cada Parte concedera tratamento nacional aos
produtos da outra Parte. O principio do tratamento nacional tem previsdo no Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio de 1947 (GATT 1947), e estabelece em sintese, que 0s produtos
do territorio de qualquer Parte Contratante, importados por outra Parte Contratante, ndo
estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer
espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais®3?.

Assim, uma vez importado um produto da UE para 0 MERCOSUL, e vice-
versa, sobre este ndo podera incidir qualquer tributo interno em aliquota superior a ja
incidente, de forma direta ou indireta, sobre os produtos nacionais daquele Estado Parte.

As partes signatéarias do Acordo de Associacdo, comprometem-se ainda a
promover condicBes que facilitem a circulacdo de bens e servigos entre e dentro das duas
regides. No que tange a circulacdo de bens, as mercadorias originarias dos Estados Partes
do MERCOSUL serdo beneficiadas pela livre circulacdo dentro do territorio da UE. Em

contrapartida, os Estados Membros do MERCOSUL aplicardo as mercadorias originarias
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da UE, procedimentos aduaneiros ndo menos favoraveis que os aplicaveis as mercadorias
originarias dos demais Estados Partes do MERCOSUL ',

Por mercadorias originarias compreendem-se aquelas que se qualificam de
acordo com as Regras de Origem. Regras de Origem sdo normas juridicas destinadas a
identificar a procedéncia econdémica de determinada mercadoria, que recebera tratamento
preferencial, nos termos previstos em cada acordo comercial respectivol®,

De acordo com Caparroz, o conceito de origem “deve levar em consideragéo
0 pais onde a mercadoria sob andlise foi integralmente produzida, ou, quando mais de um
pais estiver envolvido na producdo, o pais onde ocorreu a ultima transformacao
substancial”*.

As Regras de Origem se dividem em n&o preferenciais e preferenciais. As
normas de origem ndo preferenciais, ndo estdo relacionadas a regimes de concessdes
tarifarias, mas dizem respeito ao conjunto de regras juridicas voltadas a determinacao do
pais de origem da mercadoria. As normas de origem preferenciais, por sua vez, sao
aquelas que tem como objetivo conceder tratamento tributério diferenciado e favorecido
para produtos extraidos ou produzidos no territério dos paises signatarios de respectivo
acordo preferencial de comércio. .

No que diz respeito ao Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE,
as Regras de Origem estéo estabelecidas no seu anexo X. Conforme disposto no Protocolo
de Regras de Origem, sdo considerados originarios: a) os produtos inteiramente obtidos
no MERCOSUL/UE; b) os produtos obtidos no MERCOSUL/UE exclusivamente de
materiais originarios; c) os produtos obtidos no MERCOSUL/UE que incorporem
materiais ndo originarios, desde que tenham cumprido as condicBes estabelecidas no

anexo |l, atinente & regras especificas do produto®3.
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Referido Protocolo de Regras de Origem detalha em seu texto quais produtos
sdo considerados inteiramente obtidos no MERCOSUL/UE, bem como o que s&o
entendidos como materiais originarios e ndo originarios.

Uma vez atendidos referidos requisitos, sendo entdo consideradas
mercadorias originarias do MERCOSUL/UE, estas receberdo tratamento preferencial, em
conformidade com o disposto nos termos do Acordo de Associagao.

No que tange a circulacao de servicos, os Estados Membros do MERCOSUL
e da UE, comprometem-se a facilitar, conforme o caso, a liberdade de prestacdo de
Servigos entre seus territorios, a empresas pertencentes ou controladas por pessoas fisicas
ou juridicas de um Estado Membro do MERCOSUL/UE e estabelecida em um Estado
Parte do MERCOSUL/UE®’,

Ja no que diz respeito a facilitacdo aduaneira e comercial, as Partes
reconhecem que a legislacdo deve ser ndo discriminatoria, e 0s procedimentos aduaneiros
e outros procedimentos relacionados com o comércio, devem basear-se na utilizacdo de
métodos modernos, e controles eficazes para combater a fraude, proteger a salde e
seguranca do consumidor e promover o comércio legitimo®,

As Partes comprometem-se a revisar periodicamente sua legislacdo e seus
procedimentos aduaneiros, a fim de que estes ndo sejam mais O0NErosos
administrativamente ou restritivos ao comércio, do que 0 necessario para alcancar
objetivos legitimos®3®.

A fim de assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, as Partes
obrigam-se a prestar assisténcia muatua, nos dominios de sua competéncia, na forma e nas
condigdes estabelecidas'®.

Cada bloco compromete-se ainda a reduzir e/ou eliminar seus direitos

aduaneiros sobre mercadorias originarias da contraparte!*!. Importante pontuar, que o
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Acordo prevé para cada produto um tratamento diferenciado. Nesse interim, a oferta da
UE esté dividida em cestas de desgravacdo tarifaria de 0, 4, 7 e 10 anos, além de casos de
desgravacdo parcial. Em contrapartida as cestas de desgravacdo do MERCOSUL estéo
divididas em 0, 4, 8, 10 e 15 anos, além de casos de desgravagdo parcial'#2.

No gue tange ao setor agricola, a UE é o maior importador agricola mundial.
Em 2018, o bloco europeu importou US$ 182 bilhdes em produtos agricolas, sendo o
Brasil o segundo maior fornecedor a esse mercado. O pais exportou no sobredito ano,
cerca de US$ 14 bilhdes de produtos agricolas, o que representa 32% da pauta exportadora
brasileiral®,

Com a entrada em vigor do Acordo, a UE liberalizara 82% do volume de
comércio e 77% das linhas tarifarias no setor agricola e dard acesso preferencial ao
MERCOSUL. Produtos agricolas de grande interesse do Brasil terdo suas tarifas
eliminadas, sendo eles: café torrado e solluvel (desgravacdo em 4 anos); fumo
manufaturado (cesta de 7 anos) e ndo manufaturado (cesta de 4 anos); abacates (cesta de
4 anos); limdes e limas (cesta de 7 anos); meldes e melancias (cesta de 7 anos); uvas de
mesa (desgravacao imediata); macas (cesta de 10 anos); peixes (maioria na entrada em
vigor); crustaceos (camarfes em cestas de O e 4 anos); 0leos vegetais (desgravacdo
imediata)#4,

Ademais, outros produtos que terdo acesso ampliado ao mercado europeu por
meio de quotas sdo, a carne bovina, de aves e suina, o acucar, o etanol, o arroz, o mel e 0
milho. Ainda, alguns produtos estardo sujeitos a tratamento misto, a exemplo do suco de
laranja e da cachaga'®.

Ja no que tange a liberalizacdo do comércio agricola pelo MERCOSUL, este
liberalizara 96% do volume de comércio e 94% das linhas tarifarias. Em sua oferta de

desgravacao total, o MERCOSUL inclui produtos agricolas como azeite de oliva, whisky

2021.
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e malte. Ainda, estardo sujeitos a quotas, queijos, leite em pd, vinhos, espumantes, alho,
chocolates e intermediarios de cacau#®.

No que diz respeito ao comércio industrial, a UE eliminara 100% de suas
tarifas em até 10 anos, sendo cerca de 80% na entrada em vigor do Acordo. O
MERCOSUL por sua vez, liberalizara 91% do comércio em volume e linhas tarifarias'#’.

No que tange a desgravacao tarifaria de veiculos automoveis advindos da UE,
0 Acordo prevé que havera a reducdo gradativa até a eliminagdo total de tarifas, num
periodo de 15 anos'*,

O Acordo determina que nos sete primeiros anos o produto estara sujeito a
um regime de quota fixa, com posterior periodo de livre importacdo que inicia com
aliquota de 28,4% até a eliminac&o no décimo sexto ano®*°.

A importacdo de automoveis ao MERCOSUL se dara da seguinte maneira:
nos sete primeiros anos de vigéncia do Acordo, havera a reducdo da aliquota do imposto
de importacdo, para 17,5%, limitado a uma quota de 50.000 veiculos parao MERCOSUL,
dos quais, 32.000 para o Brasil. A partir do oitavo ano a importacao ndo estara mais sujeita
a quotas e havera a reducdo do imposto de importacdo, em observancia a uma escala de
reducdo anual de 28,4%, 21,7%, 15%, 12,5%, 10%, 7,5%, 5%, 2,5% e 0%*°.

Verifica-se assim, que com a aprovacao do Acordo de Associacdo e sua
consequente entrada em vigor, havera sobre a importacdo de produtos, dentre os quais
destacam-se os veiculos automdveis, uma desgravacdo tarifaria, pelo que se pretende
estabelecer uma zona de livre comércio entre os blocos.

Importante destacar, entretanto, que o Acordo de Associacdo ndo traz apenas
previsdes relativas a desgravacdo tarifaria, mas também traz disposicOes atinentes a

subsidios, as salvaguardas, as barreiras técnicas ao comércio, as medidas sanitarias e
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fitossanitarias, ao comercio e desenvolvimento sustentavel, e a pequenas e médias
empresas.

No que diz respeito aos subsidios, 0 Acordo prevé que nenhuma Parte podera
manter, introduzir ou reintroduzir subsidios a exportacdo de um produto agricola
exportado, ou incorporado em um produto exportado®®?.

Segundo Caparroz, os subsidios caracterizam-se por serem “uma contribuicao
financeira estatal, concedida em beneficio de uma entidade especifica, normalmente no
intuito de incrementar as exportacdes de determinado produto ou setor”*°2,

A legislacdo brasileira classifica os subsidios em duas espécies, quais sejam,
0s acionaveis ou também denominados de recorriveis, e 0s ndo acionaveis ou chamados
de irrecorriveis. Os subsidios acionaveis sdo os especificos, passiveis de medidas
compensatdrias, eis que responsaveis por dano a industria nacional, grave dano aos
interesses de outro pais ou anulagio de vantagens resultantes das clausulas do GATT,

Os subsidios ndo acionaveis por sua vez, sao conforme Caparroz, aqueles nao
especificos ou que representam incentivos destinados a pesquisa, a assisténcia para
regibes economicamente desfavorecidas ou adequacdo de instalacdes industriais
existentes a novas exigéncias ambientais, legalmente previstas'®.

Quanto as salvaguardas, estas encontram previsao em dois capitulos distintos
do Acordo, o primeiro que trata da defesa comercial e de salvaguardas globais, e 0
segundo, que dispbe sobre medidas de salvaguarda bilaterais.

As salvaguardas consistem em uma espécie de barreira tarifaria, que por sua
vez classifica-se como uma espécie de barreira comercial. As barreiras comerciais tendem
a ser tarifarias ou ndo tarifarias.

As barreiras tarifarias consistem em uma sobretarifacdo quando o produto
ingressa no mercado, ou seja, torno-0 mais caro, eis que para além do imposto de

importacéo, ha a incidéncia de outras tarifas. Segundo Caparroz, as barreiras tarifarias
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representam os encargos tributarios exigidos na importacéo de produtos em determinado
pais—>.
Ainda, conforme o autor, medidas de salvaguarda s&o:

As medidas de salvaguarda sdo aquelas adotadas pelos paises importadores em
relagdo as mercadorias ingressadas em seu fterritorio toda vez que o
crescimento desse fluxo cause grave prejuizo (ou, a0 menos, represente séria
ameaca) aos produtores nacionais de determinado setor.

Tém por objetivo, portanto, aumentar, em carater temporario, a protecdo a
indUstria doméstica, inclusive producdo agricola, mediante a aplicacdo de
restricbes quantitativas as importagdes, cujo volume, embora legitimo e a
precos competitivos, trouxe prejuizo ou ameaca de prejuizo aos empresarios
nacionais!®®.

As medidas de salvaguarda consistem, portanto, na solicitacdo/permissao de
um Estado aos demais Estados, para que ndo cumpra temporariamente, uma determinada
clausula gque esteja ameacando seu equilibrio econémico.

Nesse interim, o Acordo de Associacdo prevé que as Partes poderdo, em
circunstancias excepcionais, aplicar medidas de salvaguarda bilaterais, se apos a entrada
em vigor do acordo, as importacbes de um produto em condicBes preferenciais,
aumentarem em tais quantidades, e em condicdes tais, que causem ou ameacem causar
dano grave a indUstria doméstica da Parte signataria importadora®®’.

O texto do Acordo ressalva ndo obstante, que a salvaguarda deve ser aplicada
apenas na medida necessaria para prevenir ou remediar um prejuizo grave ou ameaca de
prejuizo grave, ap0s uma investigacdo pelas autoridades competentes da Parte
importadora®®®,

Por prejuizo grave deve ser entendido o prejuizo global significativo na
posicdo de uma industria nacional. Ja por ameaca de lesdo grave, entende-se a lesdo grave
que é manifestamente iminente, fundada em fatos e ndo meramente em alegacdo ou

possibilidade remota®®®.
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A autoridade investigadora deve demonstrar, com base em evidéncias
objetivas, a existéncia do nexo de causalidade entre o aumento das importagdes do
produto em questdo e o0 prejuizo grave ou ameaca de dano grave, e deve também avaliar
todos os fatores conhecidos além do aumento das importacdes em condicdes
preferenciais, que pode estar a0 mesmo tempo causando prejuizo & indUstria nacional®°,

As medidas bilaterais de salvaguarda deverdo ser aplicadas apenas pelo
periodo necessario para prevenir ou remediar o dano grave e para facilitar o ajuste da
industria nacional, o qual ndo pode exceder dois anos. Em caso de necessidade de
prorrogacdo, a medida de salvaguarda so podera ser prorrogada uma Unica vez e por um
periodo maximo idéntico ao periodo inicial de aplicacdo®®.

No que diz respeito as medidas sanitérias e fitossanitérias, e as barreiras
técnicas ao comércio, estas também encontram previsao no Acordo, pelo que se analisara
de maneira pormenorizada adiante.

As barreiras sanitéarias, fitossanitérias e técnicas, constituem em conjunto com
as barreiras burocréticas e ambientais, barreiras comerciais ndo tarifarias. As barreiras
ndo tarifarias, diversamente das barreiras tarifarias, ndo constituem uma sobretarifacéo,
mas caracterizam-se por outras medidas tendentes a dificultar a entrada de mercadorias
importadas naquele determinado pais'®2,

Referidas barreiras comerciais ndo tarifarias sdo de dificil quantificacéo e
identificacdo, vez que possuem carater aparentemente legitimo, como se d& com as
inspecdes, padrdes de seguranca e métodos de producdo®?,

As medidas sanitarias, para produtos de origem animal, e fitossanitarias, para
produtos de origem vegetal, tém por objetivo o controle sobre a qualidade dos alimentos

e a satde de animais oriundos de outros paises'®*.
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Nesse diapasdo, o Acordo de Associacdo determina que os produtos
exportados de uma Parte devem atender aos requisitos sanitarios e fitossanitarios
aplicaveis do importador. N&o obstante, ressalva que as Partes deverdo garantir que suas
medidas sanitarias e fitossanitarias sejam aplicadas de maneira proporcional e nao
discriminatoria, sob pena de caracterizar restricdo disfarcada ao comércio internacional,
0 que é vedado pelo Acordo'®,

As barreiras técnicas por sua vez, dizem respeito a restricdes quanto a
composicdo ou ao processo de fabricacdo de certos produtos, que devem atender a
exigéncias especiais, de acordo com as determinagdes do pais importador©®,

No capitulo relativo as barreiras técnicas ao comércio, as Partes reafirmam
suas obrigacdes de transparéncia, no que diz respeito a formulagdo, adocédo e aplicacdo
de normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade.
Referida previsao pretende facilitar o comércio de mercadorias entre as Partes, de modo
a identificar, prevenir e eliminar barreiras técnicas desnecessarias ao comércio®®’.

O Acordo de Associagdo entre 0 MERCOSUL e a UE, para além de trazer
em seu bojo disposicdes acerca do livre comércio entre os Estados Membros dos blocos
econémicos, também reitera 0 compromisso das Partes em relacdo a acordos multilaterais
ambientais e trabalhistas.

O Acordo dispbe de um capitulo especifico relativo ao Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel. A premissa base do capitulo é a de que o aumento das
trocas comerciais ndo deve ser obtido & custa do meio ambiente e do trabalho decente,
pelo contrario, deve promover o desenvolvimento sustentavel®8,

Nesse interim, ja no primeiro artigo do capitulo elenca o seu objetivo, qual
seja, aumentar a integracdo do desenvolvimento sustentavel na relacdo de comércio e
investimento das Partes. Como meio de promover o desenvolvimento sustentavel as
Partes comprometem-se &, dentre outros pontos, respeitar Seus COmMPromissos

multilaterais no campo do meio ambiente, bem como reafirmam seu compromisso de
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promover o desenvolvimento do comércio internacional, em consonancia com os acordos
multilaterais de trabalho, de modo a garantir o trabalho decente para todos*®°.

Por fim, no que tange as pequenas e médias empresas, 0 Acordo ao reconhecer
a contribuicdo significativa destas no comércio, no crescimento econémico, no emprego
e na inovacdo, com o fito de apoiar seu crescimento e desenvolvimento, inclui beneficios
especificos para estas, quais sejam, participacdo em compras governamentais, joint
ventures, programas de capacitacdo, parcerias, redes empresariais, entre outrost’®,

Uma vez analisados os principais termos acordados pelos blocos econdmicos
no Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE, especialmente no que tange a
desgravacao tarifaria incidente sobre a importacdo/exportacdo de veiculos automoveis,

passar-se-a a verificar o panorama atual do setor automotivo brasileiro.
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2. PANORAMA ATUAL DO SETOR AUTOMOTIVO BRASILEIRO

Antes de avancar-se para a analise dos potenciais impactos comerciais do
Acordo na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro, fez-se necessario
verificar qual o panorama atual do referido setor, a Tarifa Externa Comum aplicavel a
importacéo de veiculos automoveis, a tributagdo incidente sobre a atividade produtiva do
setor automotivo brasileiro, bem como o impacto da carga tributaria na competitividade

da indUstria automobilistica brasileira.

2.1 Tarifa Externa Comum aplicavel a importacéo de veiculos automdveis

Analisado o Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE, em especial
no que tange aos seus termos que disciplinam a desgravacéo tarifaria da importacéo de
veiculos automdveis, hd que se compreender o panorama atual do setor automotivo
brasileiro e qual a Tarifa Externa Comum vigente para a importacdo de veiculos
automoveis.

Conforme previsto no Tratado de Assun¢do, como condi¢do indispensavel ao
aprofundamento do processo de integracédo, os Estados Partes do MERCOSUL adotaram,
a partir de 1995, a Tarifa Externa Comum (TEC)!"?, a qual baseia-se na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) e é definida mediante uma aliquota aplicavel a cada
item tarifariol’2.

A NCM é um sistema, baseado no Sistema Harmonizado de Designacéao e
Codificacdo de Mercadorias, que permite individualizar e classificar as mercadorias
comercializadas entre os Estados Partes do MERCOSUL e entre este e o resto do
mundo®”3,

Uma vez que se baseia na NCM, a TEC também se assenta nos cédigos do
Sistema Harmonizado (SH), padrdo metodoldgico utilizado internacionalmente para a

classificacdo de produtos no comércio entre os paises. Por meio do SH importadores,
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exportadores e autoridades aduaneiras podem identificar produtos e suas respectivas
aliquotas de importacéo aplicadas, bem como elaborar estatisticas de comércio’.

A TEC por sua vez, trata-se de um conjunto de tarifas que incidem sobre as
importacdes realizadas pelos Paises Membros do respectivo bloco econdémico. E
empregada como um instrumento de regulacdo das importaces dos Estados Partes, no
qual estes renunciam a competéncia para fixar unilateralmente os niveis tarifarios para as
importacdes oriundas de outros paises!’”.

Esta se configura como uma necessidade para equalizar as condicdes de
concorréncia, de modo a garantir que a tributacéo incidente sobre determinado produto
seja equanime em cada Pais Membro do bloco econémico®’®.

Em suma, a TEC é um instrumento que busca garantir que as tarifas que séo
pagas pela importacdo de um determinado produto, sejam iguais em todos os Estados
Membros, bem como cobrados uma Gnica vez'"’.

Conforme Vasconselos, a harmonizacao fiscal dos tributos insurge-se como
um instrumento que busca reprimir as distor¢des oriundas do tratamento desigual entre
os Estados Partes em termos de arrecadacdo, de modo a evitar a concorréncia desleal
causada por questdes de natureza tributarial’®.

Importante pontuar que uma vez definida em concordancia pelos signatarios,
somente poderé ser revista de comum acordo pelos Estados Partes, de forma que qualquer
negociacdo comercial com outros paises ou regies deve ser conduzida pelos membros
em conjunto?’®.

Esta encontra previsdo no artigo 1° do Tratado de Assuncéo, que dispde que
os Estados Partes do MERCOSUL estabelecerdo uma tarifa externa comum e adotaréo

uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamento de
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Estados. Ainda, a TEC configura-se, em conformidade com o artigo 5° do supracitado
Tratado, como um dos principais instrumentos para a constituicio do mercado comum?°,

Nessa linha de ideias, faz-se necessario ressaltar, que muito embora ainda néo
tenha atingido tal grau de integracdo econémica, 0 MERCOSUL pretende constituir um
mercado comum.

Conforme Figueiredo, o mercado comum ocorre quando, além da unido
aduaneira, ha livre circulacdo e mobilidade dos fatores de producdo, quais sejam, mao de
obra, capital, capacidade empresarial e tecnologia, entre os Estados participantes®®?.

Para o autor, a maior diferenca entre 0 mercado comum e a unido aduaneira
€ que esta Ultima regula apenas a livre circulagdo de mercadorias, enquanto 0 mercado
comum também prevé a livre circulagio dos demais fatores produtivos!®?,

Gomes e Montenegro afirmam que o mercado comum seria o terceiro estagio
de integracdo regional, no qual agregadas as caracteristicas da unido aduaneira, ha a livre
circulacdo de bens, de pessoas, de servicos e de capitais. Como ndo existem mais
fronteiras, cria-se um espago comum dentro do bloco econdmico, em que 0s quatro fatores
de producéo circulam livremente!,

No mercado comum, se instituiria, segundo os autores, uma cidadania comum
que ndo substitui a cidadania dos Estados, para que 0s respetivos nacionais possam
usufruir as prerrogativas do mercado comum?*®,

Segundo Oliveira, o MERCOSUL ¢ considerado uma unido aduaneira desde
acriacdo da TEC, muito embora muitos doutrinadores entendam, conforme anteriormente
exposto, que se trata de uma unido aduaneira imperfeita, uma vez que o bloco ainda
permaneceria em fase de transi¢do, em que é uma zona de livre comércio com uma TEC

que abrange apenas determinadas parcelas de mercadorias'®,
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Existem diversos graus de aprofundamento da integracdo econdmica. Se esta
diante de uma &rea ou zona de livre comércio, quando os paises decidem abolir entre eles
tdo somente as restricbes ao fluxo de mercadorias. Nao obstante, quando além dessas
medidas, houver a cobranca de uma tarifa externa comum desses paises em relacdo aos
demais, se estara diante de uma uni&o aduaneiral®.

As zonas de livre comércio sdo segundo Maia, formadas por paises que
concordam em eliminar ou reduzir as barreiras alfandegarias apenas para as importacoes
de mercadorias produzidas dentro dessa area'®’.

A unido aduaneira por sua vez, corresponde segundo Figueiredo, a uma etapa
ou modelo de integracdo econdmica no qual os Paises Membros de uma zona de livre
comércio adotam uma mesma tarifa para as importacdes provenientes de mercados
externos, unificando sua politica aduaneira. Esta torna imprescindivel o estabelecimento
de disciplinas comuns em matéria alfandegaria e, em ultima ratio, a unificacdo de
politicas comerciais®,

Conforme Winter, a unido aduaneira, além das caracteristicas da zona de livre
comércio, tal qual a livre circulacdo de mercadorias, comporta uma tarifa aduaneira
comum. Considera-se constituida com a implantacdo da TEC que, uma vez paga, permite
a circulacdo dos produtos nos paises do bloco, sem que haja novo pagamento do imposto
de importag&o®.

Para Campos e Tavora, 0 MERCOSUL constituiria uma unido aduaneira
imperfeita, visto que existem muitas exce¢des a TEC, a qual se constituiria como requisito
fundamental para a existéncia de uma unido aduaneira®.

Conforme Gomes e Montenegro no MERCOSUL ndo existe uma
harmonizacéo tributaria, nem um Cédigo aduaneiro comum. Conforme os autores, a TEC

do bloco ndo é harmdnica, uma vez que ha uma lista de excecdo, produtos para 0s quais
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a TEC néo vigora, bem como o regime de adequacdo, produtos para os quais a TEC
vigora, mas n&o é harmaonica®®.

Segundo Caparroz, originariamente, as listas de exce¢fes permitiam que
produtos sensiveis para as respectivas economias pudessem ter tratamento diferenciado,
com aliquotas distintas conforme os interesses nacionais. Estas foram concebidas para
vigorar temporariamente, com reducéo de 20% ao término de cada ano para o Brasil e a
Argentina, portanto, com prazo fatal para final de dezembro de 1994. J& no que tange ao
Paraguai e ao Uruguai, referida reducdo se daria em seis etapas, sendo as duas primeiras
reducdes de 10% e as demais de 20%, a fim de que todos os tributos exigidos por esses
paises fossem zerados até dezembro de 19952,

Ocorre que, ndo obstante referida previsao inicial de reducéo até a eliminacéo
total das listas de excecdes, estas permanecem em vigor até o presente momento. Nesse
interim, recentemente a decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 11/2021, autorizou
amanutencdo da Lista Nacional de Exceces a Tarifa Externa Comum, de até 100 c6digos
tarifarios para a Republica Argentina e para a Republica Federativa do Brasil, até 31 de
dezembro de 2028. Ainda, determinou a manutencdo da Lista Nacional de Excecbes a
Tarifa Externa Comum, de até 225 codigos tarifarios até 31 de dezembro de 2029 e de
649 cddigos tarifarios até 31 de dezembro de 2030, a Republica Oriental do Uruguai e a
Republica do Paraguai, respectivamente®,

No comeércio entre os Estados Partes do MERCOSUL, os produtos originarios
destes, de acordo com as Regras de Origem dispostas na Decisdo do Conselho do
Mercado Comum n° 1/2009, s&o isentos do pagamento da TEC. N&o obstante, constituem
excecdo a esta regra geral, 0 agucar e os produtos do setor automotivo, por estes ndo serem
parte do Programa de Liberalizacdo Comercial, previsto no Acordo de Complementacao
Econdmica n® 18%4,

N&do ha previsdo de inclusdo do aclcar no Programa de Liberalizacdo

Comercial. Ja no que diz respeito ao setor automotivo, apesar de previsto, este ainda se
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encontra em processo de ajustamento, no qual o comércio intrazona é regulado por
acordos bilaterais entre os Estados Partes!.

Nesse interim, foi firmado em 24 de junho de 2008, 0 38° Protocolo Adicional
ao Acordo de Complementacdo Econdmica n° 14, assinado entre a Republica Argentina
e a Republica Federativa do Brasil, no qual definiu-se a politica automotiva comum entre
0s paisest®®.

Neste, delimitou-se que durante a vigéncia do acordo, os produtos
automotivos serdo comercializados entre as partes com 100% de preferéncia tarifaria, ou
seja, com 0% de tarifa ad valorem intrazona, sempre que satisfacam os requisitos de
origem e as condigGes estipuladas no mesmo*®’.

Sequencialmente, foram firmados os 68°, 69° e 70° Protocolos Adicionais ao
Acordo de Complementacdo Econémica n° 2, celebrado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai'®®.

Por meio destes instrumentos, ficou determinado preferéncias tarifarias no
comércio bilateral entre os paises, definindo-se que o0s produtos automotivos
comercializados entre estes terdo 100% de preferéncia, aplicando-se 0% de tarifa ad
valorem intrazona®®®.

Por fim, mais recentemente, foi pactuado o 1° Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementacdo Econémica n° 74, celebrado entre a Republica Federativa do Brasil
e a Repulblica do Paraguai, no qual foi definido preferéncias tarifarias no comércio

bilateral entre os paises®®.
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Cumpre pontuar ainda, que segundo Baia, a cobranca da TEC ainda é feita
em duplicidade, de modo que se um produto oriundo de um pais de fora do bloco entrar,
por exemplo, num porto brasileiro, pagaré a tarifa estipulada na TEC e, se for reexportado
para o Paraguai, pagara o imposto uma segunda vez?%.

Para o autor, a cobranca em duplicidade da TEC, afastaria a caracterizacéo do
MERCOSUL como uma unido aduaneira, eis que nesta Ultima se estabelece um sistema
tarifario anico para importacfes de fora do bloco, de forma que uma vez estando um
produto dentro de um pais do bloco, ndo ha tarifacdo quando este é enviado para outro
Estado Parte do bloco®®,

A fim de afastar-se, dentre outros pontos, a cobranca duplicada da TEC, foi
proposto o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL (CAM). Desde 1994, ano que o
MERCOSUL passou a operar, comecou a ser discutido o texto de um Codigo
Aduaneiro®®. Nao obstante, apenas em 2010, durante a XXXIX reuni&o do Conselho do
Mercado Comum, em San Juan, Argentina, o0 Codigo Aduaneiro do MERCOSUL foi
concluido e aprovado?®,

Este possui trés objetivos principais, quais sejam, harmonizar as legislacdes
dos Estados Partes, eliminar a dupla cobranca da TEC e a distribuicdo de renda aduaneira,
e aprofundar o processo de integragdo do MERCOSUL2%,

Entretanto, que em que pese ter sido concluido e aprovado em 2010, por
tratar-se de um acordo internacional, o CAM precisa passar pelo processo de ratificacdo

em cada um dos Estados Partes do MERCOSUL, para que passe a produzir efeitos?%.
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A Argentina foi o primeiro pais a ratificar e internalizar o CAM, através da
Lei n® 26.795, que foi sancionada em novembro de 2012 e promulgada e publicada em
dezembro do mesmo ano. No Brasil por sua vez, o CAM foi ratificado no Congresso
Nacional e publicado em setembro de 2018, por meio do Decreto Legislativo n°
149/2018%7,

Ocorre que, referida legislacdo ainda ndo fora ratificada pelos demais Estados
Partes do MERCOSUL, quais sejam o Paraguai e o Uruguai, pelo que ndo obstante sua
conclusdo e aprovacgdo, ainda nao entrou em vigor, pelo que ainda ha a cobranca em
duplicidade da TEC?%,

No que se refere a importacdo de veiculos automoéveis, atualmente a TEC
aplicavel é de 20%2%°, Esta encontra previsdo no capitulo 87, da Resolucéo 16/2021, do
Grupo Mercado Comum (GMC), aprovada em 13 de outubro de 202121°,

Esta Resolucdo fora incorporada ao sistema legislativo brasileiro, através da
Resolugdo GECEX n° 272, de 19 de novembro de 2021, que prevé sua entrada em vigor
em 1° de janeiro de 2022, com a producio de efeitos a partir de 1° de abril de 2022711,

Importa pontuar, que a aliquota de 20% do imposto de importacdo para a
importacdo de veiculos automdveis, constituiu-se como uma reducdo da TEC até entdo
vigente.

A Resolugdo CAMEX n° 125, de 15 de dezembro de 2016, que incorporou a
Resolucdo 26/2016, do GMC, ao ordenamento juridico brasileiro, previa em seu capitulo

87, uma TEC de 35% para a importac3o de veiculos automoveis?'?,
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Referida reducdo decorre de uma proposta do governo brasileiro para a
revisdo da TEC. A proposta brasileira para a reforma da tarifa previa inicialmente, uma
reducédo de 50%, ndo obstante, em abril de 2021, o governo brasileiro recuou e passou a
apoiar a proposta uruguaia de cortar a tarifa em 20%2%3,

Entretanto, diante da resisténcia dos demais Estados Membros do
MERCOSUL, a partir de agosto de 2021, o governo brasileiro propds o corte escalonado
da tarifa, que se daria da seguinte maneira, 10% em 2021 e 10% em 202224,

A revisdo ampla da TEC serviria como forma de estabelecer uma estrutura
tarifaria mais eficiente e adequada ao objetivo de promover maior insercao do bloco no
comércio internacional?®®,

Segundo Roberto Fendt, secretario especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia?'®, o aprofundamento da integracao regional,
através da reducdo da TEC, poderia desempenhar papel importante como parte da solugédo
de problemas econémicos, que passaria pela intensificacdo do comércio e ndo pela
imposicdo de medidas restritivas?’.

O governo brasileiro defende que restricdes comerciais, por meio de controles
de importacdo, impactam negativamente os fluxos bilaterais de comércio e investimento

intrazona, bem como prejudicam a imagem do bloco perante seus parceiros externos?8,
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Ademais, supracitada reducéo teria como objetivo contribuir para aliviar uma
das consequéncias econdmicas negativas da pandemia de COVID-19, qual seja 0 aumento
dos precos em diversos setores da economia e para o consumidor final. A reducdo de
aliquotas de imposto de importagédo contribuiria para refrear a pressdo disseminada sobre
0s precos e possibilitaria 0 maior acesso a bens de consumo, de modo a diminuir o
impacto na renda real das familias?*®.

Segundo estimativas da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do
Ministério da Economia, a reducdo das aliquotas de imposto de importacdo proposta pelo
Brasil tera um impacto positivo de 0,2% no PIB brasileiro. Em termos monetarios, 0s
ganhos acumulados no PIB chegariam a R$ 269 bilhdes no periodo de 2021 a 20402%°,

Para além do impacto positivo no PIB, a SECEX afirma que a reducdo da
TEC terd um impacto positivo de R$ 152 bilhdes nos investimentos, bem como de R$
298 bilhdes e R$ 302 bilhdes na corrente de comércio, para as exportacdes e importagdes,
respectivamente??,

N&o obstante, segundo Botdo, a indUstria de transformacao, teria visto o tema
com ressalvas. Conforme o autor, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), junto com
a IndustriALL-Brasil, teria publicado nota na qual solicitaria a suspensao da proposta de
reducdo da TEC, eis que esta acarretaria num aprofundamento do processo de

desindustrializagdo sofrido pelo Brasil nos tltimos anos??,
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Isso porque, uma vez que as maiores aliquotas do imposto de importacéo sao
reservadas a bens de consumo e de capital, a sua reducdo desprotegeria o setor frente aos
competidores internacionais®2,

Segundo a CNI e a IndustriALL-Brasil, a revisdo da TEC aprofundaria o
padrdo de integracdo internacional do pais baseado em produtos de baixo valor agregado
e prejudicariam as cadeias no MERCOSUL em que as empresas brasileiras estdo mais
inseridas, tais quais as de comercializacdo de aco, maquinas, veiculos automoveis e
farmacos??,

Para Botdo, referido posicionamento, decorre do fato de que 0o MERCOSUL
€ um importante destino para a producdo nacional brasileira, de modo que a aprovacdo de
referida reducdo contribuiria para o agravamento do processo de desindustrializacdo do
pais, com o aumento da dependéncia da importacéo de produtos manufaturados??®.

Assim, seria necessario conforme entendimento da CNI e da IndustriALL-
Brasil, reverter essa trajetoria de desindustrializacdo, a fim de inserir a economia
brasileira em atividades de maior valor agregado e com maior contetdo tecnoldgico, que
levariam a criacdo de mais empregos, que demandariam trabalhadores qualificados e mais
bem remunerados??®.

N&o obstante, conforme ja exposto anteriormente, em que pese a existéncia
de posicionamentos contrarios a reducdo da TEC, houve a revisdo desta, pelo que
atualmente a aliquota de imposto de importagdo incidente sobre a importacao de veiculos

automaoveis é de 20%.
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2.2 Tributacdo incidente no setor automotivo brasileiro

Com o intuito de verificar-se qual o impacto da carga tributaria na
competitividade da industria automobilistica brasileira, e assim atender um dos objetivos
da presente pesquisa, faz-se necessario inicialmente compreender qual a tributacédo
incidente nesse setor, 0 que passar-se-a a fazer a seguir.

Conforme Kalil e Blanchet, o Estado necessita de recursos financeiros para
fazer frente aos custos que decorrem de sua estrutura, além dos necessarios a
concretizagdo dos seus objetivos politicos, sociais e econdmicos??’. Schoueri explica que
diante do aumento das tarefas delegadas ao Estado, cabe ao ordenamento prever 0s meios
para que este financie seus gastos, através da obtencéo de receita publica®?,

A receita publica divide-se em duas espécies, as receitas originarias e as
receitas derivadas. Receitas originarias sdo aquelas que decorrem de uma riqueza
produzida pelo proprio Estado, através de uma atividade deste, como ocorre com 0S
precos publicos, ou de uma remuneracao pelo emprego do patrimdénio publico, como
verifica-se nos royalties gerados pelo uso de bens pablicos??°.

As receitas derivadas por sua vez, ople-se as originarias, eis que nao
representam uma riqueza nova, decorrente de uma riqueza produzida pelo préprio Estado,
mas mera transferéncia de riqueza gerada por terceiros. Dentre as receitas derivadas,
ocupa lugar de destaque a receita dos tributos, como sendo, hodiernamente, a principal
fonte de recursos financeiros do Estado?°.

Tributo é, segundo o que dispde o Cddigo Tributario Nacional (CTN), “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”?,

No que tange a sua natureza juridica, existe grande divergéncia doutrinaria a

respeito de quantas espécies de tributos existem no direito brasileiro. Nessa linha de
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228 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 76.
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ideias, existem quatro teorias: a teoria bipartite, a teoria tripartite, a teoria quadripartite e
a teoria quinquipartite®32,

Para a teoria bipartite, defendida por Geraldo Ataliba?®, os tributos seriam
divididos em duas categorias basicas, quais sejam, taxas e impostos. Segundo essa
concepcao, empréstimos compulsorios e contribuicbes especiais ndo seriam tipos
autdbnomos de tributos, mas categorias que poderiam ser reconduzidas as espécies basicas,
sendo impostos ou taxas. Referida teoria é rejeitada pela maioria da doutrina*,

Ja a teoria tripartite, aceita por Paulo Barros de Carvalho®® e adotada pelo
CTN, considera a existéncia de trés espécies tributarias, quais sejam, impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. Os defensores de referida teoria consideram que emprestimos
compulsorios e contribuicdes especiais ndo sdo categorias que se opde as trés espécies
tributarias. Embora adotada pelo CTN, essa teoria € minoritaria na doutrina e na
jurisprudéncia?®.

No que tange a teoria quadripartite, existiriam quatro espécies tributarias, os
impostos, as taxas, as contribuicdes e os empréstimos compulsérios. De acordo com
referida acepcao, as contribuicdes reuniriam na mesma categoria as contribuices de
melhoria e as contribuicdes especiais. Assim como as anteriormente analisadas, referida
teoria é refutada pela maior parte da doutrina®’.

A teoria quinquipartite por sua vez, aceita majoritariamente pela doutrina e
pela jurisprudéncia, é a que identifica cinco espécies de tributos, quais sejam, impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais?e.

Impostos sdo tributos ndo vinculados a uma contraprestacdo, incidindo,
geralmente, sobre a manifestagdo de riqueza do sujeito passivo. Sabbag aduz que
“imposto ¢ tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa a vida do contribuinte, a sua atividade ou a

seu patrimonio”?,
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Nessa linha de ideias, Abraham afirma que como consequéncia do carater ndo
vinculativo dos impostos, o produto da sua arrecadacao ingressa nos cofres publicos sem
que haja uma contraprestacio estatal correlacionada com a sua cobranga?®.

As taxas, por sua vez, sdo tributos imediatamente vinculados a acdo estatal,
que se atrelam a atividade publica, e ndo & agdo do particular?*', Conforme Mazza, “as
taxas séo tributos vinculados, cobrados com o objetivo de remunerar atividades estatais
especificas relativas ao contribuinte?42,

Estas ttm como fato gerador o exercicio do poder de policia, bem como a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do®+®. Tem-se, portanto, que as taxas sdo tributos
retributivos ao exercicio do poder de policia e a utilizacdo de servicos publicos, que sejam
especificos e divisiveis.

No que tange as contribuicdes de melhoria, estas caracterizam-se como
tributos instituidos para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao
imobiliaria. Possuem como limite total, a despesa realizada e como limite individual, o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado?**.

As contribuicdes de melhoria configuram-se, portanto, como tributos
vinculados cobrados quando da realizacdo de uma obra publica que causa acréscimo no
valor do imdvel, localizado nas areas beneficiadas, direta ou indiretamente pela obra#.

Os empréstimos compulsorios por sua vez, sdo tributos classificados como
extraordinarios, de competéncia privativa da Unido, criados tdo somente por lei
complementar, e de arrecadacao vinculada a uma destinacdo especifica, relacionada com
a sua causa ou pressuposto de criagio?4e.

Segundo Abraham, sua criacdo pode ocorrer nas seguintes hipoteses:

Sua criagdo pode ocorrer em duas hipdteses: a) para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; b) no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, com observancia ao principio da anterioridade®’.
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Em que pese a previsdo de ocorréncia de tais hipoOteses para sua criacao, estas
ndo sdo fatos geradores dos empréstimos compulsérios, mas circunstancias
constitucionais que autorizam sua instituicdo, atribuindo-se a lei complementar a
definicio de seu fato gerador?®,

Ademais, faz-se necessario ressaltar que os empréstimos compulsorios séo
tributos restituiveis, de modo que o valor arrecadado pela Unido deve ser devolvido aos
contribuintes, corrigido monetariamente, no prazo e nas condi¢Oes fixadas na lei
complementar para resgate integral dos valores pagos®*°. Em sintese, tratam-se assim, de
empréstimos forcados, que tem arrecadacao vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo e que sdo restituidos ao contribuinte.

Por fim, no que diz respeito as contribui¢Ges especiais, Mazza afirma que sao
tributos finalisticos qualificados pela destinacao, de modo que o que conferiria identidade
a referidas contribuicdes, diante dos demais tributos, seria a finalidade para a qual séo
instituidos?*®,

Para Sabbag, as contribuigbes especiais sdo tributos destinados ao
financiamento de gastos especificos, que sobrevém no contexto de intervencao do Estado
no campo social e econdmico, no cumprimento dos ditames da politica de governo?:.

A Constituicdo Federal (CF) prevé a criacdo de diversas contribuicdes e
define qual a finalidade de sua instituicdo. Estas podem ser instituidas para: a) intervencao
no dominio econdmico; b) para custeio das categorias profissionais ou econdémicas; c)
para financiamento da seguridade social; d) para custeio do servico de iluminacdo
publica; e) para custeio de entidades privadas de servigo social e formacao profissional e;
f) para custeio da educagéo basica publica®®?.

Pontua-se ainda, que as finalidades que justificam a instituicdo das
contribuicdes, ndo podem ser confundidas com o fato gerador da respectiva obrigacédo
tributaria, o que é definido em apartado na lei?®,

Do exposto, verifica-se que diversas sdo as especies tributarias previstas no
direito brasileiro, cada qual com suas especificidades. N&o obstante, devido ao escopo

reduzido do presente trabalho, dispensar-se-& a andlise minuciosa das taxas, contribuigdes
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de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicGes especiais, para realizar-se um
estudo pormenorizado dos impostos que incidem sobre a atividade produtiva da inddstria
automobilistica brasileira. Referida escolha metodoldgica justifica-se, eis que 0s impostos
sdo as espécies de tributo com maior parcela percentual na totalidade da carga tributaria
incidente no setor automotivo brasileiro.

Iniciar-se-4 o presente estudo pelos impostos de competéncia da Unido,
também denominados de impostos federais, que encontram previsdo no artigo 153 da CF.
Conforme estabelece referido artigo, é de competéncia privativa da Unido, dentre outros,
a instituicdo do imposto de importacdo (I1), do imposto de exportagédo (IE), do imposto
de renda (IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IP1)%*.

O imposto de importacdo, como ja mencionado anteriormente, é um tributo
de competéncia privativa da Unido, que possui as seguintes caracteristicas: a) trata-se de
imposto real, eis que incide sobre as mercadorias sem levar em consideracdo elementos e
condigdes especiais do contribuinte; b) configura-se como imposto indireto, vez que
comporta o fendmeno da repercussdo econdmica, ao permitir o repasse da carga fiscal ao
consumidor final; ¢) tem incidéncia monofésica, por incidir em um unico momento, qual
seja, entrada da mercadoria no territorio nacional; e d) natureza ordinaria, ja que integrar
de forma permanente o sistema tributario nacional®®.

Este tem como fato gerador a entrada de produtos estrangeiros no territorio
nacional, e é atualmente regulado pelo Decreto n° 6.759/20092%. Nesse interim, segundo

Paulsen, considera-se ocorrido o fato gerador:

Considera-se ocorrido o fato gerador, como regra, na data do registro da
declaracdo de importacdo (aspecto temporal), realizado eletronicamente
através do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). A
declaracdo € exigida para instrumentalizar o controle aduaneiro e viabilizar o
desembaraco do produto importado®’.

Para o autor, o imposto de importacdo incidiria assim, sobre a “entrada no
territorio nacional, para incorporagdo a economia interna, de bem destinado ou néo ao

comércio, produzido, pela natureza ou pela agdo humana, fora do territorio nacional?®8,

254 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF,
05 out. 1988.

25 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 353.
2% ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 352.
257 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 202.
28 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Séo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 502.
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O imposto de exportacéo por sua vez, € um imposto federal cuja hipotese de
incidéncia enuncia a “exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados” 2°°. Por exportagdo, compreende-se, o envio de produto para fora do
territério nacional?®,

Referido imposto tem sua normatizacdo infraconstitucional pelo Decreto-lei
n®1.578/11, que prevé como fato gerador a saida de produtos nacionais ou nacionalizados
do territorio brasileiro?. Considera-se ocorrido o fato gerador no momento do registro
da exportacdo junto ao Sistema Integrado de Comercio Exterior (SISCOMEX). Nacionais
sdo os produtos produzidos no territério nacional, engquanto nacionalizados sdo 0s
produtos produzidos fora, mas importados para o territdrio nacional para uso industrial,
comercial ou consumo?®?,

O contribuinte do imposto de exportacdo é o exportador, assim considerada
qualquer pessoa que promova a saida do produto do territério nacional, ou quem a lei a
ele equiparar?®,

Nesse interim, importante pontuar, que o imposto de exportagao, assim como
0 imposto de importacdo sdo tributos incidentes sobre a atividade da industria
automobilistica brasileira. O primeiro incide quando da exportacdo pelas empresas do
setor automotivo brasileiro de veiculos produzidos por estas. O segundo, em
contrapartida, incide na importacdo de pecas e demais produtos necessarios para a
atividade produtiva dessa industria.

No que tange ao imposto de renda, estabelece o artigo 153, IlI, da CF, que
compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza*.
Renda, seria, conforme Paulsen, o acréscimo patrimonial produto do capital ou do
trabalho, ja proventos, por sua vez, seriam 0s acréscimos patrimoniais decorrentes de uma
atividade que ja cessou. Para o autor, o acréscimo patrimonial seria, portanto, o elemento

comum e nuclear dos conceitos de renda e de proventos®®.

29 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2022, p. 270.
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O CTN define como fato gerador do imposto de renda “a aquisi¢ao da

266 que para Mazza se traduziria em qualquer

disponibilidade econémica ou juridica
acréscimo patrimonial observado em determinado periodo?®’.

Disponibilidade econémica consiste no recebimento efetivo do valor a ser
acrescentado no patriménio do contribuinte. J& a disponibilidade juridica por sua vez, que
também ¢é fato gerador do imposto de renda, se da quando ocorre o crédito do valor, com
a disponibilidade ao contribuinte, ainda que ndo esteja ainda efetivamente incorporado ao
seu patrimonio?®,

Caparroz afirma que o imposto de renda se trata do imposto federal mais
importante, que se divide em Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Segundo
0 autor, para as pessoas fisicas o imposto de renda incide sobre o conceito de rendimento
tributavel, enquanto para pessoas juridicas, como é o caso das empresas que compdem o
setor automotivo brasileiro, a tributacio decorre da nogao de receita?®.

No que diz respeito ao imposto sobre produtos industrializados, faz-se
necessario compreender inicialmente a sua terminologia. Produto, segundo Paulsen, é
qualquer bem, produzido pela natureza ou pelo homem. Ja o termo industrializado,
designaria o que se industrializou, o que foi objeto de indstria®™.

Conforme Coélho, constituiria industrializacdo toda operacdo fisica, quimica,
mecanica ou técnica, que modifica a natureza do produto, sua finalidade ou que o
aperfeicoe para o consumo?’?.,

Referido tributo tem como fato gerador a saida do produto industrializado do
estabelecimento industrial, bem como o desembarago aduaneiro e a arrematacdo de
produtos apreendidos e levados a leildo?".

N&o obstante, a simples industrializacdo de um produto e a sua saida do

estabelecimento produtor, ndo configuram por si s, a hip6tese de incidéncia do imposto

266 BRASIL. Lein°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF, 25 de outubro
de 1966.

27 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2022, p. 272.
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2022, p. 237.
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de 1966.
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sobre produtos industrializados. Para que se esteja diante da ocorréncia do fato gerador,
deve ser levada em consideracdo a circulacdo econdmica do produto, com a transferéncia
de propriedade do fabricante ou equiparado, para terceiros?’3.

Assim, como ensina Caparroz, para que se concretize a hipotese de incidéncia
do imposto sobre produtos industrializados, faz-se necessario a “realizagdo de negdcio
juridico translativo de posse ou propriedade, como Unico meio capaz de ensejar a
circulagiio econdmica que a inteligéncia da matriz constitucional determina”?"*,

Nessa linha de ideias, Paulsen afirma que o imposto em questdo pode ser
instituido relativamente a “negocio juridico que tenha por objeto bem ou mercadoria
submetidos por um dos contratantes a processo de industrializagio”?".

Resta evidente assim, a incidéncia de referido tributo sobre a atividade da
industria automobilistica brasileira, eis que o imposto sobre produtos industrializados
recai sobre as vendas de veiculos automoveis, que configura sua hipétese de incidéncia.

Uma vez analisados os impostos de competéncia da Unido incidentes sobre a
atividade produtiva da inddstria automotiva brasileira, passar-se-a a verificar o imposto
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal que recai sobredito setor.

No ambito de competéncia estadual e distrital, tem-se como o tributo mais
relevante em termos de arrecadacdo, o imposto sobre a circulagdo de mercadorias e
servicos. Dentre suas principais caracteristicas, pode-se destacar que este se trata de um
imposto indireto, proporcional e real?®.

Segundo Abraham, este se configuraria como um imposto indireto vez que:

Dentre suas principais caracteristicas, podemos destacar que o ICMS se trata
de um imposto indireto, uma vez que quem paga ao Fisco (contribuinte de
direito) pode regularmente transmitir o respectivo 6nus da carga fiscal —
repercussdo econdmica do fato gerador — para um terceiro, que é consumidor
final (contribuinte de fato). Na perspectiva juridica, o imposto indireto
compreende uma dualidade de sujeitos, quer dizer, seu fato gerador ¢ uma
operacdo e o contribuinte a pessoa que impulsiona o ciclo econémico, podendo
transferir o encargo para outro participe do mesmo fato gerador?”’.

Extrai-se assim, que o contribuinte de direito, como 0 s&o as empresas do

setor automotivo, podem transferir o 6nus da carga fiscal para o terceiro consumidor, que

213 CAPARROZ, Roberto. Direito Tributério. Séo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 332.
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se caracterizaria como contribuinte de fato. Ndo obstante, caso assim o faca, impactara
na competitividade de seus produtos no mercado.

Ainda, o imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos se trata de um
imposto proporcional, eis que as aliquotas aplicaveis independem da importancia
tributavel, sendo estabelecidas em percentagem constante e invariavel. Configura-se
como um imposto real, j& que incide sobre as mercadorias e servigos, sem considerar
especificidades ou condigBes pessoais do contribuinte?’®,

Conforme Mazza, este possui cinco fatos geradores distintos, quais sejam: a)
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; b) prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal; c) prestacdo dos servigos de comunicacgéo; d) fornecimento
de energia elétrica (art. 155, § 3°, da CF); €) importacdo de bem ou mercadoria (art. 155,
§ 2°, I1X, a da CF)?". Dentre os fatos geradores mencionados, destacar-se-a o relativo a
circulacdo de mercadorias e a importacdo de bem ou mercadoria.

No que tange as operacdes de circulacdo de mercadoria, para Abraham estas
se referem a saida de mercadorias do estabelecimento que envolvam a efetiva

transferéncia da propriedade da mercadoria?°

. Importa pontuar, que para que haja a
incidéncia do imposto a mercadoria deve circular juridicamente, ndo apenas de forma
fisica, de modo que é necessaria a mudanca de propriedade da mercadoria para que o
imposto seja devido?sL,

Por sua vez, consideram-se mercadorias as coisas moveis objeto de comércio,
adquiridas para revenda até o consumidor final, realizada de forma habitual e com fins
comerciais?®2. Para que seja qualificada como mercadoria, exige-se o intuito comercial da
operagdo. Como aduz Mazza, “a circulacdo da mercadoria deve ser realizada por pessoa
fisica ou juridica, que opere com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial naguele especifico ramo de atuagio”?®2,

Assim, a titulo exemplificativo, na venda de veiculos entre particulares ndo
ocorre o fato gerador do tributo. Nao obstante, tem-se hipétese diversa quando da venda
de veiculos pelas empresas da inddstria automobilistica, eis que se configura o fato

gerador do imposto, qual seja, a circulacdo de mercadoria, onde ocorre a transferéncia de

28 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 385.
29 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2022, p. 298.
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propriedade dos veiculos para o consumidor final, por pessoa juridica que opera com
habitualidade e volume que caracteriza intuito comercial.

No que diz respeito ao imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servicos
incidente sobre a importacdo, também chamado de ICMS-Importacdo, tem-se que este
incide “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade 284,

Na hipdtese acima mencionada, evidente assim, que para além do imposto de
importacdo ja incidente sobre a importacdo de pecas e demais produtos necessarios para
a atividade produtiva da industria automobilistica, recaira também o imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos, o que implica em maiores gastos e perda da
competitividade de referido setor.

De todo o exposto, verifica-se que incide sobre a atividade produtiva da
indUstria automobilistica brasileira, tributos de competéncia federal, quais sejam, o
imposto de importacdo, o imposto de exportacdo, o imposto de renda e o0 imposto sobre
produtos industrializados, bem como tributo de competéncia estadual/distrital, qual seja,

0 imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos.

2.3 Impacto da carga tributdria na competitividade da industria

automobilistica brasileira

Vistos os tributos incidentes sobre a atividade produtiva da indUstria
automobilistica brasileira, passar-se-a a verificar qual o impacto da carga tributaria na
competitividade desta. Para tanto, inicialmente, verificar-se-a qual a importancia desta
para a economia nacional.

De acordo com Céndido, Cario e Shima, a industria automobilistica é
heterogénea e diversificada, com capacidade de producéo de diversos tipos de veiculos
terrestres. Esta é composta de segmentos de automoveis de passeio, veiculos comerciais

leves, utilitarios, caminhdes e dnibus2®,

284 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF,
05 out. 1988.

285 CANDIDO, Gustavo Bacciotti; CARIO, Silvio A. F.; SHIMA, Walter. A internacionalizacdo da
indistria automobilistica brasileira: dindmica produtiva e estratégias de mercado. Revista Catarinense de
Economia, v. 4, n. 1, p. 126, 7 set. 2021.
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Segundo dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), a IndUstria Automobilistica Brasileira emprega atualmente,
de forma direta e indireta, 1,2 milhdo de pessoas. Esta é composta por 27 fabricantes, 486
empresas associadas ao Sindipecas e 4.897 concessionarias. Além disso, possui 57
unidades industriais instaladas no pais, em 9 Estados e 39 Municipios®®.

Em consonéncia com supracitados dados, Gabriel, Schneider, Skrobot e
Souza, afirmam que o Brasil apresenta um grande mercado doméstico efetivo e potencial,
completo parque industrial, s6lida base de engenharia relacionada a industria automotiva
e uma rede de concessionarios com grande capilaridade nacional?®’.

O setor automotivo brasileiro tem capacidade instalada de producéo de 4,5
milhdes de autoveiculos e de 125 mil maquinas agricolas e rodoviarias. Configura-se,
ainda, no ranking mundial de autoveiculos, como o 9° produtor e o 7° mercado interno?®,

No ano de 2019, teve uma participacdo de 20% na industria de transformacéo,
que corresponde a 2,5% do total do PIB nacional. Ademais, somente no ano de 2020,
gerou R$ 62,5 bilhdes em tributos diretos?®®. No ano anterior, o valor foi ainda mais
expressivo, tendo sido gerados R$ 79,1 bilhdes em tributos diretos?,

Em 2021, o setor produziu, no qual inclui-se automdveis, comerciais leves,
caminh@es e 6nibus, 2.248.253 veiculos, dos quais 2.119.851 ingressaram no mercado
interno e 376.383 foram exportados?®L.
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Importa ressaltar ainda, que este tem importante participacdo na estrutura
industrial mundial e devido aos seus encadeamentos, seu desempenho pode afetar de
forma significativa a producio de outros setores industriais®®.

Nessa linha de ideias, Gabriel, Schneider, Skrobot ¢ Souza aduzem que “o
setor automotivo envolve uma participacdo ampla e significativa de subsetores com
ligagdes para tras e para frente na cadeia produtiva”?®,

Além disso, €, conforme Casotti e Goldenstein, grande difusor e criador de
inovacoes:

Além da importdncia na economia, a industria automobilistica tem sido
precursora no desenvolvimento de novas tecnologias e, mais notadamente, em
novos modelos de gestéo fabril. No tltimo século, ela foi 0 berco das principais
mudancas ocorridas no processo produtivo de toda a cadeia industrial,
fundando o que, hoje, conhecemos como Industria Moderna?*.

Em consonancia com supracitado entendimento, Candido, Cario e Shima
afirmam que a industria automobilistica “impacta fortemente em diversos setores da
economia pelo elevado peso do valor agregado dos seus componentes (alta intensidade
tecnologica)”, de modo a formar uma rede integrada de fornecedores e desenvolvedores
de tecnologias especificas. Ao mesmo tempo, esta impactaria em setores basicos, diante
da elevada demanda nos setores de mineracéo, siderurgia, energia e producdo de agua, e
consequentemente no nivel do emprego?®°.

Entretanto, em que pese a importancia desta, esta tem enfrentado dificuldades
no que tange a competitividade de seus produtos. Pesquisa comparativa da
competitividade Brasil x México, produzido pela consultoria PwC, concluiu que produzir
um carro no México custa 18% a menos que no Brasil. Se aplicados os tributos de cada
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pais, a diferenca final de custo chegaria a 44%. O estudo apontou ainda que em um cenario
de importacdo para o Brasil, 0 veiculo mexicano continuaria mais competitivo que um
veiculo nacional em 12%2%,

Segundo pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI),

o0 Brasil ocupa no fator tributaco, entre 18 paises®®’

, @ 172 posicdo no que tange a
competitividade, a frente apenas da Argentina. Conforme esta, no ano de 2017, a carga
tributaria no Brasil representou quase um terco, 32,3%, do PI1B2%,

A carga tributaria brasileira também é uma das mais elevadas quando medida
em relacdo ao lucro das empresas. No ano de 2019, o montante de impostos e
contribuigBes pagos pelas empresas brasileiras, representou 65,1% do seu lucro®.

De acordo com o estudo realizado pela ANFAVEA, no ano de 2020, a
participacdo dos tributos sobre automoveis no preco ao consumidor era de 30,4% no
Brasil, contra 18% na Italia, 17,3% na Espanha, 16,7% no Reino Unido e na Franca, 16%
na Alemanha, 11,5% no Japao e 6,8% nos Estados Unidos da América®.

Nessa linha de ideias, a Geréncia-Executiva de Pesquisa e Competitividade
da CNI, afirmou que “no Brasil, o sistema tributério reduz a competitividade, € complexo,
0 que 0 torna oneroso para as empresas, distorce os precos relativos e, consequentemente,
a alocacdo de recursos em detrimento das atividades com maior agregacdo de valores™%!,

Ainda, de acordo com a pesquisa realizada pela CNI, no que diz respeito a
qualidade do sistema tributério, o Brasil encontra-se na ultima coloca¢&o®®. O Banco
Mundial estima que no pais sdo gastas, por ano, 2038 horas para que uma empresa
preencha os documentos necessarios e pague os impostos devidos, o que equivale a
aproximadamente 85 dias gastos para a manutencéo da conformidade fiscal®®®. Segundo
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a instituicdo, a média global para calculos de tributos € de 231 funcionarios/hora por ano,
entretanto no Brasil esse nimero sob para 2.507 funcionarios/hora por ano®%4,

Para Monteiro, para além do tempo gasto, existem ineficiéncias associadas a
resolucdo de divergéncias na interpretacdo de questbes tributarias, tanto na via
administrativa quanto judicial. Estas tendem a gerar inseguranca, o que dificulta o
planejamento dos negécios e faz surgir custos ndo previstos pela firma3®,

A complexidade tributaria reverte-se em custos para as firmas, que ao invés
de alocarem recursos para atividades com maior valor agregado, precisam realoca-los
para que haja 0 pagamento e processamento dos tributos®®.

Nesse interim, segundo o estudo realizado pelo CNI, a fim de avaliar-se os
custos industriais, o custo de producdo para a industria nacional avangou 8,5% na variacao
do acumulado entre 2019 e 202037,

De acordo com estudo realizado pela Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), 1,2% do faturamento industrial, que equivale a R$ 37 bilhdes por ano,
é gasto com o célculo e processamento de tributos. Somente no setor automotivo, o gasto
é de R$ 2,3 bilhdes por ano®%,

Como reflexo dos fatores acima elencados, o setor automotivo brasileiro
enfrentou seu momento de maior crise ao longo da década iniciada em 2010°%°. Segundo
Luiz Carlos Moraes, Ex-Presidente da ANFAVEA, o setor teve uma queda inesperada
em 2015/2016, o que dificultou a lenta recuperacdo no triénio de 2017 a 2019. Em que
pese o inicio de 2020 sugerir a continuidade da retomada de crescimento, esta ndo se

confirmou, diante da pandemia de COVID-19 a partir de marco daquele ano3!°.,
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Esta informacédo confirma-se pela analise dos dados disponibilizados pela
Associagdo, no Anuario da Industria Automobilistica Brasileira de 2022, onde verifica-
se que no ano de 2020, o faturamento liquido do setor foi de US$ 39,6 bilhGes, menor
valor desde o ano de 2005. Referido valor representa uma queda de 33,1% do faturamento
no comparativo com o ano de 2019 e de 36% no comparativo com o ano de 20183,

Conforme Luiz Carlos Moraes, supracitado Ex-Presidente da ANFAVEA:

As vendas ao mercado interno fecharam o ano de 2020 com 2.058.437
unidades, uma queda de 26,2%, que nos fez perder a sexta posigdo no ranking
global para a Franca. A producédo de 2.014.055 autoveiculos encolheu 31,6%,
deixando a industria automobilistica com uma ociosidade técnica de
aproximadamente 3 milhdes de unidades. No ranking global, fomos superados
pela Espanha, caindo para a nona colocagdo. Ja as exportacdes de 324.330
unidades foram as piores desde 2002, um retrocesso de quase duas décadas.
Em valores, a receita do nosso setor de US$ 7,4 bilhdes foi menos da metade
dos US$ 15,9 bilhdes exportados em 2017322,

Ainda, do exame das informac6es disponibilizadas na Plataforma ComexVis,
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, depreende-se que, no
comparativo entre 2019 e 2020, houve uma queda de 29% no valor gerado pela
exportacdo de veiculos automéveis de passageiros. Referido valor ja advém de uma queda
de 25,7% na variacio entre os anos de 2018 e 201933,

Ja, no que tange ao comparativo entre 2020 e 2021, houve um acréscimo de
20,8% no valor gerado pela exportacdo de veiculos automdveis de passageiros, o que
apesar indicar um reaquecimento das exportacdes do setor, representa ainda uma
diminuicdo de 51% em relac&o ao ano de 201734,

No ano de 2017 o valor gerado pela exportacdo de veiculos automoveis de
passageiros foi de US$ 6,7 bilhdes, sequido por US$ 5,1 bilhdes em 2018, US$ 3,8 bilhdes
em 2019, US$ 2,7 bilhdes em 2020 e US$ 3,3 bilhdes em 202135, Referidos valores
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refletem a diminuicdo da quantidade de autoveiculos (automoveis, comerciais leves,
caminhdes e 6nibus) exportados. No ano de 2017 foram exportados 784.749 autoveiculos,
seguido por 643.421 em 2018, 440.348 em 2019, 330.354 em 2020 e 384.384 em 202131°.

Ainda, no que tange a exportacdo de veiculos automoveis de passageiros,
verifica-se que 39% das exportacdes foram destinadas a Argentina, 5,2% ao Uruguai,
3,4% ao Paraguai e 1,5% a Bolivia. Juntos, os quEstados Partes do MERCOSUL,
representam 49,1% das exportacOes do Brasil de veiculos automoveis de passageiros no
ano de 202137,

Ja no que diz respeito a importacdo no ano de 2021, de veiculos automoveis
de passageiros ao Brasil, de paises da América Latina e da Europa, depreende-se que 50%
das importacdes advém da Argentina, 8,6% da Alemanha, 3,1% do Reino Unido, 3% da
Eslovaquia, 2,2% da Bélgica, 1,5% da Hungria, 1,2% da Italia, 0,91% da Suécia, 0,73%
da Austria, 0,60% da Suica, 0,33% da Franca, 0,24% da Holanda e 0,068% da Finlandia.
As importacOes advindas da América Latina representam US$ 1,48 bilh&o, enquanto as
provenientes da Europa atingiram em 2021, a marca de US$ 665 milhdes>8,

Diante deste complexo contexto, existem posicionamentos favoraveis, bem
como contrarios a ratificacdo do Acordo. Aqueles que se posicionam contrariamente,
aduzem que o Acordo culminard numa desindustrializacdo e precarizacdo da industria
nacional. Segundo estes, 0 Brasil se tornaria um mero exportador de matéria prima,
enguanto aumentaria a importacdo de produtos manufaturados e com alto valor agregado.

Conforme Goitia, 0s setores industriais brasileiros seriam prejudicados pela
perda de protecdo tarifaria, bem como pela falta de competitividade dos produtos
manufaturados nacionais, ante a alta carga tributaria imposta ao setor no mercado

interno®®,
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Tavora afirma que caso ndo haja uma reforma tributaria, aliada a reducao do
Custo Brasil, havera potencial perda para o setor industrial®?°. Na mesma linha de ideias,
em entrevista a Rede TVT, Igor Fuser, Professor de Rela¢fes Internacionais da
Universidade Federal do ABC (UFABC), afirma que o Acordo pode significar o
fechamento de industrias e a perda de empregos®?L.

Noutro vértice, para Dal Maso, consultor legislativo do Senado e Professor
de Direito Internacional, o Acordo pode ser favordvel ao setor e inclusive beneficia-lo
com investimentos em tecnologia por parte da UE, caso haja um planejamento estratégico
até a sua entrada em vigor3??,

Luiz Carlos Moraes, Ex-Presidente da ANFAVEA, afirmou no que diz
respeito a reducdo da tarifa de importacdo, que o setor automotivo apoia a abertura de
mercado, a qual pode favorecer as exportacGes e trocas comerciais, desde que haja,
entretanto, uma contrapartida do governo para a redugio do Custo Brasil®%,

O chamado Custo Brasil é, conforme definicdo da CNI, a expressdo utilizada
para referir-se a um conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas, trabalhistas e
econémicas que dificultam o crescimento do pais, “influenciam negativamente o
ambiente de negdcios, encarecem 0s precos dos produtos nacionais e custos de logistica,
comprometem investimentos e contribuem para uma excessiva carga tributaria”32*,

O Senado Federal define o Custo Brasil como:

Denominacao genérica dada a uma série de custos de producéo, ou despesas
incidentes sobre a produgdo, que tornam dificil ou desvantajoso para o
exportador brasileiro colocar seus produtos no mercado internacional, ou entdo
tornam inviavel ao produtor nacional competir com os produtos importados.
Tais custos estariam relacionados com aspectos legais de toda sorte como 0s
da legislacdo trabalhista (que gera pesados encargos sociais); institucionais
(excesso de burocracia para a instalagdo de empresas ou para a exportacdo de
produtos); tributérios (excesso de impostos, contribuicBes e taxas) sobre

320 TAVORA, Fernando Lagares. Acordo Mercosul-Uni&o Europeia: riscos e oportunidades para o
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produtos que direta ou indiretamente participam das exportacfes ou sofrem
concorréncia de produtos estrangeiros; de infraestrutura (falta de estradas de
rodagem bem conservadas, deficiéncia de estradas de ferro e de hidrovias,
comunicacdes deficientes e caras, além de portos e aeroportos ineficientes e de
alto custo operacional); corporativas (dominio de sindicatos de trabalhadores
sobre certos tipos de atividade, dificultando a incorporacdo do progresso
técnico e o aumento da produtividade), entre outros®?,

Assim, poder-se-ia definir o Custo Brasil, como 0s custos decorrentes de
entraves institucionais, de infraestrutura e corporativos, que em conjunto com os encargos
da legislacdo trabalhista e tributaria, encarecem os produtos nacionais e assim minimizam
a sua competitividade.

Em estudo comparativo entre o Brasil e Estados Membros da Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), encomendado pelo
Ministério da Economia, verificou-se que as empresas brasileiras pagam R$ 1,5 trilhdo a
mais para realizarem seus negdécios, quando comparadas com as empresas dos demais
Estados objeto da pesquisa. Referido valor equivale a 20,5% do PIB nacional®?®.

Evidente assim, que a elevada carga tributaria, um dos elementos que
compdem o chamado Custo Brasil, impacta negativamente no ambiente de negdécios,
gerando custos para as firmas, de modo a onerar a producéo e consequentemente reduzir
a competitividade de seus produtos.

Nesse interim, a indUstria automobilistica brasileira, tem sido afetada pela alta
carga tributaria incidente sobre sua atividade produtiva, a qual tem redundado na falta de
competividade de seus produtos. Como decorréncia deste fendmeno, tem-se verificado
uma queda nas vendas no mercado nacional e internacional de veiculos automoveis
produzidos no pais, o que resta perceptivel da analise dos nimeros do faturamento e das

exportacdes do setor.
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3. POTENCIAIS IMPACTOS COMERCIAIS DO ACORDO NA VENDA DE
VEICULOS AUTOMOVEIS NO SETOR AUTOMOTIVO BRASILEIRO

Realizado o exame do Acordo de Associacgio MERCOSUL - UE e do
panorama atual da industria automobilistica brasileira, passou-se a verificar quais 0s
potenciais impactos comerciais do Acordo na venda de veiculos automdveis no setor
automotivo brasileiro. Para tanto, inicialmente analisou-se o Acordo sob a ética da teoria
da dependéncia centro-periferia, e se averiguou as potenciais externalidades deste no setor
automotivo brasileiro, para, por fim, investigar de que modo a reducéo da carga tributéria
e a simplificacdo da legislacdo respectiva, pode ser uma alternativa propulsora de

competitividade.

3.1 Acordo de Associagdo MERCOSUL — UE sob a dtica da teoria da
dependéncia centro-periferia

Antes de se analisar o Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE sob
a Otica da teoria da dependéncia, faz-se necessario compreender o conceito de
crescimento econdmico e desenvolvimento, e a distingdo entre estes, bem como o que
dispde a teoria em comento.

A ciéncia econbmica, sob a perspectiva social, objetiva o estudo das
condigdes sob as quais uma nacdo consegue melhorar a qualidade de vida de seus
cidaddos. Nesse diapasdo, o desenvolvimento &, em sintese, 0 conceito que representa
esse processo de melhoria da qualidade de vida das pessoas®?’.

Cumpre pontuar, que o desenvolvimento se diferencia do crescimento
econdmico. Este ultimo, se refere ao aumento da renda nacional, pelo que se trata de um
processo quantitativo. Verifica-se o crescimento econémico de um pais, quando o seu
PIB se eleva. Esse € composto pelo somatorio dos bens e servigos finais produzidos em

uma economia, durante determinado periodo e com base na moeda corrente3?8,

327 BRAGA, Bernardo Piccoli Medeiros; SILVA, Ernani Jodo. Uma reflex&o introdutéria sobre o Brasil
e sua formagéo econdmica. Curitiba: Editora Intersaberes, 2016, p. 213.
328 BRAGA, Bernardo Piccoli Medeiros; SILVA, Ernani Jodo. Uma reflex&o introdutéria sobre o Brasil
e sua formacéo econdmica. Curitiba: Editora Intersaberes, 2016, p. 213.
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O desenvolvimento por sua vez, se trata de um conceito mais amplo, que
conforme j& exposto, envolve a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos daquele pais,
sendo assim, um processo qualitativo3?°,

Faz-se necessario ressaltar, que o desenvolvimento ndo é necessariamente
consequéncia do crescimento econdémico. 1sso porque, para que um pais subdesenvolvido
se torne desenvolvido, o crescimento econdmico é necessario, mas ndo suficiente. Para
que haja o desenvolvimento de uma nacdo subdesenvolvida é necessario que para além
de crescer, esta cresca com distribuicdo de renda e aplicacdo de recursos em areas que
promovam maior qualidade de vida na sociedade como um todo*.

Nessa linha de ideias, Amartya Sen afirma que o crescimento econémico néo
pode ser considerado um fim em si mesmo, eis que o desenvolvimento de uma sociedade
esta relacionado sobretudo com a melhora da vida e das liberdades de cada individuo®,

O autor entende o desenvolvimento como liberdade, pelo que as liberdades
dos individuos seriam os elementos constitutivos basicos do desenvolvimento. Cumpre
pontuar, que no entendimento do autor, a liberdade englobaria ndo somente os processos
que permitem a liberdade de acOes e decisdes, mas também as oportunidades reais que 0s
individuos possuem, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais>*.

Moller e Muniz aduzem que a analise do termo desenvolvimento ndo deve
ser realizada de maneira restrita, mas ao contrario, da maneira mais ampla possivel, vez
que deve promover oportunidades de evolugdo individual dentro das expectativas e
capacidades de cada um3%,

Pelosi e Santos, afirmam que comparado ao desenvolvimento, o

subdesenvolvimento possuiria duas especificidades, quais sejam, a auséncia de
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autonomia tecnoldgica e uma maior heterogeneidade social, expressa numa pior
distribuicdo de renda®*,

No que diz respeito a primeira especificidade, os autores aduzem que
enguanto nos paises desenvolvidos a dinamica do crescimento é regida pelo progresso
técnico, nos subdesenvolvidos é dependente da demanda externa e da demanda
insatisfeita pelas importacdes®°.

Quanto a segunda especificidade, qual seja a heterogeneidade social, 0s
autores entendem que a extrema concentracdo de renda nos paises subdesenvolvidos
promoveria padrdes heterogéneos de consumo, que constituiriam um limite adicional a
aproximacéo da mesma dindmica dos paises desenvolvidos®3®.

Nesse contexto, foram criadas teorias para explicar a persistente estagnagéo
de crescimento dos paises latinos, assim como o subdesenvolvimento destes. A primeira
linha de estudos, que marcou o novo processo de entendimento latino, é a chamada teoria
cepalina de desenvolvimento®’.

A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1949,
como um organismo das Na¢des Unidas. Entre os economistas que fizeram parte desta,
destacaram-se Raul Prebisch, Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, Anibal Pinto
e Oswlado Sunkel®®,

Referida teoria se baseou na desconstrugdo da teoria de vantagens
comparativas, segundo a qual a expansdo do comércio internacional conduziria a uma
especializacdo da producdo que, por sua vez, constituiria ganhos para todos os que
participassem do processo de troca. A doutrina classica das vantagens comparativas,
entendia como automatica a transferéncia de ganhos de produtividade dos paises centrais
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cepalinas, teoria da dependéncia e perspectivas atuais. Economia & Regido, Londrina, v. 6, p. 152, jan./jun.
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para 0s paises produtores de matérias-primas, através dos mecanismos de livre
comércio®%,

N&o obstante, segundo os teoricos da teoria cepalina se estaria diante de uma
tendéncia secular a estagnacdo econémica nos paises exportadores de produtos primarios.
Esta estagnacdo econémica decorreria do continuo aumento da quantidade de artigos
primarios que um pais deveria fornecer, a fim de assegurar a aquisicdo de uma
determinada quantidade de bens para o seu desenvolvimento econdmico34.

Conforme a teoria, enquanto os chamados paises centrais (Estados Unidos e
Europa p6s-guerra), estavam em continuo processo de industrializa¢do, com reflexos nos
salarios, os denominados paises periféricos, dentre os quais se incluem os paises latinos,
continuavam a venda de bens de pequeno valor agregado, sem obtencdo de aumentos
salariais e ganhos na balanca comercial®*.

Diante desse contexto, a formulacdo teorica cepalina propunha que para
atingir-se o crescimento econémico e o desenvolvimento, seria necessaria a adocéo de
dois pilares, quais sejam, o nacionalismo e a inducdo da industrializagdo. Referida
inducdo estratégica seria dever do Estado, o qual deveria proteger a industria nacional
nascente contra a concorréncia estrangeira, de modo a proteger o mercado interno, o que
ficou conhecido como crescimento via substituicdo de importacdes®*2.

Né&o satisfeita com as explicacOes cepalinas de estagnacéo, surgiu no final dos
anos de 1960, outra corrente de pensamento, a chamada teoria da dependéncia. Integraram
esse movimento Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, José Serra, Francisco de
Oliveira, Antonio Barros de Castro e Maria da Conceicdo Tavares®*,

A teoria da dependéncia, mais do que um conceito propriamente dito, foi um
movimento tedrico e politico que surgiu na América Latina nos anos de 1960 e 1970.

Referida teoria passou a questionar, se o simples incremento da industrializacdo, como
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proposto pela teoria cepalina, seria suficiente para o desenvolvimento dos paises latino-
americanos e consequente alteraco de sua estrutura social e politica®*.

Esta indagag&o surgiu da observancia do cenario vivenciado nos paises da
Ameérica Latina, onde em que pese, a crescente industrializacdo, ndo se verificou a
alteracdo de certas estruturas sociais e politicas®.

Para os criticos desta teoria, as condi¢des especificas do desenvolvimento
pelo qual passava a América Latina eram proprias de seu momento historico e da posigdo
que ocupava no sistema capitalista global, pelo que a simples ado¢édo do modelo proposto,
de repeticdo dos passos anteriormente seguidos pelas poténcias econdmicas, seria
insuficiente para ensejar o desenvolvimento dos paises latino-americanos®4°.

Isso porque, conforme Lotufo, enquanto os paises latino-americanos se
industrializavam, também competiam por mercados, inclusive seus proprios, bem como
por recursos naturais e financeiros com os paises ja desenvolvidos. Assim, 0s primeiros
estariam sempre em uma situagdo desvantajosa num comparativo com os ultimos, vez
que ndo possuiam a mesma acumulacéo de capital que essas nagdes®*’.

Assim, se na teoria cepalina o foco estava nas relacdes entre nacdes, com
fulcro numa critica exclusivamente econdmica da existéncia de uma desigualdade das
trocas comerciais, a teoria da dependéncia, mantendo a critica da desigualdade das trocas,
acrescenta uma outra, de carater politico, as relagdes entre o imperialismo e as classes
dominantes locais®*®.

Segundo Pelosi e Santos, a teoria da dependéncia evidencia que, mais do que
trocas comerciais desiguais, as relacBes internacionais entre centro e periferia se
desenvolvem através de uma colonizagéo cultural. Referida colonizagdo teria inicio com

a importacdo de bens de consumo do centro capitalista pelas classes dirigentes e

34 LOTUFO, Marcelo Freddi. A teoria da dependéncia como matriz para um dialogo latino-
americano. Remate de Males, Campinas, SP, v. 36, n. 1, p. 34, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/remate/article/view/8646451. Acesso em: 30 nov. 2021.
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americano. Remate de Males, Campinas, SP, v. 36, n. 1, p. 34, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/remate/article/view/8646451. Acesso em: 30 nov. 2021.
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americano. Remate de Males, Campinas, SP, v. 36, n. 1, p. 34-35, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/remate/article/view/8646451. Acesso em: 30 nov. 2021.
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americano. Remate de Males, Campinas, SP, v. 36, n. 1, p. 36, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/remate/article/view/8646451. Acesso em: 30 nov. 2021.
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continuidade com a industrializacdo pautada nas inovagdes dos paises centrais, como a
que ocorreu com 0 projeto de substituicdo de importagfes no d&mbito nacional, cujo
objetivo era suprir a necessidade de bens de consumo importados34°.

Conforme os autores, nos casos em que o excedente da produtividade do
trabalho foi parcialmente apropriado pelos paises periféricos, seu principal destino
consistiu em financiar uma répida diversificacdo dos habitos de consumo das classes
dirigentes, de modo a inalterar as estruturas sociais e politicas, mantendo-se a condicao
de subdesenvolvimento destes paises*°.

Diante deste contexto, os tedricos da teoria da dependéncia, entendem que
frente a rapida diversificacdo de bens de consumo promovida pelos centros capitalistas e
demandada pelas elites periféricas, a relacdo de dependéncia centro-periferia, ficaria cada
vez mais dificil de ser revertida®?.

Essa situacdo favoreceria a entrada de grandes empresas dos paises centrais
nos paises periféricos, que passariam a substituir aquelas empresas que deram inicio ao
processo de industrializacdo nestes ultimos, de modo a fazer com que o controle do
aparelho produtivo seja tomado por grupos estrangeiros®?,

Assim, a dependéncia se enraizaria no sistema produtivo e assumiria a
programacéo pelas subsidiarias das grandes empresas dos padrdes de consumo a serem
adotados®®3,

Verifica-se assim, que a teoria da dependéncia avanca sob os limites da teoria
cepalina. Isso porque, para além de manter a critica a teoria das vantagens comparativas,
esta acrescenta uma outra, de caréater politico, as relagdes entre o imperialismo e as classes

dominantes locais.
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Conforme esta, o simples incremento da industrializacdo, como proposto pela
teoria cepalina, seria insuficiente para o desenvolvimento dos paises latino-americanos e
consequente alteracdo de sua estrutura social e politica. Esta se justificaria, eis que a
chamada substituicdo das importacGes, ocorreria tdo somente para suprir a necessidade
de bens de consumo importados pelas elites periféricas.

Nesse cendrio, a necessidade continua de acesso ao fluxo de inovacéo, faria
com que houvesse a facilitacdo da entrada de empresas oriundas dos paises centrais nos
paises periféricos, de modo a culminar no controle do poder produtivo por grupos
estrangeiros, que ensejaria a manutencéo da dependéncia centro-periferia.

Depreende-se assim, que o Acordo de Associagdo entre 0 MERCOSUL e a
UE, representard, sob a ética da teoria da dependéncia, uma ruptura ou perpetuacdo da
dependéncia centro-periferia, a depender da atuacdo estatal prévia e posterior a entrada
em vigor do Acordo. Explica-se.

Como ja mencionado anteriormente, a teoria da dependéncia para além de
manter a critica a teoria das vantagens comparativas, acrescenta uma outra, de carater
politico, as relacdes entre o imperialismo e as classes dominantes locais®*.

Nesse interim, sabe-se que com a entrada em vigor do Acordo havera um
aumento das exportagdes de produtos primarios pelo MERCOSUL a UE. Né&o obstante,
cumpre pontuar que o Acordo prevé uma desgravacao tarifaria para a exportacdo tanto de
matéria prima, como de produtos manufaturados.

Veja-se, como ja exposto precipuamente, com a entrada em vigor do Acordo,
a UE liberalizara 82% do volume de comércio e 77% das linhas tarifarias no setor agricola
e dara acesso preferencial ao MERCOSUL. Ainda, no que diz respeito a importacédo de
produtos manufaturados, a UE também eliminard 100% de suas tarifas em até 10 anos,
sendo cerca de 80% na entrada em vigor do Acordo®®®.

Evidente assim, que para além da facilitacdo de exportacdo de produtos
primarios, os paises do MERCOSUL também a terdo para a exportacdo de produtos
manufaturados. Nesse contexto, caso haja uma atuagéo estatal capaz de reduzir a carga

tributaria, de modo a aumentar a competitividade dos produtos mercosulinos, e assim
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fomentar a industria destes paises, se estara diante de uma possibilidade de crescimento
econdmico.

Importa pontuar, que o Estado ndo deve proibir as importagdes, mas tdo
somente fomentar a industrializacdo nacional. Para tanto, far-se-4 necessario
investimento em tecnologia, a fim de que a dindmica do crescimento seja regida pelo
progresso técnico e ndo dependente da demanda externa e/ou insatisfeita pelas
importagdes.

O crescimento econdmico, aliado a uma atuacdo do Estado que pretenda uma
reducdo da heterogeneidade social e assim uma quebra da colonizacgdo cultural, podera
culminar numa diminuicdo do subdesenvolvimento dos paises mercosulinos.

Nesse interim, o Acordo de Associacdo, por tratar-se de acordo amplo e
moderno, ja prevé em seu texto medidas que podem contribuir para a reducdo da
heterogeneidade social, através do incentivo a pequenas e médias empresas. Este
incentivo, que inclui a participagdo em compras governamentais, a instituicdo de joint
ventures, a oferta de programas de capacitacao, a criagdo de parcerias e redes empresariais
pelas pequenas e médias empresas, pode fomentar a indUstria de cada um dos paises do
MERCOSUL e assim reduzir a concentracdo de poder econdmico de grupos estrangeiros,
de modo a diminuir a dependéncia centro-periferia.

De todo o exposto, verifica-se que o Acordo de Associacdo entre o
MERCOSUL e a UE, podera representar uma ruptura da dependéncia centro-periferia,
entretanto para que isso ocorra, devera haver uma atuacao estatal capaz de contribuir para
a reducdo da heterogeneidade social, bem como de fomentar a industria de cada um dos
paises mercosulinos, através da diminuicdo da carga tributaria e do investimento em

tecnologia.

3.2 Potenciais externalidades do Acordo no setor automotivo brasileiro

O Acordo de Associagdo entre 0 MERCOSUL e a UE prevé, conforme
exposto anteriormente, o estabelecimento de uma area de livre comércio entre os blocos.
N&o obstante sua assinatura, este estd sujeito a ratificacdo das partes, segundo seus
procedimentos internos proprios, para que entre em vigor.

A fim de trazer fundamentos a aprovacao ou ndo do Acordo pelo Congresso
Nacional, analisar-se-a4, sob a oOtica da analise econdmica do direito, as potenciais

externalidades decorrentes da entrada em vigor deste, sob o setor automotivo brasileiro.
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Ronald Coase abordou em seu texto “The Problem of the Social Cost” as
chamadas externalidades. Em sintese, elas seriam situagfes em que as acdes de
determinados agentes produzem efeitos que transbordam o escopo de sua atividade, de
modo a afetar terceiros®®®.

Conforme Porto e Garoupa, as externalidades poderiam ser definidas como o
“impacto da agcdo de um agente sobre um terceiro que dela ndo participou”. O terceiro
suporta esse impacto, que pode ser maléfico ou benéfico, classificando-se como
externalidade negativa ou positiva, respectivamente®®’.

Segundo Gongalves e Ribeiro, externalidades seriam o custo ou beneficio que
um agente, na realizagdo de uma atividade econdmica, imp0e a terceiros. Seria assim, 0
impacto das a¢des de uma pessoa sobre o bem-estar de outras que ndo participam da
acio®®,

A fim de que haja a maximizacao do bem-estar da sociedade, as proposicoes
legislativas devem passar por uma analise de custo-beneficio. Referida analise legitima-
se pela necessidade de no &mbito do processo legislativo, discutir-se as proposigoes
legislativas, de modo a considerar-se todos 0s potenciais beneficios e custos por ela
gerados®°,

A andlise de custo-beneficio tem por objetivo primordial alcancar a
eficiéncia, bem como atingir maior igualdade, que sera alcancada dando pesos diversos
aos grupos afetados pelas medidas®®. Para Mathis, o diferencial da analise de custo-
beneficio é que ela realiza uma avaliacdo abrangente dos impactos econémicos de uma
medida ou projeto®®?.

Diante deste complexo contexto, se faz necessario que se compreenda 0s

potenciais custos e beneficios gerados pela entrada em vigor do Acordo, sob o setor

3%6 COASE, Ronald. O problema do custo social. The Latin American and Caribbean Journal of Legal
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automotivo brasileiro. A primeira potencial externalidade, diz respeito a perda pelo setor
automotivo brasileiro de mercado consumidor no territorio nacional.

Essa justifica-se pelo fato de que a hoje existente protecdo tariféria, a qual
configura-se pela incidéncia de uma aliquota de imposto de importacdo de 20% na
importacdo de veiculos automoveis, sera gradualmente reduzida, até sua eliminacao total
no décimo sexto ano da entrada em vigor do Acordo.

Como decorréncia deste processo de desgravacdo tarifaria, os veiculos
automoveis advindos dos Estados Partes da UE, terdo acesso facilitado ao mercado
consumidor brasileiro e competirdo diretamente com os produtos nacionais.

A falta de competitividade dos produtos nacionais, ja& mencionada
anteriormente, como resultado da alta carga tributaria e da complexidade da legislacdo
respectiva, configura-se como uma problematica.

A complexidade tributaria reverte-se em custos para as firmas, que num
cenario de escassez de recursos, ao invés de alocarem recursos para atividades com maior
valor agregado, precisam realocéa-los para que haja 0 pagamento e processamento dos
tributos®®2,

Conforme Stiglitz, o gasto da firma estaria em descobrir como cumprir
exatamente a obrigacdo tributaria a ela imposta. Para o autor, quando o ente publico ja
tem o seu entendimento interno sobre a aplicacdo da norma tributaria, mas ndo o declara
de forma clara e precisa, obrigada a firma a ter custos para chegar a descoberta daquilo
que o Estado ja tem, o que se enquadra como custo de transacio®®2,

Segundo Gongalves e Ribeiro, os tributos assim como as normas tributarias
impactam fortemente os custos de transacdo, jA que aumentam a complexidade do
ambiente de negécios e alteram a perspectiva da tomada de decisdes>®*.

Williamson define os custos de transacdo como o equivalente econémico da
friccdo de sistemas fisicos®®®. Para Polski os custos de transacéo definir-se-iam como a

soma dos custos associados a troca e as atividades de contratacdo, distinguindo-se dos

%2 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Competitividade em foco. Brasilia: CNI, 2019.
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custos de producéo de bens e servicos®®. Ja para Arrow, os custos de transagao seriam os
custos de funcionamento do sistema econdmico®®’.

Conforme Timoshenkov e Nashchekina, o desenvolvimento social e
econémico de qualquer sociedade, depende em grande parte da eficacia e eficiéncia do
sistema fiscal nacional. Segundo os autores, problemas na esfera tributaria podem criar
obstaculos substanciais aos negocios em desenvolvimento, obstruir o processo de
investimento, de modo a impedir o crescimento econdmico®°%,

Para alem da perda pelo setor automotivo brasileiro de mercado consumidor
no territorio nacional, outra potencial externalidade decorrente do Acordo seria a perda
de mercado no ambiente externo, com a reducao das exportaces e consequente impacto
na balanga comercial brasileira.

Mister observar que os quatro Estados Partes do MERCOSUL, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia, representaram juntos no ano de 2021, 49,10% das
exportacdes do Brasil de veiculos automoveis de passageiros>®°.

Como decorréncia dos termos do Acordo, os veiculos automoveis advindos
da UE terdo acesso facilitado, ndo somente ao mercado consumidor brasileiro, mas
também ao dos demais Estados Partes do MERCOSUL.

Do contexto acima disposto, poder-se-a culminar na diminuicdo das vendas
de veiculos automoveis pelo Brasil aos demais Estados Partes do bloco, o que acarretara
a reducdo das exportacOes brasileiras.

Importante pontuar que a desgravacao tarifaria podera insurgir-se como um
incentivo para a aquisicdo de veiculos automoveis advindos da UE. A titulo elucidativo,
sem que houvesse a reducdo de qualquer aliquota na importacdo de veiculos, no
comparativo entre 2021 e 2020, houve um aumento de 67,7% das importacGes pelo Brasil
de veiculos automoveis de passageiros, 0 que representa 1,35% das importacdes totais

nesse periodo e ocupa do 17° no ranking das importacdes totais®°.
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Os individuos pautam seus comportamentos em fungdo de incentivos, de
modo que com a alteracdo da regra seu comportamento pode vir a ser alterado®’t. A
utilizagdo do instrumental da Economia pelo Direito pauta-se na capacidade dos
individuos de reagir a determinados incentivos ou desincentivos, 0 que presume um
comportamento racional®’2,

Segundo Gico Jr, as regras devem levar em consideragéo a estrutura de
incentivos dos agentes afetados e a possibilidade de que eles mudem de conduta caso
essas regras sejam alteradas, em especial, deve-se considerar que a mudanca de conduta
pode gerar efeitos indesejaveis ou ndo previstos®’2,

Diante da perda de mercado consumidor no &mbito nacional e internacional,
uma potencial externalidade decorrente destes fatores € o fendbmeno da
desindustrializacdo e precarizacdo da industria brasileira.

Em decorréncia dos fatores acima apresentados, montadoras instaladas no
pais poderdo decidir pela saida do territdrio nacional, diante da inviabilidade da
continuidade da atividade econdmica. Ainda, a saida de montadoras instaladas no Brasil,
podera resultar de uma politica de reducdo de custos das firmas.

Explica-se: com a desgravacao tarifaria, até a eliminacao total de tarifas sobre
a importacdo de veiculos automdveis, as montadoras instaladas no Pais poderéo optar por
deixar o territorio nacional e passar a tdo somente importar veiculos ao Brasil. Diante da
alta carga tributaria e da complexidade da legislacdo respectiva, a medida pode
configurar-se como uma estratégia para a reducéo de custos.

A possivel adocdo de referida estratégia coaduna-se com a teoria da
maximizacdo racional. Segundo essa teoria, 0s individuos fazem escolhas que atendem
0S seus interesses pessoais, sejam eles quais forem, de modo a maximizar seu bem-estar.
No célculo dessa maximizacdo os individuos consideram o0s custos e beneficios dessa
tomada de decisdo®".

Recentemente, duas montadoras anunciaram o encerramento das atividades

no Brasil. A Mercedes-Benz anunciou em dezembro de 2020, o fechamento de uma planta

371 GICO JR, lvo Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise econdmica do direito. Universidade
Catolica de Brasilia. 2009, p. 16.

372 SANTOLIM, César. Behavioral Law and Economis e a teoria dos contratos. Revista Juridica Luso
Brasileira, ano 1, n. 3, p. 409, 2015.

373 GICO JR, lvo Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise econdmica do direito. Universidade
Catolica de Brasilia. 2009, p. 19.

374 SALAMA, Bruno. O que é direito e economia. Artigos Direito GV, 2007, p. 14-15.
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instalada em Iracemapolis, Estado de Sdo Paulo. Desde entdo, a empresa produz
nacionalmente apenas veiculos pesados, tdo somente importando carros de passeio®’.

Jé& a Ford anunciou em janeiro de 2021 a saida da montadora do Pais, a qual
decorreria, dentre outros pontos, da dificuldade de manter-se competitiva e do chamado
Custo Brasil. A empresa passara a atuar no pais tdo somente na importacdo de veiculos®’®,

Como resultado da saida de montadoras do Brasil, estar-se-4 diante de outra
potencial externalidade negativa decorrente do Acordo, qual seja a perda de postos de
trabalho.

Segundo o entendimento de Banerjee e Duflo, a ideia de que o livre comércio
sempre geraré beneficios a economia é equivocada. Para os autores quando ha uma maior
concorréncia advinda do mercado externo, a tendéncia seria a diminuicgdo salarial e até
mesmo a demisséo dos trabalhadores®’’.

Os autores mencionam ainda que a totalidade de empregos perdidos pode
superar 0 numero de vagas do setor que foi atingido, em decorréncia do que denominam
de efeito de agrupamento. Segundo estes, hd boas razbes para as indUstrias se agruparem,
entretanto, uma consequéncia negativa, € a de que um choque comercial pode afetar todas
as firmas concentradas na regifo®’®.

Dix-Carneiro e Kovak realizaram estudo para investigar os efeitos alocativos
sobre 0 mercado de trabalho do processo de abertura comercial brasileiro. Neste,
identificaram que regides que enfrentaram uma maior reducdo tarifaria observaram um
declinio no emprego formal e nos rendimentos, quando comparadas com regiées menos
afetadas. Os autores verificaram ainda, que a saida de empresas aumentou no curso do
tempo nas regides mais afetadas, enquanto a entrada teve uma reducdo imediata e

permanente®”°,
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377 BANERJEE, Abhijit V.; DUFLO, Esther. Good Economics for Hard Times. New York: Publicaffairs,
2019, p. 71.

378 BANERJEE, Abhijit V.; DUFLO, Esther. Good Economics for Hard Times. New York: Publicaffairs,
2019, p. 85-86.

379 DIX-CARNEIRO, Rafael; KOVAK, Brian K. Trade Liberalization and Regional Dynamics. American
Economic Review, [S.L.], v. 107, n. 10, p. 2908-2946, 1 out. 2017. American Economic Association.
http://dx.doi.org/10.1257/aer.20161214.



89

A partir da andlise dos dados, os autores concluiram que parte dos
trabalhadores afetados pela abertura comercial tendem a passar um periodo
desempregados, mas que eventualmente, sio realocados no mercado informal3®°.

Do exposto, verifica-se que ha algumas externalidades negativas decorrentes
da entrada em vigor do Acordo, que poderdo impactar o setor automotivo brasileiro e
culminar dentre outros fatores, na perda de mercado consumidor, em ambito nacional e
internacional, bem como em uma desindustrializa¢cdo e na diminui¢do de postos de
trabalho.

Noutro vértice, caso haja uma reducéo da carga tributaria e uma simplificacao
da legislacdo respectiva, 0 Acordo de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE podera
culminar em externalidades positivas ao setor automotivo brasileiro.

Com a diminuicdo da carga tributaria e a simplificacdo da legislacdo
respectiva, havera uma reducdo dos custos de transacdo, que implicara num aumento de
competitividade dos produtos da indUstria automobilistica brasileira.

Veja-se, a complexidade tributaria reverte-se em custos para as firmas, que
num cenario de escassez de recursos, precisam aloca-los para que haja o pagamento e
processamento de tributos®!. N&do obstante, com a reducdo da carga tributaria e
simplificagdo da legislagéo, referidos recursos podem ser alocados para atividades com
maior valor agregado, como por exemplo, para 0 desenvolvimento de inovacOes
tecnoldgicas.

Como ja exposto anteriormente, o0 Banco Mundial estima que no pais séo
gastas, por ano, 2038 horas para que uma empresa preencha os documentos necessarios
e pague os impostos devidos, o que equivale a aproximadamente 85 dias gastos para a
manutencdo da conformidade fiscal®®?. De acordo a FIESP, R$ 2,3 bilhdes por ano, séo
gastos com o calculo e processamento de tributos no setor automotivo3e3,

Ainda, com a entrada em vigor do Acordo, poderdo se constituir ganhos em
produtividade. Nesse interim, pesquisa realizada pela SECEX, sobre a experiéncia

380 DIX-CARNEIRO, Rafael; KOVAK, Brian K. Trade Liberalization and Regional Dynamics. American
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(org.). Andlise Econémica do Direito: temas contemporaneos. S&o Paulo: Actual, 2020. Cap. 3. p. 70.
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brasileira de liberalizacdo comercial, ocorrida no inicio da decada de 1990, verificou que
os efeitos sobre a produtividade foram positivos®®,

Ferreira e Rossi, apos andlise de dados de 16 setores, entre 1985 e 1997,
observaram que a abertura comercial brasileira provocou um aumento de 6% na

385 Em consonancia com estes resultados, Schor,

produtividade total dos fatores
utilizando-se de painel de 4.484 firmas industriais, de 1986 a 1998, verificou que a
reduc&o tarifaria tem um impacto positivo sobre a produtividade3®®.

Assim, diante deste novo cenario, ainda que ocorra o processo de desgravacao
tarifaria previsto no Acordo, ndo havera perda de mercado consumidor, nacional ou
internacionalmente, pelo setor automotivo brasileiro, eis que se estara diante de ganhos
de competitividade e produtividade. A nivel nacional, os produtos produzidos no pais
serdo tdo competitivos quanto os importados e poderdo destacar-se devidos aos
investimentos em inovacdes tecnoldgicas. No ambito internacional, os produtos nacionais
poderdo continuar a ser exportados para os Estados Partes do MERCOSUL, ainda mais
competitivos, mas adicionalmente, terdo uma facilitacdo para serem exportados aos
Estados Membros da UE.

Como ja exposto precipuamente, com a entrada em vigor do Acordo, a UE
eliminara 100% de suas tarifas incidentes sobre a importacéo de produtos manufaturados
em até 10 anos, sendo cerca de 80% na entrada em vigor deste®’.

Luiz Carlos Moraes, Ex-Presidente da ANFAVEA, afirmou no que diz
respeito a reducdo da tarifa de importacdo, que o setor automotivo apoia a abertura de
mercado, a qual pode favorecer as exportacOes e trocas comerciais, desde que haja,
entretanto, uma contrapartida do governo para a redugdo do Custo Brasil3®,
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O aumento das exportacdes tera um impacto positivo na balanga comercial
brasileira, que podera culminar em crescimento econdmico e caso haja uma atuacéo
estatal a fim de diminuir a heterogeneidade social, numa reducdo do subdesenvolvimento
do pais.

Irwin argumenta que a evidéncia recente sugere que o aumento de comércio
gera crescimento econdmico®®. Feyrer por sua vez, identificou que as variagdes no
comércio foram responsaveis por aproximadamente 17% da variacdo das taxas de
crescimento entre os paises no periodo de 1960 a 19953%.

Em analise de impacto ex-post de liberalizacdo comercial, Wacziarg e Welch
verificaram que entre 1950 e 1998, paises que liberalizaram seu regime comercial
obtiveram taxas de crescimento 1,5 pontos percentuais maiores que antes da abertura.
Entre as décadas de 1950 a 1970 o aumento foi de 0,6 pontos percentuais, contra 1,8
pontos percentuais entre 1970 e 1990, e 2,5 pontos percentuais entre 1990 e 199832,

Do mesmo modo, os autores identificaram que as taxas de investimento
cresceram de 1,5 a 2,0 pontos percentuais apds o processo de liberalizagio comercial®®2.
Salinas e Aksoy, em consonancia com referido entendimento, em estudo sobre os
impactos da abertura comercial, observaram uma aceleracdo do investimento e
crescimento nas exportacdes de bens e servigos®®2,

O crescimento econdmico, podera configurar-se entdo, como um incentivo
para que sejam feitos aportes financeiros no pais, tanto por nacionais como por
estrangeiros, o que fortalecera a industria nacional e assim gerara mais empregos.

A UE ¢, segundo a Comissdo Europeia, 0 maior investidor estrangeiro na
regido, com um estoque acumulado de investimento que aumentou de € 130 bilhdes em
2000 para € 365 bilhdes em 2017%%,
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Veja-se, num cenario de crescimento econdmico, com reducdo da carga
tributéria e simplificacdo da legislagdo respectiva, a saida de montadoras do pais, ndo se
configurara mais como uma estratégia. Isso porque, com a reducdo dos custos de
transacdo ocorrida, ndo sera economicamente viavel, em linha com o disposto na teoria
da maximizacao racional, importar os veiculos automdveis da UE, devido aos custos para
tanto, como aqueles necessarios para o deposito e transporte de um continente ao outro.

Do exposto, verifica-se que o Acordo podera gerar externalidades negativas
ou positivas, a depender da atuacdo estatal, principalmente, no que diz respeito a redugéo

da carga tributaria e simplificacdo da legislacéo respectiva.

3.3 Reducdo da carga tributaria e simplificacdo da legislacdo respectiva

como alternativa e propulsor da competitividade

Analisado 0 Acordo de Associagdo entre 0 MERCOSUL e a UE sob a 6tica
da teoria da dependéncia centro-periferia, bem como as potenciais externalidades deste
no setor automotivo brasileiro, passar-se-a a verificar de maneira pormenorizada, de que
modo a reducdo da carga tributaria e a simplificacdo da legislacdo respectiva, pode
configurar-se como uma alternativa propulsora da competitividade.

Segundo pesquisa realizada pela CNI, junto a 2.622 empresas, no periodo de
1 a 10 de outubro de 2014, o sistema tributario brasileiro foi avaliado negativamente pela
industria. O namero de tributos foi indicado por 90% dos entrevistados como ruim ou
muito ruim. N&o obstante, o numero de tributos ndo foi a Unica caracteristica apontada
negativamente, também foram avaliados como ruim ou muito ruim, a simplicidade, a
estabilidade de regras, os direitos e garantias do contribuinte, a transparéncia, a seguranca
juridica e o prazo para recolhimento dos tributos®®°.

A tributagé@o excessiva foi apontada como o principal problema do sistema
tributario brasileiro, tendo sido assinalado por 85% das empresas consultadas. Em
segundo e terceiro lugar, estdo a incidéncia de tributos sobre outros tributos, denominado

de cumulatividade (52% de assinalagdes) e a tributagdo sobre a folha de pagamento
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(41%). Logo em seguida, em quarto lugar, surge o custo elevado para recolhimento de
tributos, item diretamente ligado a complexidade e a burocracia, assinalado por 32% das
empresas entrevistadas®®®.

A cumulatividade no Brasil esta entre 8% e 10% do preco dos produtos para
a maioria das atividades econdmicas. Esta prejudica a alocacao de recursos na economia,
vez que em muitos casos, a organizacdo das cadeias produtivas segue critérios para
minimizar o efeito da cumulatividade e n&o critérios para maximizar a eficiéncia®®’.

Lukic afirma que:

O sistema de tributacdo de bens e servigos no Brasil apresenta uma série de
problemas. Em primeiro lugar, conforme ja apontado, a fragmentacdo das
bases e a incidéncia de vérios tributos sobre a mesma base induzem uma
organizacdo ineficiente das atividades empresariais, 0 que impacta a
produtividade nacional, aumenta a custo de conformidade para a apuracdo e o
recolhimento dos tributos e gera enorme inseguranca juridica e contencioso

administrativo e judicial398.

Referidos fatores comprometem a competitividade dos produtos brasileiros
tanto no mercado externo, como no mercado interno, na concorréncia com os produtos
importados. Na disputa pelo mercado internacional, a desvantagem dos produtos
nacionais decorre da venda destes sem a completa desoneracao tributéria, ao contrario do

que ocorre com produtos originarios de outros paises®*°

. O aumento no prec¢o do produto
devido a carga fiscal retira a competitividade no comércio internacional*®.

Ja no que diz respeito a competi¢cdo com os produtos importados no territorio
nacional, a desvantagem ocorre porque a cadeia produtiva dos produtos nacionais € mais
longa do que a dos produtos importados, o que implica em uma maior cumulatividade e

como consequéncia impacta no preco dos produtos®?.,
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Verifica-se ainda, que o sistema tributario brasileiro gera distor¢cdes que
aumentam o custo dos investimentos. Deficiéncias nos mecanismos de apropriacao e
aproveitamento dos créditos oriundos da aquisicdo de bens do ativo imobilizado, assim
como a existéncia de tributos cumulativos sobre esses bens e servicos, faz com que
investir no pais seja mais oneroso do que investir em outros paises*°?,

Em pesquisa mais recente realizada pela CNI, junto a 2.083 empresas, sendo
838 pequenas, 754 médias e 491 grandes, no periodo de 1 a 15 de outubro de 2018, o
ICMS foi apontado por 42% das assinalagdes, como o tributo que mais afeta
negativamente a competitividade*®,

Nessa linha de ideias, 75% das empresas industriais defendem que o ICMS
deve ser reformado. A prioridade apontada pela indUstria é a unificacdo de aliquotas entre
os Estados, assinalada por 51% do total de empresas que defendem a reforma do ICMS.
Em segundo lugar, situa-se o estabelecimento de legislacdo nacional aplicada a todos os
estados (36%). Atras, na terceira posicdo, tendo sido apontada por 29% das empresas,
encontra-se a simplificagdo dos procedimentos, que inclui o calculo do tributo a pagar, o
pagamento e as obrigacdes acessorias*®*,

Diante de todos os fatores acima elencados, a CNI defende a necessidade de
uma reforma tributaria como imprescindivel para dar mais competitividade as empresas
nacionais e, consequentemente, incentivar o crescimento econdémico sustentado. A
organizacdo defende que a diretriz basica da reforma deve ser simplificar o sistema
tributéario e tornd-lo mais racional, reduzindo os obstaculos ao bom funcionamento das
empresas’®.

Pereira, Teixeira e Gurgel, aduzem que:
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O sistema tributario brasileiro é considerado caro, complexo e, em muitos
aspectos, regressivo e ineficiente, o que contraria os principios de um sistema
tributario ideal. Deficiéncias dessa natureza tém provocado, na sociedade
brasileira, um sentimento generalizado de que a reducéo da carga tributaria é
um fator primordial e urgente para o desenvolvimento do pais, razéo pela qual
uma reforma tributéria é, sem dlvida, necessaria*®,

Nessa linha de ideias, a ANFAVEA ressaltou a urgéncia de se promover
reformas estruturantes, a fim de amenizar os danos decorrentes da diminuigéo das vendas
e do faturamento, que foram agravados pela pandemia, e que recairam sobre o setor
automotivo®®’,

Luiz Carlos Moraes, Ex-Presidente da ANFAVEA, afirma que:

A pandemia escancarou a necessidade imediata de mudancgas profundas nas
estruturas tributrias e administrativas do governo, e também de reformas
pontuais que removam entraves burocréticos, juridicos e fiscais que pesam
sobre os ombros do sistema produtivo. Também “para ontem” € a necessidade
de intensificar obras de infraestrutura capazes de melhorar os custos logisticos
no pails.

[-]

Estamos vivenciando uma crise gravissima. E desta vez em escala global, o
que amplia a ociosidade industrial em todos os paises e gera uma competicao
ainda mais acirrada entre paises produtores na busca de mercados para
exportar®,

Nesse interim, cumpre pontuar, que ha trés propostas principais de reforma
tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional: a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 45 de 2019; a PEC n° 110 de 2019; e o Projeto de Lei (PL) n° 3.887 de 2020.

A PEC n° 45 de 2019, apresentada pelo Deputado Baleia Rossi, em abril de
2019, que tramita na Camara dos Deputados, propde a substituicdo de cinco tributos
(PIS/COFINS/IPI/ICMS/ISS) por um unico imposto, o chamado IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos), o qual seria complementado por um imposto seletivo federal, com

incidéncia monofasica sobre bens e servigos geradores de externalidades negativas®.

46 PEREIRA, Matheus Wemerson Gomes; TEIXEIRA, Erly Cardoso; GURGEL, Angelo Costa. Uma
andlise da reforma tributaria sobre a economia e a competitividade setorial das macrorregiGes
brasileiras. Revista de Economia, [S.L.], v. 40, n. 3, p. 146-172, 16 abr. 2016. Universidade Federal do
Parana. http://dx.doi.org/10.5380/re.v40i3.33401.

47 ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES. Anuério da
IndUstria Automobilistica Brasileira 2021. 2021, p. 14. Disponivel em: https://anfavea.com.br/site/.
Acesso em: 10 nov. 2022.

408 ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES. Anuéario da
IndUstria Automobilistica Brasileira 2021. 2021, p. 13. Disponivel em: https://anfavea.com.br/site/.
Acesso em: 10 nov. 2022.

409 MANEIRA, Eduardo. Reforma tributaria no Brasil — quando fazer e porque fazer. In: GOMES, Fabio
Luiz (org.). Reforma tributaria: tributacdo, desenvolvimento e economia digital. Sdo Paulo: Almedina,
2022. p. 43.
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A proposta prevé que a aliquota do IBS seja uniforme para todos os bens e
servigos, sem a concessao de qualquer beneficio fiscal, “com incidéncia ndo-cumulativa,
crédito amplo, tributagdo no destino, desoneracdo completa das exportacdes e dos
investimentos, com arrecadacao centralizada e distribuicdo da receita para a Unido, 0s
Estados e os Municipios”#,

O novo tributo seria instituido por meio de Lei Complementar, em projeto de
iniciativa do Presidente da Republica, encaminhado no prazo de cento e oitenta dias da
promulgacdo da Emenda & Constituicdo, para apreciacio do Congresso Nacional*!,

A PEC n° 110 de 2019 por sua vez, de relatoria do Senador Roberto Rocha,
apresentada em julho de 2019, que tramita no Senado Federal, também procede uma
ampla revisdo do sistema tributario nacional, ainda mais agressiva que a disposta pela
PEC n° 45 de 2019%12,

Pela redacdo original, a PEC n° 110 de 2019, propunha a cria¢do de um tributo
estadual, IBS, que substituiria nove tributos (IPI/IOF/P1S/Pasep/Cofins/Cide-
Combustivel/Saléario-Educacdo/ICMS/ISS), com aliquotas instituidas por lei
complementar. N&o obstante, em emenda apresentada pelo relator, o Senador Roberto
Rocha, prop6s-se um IBS dual. Este se dividiria em um IBS federal, resultado da fusao
de cinco impostos federais e mais as contribui¢cdes de competéncia da Unido, e um IBS
estadual, resultado da fus&o do ICMS e do ISS*3.

Diversamente da PEC n° 45 de 2019, a PEC n° 110 de 2019, prevé a
possibilidade de concessdes de beneficios fiscais, assim como mantém a Zona Franca de
Manaus e permite a existéncia de aliquotas diferenciadas®'*.

Por fim, o PL n° 3.887 de 2020, proposta de reforma tributaria encaminhada

pelo Poder Executivo Federal, através do Ministro Paulo Guedes, em julho de 2020,

410 MANEIRA, Eduardo. Reforma tributaria no Brasil — quando fazer e porque fazer. In: GOMES, Fabio
Luiz (org.). Reforma tributaria: tributacdo, desenvolvimento e economia digital. Sdo Paulo: Almedina,
2022. p. 43.
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objetiva a instituicdo de uma Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servicos
(CBS), em substituicdo ao PIS e COFINS*,

Importante pontuar, que a Camara e o Senado instalaram, em fevereiro de
2020, a Comissdo Mista da Reforma Tributaria, formada por 25 deputados e 25 senadores,
a fim de unificar as propostas de reforma tributaria®'®.

Todas as propostas de reforma tributaria supramencionadas convergem para
a instituicdo de um imposto Gnico, do tipo IVA (imposto sobre o valor agregado)*'’. O
IVA, criado pelos franceses em meados do seculo passado, conhecido por sua efetividade
e prestigio, vigora na Europa e em diversos outros paises ao redor do mundo**é,

Na UE, umas das primeiras medidas adotadas no processo de integracao
regional do bloco econémico, foi a exigéncia de implementacdo de um amplo imposto
sobre o consumo, plurifasico, neutro e incidente sobre o valor acrescido de cada

operacdo*'®. Nas palavras de Alves e Rios:

Inspirado no modelo francés de tributacdo, o IVA substituiu os impostos
cumulativos existentes nos Estados membros, baseado na premissa de que na
constru¢cdo do mercado Unico europeu, para se implementar as grandes
liberdades, foi necessdria a harmonizacdo das legislagdes tributarias,
notadamente em relagdo aos impostos incidentes sobre o consumo e, para
tanto, todos foram obrigados a adotar o mesmo modelo de tributagdo do
consumo de bens e servigos*?,

Ainda conforme Rocha:

Cobrado em 168 paises, dos 193 considerados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o IVA é um modelo consagrado mundialmente e com
capacidade de se adaptar as diferentes necessidades de cada nagéo, tanto para
simplificar o sistema tributério, quanto para dar consisténcia légica ao modelo,
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razdo pela qual criou-se nos meios académicos um consenso em torno do IVA
e que hoje representa um importante referencial para modernizar o regime
tributario, sem expor a sociedade aos riscos de experiéncias com baixo grau de
conhecimento®?,

Trata-se em sintese, de um imposto que incide sobre a despesa ou consumo e
tributa o valor agregado nas transagOes efetuadas pelos contribuintes. Classifica-se como
um imposto plurifésico, vez que segmentado em todas as fases do ciclo econémico, e ndo
cumulativo, porquanto o seu pagamento é fracionado pelos diversos intermediarios na
cadeia produtiva, sendo cobrado em todas as etapas do processo produtivo e de
comercializacdo, o que garante em cada etapa o crédito correspondente ao imposto pago
na etapa anterior e assim reduz a probabilidade de sonegagé&o®?.

N&o obstante, na contramdo da tendencia mundial, que adota o VA como
imposto Unico, incidem hoje no Brasil, diversos tributos sobre o consumo
(ICMS/ISS/IPI/P1S/Pasep/COFINS). Pontua-se, que além disso, cada um dos 27 Estados
tem suas regras proprias de ICMS, e cada um dos 5.570 Municipios tem regras
particulares de 1SS*%,

O grande numero de tributos, os diferentes métodos de apuracdo, as
constantes alteracGes de regras e a grande quantidade de excecOes, fazem com que 0
recolhimento de tributos e a fiscalizacdo destes, seja complexa e custosa, além de gerar
conflitos entre os contribuintes e o fisco*?,

A CNI, em representacdo do setor industrial, a fim de aumentar a
competitividade dos produtos nacionais, defende a unificacdo de tributos, através de uma
reforma ampla. Pleiteia que haja a criacdo de um imposto unico, do tipo IVA, que tenha
aliquota uniforme para todos os bens e servigos, com legislacdo e regulamento unificados

nacionalmente. Que seja neutro, com vistas a combater o problema da cumulatividade,
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principal entrave tributario a competitividade das empresas brasileiras. Que por fim, seja
capaz de desonerar as exportacdes e investimentos*?,

Veja-se, 0 sistema tributario nos moldes atuais, eleva os custos das empresas,
reduz a competitividade, traz inseguranca juridica, que prejudica sobretudo a industria,

que enfrenta a concorréncia externa*?®

. A produtividade no pais € comprometida pelo
sistema tributario ineficiente, que onera os investimentos e prejudica o crescimento do
PIB, fazendo-se necessaria a sua substituicdo por um sistema justo, moderno, simples,
transparente, neutro e equitativo®?’.

Depreende-se assim, que um sistema tributario eficiente é fundamental para
aumentar a competitividade das empresas e, assim, acelerar o ritmo de crescimento
econémico do Brasil, de modo a gerar emprego e renda para a populacédo, que alicercado
numa atuacdo do Estado que pretenda uma reducdo da heterogeneidade social, podera
culminar numa reducédo do subdesenvolvimento e consequentemente no desenvolvimento

do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aliquota do imposto de importacéo atualmente incidente sobre a importacéo
de veiculos automdveis é de 20%. N&o obstante, o Acordo de Associacdo entre o
MERCOSUL e a UE prevé a reducdo gradativa, até a eliminacdo total de tarifas, sob a
importacéo de veiculos automoveis advindos da UE, num periodo de 15 anos. Assim, na
hipotese de este ser aprovado, segundo os tramites internos de cada um dos blocos, estar-
se-a diante de nova regulamentacdo legal, que podera culminar em externalidades ao setor
automotivo brasileiro.

Nesse interim, em resposta a pergunta de pesquisa elaborada, verificou-se que
0 Acordo podera gerar externalidades negativas ou positivas, a depender da atuacao
estatal.

A primeira potencial externalidade, diz respeito a perda pelo setor automotivo
brasileiro de mercado consumidor no territorio nacional. Essa justifica-se pelo fato de que
a hoje existente protecdo tarifaria, a qual configura-se pela incidéncia de uma aliquota de
imposto de importacdo de 20% na importacdo de veiculos automaveis, sera gradualmente
reduzida, até sua eliminacdo total no décimo sexto ano da entrada em vigor do Acordo.

Como decorréncia deste processo de desgravacdo tarifaria, os veiculos
automoveis advindos dos Estados Partes da UE, terdo acesso facilitado ao mercado
consumidor brasileiro e competirdo diretamente com os produtos nacionais.

Nesse contexto, a falta de competitividade dos produtos nacionais, resultado
da alta carga tributéria e da complexidade da legislacéo respectiva, configurar-se-a como
uma problematica.

Para além da perda pelo setor automotivo brasileiro de mercado consumidor
no territorio nacional, outra potencial externalidade decorrente do Acordo seria a perda
de mercado no ambiente externo, com a reducao das exportacdes e consequente impacto
na balanga comercial brasileira.

O texto do Acordo prevé que os veiculos automdveis advindos da UE terdo
acesso facilitado, ndo somente ao mercado consumidor brasileiro, mas também ao dos
demais Estados Partes do MERCOSUL, que representam hoje, mais de 49% das
exportacOes do Brasil de veiculos automdveis de passageiros.

Do contexto acima disposto, poder-se-a culminar na diminuicao das vendas
de veiculos automdveis pelo Brasil aos demais Estados Partes do bloco, o que acarretara

na reducdo das exportacoes brasileiras.
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Diante da perda de mercado consumidor no ambito nacional e internacional,
uma potencial externalidade decorrente destes fatores € o fendbmeno da
desindustrializacdo e precarizacdo da industria brasileira.

Em decorréncia dos fatores acima apresentados, montadoras instaladas no
pais poderdo decidir pela saida do territorio nacional, diante da inviabilidade da
continuidade da atividade econémica. Ainda, a saida de montadoras instaladas no Brasil,
podera resultar de uma politica de reducdo de custos das firmas.

Veja-se, com a desgravacao tarifaria, até a eliminacdo total de tarifas sobre a
importacdo de veiculos automdveis, as montadoras instaladas no pais poderdo optar por
deixar o territorio nacional e passar a tdo somente importar veiculos ao Brasil. Diante da
alta carga tributaria e da complexidade da legislacdo respectiva, a medida pode
configurar-se como uma estratégia para a reducéo de custos.

Como resultado da saida de montadoras do Brasil, estar-se-a diante de outra
potencial externalidade negativa decorrente do Acordo, qual seja a perda de postos de
trabalho.

Verificou-se assim, que poderdo decorrer da entrada em vigor do Acordo
algumas externalidades negativas, que impactardo o setor automotivo brasileiro e
culminardo dentre outros fatores, na perda de mercado consumidor, em d&mbito nacional
e internacional, bem como em uma desindustrializacdo e na diminuicdo de postos de
trabalho.

Noutro vértice, aferiu-se que caso haja uma reducédo da carga tributaria e uma
simplificacdo da legislacdo respectiva, o Acordo de Associacéo entre 0 MERCOSUL e a
UE podera culminar em externalidades positivas ao setor automotivo brasileiro.

Com a diminuicdo da carga tributaria e a simplificacdo da legislacdo
respectiva, havera uma reducdo dos custos de transacao, que implicara num aumento de
competitividade dos produtos da indUstria automobilistica brasileira.

Conforme exposto anteriormente, a complexidade tributaria reverte-se em
custos para as firmas, que num cenario de escassez de recursos, precisam aloca-los para
que haja o pagamento e processamento de tributos. N&o obstante, com a reducéo da carga
tributéria e simplificacdo da legislagdo, referidos recursos podem ser alocados para
atividades com maior valor agregado, como por exemplo, para o desenvolvimento de
inovagdes tecnologicas.

Assim, diante deste novo cendrio, ainda que ocorra o processo de desgravagdo

tarifaria previsto no Acordo, ndo havera perda de mercado consumidor, nacional ou
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internacionalmente, pelo setor automotivo brasileiro, eis que se estard diante de ganhos
de competitividade e produtividade. A nivel nacional, os produtos produzidos no pais
serdo tdo competitivos quanto os importados e poderdo destacar-se devidos aos
investimentos em inovacdes tecnologicas. No ambito internacional, os produtos nacionais
poderdo continuar a ser exportados para os Estados Partes do MERCOSUL, ainda mais
competitivos, mas adicionalmente, terdo uma facilitacdo para serem exportados aos
Estados Membros da UE.

O aumento das exportacdes tera um impacto positivo na balanca comercial
brasileira, que podera culminar em crescimento econémico e caso haja uma atuacao
estatal a fim de diminuir a heterogeneidade social, numa reducéo do subdesenvolvimento
do pais.

O crescimento econémico, podera configurar-se entdo, como um incentivo
para que sejam feitos aportes financeiros no pais, tanto por nacionais como por
estrangeiros, o que fortalecerd a indUstria nacional e assim gerara mais empregos.

Veja-se, hum cenario de crescimento econémico, com reducdo da carga
tributaria e simplificacdo da legislacdo respectiva, a saida de montadoras do pais, ndo se
configurara mais como uma estratégia. Isso porque, com a reducdo dos custos de
transagdo ocorrida, ndo sera economicamente viavel, em linha com o disposto na teoria
da maximizacdo racional, importar os veiculos automoveis da UE, devido aos custos para
tanto, como aqueles necessarios para o depdsito e transporte de um continente ao outro.

Confirmou-se assim, a hipétese de pesquisa, tendo se aferido que o Acordo
de Associacdo entre 0 MERCOSUL e a UE tera impactos comerciais positivos na venda
de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro, desde que haja uma reducdo da
carga tributaria e uma simplificacdo da legislacéo respectiva.

Ademais, o Acordo de Associacdo entre o MERCOSUL e a UE, podera
representar uma ruptura da dependéncia centro-periferia. Para tanto, deverd haver uma
atuacdo estatal capaz de contribuir para a reducéo da heterogeneidade social, bem como
de fomentar a industria de cada um dos paises mercosulinos, através da diminuicdo da
carga tributéria, simplificacdo da legislacdo respectiva e do investimento em tecnologia.

O Acordo ja prevé em seu texto medidas que podem contribuir para a reducao
da heterogeneidade social, atraves do incentivo a pequenas e medias empresas. Este
incentivo, que inclui a participagdo em compras governamentais, a instituicdo de joint
ventures, a oferta de programas de capacitacao, a criagdo de parcerias e redes empresariais

pelas pequenas e médias empresas, pode fomentar a indUstria de cada um dos paises do
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MERCOSUL e assim reduzir a concentracdo de poder econdmico de grupos estrangeiros,
de modo a diminuir a dependéncia centro-periferia.

Ainda, através de investimentos em tecnologia, a dindmica de crescimento
sera regida pelo progresso técnico e ndo dependente da demanda externa e/ou insatisfeita
pelas importacoes.

Veja-se, com a entrada em vigor do Acordo havera uma facilitagdo para a
exportacdo pelo MERCOSUL a UE tanto de produtos primarios, como manufaturados.
Nesse contexto, caso haja uma atuacdo estatal capaz de reduzir a carga tributaria e
simplificar a legislacdo respectiva, de modo a aumentar a competitividade dos produtos
mercosulinos, e assim fomentar a indUstria destes paises, se estard diante de uma
possibilidade de crescimento econdémico, mediante o fortalecimento do mercado interno
e das exportagdes de produtos manufaturados. Referido crescimento econdmico, aliado a
uma atuacdo do Estado que pretenda uma reducdo da heterogeneidade social e assim a
quebra da colonizacdo cultural, poderd culminar numa diminuicdo do

subdesenvolvimento dos paises mercosulinos.
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