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RESUMO

A atual crise ecologica tem suas raizes nas acdes e omissdes humanas. As medidas
preventivas, por mais aprimorados que sejam 0s Seus mecanismos, seréo insuficientes se
0s responsaveis por danos ambientais ndo forem obrigados a responder por suas agoes e
a reparar os danos causados por suas atividades. O seguro ambiental, nesse sentido,
desponta como instrumento relevante na gestdo dos riscos ambientais decorrentes das
atividades humanas, desempenhando um papel importante na protecdo do meio ambiente
e na promocao da sustentabilidade socioambiental. Como instrumento econémico da
Politica Nacional do Meio Ambiente, esse seguro atende aos interesses da sociedade,
beneficia 0 meio ambiente, a empresa segurada ou tomadora e a economia em geral. A
presente dissertacdo analisa a evolu¢do do contrato de seguro ambiental e de sua
funcionalizacdo no contexto brasileiro, bem como o seu papel como instrumento juridico
capaz de conciliar os interesses privados e coletivos na protecdo do meio ambiente. A
pesquisa, conduzida pelo método de abordagem hipotético-dedutivo, adotou os métodos
de procedimento histérico e monogréfico, aliados a técnicas de pesquisa bibliogréafica e
documental. Ao final, confirma-se a hipdtese inicial de pesquisa: em todas as suas etapas
contratuais, desde a subscricdo de risco até a liquidagdo de sinistros, o seguro ambiental
desempenha multiplas funcdes, intersubjetivas e transobjetivas, de natureza social,
econdbmica e socioambiental, tanto na reparacdo quanto na prevengdo dos danos
ambientais.

Palavras-chave: Seguro ambiental. Risco. Responsabilidade civil ambiental. Dano
ambiental. Contrato de seguro. Constitucionalizacdo do direito privado. Funcdes do
contrato.



ABSTRACT

The current ecological crisis has its roots in human actions and omissions. Preventive
measures, no matter how sophisticated their mechanisms may be, will be insufficient if
those responsible for environmental damage are not obligated to answer for their actions
and repair the damages caused by their activities. Environmental insurance, in this sense,
emerges as a relevant instrument in the managing environmental risks arising from human
activities, playing an important role in protecting the environment and promoting socio-
environmental sustainability. As an economic instrument of the National Environmental
Policy, this insurance serves the interests of society and benefits the environment, the
obligee or the principal, as well as the economy at large. This dissertation analyzes the
evolution of the environmental insurance contract and its functionality in the Brazilian
context, as well as its role as a legal instrument capable of reconciling private and
collective interests in protecting the environment. The research, conducted through the
hypothetical-deductive approach, applied historical and monographic procedural
methods, along with bibliographic and documentary research techniques. At the end of
the research, the initial research hypothesis is confirmed: at all its contractual stages, from
risk underwriting to claims settlement, environmental insurance fulfills multiple
functions, intersubjective and transobjective, of social, economic, and socio-
environmental nature, both in repairing and preventing environmental damages.

Keywords: Insurance contract. Risk. Environmental civil liability. Environmental
damage. Insurance contract. Constitutionalization of private law. Functions of the
contract.
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental imp&e ao Estado de Direito Socioambiental o exercicio adequado e
proficuo de suas funcdes prestacional e defensiva em favor do ambiente. Os novos riscos
ambientais, tipicos da sociedade de risco atual, demandam pronta adaptacédo as facetas
modernas da crise ecologica, além do aprimoramento técnico e normativo dos
mecanismos de responsabilizacdo do poluidor.

Jé& estd mais do que evidente, afinal, “que nossas atividades econdmicas estdo
prejudicando a biosfera e a vida humana de tal modo que, em pouco tempo, 0s danos
poderdo tornar-se irreversiveis”, como alerta Fritjof Capra.*

No entanto, é insuficiente o fortalecimento da legislacdo do meio ambiente e
a intensificacdo de medidas preventivas e precaucionais se continuam a ocorrer polui¢oes
dispendiosas sem que o0s agentes poluidores disponham de recursos financeiros
necessarios para reparar os danos causados.

O seguro ambiental?, nesse cendrio, representa um instrumento juridico
preventivo e reparatorio essencial. Esse seguro incentiva medidas preventivas,
influenciando a conduta dos potenciais poluidores, distribuindo o risco entre eles.
Responde ainda as preocupacdes a respeito da solvabilidade financeira do poluidor,
especialmente em acidentes ambientais de grande impacto econdmico. Em ultima
instancia, o seguro ambiental garante a subsisténcia da empresa, evitando o encerramento
da atividade empresarial, 0 desemprego em massa e outros impactos sociais, promovendo
praticas sustentaveis e responsabilidade ambiental.

A presente dissertacdo estabelece como premissas: i) a previsdo do seguro
ambiental como instrumento econdmico da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei
n. 6.938/1981; ii) as varias categorias de risco abrangidas por esse seguro; iii) que ndo
apenas 0 momento da expressdo da vontade é crucial no contrato, devendo ser

considerados, sobretudo, os efeitos do contrato na sociedade; e iv) a crescente

L CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas. Sdo Paulo: Cultrix, 2006. p. 157

2 Nesta pesquisa ¢ empregada a expressdo “seguro ambiental” para, de modo geral, abranger o seguro de
riscos ambientais. A expressdo compreende apdlices especificas ou mesmo coberturas adicionais de riscos
ambientais inseridas em outros ramos ou modalidades de seguro. H& outras denominagdes adotadas pela
doutrina, como seguro de riscos ambientais, seguros de protecdo ambiental, seguro ecoldgico ou seguro-
poluicéo.
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preocupacdo com as pautas socioambientais tem exigido das empresas potencialmente
poluidoras que disponham de garantias proprias para a repara¢do dos danos ambientais
causados por suas atividades.

Com base nessas perspectivas, formula-se a seguinte hipotese de
investigacdo: o seguro ambiental estd em processo de aprimoramento no Brasil e essa
evolucdo tem contribuido para sua funcionalizagdo como um mecanismo preventivo e
reparatério eficaz na protecdo ambiental.

Diante da urgéncia e complexidade dos desafios ambientais, o problema de
pesquisa reside na seguinte indagacdo: de que maneira o contrato de seguro ambiental
pode ser implementado como uma ferramenta multifuncional capaz de reparar danos
ambientais, além de promover praticas preventivas, alinhando-se aos principios
constitucionais e ambientais e contribuindo para a sustentabilidade a longo prazo?

O objetivo geral reside na andlise da evolugdo do contrato de seguro
ambiental e de sua funcionalizagcdo no contexto brasileiro, analisando o seu papel como
instrumento juridico capaz de conciliar os interesses privados e coletivos na protecdo do
meio ambiente. Os objetivos especificos sdo: i) analisar a evolugdo conceitual do contrato
no contexto da constitucionalizacdo do direito privado; ii) compreender as premissas
tedricas de Direito Ambiental e de Direito Securitario essenciais para a analise do contrato
de seguro ambiental; iii) examinar as particularidades contratuais do seguro ambiental,
identificando desafios e oportunidades; iv) avaliar se o seguro ambiental é capaz de
influenciar no risco moral (moral hazard) do segurado; e V) compreender a
funcionalizacdo do contrato de seguro ambiental como mecanismo de prevencdo e
reparacao de danos ambientais.

A justificativa para a escolha do tema reside na sua relevancia tedrica e
pratica. Teoricamente, a pesquisa busca contribuir para o aprofundamento do
conhecimento a respeito do contrato de seguro ambiental e sua funcionalizagéo. Do ponto
de vista préatico, a dissertacdo pretende fornecer premissas importantes para aprimorar a
legislagdo e as praticas relacionadas ao seguro ambiental no Brasil. No contexto
brasileiro, no qual a conscientizagdo ambiental tem ganhado cada vez mais destaque, o
tema assume importancia crucial, especialmente diante das crescentes demandas por

sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.
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O recorte tematico esta abrangido pela area de concentracdo de Direito
Socioambiental e Sustentabilidade e na linha de pesquisa de Estado, Sociedades, Povos e
Meio Ambiente do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Parana. O tema estad centrado no atual paradigma de desenvolvimento
sustentavel a partir de um mecanismo contratual adequado para a prevencao e reparacéo
de danos ambientais.

A dissertacdo foi guiada pelo método de abordagem hipotético-dedutivo. A
partir das premissas iniciais a respeito do seguro ambiental como instrumento econémico
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a pesquisa analisou as atuais particularidades
desse instrumento e suas potencialidades para confirmar ou rejeitar a hipdtese
estabelecida inicialmente.

Foram utilizados os métodos de procedimento histérico e monogréafico. O
método historico buscou investigar acontecimentos e processos econémicos, sociais e
culturais relevantes para a compreensao da constitucionalizacdo do meio ambiente e do
direito privado. J& o0 método monografico consistiu no estudo do contrato de seguro e, de
um modo geral, dos fatores juridicos e mercadoldgicos que o influenciam.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliogréfica e documental. Ambas
objetivam principalmente a analise legislativa, jurisprudencial e bibliografica nacional e
estrangeira, bem como de apélices de seguro ambiental atualmente disponibilizadas pelo
mercado segurador nacional. O proposito, portanto, é o de identificar a producdo
cientifica que trata da interseccdo de todos os temas necessarios para o desenvolvimento
e conclusao sobre o objeto geral.

O primeiro capitulo aborda a evolugdo conceitual do contrato de forma geral.
E analisado o atual estagio de compreensdo desse instituto de direito privado a partir de
sua constitucionalizacdo e dos principios da ordem econémica elencados no art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo é formar a base tedrico-constitucional para o
entendimento do instrumento de seguro de riscos ambientais e sua funcionalizagao.

Partindo do pressuposto de que o contrato de seguro ambiental exige a
necessaria compreensdo dos conceitos tedricos de Direito Ambiental, o segundo capitulo
se concentra na analise da sociedade de risco e dos aspectos constitucionais que envolvem

o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda, sé&o
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estabelecidas bases teoricas essenciais ao entendimento moderno do instituto da
responsabilidade civil ambiental, do dano ambiental e sua reparacéo.

O terceiro capitulo é dedicado a analise do seguro de responsabilidade civil
ambiental e do seguro-garantia de modalidade ambiental. Para isso, sdo examinados 0s
elementos e generalidades legais do contrato de seguro em si, a legislagcdo nacional
aplicavel ao seguro ambiental e as particularidades que envolvem esse instrumento, da
subscricdo aos procedimentos de regulacdo de sinistros. Além disso, é investigado o
conceito de moral hazard aplicavel ao seguro ambiental e as discussdes envolvendo a
possivel instituicdo do seguro ambiental obrigat6rio no Brasil.

No quarto capitulo séo, enfim, avaliadas as fungdes do contrato de seguro
ambiental, partindo da compreensédo tedrica da funcionalizacdo do contrato e de suas
funcBes social, econébmica e socioambiental.

O quinto e Gltimo capitulo apresenta as conclus@es da pesquisa. A hipdtese
inicial é confirmada, demonstrando que o seguro ambiental desempenha multiplas
funcGes de natureza social, econdbmica e socioambiental, tanto preventivas quanto
reparatérias. Conclui-se que o instrumento ainda estd em fase de desenvolvimento no
pais, mas que o fortalecimento da responsabilidade civil ambiental, aliado a recente
liberdade concedida aos seguradores devido a quebra do monopélio do resseguro no

Brasil, possibilitara sua continua evolucdo e maior ades&o.
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2. AEVOLUCAO CONCEITUAL DO CONTRATO

A compreensdo do contrato ndo se encerra em uma abordagem estritamente
juridica. Os contratos refletem uma “realidade exterior a si proprios, uma realidade de
interesses, de relagdes, de situagcbes econdmico-sociais, relativamente aos quais
cumprem, de diversas maneiras, uma fung¢io instrumental”, conforme Enzo Roppo.>

Nessa perspectiva, este capitulo forma as primeiras bases tedricas essenciais
para a compreensdo do seguro ambiental e de sua funcionalizacdo, examinando a
evolugdo conceitual do contrato, a constitucionalizacdo do direito privado e a sua

compreensdo no contexto dos principios da ordem econémica.

2.1. O CONTRATO E A SUA EVOLUCAO CONCEITUAL

A conformagdo do contrato contemporaneo difere do modelo contratual
romano, caracterizado pelo rigor formal e sacramental. No direito romano classico, nao
havia uma figura central de contrato, mas apenas um esquema formal (a stipulatio)
vinculativo, no qual se enquadravam convencdes e pactos de diversa natureza.*

Considerado a primeira grande codificagdo moderna e o 4&pice do
individualismo, o Codigo Napolednico de 1804 elevou a aquisicdo da propriedade privada
ao ponto maximo do direito individual. Liberdade e propriedade eram indissociavelmente
ligadas: uma ndo existia sem a outra.> Esse movimento teria influéncia decisiva em
ordenamentos juridicos ocidentais, particularmente na cultura juridica brasileira.®

O movimento de codificacdo do século XIX na Europa, a partir da experiéncia
precursora do Codigo de Napoledo, representou os ideais do Iluminismo ao estabelecer o

Direito de maneira racional e unificada. Consolidava-se a “sociedade de Direito Privado”,

3 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugdo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 7-8.

4 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugdo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 16-17.

5 VENOSA, Silvio de Salvo. 232 ed. Direito civil: contratos. V. 3. Atlas, 2023. p. 23.

® TEPEDINO, Gustavo. A Evolugio Interpretativa da Codificacdo Civil na Legalidade Constitucional. In:
TEPEDINO, Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do
Cadigo Civil na Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posicdo 218. [Versdo
Kindle]
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na qual o cédigo regulamentava a liberdade privada dos individuos, principalmente nas
interagdes de mercado.’

Quase um século mais tarde, o Codigo Civil Alemdo de 1896 apresentou uma
significativa evolucdo no conceito de contrato em comparacao com o Cédigo Francés. O
Codigo Alemdo introduziu conceituagdes técnicas mais avangadas, categorizando o
contrato como uma subespécie do negdcio juridico, que passou a ser uma categoria geral.
A vontade era o elemento central e a base do direito privado.®

No Brasil, a ideia de codificar o Direito veio de Portugal, cujas Ordenacdes
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) vigoraram até o Codigo Civil de 1916 (CCB/1916).
No entendimento de Dilvanir Costa, porém, esse Codigo “ja nasceu defasado e superado
pelas novas condi¢Bes econbmicas, sociais e politicas provocadas pelos impactos da
Revolugio Industrial e da 1* Guerra”.® A “Era das CondigBes” ja estava em declinio na
Europa e o intervencionismo estatal comecava a emergir.*

Influenciado pelos ideais do Estado liberal do século XIX, o CCB/1916
refletia a carga ideoldgica liberal vigente, alinhando-se com as premissas da igualdade e
da liberdade, tal qual o Codigo Civil Francés.!! Nesse periodo, destacava-se a reveréncia
do legislador a autonomia da vontade das partes e ndo havia bases legais para a
intervencdo estatal na regulacdo do contrato, exceto em casos de vicios de consentimento
(erro, dolo, coagdo etc.). Esse ficou conhecido como o “modelo liberal de regulagdo do
contrato”.*?

O Estado Social, surgido no século XX em resposta aos anseios das massas e
aos desafios econdémicos, marcou historicamente o fim da Segunda Guerra Mundial,
superando o neutralismo e o formalismo do Estado Liberal. O abandono do liberalismo
dogmatico foi motivado tanto pelas transformac@es na estrutura econémica, evidenciadas

pelo crescimento das empresas devido a concentracdo de capital e progresso técnico,

" SARMENTO, Daniel. A normatividade da Constituicdo e a constitucionalizacdo do direito privado.
Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, p. 272-297, 2003. p. 280-283.

8 VENOSA, Silvio de Salvo. 232 ed. Direito civil: contratos. V. 3. Atlas, 2023. p. 24

® COSTA, Dilvanir José da. Trajetéria da Codificacdo Civil. Rev. Faculdade Direito Universidade
Federal Minas Gerais, v. 44, p. 71, 2004. p. 77.

10 SARMENTO, Daniel. A normatividade da Constituicio e a constitucionalizagdo do direito privado.
Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, p. 272-297, 2003. p. 287.

I NALIN, Paulo. A forga obrigatéria dos contratos no Brasil: uma visdo contemporanea e aplicada a luz
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em vista dos principios sociais dos contratos. Revista
Brasileira de Direito Civil, v. 1, n. 01, 2014. p. 114.

12TIMM, Luciano Benetti. Contratos no direito brasileiro. Direito & Justica, v. 39, n. 2, p. 224-236, 2013.
p. 226.
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quanto por mudancas sociais, decorrentes de clamores por direitos trabalhistas,
previdenciarios e sociais.®

A evolucdo dessa estrutura econémica acompanhou a adaptacdo dos
instrumentos juridicos, pois a propriedade individual e o contrato ndo mais se adequavam
as novas realidades socioecondmicas. A aceitacdo da necessidade de intervengdo e
regulacdo estatal na economia ampliou os limites da ordem liberal, inaugurando um
modelo de Estado que intervém nas esferas social e econdmica.*

Conforme Luis Roberto Barroso, somente no curso do século XX foram
estabelecidos os elementos essenciais para a complexa equacgdo que culmina no Estado
Democratico de Direito: “quem decide (fonte do poder), como decide (procedimento
adequado) e o que pode e ndo pode ser decidido (contetdo das obrigacBes negativas e
positivas dos 6rgdos de poder)”.t®

Fruto da superacéo de um regime ditatorial, a CRFB/88 reflete os anseios da
maioria excluida da populagdo por mudangas sociais profundas.’® A CRFB/88 consagra
o Estado Social, cujo objetivo fundamental (art. 3°, I) € “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”, com reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, I1I).1” Segundo Barroso,
“sob a Constituigao de 1988, o direito constitucional no Brasil passou da desimportancia
a0 apogeu em menos de uma geragdo”. 18

O Cadigo Civil perde a posicéo de centralidade da ordem juridica privada,

cedendo lugar a Constituicdo como alicerce dos principios fundamentais do ordenamento

13 MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugédo histérica do Estado Liberal ao Estado Democréatico de
Direito e sua relagcdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informacao legislativa, v. 51, n. 204,
p. 269-285, 2014. p. 273-274.

14 MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugédo histérica do Estado Liberal ao Estado Democratico de
Direito e sua relacdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informacao legislativa, v. 51, n. 204,
p. 269-285, 2014. p. 274-277.

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgdo do novo modelo. 112 ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 24.

6 MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugédo histérica do Estado Liberal ao Estado Democréatico de
Direito e sua relagcdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informacao legislativa, v. 51, n. 204,
p. 269-285, 2014. p. 280.

17 LOBO, Paulo. Interpretagio Constitucional da Ordem Juridica Privada Brasileira. In: TEPEDINO,
Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Joéo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do Cddigo Civil na
Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posicdo 1683. [Versdo Kindle]

18 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). Themis: revista da ESMEC, v. 4, n. 2, p. 13-100, 2006. p. 18.
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juridico.!® Trata-se do fendmeno de “fragmentacio do direito privado”, orientado pelas
normas principioldgicas e programaticas do direito privado na Constituig&o.?°

Diante da fragmentacdo do sistema de direito privado, a Constitui¢do, que no
contexto do Estado Social passou a regular ndo apenas questdes politicas, mas também
relagbes econdmicas e privadas, transforma-se no “novo centro do Direito Privado, apto
a cimentar as suas partes e a informar seu contetido”.?

A adequacdo da CRFB/88 aos novos direcionamentos sociais foi refletida
pelo CCB/2002. Para Luiz Edson Fachin, esse Codigo ¢ o “filho tardio da modernidade”
e obra de um “estado de espirito [...] emergente de um sistema de normas de direito
privado que corresponde as aspiragdes” da sociedade.?

O direito contratual no CCB/2002 é influenciado pelo direito europeu,
especialmente o italiano e o portugués, bem como pelo direito norte-americano em
relacdo a contratos especificos, a exemplo do contrato de seguro.?

O legislador adotou a ideia de dirigismo contratual pelo Estado, elevando a
intervencdo publica a autonomia das partes por meio de normas imperativas. Esse novo
paradigma € caracterizado pela “publicizacdo” do direito privado e pela introducdo de
normas redistributivas, suplantando o modelo liberal. Surge a necessidade de protecdo da
parte mais vulneravel da relagdao, promovendo um equilibrio material, conhecido como o
“modelo social ou solidarista de regulacdo do contrato”.?*

A crescente intervencdo estatal e a configuracdo do dirigismo contratual
provocaram mudancas significativas na técnica legislativa. O legislador deixa de apenas
estabelecer regras, passando a definir metas econdmicas e finalidades sociais por meio de
politicas publicas. As relagfes juridicas privadas sdo funcionalizadas para atender aos

objetivos do Estado interventor. A inclusdo de institutos do Direito Civil na agenda da

19 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformagdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
63.

20 NETO, Eugeénio Facchini. A constitucionalizagdo do direito privado. Revista lurisprudentia, v. 2, n. 3,
2013. p. 34-35.

2L SARMENTO, Daniel. A normatividade da Constituicdo e a constitucionalizagdo do direito privado.
Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, p. 272-297, 2003. p. 288-289.

22 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformagdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
16 e 47.

3 TIMM, Luciano Benetti. Contratos no direito brasileiro. Direito & Justica, v. 39, n. 2, p. 224-236, 2013.
p. 225.

24 TIMM, Luciano Benetti. Contratos no direito brasileiro. Direito & Justica, v. 39, n. 2, p. 224-236, 2013.
p. 225.

19



ordem publica, como contrato, propriedade e familia, estd ligada a disseminagdo dos
principios constitucionais nos espagos de liberdade individual. %

O CCB/2002 deixa de ser considerado a norma global do direito privado,
substituindo a concepcdo individualista do sujeito de direito pela énfase na pessoa
humana. Para Paulo Nalin, essa orientagdo em direcdo a socialidade tem implicagdes
diretas na reconstrucdo do principio da liberdade contratual e da forca obrigatéria dos
contratos: “a vontade negocial, antes dogmatica e intangivel mesmo ao juiz que se
submetia a vontade das partes, sede espacgo a alteridade negocial e ao valor maior da
pessoa humana”. A fungdo social do contrato e a boa-fé objetiva sdo o0s elementos
orientadores desse novo paradigma juridico, consolidando uma visdo mais abrangente e
complexa das relaces obrigacionais.?®

Atualmente, o contrato esta situado na complexa dindmica da sociedade de
consumo. A contemporaneidade, marcada por um perfil imediatista e consumista, néo
implica, segundo Silvio Venosa, a crise direta do contrato ou do direito privado, mas sim
na propria evolucéo social, que demanda respostas ageis e adequadas dos juristas diante
dos novos desafios da sociedade.?’ Para Fachin, exige-se a “identificagdo de um direito
civil mais sensivel aos problemas e as exigéncias da sociedade”.?®

O CCB/2002 estabelece a nogdo de que o seu cumprimento ndo deve
beneficiar apenas o credor, mas também a sociedade em geral. O contrato se tornou,
assim, um instrumento funcional tanto para a sociedade quanto para as empresas,
alterando profundamente o cenario do direito contratual. A intervencdo do Estado nas
relacfes contratuais privadas, impondo ou proibindo clausulas, supera a concepcdo do
contrato como um dogma do liberalismo, pois a forca obrigatéria dos contratos visa a
realizacdo do bem comum e sua finalidade social.?®

O contrato atualmente esta imerso, ademais, no que se convencionou chamar

de modelo Democratico, Social e Ecoldgico, superando 0 modelo do Estado Social, que

%5 TEPEDINO, Gustavo. Marchas e contramarchas da constitucionalizagéo do direito civil: A interpretacdo
do direito privado a luz da Constitui¢do da Republica. (SYN) THESIS, v. 5, n. 1, p. 15-21, 2012. p. 16.

% NALIN, Paulo. A forca obrigatdria dos contratos no Brasil: uma visdo contemporanea e aplicada a luz
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em vista dos principios sociais dos contratos. Revista
Brasileira de Direito Civil, v. 1, n. 01, 2014. p. 115.

27 VENOSA, Silvio de Salvo. 232 ed. Direito civil: contratos. V. 3. Atlas, 2023. p. 28.

2 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformac@es e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
63.

29 VENOSA, Silvio de Salvo. 23% ed. Direito civil: contratos. V. 3. Atlas, 2023. p. 27-29.
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ja havia ultrapassado o modelo do Estado Liberal. Isso ndo significa o abandono da
preocupacdo com a dignidade humana dos modelos anteriores,*® mas sim a incorporagéo
de uma dimenséo ecologica comprometida com a prevencdo e enfrentamento dos riscos
ambientais. Esse modelo se adapta a necessaria promocao e defesa, de forma integrada e
interdependente, dos direitos sociais e dos direitos ecolégicos em um Unico projeto

juridico-politico, em busca do desenvolvimento humano sustentavel .3

2.2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO NO BRASIL

Com a intervencdo do Estado de maneira imperativa em diversas areas que
eram deixadas a livre vontade das partes, surge o fenémeno da constitucionalizacdo de
principios e institutos fundamentais do direito privado, como a propriedade, a atividade
econdmica e o contrato, que passaram a ser disciplinados na Constituicdo.®? Nas palavras
de Fachin, esse novo paradigma acarreta a “Virada de Copérnico” do direito privado.*

A partir da intervencdo da Constituicdo em areas reservadas a autonomia
privada, aliada ao abandono da postura patrimonialista herdada do século X1X, que evolui
para uma concepgao que se privilegia o desenvolvimento e a dignidade humana em suas
relagBes interpessoais,® uma nova ordem publica é estabelecida, alinhada aos
fundamentos e objetivos da Republica.®®

Diversas expressdes doutrinarias refletem a mudanca ocorrida na dogmatica
do direito privado, tais como “socializa¢do”, “despatrimonializacdo”, “repersonaliza¢do”

e “constitucionalizacdo do direito privado”. Todas elas expressam a ideia de que as

% Nesse sentido: LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O Estado
de Direito para a Natureza: Fundamentos e Conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER,
Flavia Franga (Org.). Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, Conteido e Novas Dimensdes para a
Prote¢do da Natureza. S&o Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 83.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 299-300.

32 NETO, Eugeénio Facchini. A constitucionalizagéo do direito privado. Revista lurisprudentia, v. 2, n. 3,
2013. p. 22-23.

33 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformagdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
57.

34 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformagdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
58-59.

3 TEPEDINO, Gustavo. Marchas e contramarchas da constitucionalizagéo do direito civil: A interpretagdo
do direito privado a luz da Constituigdo da Republica. (SYN) THESIS, v. 5, n. 1, p. 15-21, 2012. p. 16.
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relages patrimoniais ndo podem ser justificadas e legitimadas por si mesmas, devendo
ser direcionadas aos interesses existenciais e sociais previstos na Constitui¢do.*

Conforme Luis Roberto Barroso, a constitucionalizacdo do direito privado
representa a “passagem da Constituicao para o centro do sistema juridico, de onde passa a
atuar como o filtro axiologico pelo qual se deve ler” o direito privado, resultando em uma
“virada axioldgica” que impde novos valores e principios.®” Com isso, “a Constitui¢io
passa a ser ndo apenas um sistema em si — com a sua ordem, unidade e harmonia — mas
também um modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito”.3® Isso evita
“antinomias provocadas por nucleos normativos dispares, correspondente a logicas
setoriais nem sempre coerentes”, segundo Marcos Ehrhardt Jinior.*

O processo de constitucionalizacdo do direito privado ndo significa, porém, a
transferéncia do direito privado para o ambito da Constituicdo ou para o direito
constitucional, mas sim o reconhecimento de que o ordenamento juridico € um todo
unitario e ndo fragmentado.*® Além disso, a aplicacéo direta das normas constitucionais
ao direito privado nao se restringe a mera localizacdo topografica das regras pertinentes
as relacOes privadas. Mais do que isso, trata-se da incorporacdo permanente e continua
dos valores constitucionais no direito privado.*

Para Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, a perspectiva do processo de
constitucionalizacdo do Direito Civil “€¢ evidenciada, fundamentalmente, por uma
transicdo da centralidade normativa do Direito Civil, de um codigo especifico, para a
Constituicdo”, que passa a se estabelecer como o ponto normativo central do qual se

irradia a regulacdo infraconstitucional. Esse novo paradigma permite que o texto

% TEPEDINO, Gustavo. Marchas e contramarchas da constitucionalizagio do direito civil: A interpretacéo
do direito privado a luz da Constituigdo da Republica. (SYN) THESIS, v. 5, n. 1, p. 15-21, 2012. p. 16.

S BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgdo do novo modelo. 112. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 29 e 130-131

38 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). Themis: revista da ESMEC, v. 4, n. 2, p. 13-100, 2006. p. 38.

% EHRHARDT JUNIOR, Marcos. A nova ordem das relacdes privadas dentro de uma perspectiva civil-
constitucional e a inadequagdo do modelo tradicional no estudo do direito de danos. Revista Trimestral
de Direito Civil, v. 52. Rio de Janeiro: Padma, out- dez., 2012. p. 152.

40 LOBO, Paulo. Interpretagdo Constitucional da Ordem Juridica Privada Brasileira. In: TEPEDINO,
Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do Cédigo Civil na
Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posi¢do 1719 [Versdo Kindle]

41 TEPEDINO, Gustavo. Marchas e contramarchas da constitucionalizagdo do direito civil: A interpretagdo
do direito privado a luz da Constituigdo da Republica. (SYN) THESIS, v. 5, n. 1, p. 15-21, 2012.
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constitucional se torne permeével a uma ampla variedade de pretensdes, abrangendo
dimensdes sociais, culturais, ambientais e econdmicas.*?

O Direito Civil Constitucional ndo é uma disciplina independente, mas uma
metodologia que integra o direito privado ao sistema juridico, com a Constituicdo como
sua principal fonte normativa. E a Constituicdo, e ndo mais o Codigo, que proporciona
unidade ao sistema de direito privado no Brasil. A interconexdo entre suas fontes e
orientada pelo equilibrio de principios e outras normas constitucionais, na medida em que
a Constituicao, além de ser a norma hierarquicamente superior, reflete “os valores que a
sociedade conseguiu veicular para servir de fundamento ou base a organizagdo social,
vertendo-os em normas juridicas”.*®

De acordo com Paulo L6bo, a constitucionalizacdo dos direitos ndo €
episddica, mas um processo permanente em decorréncia da natureza do Estado Social de
Direito: “enquanto houver Estado social, enquanto houver constitui¢do social e
econdmica, ha constitucionaliza¢io dos direitos”.**

A incidéncia das normas constitucionais no Direito Privado assume mdltiplas
formas. A Constituicdo estabelece um limite para o legislador privado, resultando na
inconstitucionalidade de normas contrérias a ela e na ndo recepcdo de legislacbes
anteriores conflitantes. Esse limite é especialmente relevante no contexto brasileiro, dada
a profusdo de normas privadas anteriores a CRFB/88 e a influéncia do pensamento
neoliberal que podem gerar conflitos com a sua dimensdo social. Nesse particular,
destaca-se o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, que favorece a exegese
normativa que mais a prestigie.*®

Postular a constitucionalizacdo do Direito Privado, para Daniel Sarmento,
“implica em apostar na Constitui¢do como um poderoso instrumento de emancipacdo dos

hipossuficientes nas relagdes sociais”, além de “pugnar pela humanizacdo das relagdes

42 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 182
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 481-482.

4 LOBO, Paulo. Interpretagdo Constitucional da Ordem Juridica Privada Brasileira. In: TEPEDINO,
Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do Cddigo Civil na
Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posi¢des 1741-1786 [Versdo Kindle]

4 LOBO, Paulo. Interpretagdo Constitucional da Ordem Juridica Privada Brasileira. In: TEPEDINO,
Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do Cédigo Civil na
Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posicdo 1877 [Versdo Kindle]

4% SARMENTO, Daniel. A normatividade da Constituicdo e a constitucionalizacdo do direito privado.
Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, p. 272-297, 2003. p. 291.
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privadas e submissdo das mesmas a tbua de valores inscrita na Constituicdo, que se
centra na prote¢do e promocio da dignidade humana”.*®

O Direito Civil Constitucional incorpora valores e principios constitucionais
na esfera do direito privado, de modo a relativizar ou mesmo superar a dicotomia entre
direito publico e privado sem prejudicar a autonomia privada. Nesse entrelacamento,
direito pablico e direito privado convergem a promocao da dignidade da pessoa humana,
do bem comum, da fraternidade, solidariedade e da felicidade.*’

Com efeito, coube a CRFB/88 repreender e reformular o antigo paradigma
civilistico, substituindo-o por outro mais sensivel as expectativas das futuras geragdes, a
preservacao das fungdes ecoldgicas, aos efeitos negativos a longo prazo da exploragédo
predatdria dos recursos naturais, assim como aos beneficios tangiveis e intangiveis de seu
uso limitado (e ndo uso), de acordo com Anténio Herman Benjamin. E “o universo dessas
novas ordens constitucionais, afastando-se das estruturas normativas do passado recente,
n&o ignora ou despreza a natureza, nem é a ela hostil”.*8

Dai porque a autonomia privada nao pode ser tomada como dogma e nao
serve de protecdo para os atores privados violarem direitos fundamentais, muito menos
para a “manuten¢ao de um Status quo degradante”. Os particulares, tanto individualmente
quanto coletivamente, sdo chamados a participar e colaborar na construcdo do espaco
social, especialmente na realizacio dos direitos fundamentais.*®

Disso resulta um processo atual de “ecologizacdo” do Direito Privado, que se
trata de um corolario 16gico da propria “constitucionalizagdo” da ordem juridica privada.
Isso implica, por exemplo, a releitura do instituto do abuso de direito estabelecido pelo
art. 187 do CCB/2002, para abranger o conceito de abuso de direito ecoldgico, ou

“ecoabuso” de direito, como defendem Sarlet e Fensterseifer.%°

46 SARMENTO, Daniel. A normatividade da Constituicdo e a constitucionalizacdo do direito privado.
Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, p. 272-297, 2003. p. 297.

47 MOREIRA, José Claudio Domingues. A constitucionalizacdo do Direito Civil: o direito publico matou
o direito privado? In: GUERRA, Alexandre Dartanhan de Mello (Org.). Estudos em homenagem a Clévis
Bevildqua por ocasid@o do centendrio do direito civil codificado no Brasil. v. 1. 1% ed. S&o Paulo: Escola
Paulista da Magistratura, 2018, p. 98-99.

4 BENJAMIN, Ant6énio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 37.

49 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 402.

%0 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 601.
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A vista disso, compete aos intérpretes e aplicadores do Direito a
responsabilidade de conduzir a interpretacdo do direito privado de acordo com as normas
constitucionais, adotando uma hermenéutica juridica imparcial, isenta de preferéncias
pessoais. Essa analise interpretativa deve ser contemporanea, considerando as normas e
principios constitucionais no momento de sua aplicacdo. Ao longo de sua vigéncia, a
CRFB/88 assimilou novos valores e modificagdes por meio de emendas constitucionais,
tratados internacionais com forca de emendas e interpretacdes do STF a respeito de temas
n&o explicitados de forma clara pelo texto constitucional.>*

De acordo com Gustavo Tepedino, os vinte anos de constru¢ao hermenéutica
do CCB/2002 testemunharam um verdadeiro renascimento do Direito Civil,
impulsionado pelo surgimento de novas tecnologias, pela reconstru¢cdo dos modelos
familiares, pela ampliacdo da protecdo das vitimas de danos e pelo agravamento das
vulnerabilidades humanas. A doutrina e a jurisprudéncia desempenham, assim, um papel
vital ao possibilitar a “construcdo do Codigo Civil vivo, entendido como resultado da

atividade do intérprete e ndo o texto frio legislativo”.>2

2.3. O CONTRATO E OS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA

De acordo com o caput do art. 170 da CRFB/88, a ordem econémica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Segundo Eros Grau, esse dispositivo, enquanto norma-objetivo de plena
eficacia e aplicabilidade imediata, aliado ao art. 1°, 11l da CRFB/88, enquanto principio

politico constitucionalmente conformador, adota a dignidade da pessoa humana como

51 LOBO, Paulo. Interpretagdo Constitucional da Ordem Juridica Privada Brasileira. In.: TEPEDINO,
Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do Cddigo Civil na
Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posi¢des 1683, 1694, 1707 e 1899
[Versdo Kindle]

52 TEPEDINO, Gustavo. A Evolugdo Interpretativa da Codificacdo Civil na Legalidade Constitucional. In.:
TEPEDINO, Gustavo; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Jodo (Org.). 20 Anos de Vigéncia do
Cadigo Civil na Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. Posi¢do 337 [Versdo
Kindle]

25



fundamento da Republica Federativa do Brasil e como o proposito ao qual a ordem
econdmica deve orientar-se.>®

Assim, a finalidade da ordem econdmica é assegurar a todos uma existéncia
digna, alinhada aos principios da justica social. Essa expressao ndo se limita a representar
apenas um tipo de justica, mas um conceito ideoldgico que implica a superacdo das
injusticas na distribuicio, em nivel pessoal, do produto econdmico.>

Esse cenario, na reflexdo de Oksandro Gongalves, representa um conjunto de
decisdes politicas fundamentais do constituinte originario, as quais delimitam o campo
de atuacdo interpretativa do Direito. Para Gongalves, a constitucionalizagdo da ordem
econdmica “¢ irreversivel, ¢ acumula um processo de desenvolvimento que importa
acrescer um conjunto de variaveis modulares a partir da propria evolucdo social, em
especial o respeito e protecio a dignidade da pessoa humana”.>®

A livre iniciativa e o valor do trabalho humano expressos no caput do art. 170
representam dois dos principios basilares do Estado e fundamentam a ordem econ6mica.
Segundo Luis Roberto Barroso, esses principios subordinam toda a atuacéo no ambito do
Estado, assim como a interpretacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais.
Além disso, o principio da livre iniciativa constitui o nucleo da concepcédo de liberdade
de empresa e da liberdade de contratar.%®

A livre iniciativa, contudo, ndo deve ser tomada como “expressdo
individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso”, como alerta Grau.®’
Portanto, ndo pode ser vista apenas como manifestacdo do capitalismo e da liberdade
econdmica empresarial, mas como “expressdo de liberdade titulada ndo apenas pelo

capital, mas também pelo trabalho”.>® Com efeito, o principio da livre iniciativa, como

% GRAU, Eros Roberto. Comentérios ao artigo 170, CF. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Org). Comentarios a
Constituicao do Brasil. S&o Paulo: Saraiva Educacédo, 2018. p. 1885-1886.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 198 e 229.

% GONCALVES, Oksandro. A ordem econdmica no Estado Democrético de Direito e a Teoria de Martha
Nussbaum: entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano. Revista Juridica Luso
Brasileira, Lisboa: Portugal, ano, v. 4, p. 211-232, 2018. p. 214-15 e 229.

% BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacéo estatal no controle
de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 189-190.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 202-203.

%8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 214-215.
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qualquer outro principio, ndo € absoluto, exigindo ponderagcdo com outros valores e fins
publicos presentes no préprio texto constitucional .

O art. 170 da CRFB/88 expressa principios cuja “ponderacdo informa e
conforma a interpretacdo constitucional”, segundo Grau.®® Os principios constitucionais
“revelam-se como estrelas que iluminam e guiam as travessias em curso”, nas palavras
de Luiz Edson Fachin e Gabriel Schulman.®!

Dessa forma, em harmonia com os principios fundamentais da livre iniciativa
e valorizacdo do trabalho, consagrados no caput do art. 170 da CRFB/88, os principios
setoriais elencados em seus nove incisos®? devem guiar a ordem econdmica.

Em razdo da ndo homogeneidade funcional entre esses principios, Luis
Roberto Barroso os divide em dois grupos: os principios de funcionamento da ordem
econbmica e os principios-fins. Os principios de funcionamento preveem os parametros
basicos para a convivéncia e a dindmica das relacfes produtivas que todos 0s agentes da
ordem econbmica devem observar. Esses principios podem ser identificados nos incisos
I aVIdoart. 170. J& os principios-fins descrevem realidades materiais que o constituinte
almeja que sejam alcancadas. Ou seja, sdo 0s objetivos que a ordem econémica como um
todo deve atingir como “produto final”, orientando a politica econdmica governamental
no sentido da plena realizacdo dos preceitos constitucionais. Esses principios-fins estdo
presentes tanto no caput do art. 170 quanto nos seus incisos V11 a 1X.5

A propriedade privada, principio setorial da ordem econémica elencado no
inc. Il do art. 170, impbe a todos o respeito a propriedade alheia, restringindo a

intervencdo estatal as condicBes antevistas pela Constituicdo. No entanto, a visdo

% BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacéo estatal no controle
de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 191-192.

8 GRAU, Eros Roberto. Comentérios ao artigo 170, CF. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Org). Comentarios a
Constituicao do Brasil. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 1882.

61 FACHIN, Luiz Edson; SCHULMAN, Gabriel. Contratos, ordem econdmica e principios: um didlogo
entre direito civil e a constituicdo 20 anos depois. In: DANTAS, Bruno [et al.] (Org.). Constituicdo de
1988: o Brasil 20 anos depois. Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. p. 349.

62 Esses principios sdo: i) soberania nacional; ii) propriedade privada; iii) funcéo social da propriedade; iv)
livre concorréncia; v) defesa do consumidor; vi) defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; vii) reducdo das desigualdades regionais e sociais; viii) busca do pleno emprego; e ix) tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no pais.

8 BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacéo estatal no controle
de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 193-199.
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individualista da propriedade é superada pela Constituicdo, que estabelece sua funcao
social no inc. 11l daquele dispositivo. O seu conceito, embora difuso, abrange ideias
centrais como o uso racional dos recursos naturais, a preservacdo ambiental e o bem-estar
da comunidade,® tornando a funco social da propriedade uma fonte de imposicdo de
comportamentos positivos ao proprietario.®®

Convem ainda a mengdo ao inc. VI do art. 170 da CRFB/88, que estabelece o
meio ambiente como um dos principios gerais norteadores da atividade econdmica. A
inter-relacdo desse dispositivo com o art. 225 da CRFB/88 traduz a l6gica constitucional
que busca conciliar o desenvolvimento econémico com a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais. Isso sublinha a ideia de que a base do desenvolvimento das relacfes
produtivas estd na natureza e, portanto, que as relagdes humanas, incluindo as relac6es
econémicas, s6 podem ser compreendidas enquanto integrantes da natureza. Assim, a
realizacdo do art. 225 da CRFB/88 esta intrinsecamente relacionada a efetivacéo do art.
170, e vice-versa.®®

Conforme Barroso, a preservacdo do meio ambiente € um condicionante
essencial para o exercicio das atividades econdmicas. Agentes econdmicos publicos e
privados ndo podem degradar o meio ambiente sob o pretexto de exercicio do direito a
livre iniciativa. Ao Estado cabe o poder-dever de intervir na atuacdo empresarial por meio
da elaborac&o de leis e regulamentos, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.®’
Grau observa, no mesmo sentido, que o art. 170 da uma resposta vigorosa contra correntes
que defendem a exploracéo predatdria dos recursos naturais.5®

No entendimento de Paulo de Bessa Antunes, os principios norteadores do
exercicio das atividades econémicas ndo autorizam a interpretacdo de que ha liberdade
absoluta de mercado. Os seus limites sdo definidos por parametros estabelecidos pelo art.
170 da CRFB/88, tais como a funcao social da propriedade, a defesa do consumidor e a

defesa do meio ambiente, assegurando um equilibrio entre os agentes econdmicos.®°

6 BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacéo estatal no controle
de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 194-195.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 250-251.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 103 e 173.

67 BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuag&o estatal no controle
de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 187-212, 2001. p. 195-196.

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 267.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 23? ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 10.
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Para Celso Fiorillo, o principio expresso no inc. VI do art. 170 redefine a
concepcao de livre iniciativa, de modo que esta deve ser compreendida em harmonia com
o meio ambiente ecologicamente equilibrado: “busca-se, na verdade, a coexisténcia de
ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sem que este obste o desenvolvimento econdmico”.”® Com efeito, “o
desenvolvimento desejado para o Brasil se baseia na ideia de sustentabilidade e respeito
aos valores e Direitos socioambientais”, segundo Antdnio Carlos Efing.’*

Na concepcdo de Sarlet e Fensterseifer, o principio do desenvolvimento
sustentavel expresso no inc. VI do art. 170 desmistifica a visdo do capitalismo liberal-
individualista em favor dos valores e principios constitucionais ambientais. A
propriedade privada e os interesses do seu titular devem alinhar-se aos interesses sociais
e estatais, incorporando suas funcbes social e ecoldgica. Assim, a ordem econdmica,
fundamentada nos principios do art. 170, adota um modelo de “capitalismo ambiental”
ou socioambiental (ou economia ambiental ou socioambiental de mercado) que concilia
livre iniciativa, autonomia e propriedade privada com a protecdo ambiental e justica
social.”

Todas essas questdes exercitam influéncia direta sobre os contratos. Afinal,
“a atividade econdmica, regida pela ordem econdmica constitucional, realiza-se mediante
contratos”, conforme Paulo Lobo. A atividade econdmica abrange um conjunto complexo
de atos contratuais dirigidos a producdo e distribuicdo de bens e servigcos, em favor das
necessidades humanas e sociais. Os principios constitucionais que regem a atividade
econdmica evidenciam que o paradigma contratual ndo mais se alinha a concepcao liberal,
pois a adocdo do Estado Social pela CRFB/88 incorporou uma funcdo adicional: a de
reguladora da ordem econdmica e social.”

Isso ndo implica dizer, por evidente, que o contrato deixou de ser obrigatdrio,
apesar dos novos valores e principios sociais que o orientam. Segundo Paulo Nalin, o

contrato deve ser concebido como um instrumento cooperativo e ndo de exploracéo e

OFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Comentarios ao artigo 170, VI, CF. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Org). Comentérios
a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. p. 1904-1905.

L EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito das relages de consumo. 52 ed. Curitiba: Jurua,
2022. p. 274.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022. p. 249-250.

3 LOBO, Paulo. Direito Civil: Contratos. v. 3. 92 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 20-21.
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destruicdo da outra parte em nome de um cumprimento a qualquer custo. A boa-fé
desempenha um papel colaborativo, agindo em conjunto e ndo em o0posi¢do ao
cumprimento contratual. A contratualidade privada passa entdo “a ter uma perspectiva
que compartilha o sistema de livre iniciativa com valores sociais da justica social e do
pleno emprego, além do respeito a funcio social da propriedade (art. 170 CR)”.7

Com efeito, a CRFB/88 estabelece diretrizes fundamentais para o direito
contratual brasileiro. Os principios constitucionais, para Paula Forgioni, produzem duas
ordens de consequéncia diante dos negocios privados: como pautas de interpretacédo e
como comandos gerais a serem observados pelos operadores do direito.”

A guisa de conclusdo, a constitucionalizacio do direito privado e a
interpretacdo teleologica dos principios da ordem econdmica impdem a “edificagdo de
um “novo” Direito Civil, adaptado aos novos valores constitucionais”. E essa nova
concepcdo do Direito Civil, particularmente do contrato, conduz & sua vinculagdo aos
valores ecoldgicos. Assim, as relagdes juridicas privadas, incluindo contratos,
propriedade, atividades empresariais e responsabilidade civil, estdo normativamente
ligadas ao direito fundamental ao meio ambiente e ao respeito aos valores ecoldgicos,

conforme o comando constitucional (art. 225, CRFB/88).7

" NALIN, Paulo. A forca obrigatéria dos contratos no Brasil: uma visdo contemporanea e aplicada a luz
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em vista dos principios sociais dos contratos. Revista
Brasileira de Direito Civil, v. 1, n. 01, 2014. p. 117-120.

S FORGIONI, Paula Andrea. Contratos empresariais: teoria geral e aplicacéo. 3% ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018. p. 284.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 163.
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3. ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Em constante evolucao no Brasil, o seguro ambiental é destinado a garantir
interesses legitimos relacionados a prevencdo e reparacdo de atos lesivos ao meio
ambiente. Além de sua necessdria conformagdo aos valores constitucionais, a
complexidade desse instrumento se deve, em certa medida, aos desafios da sociedade de
risco, a evolucdo do préprio sistema de responsabilidade civil ambiental e aos
mecanismos de prevencao e reparacdo de danos ecoldgicos.

Este capitulo propde-se a abordar os fundamentos tedricos essenciais para
compreender a responsabilidade civil ambiental e as diversas perspectivas a respeito da
reparacao de danos ecoldgicos, estabelecendo uma base solida para a subsequente analise

das particularidades do seguro ambiental e sua funcionalizacéo.

3.1. ASOCIEDADE DE RISCO NA ERA DO ANTROPOCENO

A producdo de riqueza é acompanhada pela producéo social de riscos. Como
adverte Ulrich Beck, “riscos da modernizagdo sdo big business”. Os “riscos civilizatorios
sdo um barril de necessidades sem fundo, interminavel, infinito, autoproduzivel”.””

Em sua disseminacgéo, os riscos apresentam um “efeito bumerangue”: cedo
ou tarde, a distribuicdo dos riscos alcanca inclusive aqueles que os produziram ou que
lucraram com eles, fazendo com que todos, globalmente e por igual, arquem com 0s seus
onus. Nas palavras de Beck, a “miséria é hierdrquica, o Smog ¢ democratico”.’

O risco é essencial para a compreensdo da segunda modernidade. Geralmente
adotado para indicar o prenuncio ou indicio de ameaca, o conceito de risco evolui com as
transformacdes da sociedade. Fruto de agdes e decisbes humanas, o risco pode ser
definido como a representacdo de um acontecimento provavel e incerto que se projeta no

futuro a partir das determinacdes presentes.’

" BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sebastido Nascimento.
Séo Paulo: Editora 34, 2011. p. 23-28.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugéo de Sebastido Nascimento.
Séo Paulo: Editora 34, 2011. p. 41-44.
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Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (Org.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade:
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De acordo com Anthony Giddens, passamos a nos inquietar menos com o que
a natureza pode fazer conosco, e mais com o que nds mesmos fizemos com a natureza.
Isso marca a transicao do predominio do risco externo para o dominio do risco fabricado,
no qual recaem os principais riscos ambientais,®® como o aquecimento global, as
mudancgas climaticas, 0 acimulo de gases de efeito estufa e os irreversiveis danos ao meio
ambiente causados pelo consumo excessivo de recursos naturais.

O surgimento de novos riscos, advindos do progresso cientifico e tecnoldgico,
somados ao crescente impacto resultante da capacidade humana de alterar o sistema
terrestre, explica a ampliacdo da crise ecoldgica, que se manifesta como uma complexa
rede global e interconectada, culminando na era geoldgica conhecida como
Antropoceno 882

O atual cenario de crise ecologica, emergida no periodo p6s-moderno, é
emblematico da sociedade de risco. Ela se origina quando os riscos associados as agdes e
decisbes humanas ultrapassam os pilares de certeza estabelecidos pela sociedade
industrial, minando seus padrdes de seguranca.®®

Apesar do conhecimento em relacdo aos riscos, essa consciéncia nao se reflete
em politicas eficazes de gestdo, o que gera um fendmeno chamado de “irresponsabilidade
organizada”, deixando a sociedade vulneravel a crises cada vez mais severas.®*

O modelo de sociedade de risco beckiano encontra reflexos no contexto

brasileiro, como ilustram os recentes desastres de Mariana, Brumadinho e Macei.8°

8 GIDDENS, Anthony. Mundo em Descontrole. 62 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017. p. 36-37.

81 O Antropoceno resulta de significativas transformacgGes antropicas no planeta e marca uma nova era
geologica: a “era do ser humano”. A concepgdo do termo ¢ creditada ao renomado quimico neerlandés e
vencedor do Prémio Nobel de Quimica, Paul Crutzen. Para Crutzen, o Antropoceno teve inicio
aproximadamente no final do século XVIII, quando as anélises do ar aprisionado no gelo polar revelaram
o inicio do aumento das concentragdes globais de didéxido de carbono e metano, desencadeando um impacto
global no clima da Terra e no funcionamento dos seus ecossistemas. Cf.. CRUTZEN, P. J. Geology of
Mankind - The Anthropocene. Nature, V. 415. 2002. Disponivel em
http://www.geo.utexas.edu/courses/387h/PAPERS/Crutzen2002.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

8 |EITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O Estado de Direito para
a Natureza: Fundamentos e Conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (Org.).
Estado de Direito Ecolégico: Conceito, Contelido e Novas Dimensfes para a Protecdo da Natureza.
S&o Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 60.

8 FERREIRA, Heline Sivini. A dimens&o ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA, Heline
Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (Org.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade:
Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 116.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 94.

8 Sobre as conexdes entre esses eventos e suas implicacdes, conferir: STEFANIS, Bruno. GUEDES
PINTO, Luis Fernando. RIBEIRO, Malu. As conexdes entre Mariana, Brumadinho e Maceid. Folha de
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Esses eventos escancaram a inaptiddo dos agentes, tanto pablicos quanto privados, em
gerir de modo eficaz os riscos inerentes a sua propria atividade produtiva.®®

A questdo ambiental se revela, assim, como um dos conflitos estruturadores
da modernidade reflexiva. O “natural” e o “social” estdo interligados e confundidos entre
si, e todos sdo chamados a tomar decisGes em relagdo as questdes ecoldgicas.®” As
complexidades se acentuam pela plena aceitacdo do risco como fonte da energia que gera
na economia moderna.® O proprio dano ambiental se torna um risco tolerado pela
sociedade em troca da sustentacéo das atividades econdmicas.®®

No entanto, a busca por lucro a qualquer custo ja ndo encontra apoio na
comunidade internacional e na populacdo em geral, especialmente entre as novas
geracdes.®® A ideia de que o homem domina e submete a natureza a exploracéo ilimitada
pertence ao passado. O avanco da ecologia deixa claro que a intervencdo humana nao so
exaure 0S recursos naturais nao renovaveis, como também ameaca o equilibrio da
humanidade na Terra.®! E o Direito, sem ddvida alguma, foi e continua sendo a ciéncia
social fundamental para a mudanca desse paradigma.

O Direito ndo é apenas um instrumento de resolucdo de conflitos, mas
também um poderoso instrumento indutor de mudancas sociais. Segundo Alexandra
Aragdo, “em tempos de crise — € particularmente quando a crise social surge associada a
crise ecoldgica — € quando o Direito pode ter uma funcdo-chave”, por ser capaz de proibir
comportamentos, atividades ou omissfes decorrentes de inércia, inconsciéncia e visoes
de curto prazo. Aragao destaca que é justamente no contexto do Antropoceno que 0

Estado de Direito Ecolégico ganha forga juridica. A sua obrigacdo passa a ser de alcancgar
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julgados e reflexdes para o atingimento do ODS n. 14. Novos Estudos Juridicos, v. 27, n. 1, p. 70-86,
2022. p. 84.

% FREITAS, Vladimir Passos. O novo papel das empresas na protecdo do meio ambiente. Direitos
Democraticos & Estado Moderno, n. 1, p. 2-16, 2020. p. 11-14.

%L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 58.
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resultados concretos na prevencdo eficaz de danos ambientais e de melhoria real da
qualidade do meio ambiente.®?

Contudo, a simples transformacéo do risco em Direito ndo teria o condéo de
solucionar o dilema. Pelo contrario, sobrecarregaria o sistema legal, resultando em uma
indesejada e ineficaz proliferacdo de normas. A ciéncia juridica, como parte da ordem
social e politica, deve reconhecer a inevitabilidade dos riscos, mas ao mesmo tempo deve
buscar estabelecer ferramentas capazes de desencorajar ou retardar decisdes que
envolvam riscos. Isso requer a implementacdo de medidas de precaucdo e prevencdo em
todas as atividades cotidianas. Além disso, exige-se ndo s6 o desenvolvimento, mas
também a efetivacdo de mecanismos de reparacdo e recuperacdo para situaces em que
contingéncias inevitaveis resultem em danos ambientais.*?

Nesse cenario, o Direito Ambiental ou Ecolégico® surge como uma resposta
da sociedade, do despertar da consciéncia ecoldgica e da mobilizacdo social contraria a
crescente poluicéo e degradacéo ecoldgica.®®

O movimento em direcdo a uma preocupacdo ecologica teve inicio com a
promulgacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - LPNMA (Lei n. 6.938/81),
que estabeleceu o desenvolvimento sustentavel como seu principio central.®® A partir
dessa norma, todas as atividades com potencial poluidor e uso de recursos naturais devem
passar pelo processo de Licenciamento e Avaliacdo de Impactos Ambientais, objetivando
controlar seus impactos e evitar danos ao meio ambiente.

A preocupacao central com a sustentabilidade teve suas raizes na Declaracdo

de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, que deu formagao ao prdprio Direito Ambiental.®’

%2 ARAGAO, Alexandra. O Estado de Direito Ecolégico no Antropoceno e os Limites do Planeta. In:
LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (Org.). Estado de Direito Ecolégico: Conceito,
Contetdo e Novas Dimensdes para a Protecdo da Natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde,
2017. p. 28-29.

% SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 29.

% Entre as denominacdes adotadas pela doutrina para a ciéncia juridica que estuda os principios e normas
relativas a0 meio ambiente e a sua interagdo com o homem: Direito Ecolégico, Direito de Protecdo da
Natureza, Direito do Meio Ambiente, Direito Ambiental e Direito do Ambiente.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 107.

% NUNES, Flavia P.; NEVES, Ana Carolina; ARAUJO, Roberto Brand&o. Valoracio de Danos Ambientais
— Aspectos Tedricos e Préaticos. In: BARRETO, Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO Walter
A. (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevencdo e reparagao. Sao
Paulo: Editora Foco, 2023. p. 13.

% SHIH, Frank LarrGbia. Direito ambiental: a legislacdo em defesa dos recursos naturais. Revista de
Informacéo Legislativa, ano, v. 42, 2005. p. 14-15.
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Esse compromisso se tornou ainda mais nitido a partir da década de oitenta, quando a
Comissdo Brundtland langou o relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987), dando inicio a
fase do Direito Ambiental Internacional voltado para a sustentabilidade. Ao longo dos
anos, uma série de conferéncias de grande importancia se sucederam, como a Conferéncia
do Rio de 1992, a Conferéncia de Joanesburgo de 2002, a Conferéncia do Rio de 2012
(Rio+20), além do Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas (COP 21), que resultou
na criacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

No ambito nacional, a “virada ecoldgica” foi solidificada com a incorporacao
dos direitos e valores ecolégicos na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88). A protecédo
ecoldgica se sedimentou, a partir de entdo, no “cora¢do” do ordenamento juridico,
inclusive como clausula pétrea.*®

A luz dos principios fundamentais estabelecidos pela CRFB/88, esses valores
sdo integrados pelo Direito Ambiental, assentado em perspectivas ecoldgicas, humanas e
econdbmicas que devem se harmonizar para assegurar 0 cumprimento dos seus
propositos.®® Nesse ultimo aspecto inclui-se a instituicdo direta de regras ambientais
voltadas a preocupacdo com a atividade econdmica, sendo o seguro de riscos ambientais,
objeto desta pesquisa, um importante componente desse enfoque.

E essencial, porém, que a implementac&o da legislacio em defesa dos direitos
socioambientais seja realizada de maneira eficaz e coesa, de modo a desvincula-la de uma
mera funcdo simbdlica, evitando que se torne um mecanismo de reforco a
irresponsabilidade institucionalizada.'®

Apenas com o pleno reconhecimento dos riscos contemporaneos, que requer
a sua ampla divulgacéo publica, o Direito em todos os seus ramos, incluindo o ambito
ambiental e civil, podera ser fundamentado em novos alicerces que permitirdo a efetiva
utilizacdo de seus instrumentos como meio de salvaguardar um ambiente ecologicamente

equilibrado para as atuais e futuras geragdes.**

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 108.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 8-15.

100 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA,
Heline Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (Org.). Direito Socioambiental e
Sustentabilidade: Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 140-142.

101 |EITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade; EL ACHKAR, Azor. Sociedade de
risco, danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI). Manaus, 2005. p. 7.
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3.2. ACONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

Introduzindo um paradigma inovador que redefine a abordagem da tematica
ambiental e da responsabilidade do Estado na implementacao de acBes concretas voltadas
para a preservagdo do meio ambiente,!%> a CRFB/88 ¢é considerada ainda hoje uma das
mais modernas e avancadas do mundo na protecdo ambiental 1%

Ao contrario das Constituicdes anteriores, que abordavam a questdo
ambiental de forma limitada, muitas vezes pautadas no paradigma liberal,'** a CRFB/88
pode ser justamente caracterizada como “verde”. Ela confere destaque notavel a protecdo
do meio ambiente, refletindo, em boa hora, a consciéncia de que € crucial aprender a
conviver em harmonia com a natureza.'®

A Constituicdo Ambiental surge como um reflexo da consciéncia edificada
pela LPNMA (Lei n. 6.938/81). Ela representa a expressdo amadurecida da vontade
politica e ideoldgica de uma nagdo comprometida com a protecdo ao meio ambiente.%®
Isso ndo é pouco, pois marca uma “virada ecologica” de indole constitucional,
consolidando-se como o pilar central da estrutura normativa brasileira, que passou a
contemplar valores e direitos ecoldgicos em sua estrutura normativa-protetiva.®’

Segundo Herman Benjamin, o constituinte de 1988 adotou uma concepcgéo
holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente, especialmente ao admitir que: i) o
meio ambiente dispde de atributos necessarios para a sua inclusdo no nivel constitucional;
ii) esse reconhecimento é ampliado e holistico, partindo do todo (a biosfera) para seus
elementos; iii) o todo e os seus elementos sdo sistematicamente valorizados, indo além
de uma visdo atomizada; iv) a valorizacdo do meio ambiente se faz com fundamentos

éticos e abrange perspectivas antropocéntricas, biocéntricas e até ecocéntricas; v) ha

192 FREITAS, Vladimir Passos de; YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato; SILVA JUNIOR, Genésio
Alves da. As Medidas Legais Protetivas de Bacias Hidrogréaficas e Seus Reflexos na Preservacdo Ambiental
dos Recursos Hidricos. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 17, n. 3, p. 638-673, 2022. p. 648.

18 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 102 ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 34.
104 A CRFB/88 promoveu a evolugao “da miserabilidade a opuléncia ecoldgico-constitucional”, encerrando
o paradigma liberal que reduzia o Estado a tarefa de “estruturar e perenizar as atividades do mercado, sob
0 manto de certo asseptismo social”. Cf.: BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente
e ecologizacdo da constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 44.

105 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 170.
106 SHIH, Frank Larrubia. Direito ambiental: a legislagdo em defesa dos recursos naturais. Revista de
Informacéo Legislativa, ano, v. 42, 2005. p. 2.

107 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 120.
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imperatividade geral as normas constitucionais e a ordem publica ambiental
infraconstitucional; e vi) a tutela ambiental deve ser viabilizada por instrumentos proprios
de implementacdo, como a acdo civil publica, a acdo popular e a responsabilidade civil
por danos ambientais, evitando a dependéncia do legislador ordinério para a garantia de
direitos e obrigac@es abstratamente assegurados.'%®

Essa perspectiva encontra reflexo no texto do art. 225 da CRFB/88.1%°
Inserido em capitulo dedicado ao meio ambiente (Capitulo V1), esse dispositivo possui
uma estrutura bifronte, que comanda prestacdes positivas e negativas do Estado e da
sociedade. E direito de exercicio coletivo (art. 129, 111, §1°, CRFB/88) e individual, pois
é possivel reconhecer um direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
sem que se subverta a compreensdo do meio ambiente como bem juridico coletivo. Mas
ndo é tipico direito individual, embora também néo aceite a qualificacdo exclusiva de
direito social. Além disso, ndo se filia exatamente ao Direito Publico e nem ao Direito
Privado, “rebelando-se contra tal dicotomia antiga”.*1

O meio ambiente é definido pelo inc. | do art. 3° da LPNMA (Lei n.
6.938/1981) como “o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.!!!
Segundo a perspectiva de José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala, os termos “meio”
e “ambiente” sdo intercambidveis, tornando a expressdo meio ambiente um pleonasmo.
Para os autores, qualquer conceito que se pretenda adotar invariavelmente engloba tanto
0 ser humano quanto a natureza, com todos 0s seus componentes.1*2

Do ponto de vista tedrico, é viavel subdividir esse conceito em duas
abordagens distintas. Uma delas abrange a conotacdo de bens naturais e a protecdo dos

ecossistemas. A segunda compreende o patriménio cultural, tanto histérico quanto

108 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacio do ambiente e ecologizagdo da constituico
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 44.

109 Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

110 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 50.

111 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1981.
112 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 55-61.
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paisagistico, além da promocéo de uma qualidade de vida saudavel para o ser humano.
Essa ultima perspectiva estda mais ligada a uma visdo antropocéntrica, pois esta
diretamente relacionada & melhoria e preservacio da qualidade de vida humana.'*3

Dessa forma, 0 meio ambiente é 0 espaco que abriga 0s recursos naturais,
compreendendo tanto aqueles j& reproduzidos (transformados) como aqueles que
sofreram degradagdo (poluidos), como é o caso do contexto do ambiente urbano. Ainda,
engloba “o conjunto das condi¢des de existéncia humana, que integra e influencia o
relacionamento entre os homens, sua satide e seu desenvolvimento”.*'*

Para Paulo de Bessa Antunes, o conceito de meio ambiente é abstrato e ndo
se confunde com os bens materiais que o integram. Nao é uma simples soma de flora e
fauna e recursos naturais, mas sim o resultado da integracdo dinamica desses
componentes com a atividade humana. E, portanto, uma res communes omnium, de
natureza imaterial, composta por bens de dominio publico e/ou dominio privado. E “a
fruicdo do bem juridico meio ambiente € sempre de todos 0s seres vivos, pois 0s animais
também devem gozar do equilibrio ecoldgico, sem o qual ndo vivem”.11°

A expressdo “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, por sua vez,
emana de orientagdes cientificas e éticas interdisciplinares, alicercada na premissa de que
todos 0s organismos vivos estdo inter-relacionados de alguma forma dentro do ambiente
natural. Trata-se de expressdo relevante e que exige correta compreensdo, sob pena
ocasionar perturbacdes na aplicacdo dos dispositivos constitucionais e das normas
infraconstitucionais dela dependentes. ¢

O sentido do vocabulo “todos” que inicia o texto do art. 225 da CRFB/88
evoluiu ao longo do tempo. Atualmente, compreende-se que a expressao engloba “todos”
os seres vivos.'’ O conceito aberto da expressdo autoriza que a sua interpretagdo ocorra
de forma evolutiva, acompanhando a crescente preocupacdo com a protecdo da natureza

e da diversidade ecolégica.l!8

B LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 8% ed. Rio de Janeiro:
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116 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicio
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 51.
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No que diz respeito a expressdo “qualidade de vida”, a sua inclusdo no
dispositivo constitucional em andlise reflete a busca por um aspecto qualitativo, que
abrange a perspectiva alargada de bem-estar relacionada a salde fisica, psiquica e
espiritual, bem como do direito humano de fruir de ar puro.!*®

Ademais, a preocupacdo com as geragdes vindouras reflete 0 compromisso
estabelecido pela norma constitucional de que os recursos disponiveis perdurem ao longo
do tempo. A Enciclica Laudato Si” - Sobre o Cuidado da Casa Comum, uma carta publica
proclamada pelo Papa Francisco em 2015, registra esse anseio ao reconhecer a falta de
capacidade do homem de pensar seriamente nas futuras geragges.?°

Embora seja tido como uma sintese de todos os dispositivos ambientais que
permeiam a Constituicdo, o direito ecologicamente equilibrado ndo se esgota no caput do
art. 225. Nesse dispositivo esta apenas a sede de sua organiza¢ao como direito autbnomo
e de carater genérico.’?® OQutros dispositivos da mesma natureza se encontram
pulverizados no texto constitucional’®? e todos eles impdem a sociedade e ao poder
publico diretrizes que devem balizar as suas a¢des, na busca de dignidade, justica social,
protecdo e defesa do meio ambiente para a presente e futura geragdo.'?3

A incorporacdo do propoésito e das obrigacdes de preservacao ambiental sob
a responsabilidade da sociedade e do Estado, bem como a elevacéo do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao status juridico-constitucional, posicionam 0s

valores ecoldgicos no cerne do sistema legal, exercendo influéncia abrangente sobre todas

119 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 58.

120 FREITAS, Vladimir Passos de; EFING, Carolina. O Direito das Futuras Geragdes a um Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado. Revista Juridica (FURB), v. 23, n. 52, 2019. p. 5-7.

121 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 50.

122 550 exemplos os arts. 20, 11,23, V1 e VII, art. 24, VI, VIl e VIII, 91, 81°, 111, 129, 111, 170, VI, 174, §3°,
186, 200, VIII, 216, V e 220, §3°, II.
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as areas do Direito. Disso decorre a compreensdo de que o periodo legislativo inaugurado
com a CRFB/88 marcou o advento da “constitucionalizagio*?* da protegdo ambiental.!?

De acordo com Herman Benjamin, a experiéncia comparada revela que o
reconhecimento constitucional expresso de direitos e deveres ambientais é benéfico,
devendo ser estimulado. Mais do que um abstrato impacto politico e moral, a
constitucionalizacdo do meio ambiente implica beneficios diversos, divididos por
Benjamin como i) beneficios de carater substantivo, material ou interno, por
reorganizarem a estrutura de direitos e deveres, assim como da propria ordem juridica; e
i) beneficios de carater formal ou externo, por se relacionarem com a afirmagéo concreta
ou implementagdo das normas de tutela ambiental .12

Segundo Benjamin, podem ser elencados seis distintos beneficios
substantivos da constitucionalizacdo do ambiente: i) estabelecimento de um dever
constitucional genérico de ndo degradar, contraposto ao direito de explorar, instituindo o
regime de explorabilidade limitada e condicionada; ii) ecologizacdo da propriedade e da
sua funcdo social; iii) protecdo ambiental como direito fundamental; iv) legitimacédo
constitucional da funcdo estatal reguladora; v) reducdo da discricionariedade
administrativa; e vi) ampliacdo da participacdo publica, impulsionando o questionamento
coletivo dos comportamentos degradadores de terceiros.*?’

Ja os beneficios formais da constitucionalizacdo do ambiente sdo
classificados em cinco por Benjamin: i) maxima preeminéncia e proeminéncia dos

direitos, deveres e principios ambientais;*?® ii) seguranca normativa; iii) substituicdo do

124 Conforme Barroso, da constitucionalizagio do Direito “resulta a aplicabilidade direta da Constituicio a
diversas situagdes, a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a Carta Constitucional e,
sobretudo, a interpretacdo das normas infraconstitucionais conforme a Constitui¢o, circunstancia que ird
conformar-lhes o sentido e o alcance”. Cf.. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionaliza¢do do Direito (o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Themis: revista da
ESMEC, v. 4, n. 2, p. 13-100, 2006. p. 53.

125 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 120-121.

126 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 38.

127 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 39-41.

128 Preeminéncia é a posigdo hierarquica superior da norma constitucional de cunho ambiental.
Proeminéncia indica perceptibilidade, conferindo visibilidade méxima dentre as normas que comp&em o
sistema legal nacional. Assim, “estar o meio ambiente 14, no lugar mais elevado na hierarquia juridica, serve
de lembranga permanente da sua posi¢@o dorsal entre os valores indisponiveis da vida em comunidade”.
Cf.: BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constitui¢do
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paradigma da legalidade ambiental pelo paradigma da constitucionalidade ambiental; iv)
controle da constitucionalidade da lei; e v) reforgo exegético pr6-ambiente das normas
infraconstitucionais.!?®

Fica clara, portanto, a existéncia de um contexto constitucional amplamente
protetivo do meio ambiente, que preza pela harmonia entre as normas de natureza
econdmica e aquelas destinadas a salvaguardar os direitos coletivos e individuais.*°

No entanto, conforme adverte José Joaquim Gomes Canotilho, a forca
normativa da Constituicdo ambiental depende da concretizacdo do programa juridico-
constitucional: a “Constitui¢do do ambiente s6 podera lograr forga normativa se os varios
agentes — publicos e privados — que actuem sobre o ambiente o colocarem como fim e
medida das suas decisdes”. E essencial, portanto, que os agentes decisores considerem a
reserva constitucional do meio ambiente na solucdo dos conflitos constitucionais, que as
politicas publicas sejam promovidas de modo progressivo em relacdo ao direito
ambiental, que os mecanismos de responsabilidade ecolégica e ambiental sejam
fortalecidos e, enfim, que o Estado aja de modo proativo e positivo na protecdo do
ambiente, respeitando seus deveres de prevencéo e precaucao frente aos riscos tipicos da

sociedade de risco.t3?

3.2.1. Estado de Direito Ecol6gico ou Socioambiental

O Estado tem sido compelido a se adaptar diante da crescente complexidade
dos problemas ambientais.’*? O aprimoramento do seu papel tem sido exigido em razéo
do necessario fortalecimento da protecdo do meio ambiente, do aumento de desastres

ambientais e da integracdo do meio ambiente no Direito.’*® Desse cenério resulta a

brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 41.
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130 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 41.

181 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de estudos politécnicos, v. 8, n. 13, p. 7-18, 2010. p. 12-13.

132 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressio dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constitui¢do Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito
e meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 49-50.

133 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. O Estado de Direito Ambiental e a
particularidade de uma hermenéutica juridica. Seqliéncia: estudos juridicos e politicos, v. 31, n. 60, p.
291-318, 2010. p. 299.
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necessaria criagdo de um novo modelo de Estado, que coloca 0 meio ambiente como um
de seus principais objetivos e que influencia os demais elementos da teoria tradicional do
Estado-nacdo moderno.***

Surge, nesse contexto, o Estado de Direito Ambiental, também chamado de
“Estado de Direito Ecoldgico” ou mesmo de “Estado Eco-Constitucional”. A sua origem
é fundamentada em uma teoria que surgiu como critica a situacdo de degradacdo atual e
as teorias tradicionais do Estado moderno, incapaz de lidar com os riscos ambientais que
levaram as mudancas climaticas e a modificacdo da era geologica para o Antropoceno.
Trata-se, pois, da concepcdo de uma nova ética institucional, que atribui ao Estado a
responsabilidade com o meio ambiente e a protecdo do planeta, por meio de deveres
especificos e a implementacdo de uma mudanca de racionalidade, de atitudes e da
institucionalizagdo de politicas de respeito a natureza.*®

Entre os objetivos proprios do Estado de Direito Ambiental considerados
essenciais a persecucdo de um nivel adequado de protecdo juridica do meio ambiente,
Heline Sivini Ferreira destaca: i) propiciar maior compreensdo do meio ambiente, atrelada
a necessidade de estabelecimento de um conceito de meio ambiente que seja aberto,
amplo e dotado de flexibilidade; ii) viabilizar o desenvolvimento de um conceito de
direito ambiental “integrativo”; iii) estimular a formac¢do da consciéncia ambiental,
indispensavel para o exercicio da responsabilidade compartilhada e a participacdo
publica; iv) favorecer a institucionalizacdo de mecanismos mais compativeis com a
natureza diferenciada dos problemas ambientais, priorizando a gestdo de riscos que
possam comprometer significativamente a qualidade do meio ambiente; e v) possibilitar
a juridicizacdo de instrumentos capazes de garantir um nivel de protecdo adequado ao

meio ambiente, fortalecendo os enfoques preventivo e precautdrio.**

134 | EITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O Estado de Direito para
a Natureza: Fundamentos e Conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (Org.).
Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, Contetido e Novas Dimensdes para a Protecdo da Natureza. Sdo
Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 67.

135 | EITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O Estado de Direito para
a Natureza: Fundamentos e Conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (Org.).
Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, Contelido e Novas Dimensdes para a Protecdo da Natureza. Sao
Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 67-69.

1% FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio. Cidade, direito
e meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 33-48.
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A esses pressupostos, soma-se um outro especialmente relevante para o
presente estudo, fundamentado por Canotilho: a responsabilidade do Estado em fortalecer
um sistema de responsabilidade por danos ambientais suficientemente operatorio. Como
defende Canotilho, é indispensavel que o Estado de Direito Ambiental assegure a
responsabilidade objetiva pelos danos causados ao ambiente por atividades
intrinsecamente perigosas, de modo a “dinamizar ac¢des de responsabilidade tendentes a
garantir a reparacdo dos danos a biodiversidade e descontaminizacéo das areas poluidas”,
destinando corretamente as indenizagdes pagas pelos agentes lesivos.*®’

Na visdo de Andreas Krell, contudo, o Estado Ambiental no Brasil possui
uma conotagdo sobretudo académica, uma vez que o Estado brasileiro ainda ndo adotou
a protecdo ambiental como critério central em suas decisfes e ndo houve uma mudanca
significativa em direcdo a um critério preventivo. Ele propde o modelo do “Estado
Socioambiental” como mais adequado as condigdes brasileiras, pois combina metas de
bem-estar publico e protecdo ambiental, ambas frequentemente negligenciadas no pais.
Krell defende a necessidade de alinhar as agendas social e ecoldgica em um projeto
juridico-politico unificado, voltado para o desenvolvimento sustentavel, com a
participagdo ativa e solidaria de diversos atores, incluindo governantes, administradores,
empresarios, trabalhadores, consumidores, ONGs e a midia.'3®

Assim, a despeito dos relevantes avancos legislativos e doutrinarios, a
implementacdo de um efetivo Estado de Direito Socioambiental depende ainda de
mudancas politicas, juridicas, procedimentais e culturais. Diversos impactos e retrocessos
no Brasil demonstram essa realidade, como o0s desastres de atividades mineradoras, 0
abusivo uso de agrotdxicos para producgdo de alimentos, o nimero alarmante de ativistas
ambientais assassinados, além das queimadas e da falta de gestdo na Floresta Amazonica,

como ilustram Leite e Ayala.'®

187 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. Revista
do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente. Ano IV, 2. 01. p. 9-
16. 2001. p. 13.

1% KRELL, Andreas J. O Estado Ambiental como Principio Estrutural da Constituicdo Brasileira. In:
LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (Org.). Estado de Direito Ecolégico: Conceito,
Contelido e Novas Dimensdes para a Protecdo da Natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta
Verde, 2017. p. 44-47.

139 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 34.
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De nada adianta a construcdo tedrica sobre o Estado de Direito
Socioambiental sem a presenca de mecanismos efetivos de implementagéo. E essencial
um novo viés de “hermenéutica esverdeada”, incorporando o valor da sustentabilidade,
que oriente o ambito publico e o privado por meio da ecologizacio. E imperativa a criacdo
de um Estado de Direito Socioambiental capaz de se adaptar a crise ecoldgica e a
sociedade de risco, estabelecendo principios fundamentais, estruturais, diretrizes e metas
para mitigar os impactos negativos no meio ambiente.*4

Nas palavras de Canotilho, “o Estado de direito, hoje, s6 ¢ Estado de direito
se for um Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente”, mas o Estado

ambiental e ecologico “so sera Estado de direito se cumprir 0s deveres de juridicidade

impostos a actuacéo dos poderes plblicos”. 24!

3.2.2 Direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e suas implicacGes

A doutrina e a jurisprudéncia’®?, de modo geral, reconhecem a
jusfundamentalidade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.**® O fato
de o art. 225 estar localizado no ambito da “Ordem Social” (Titulo VIII) da CRFB/88 e,
portanto, fora do capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°), ndo afasta
essa conclusio.'* E a partir de uma leitura “material” do seu contetido e das relagdes que
mantém com o0s demais valores constitucionais fundamentais que o direito a0 meio
ambiente atinge o status de direito fundamental.!*®

A atribuicdo de nota jusfundamental ao direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado do direito é de elevada importancia e tem implicacdes

140 EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. O Estado de Direito Ambiental e a
particularidade de uma hermenéutica juridica. Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 31, n. 60, p. 291-
318, 2010. p. 297, 309 e 398.

141 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de estudos politécnicos, v. 8, n. 13, p. 7-18, 2010. p. 13.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 654.833/AC.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 20.4.2020, DJe 24.6.2020.

143 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 40-48.

144 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 68.

145 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 304. No mesmo sentido: MARMELSTEIN, George. Curso de direitos
fundamentais. 5% ed. S8o Paulo: Atlas, 2014. p. 21.
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significativas para a extenséo e as formas de protecdo desses direitos pela Constituicéo.
Em primeiro lugar, atribui-se a esse direito fundamental irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. Exige-se a formulacdo de um principio da
primariedade do ambiente, de modo que nenhum agente, publico ou privado, possa trata-
lo como valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel.!4

Em segundo lugar, a atribuicdo de nota jusfundamental ao direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado implica consideraces importantes acerca da sua
titularidade e multifuncionalidade. Apesar da existéncia de controvérsia sobre o tema,
Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer defendem que o individuo e certos grupos sociais sao
titulares do direito ao ambiente, e ndo apenas toda a coletividade (interesse difuso).}*” Da
mesma forma, José Rubens Morato Leite e Patryck de Aradjo Ayala sustentam que esse
direito fundamental “inclui uma concepgao juridico-politica de solidariedade”, pois o seu
destinatério final € “o proprio género humano e, paralelamente, a natureza, com vistas a
preservacio da capacidade funcional do ecossistema”. 148

Segundo Daniel Wunder Hachem, a estrutura normativa bidimensional é uma
das caracteristicas peculiares dos direitos fundamentais: além de conferirem posicdes
subjetivas ao cidaddo, permitindo que exijam certas condutas dos destinatérios, também
impdem deveres objetivos ao Poder Publico de garantir o exercicio e protecdo desses
direitos sem necessidade de provocacéo do particular.*°

Ainda de acordo com Hachem, os direitos fundamentais tém duas grandes
funces: (1) a funcdo de defesa, que proibe interferéncias indevidas na esfera privada do
titular; e (2) a funcéo de prestacao, que impde ao Estado a busca de objetivos especificos.

A funcéo de prestacdo pode se manifestar de duas formas: (2.1) a funcéo de
prestacOes faticas (sentido estrito), que sdo pretensdes juridicas do individuo em relacao
ao Estado por algo que poderia ser obtido pelo particular se ele tivesse recursos

financeiros suficientes e uma oferta adequada; e (2.2) a funcdo de prestagcdes normativas

146 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 48.

147 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 359.

148 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 68-70.

149 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos fundamentais
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil),
v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013. p. 624.
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(sentido amplo), que envolvem direitos a criagdo de normas pelo Poder Publico
(Legislativo ou Executivo) para proteger certos bens juridicos (fungdo de prote¢do) ou
estabelecer estruturas e procedimentos que promovam e protejam o0s direitos
fundamentais (funcao de organizacgéo e procedimento).

A funcdo de prestacGes normativas se divide em duas subfungdes: (2.2.1)
funcdo de protecdo, decorrente da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais (ex.:
normas de Direito Penal e Ambiental); e (2.2.2) funcdo de organizacao e procedimento,
que estabelece o dever do Estado de emitir normas legislativas e administrativas para criar
estruturas organizacionais e procedimentais para facilitar o exercicio dos direitos
fundamentais (ex.: defensorias publicas).>

As funcdes prestacional e defensiva estdo presentes no caso do direito ao meio
ambiente equilibrado como direito fundamental. Em sentido pratico, exige-se do Estado
que: i) na funcédo de defesa, abstenha-se de degradar o meio ambiente; ii) na funcéo de
protecdo, proteja o titular do direito fundamental contra intervencdes de terceiros lesivas
ao meio ambiente; iii) na funcdo de prestacao fatica, adote medidas faticas benéficas ao
meio ambiente; e iv) na funcdo de organizacdo, inclua o titular do direito fundamental
nos procedimentos relevantes para a protecdo ecoldgica.™!

Assume ainda especial importancia a eficacia do direito fundamental ao meio
ambiente entre particulares, conhecida como ‘“horizontalizagio dos direitos
fundamentais”,**2 mesmo porque muitas atividades poluentes sio realizadas por entidades
privadas, como grandes empresas ou multinacionais.

A terceira consequéncia direta do reconhecimento da jusfundamentalidade do
direito a0 meio ambiente equilibrado reside na sua aplicabilidade imediata (direta),
conforme o §1° do art. 5° da CRFB/88. Isso significa que esse direito vincula diretamente
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, gerando efeitos juridicos imediatos, sem

depender de regulamentacéo infraconstitucional.!>® Essa regra afasta a sujeicdo do direito

10 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementacdo esponténea, integral e igualitéria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado) — Programa de
Pds-Graduacéo em Direito, Universidade Federal do Parand. p. 130-143.

151 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 376-377.

152 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 182,
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 1131.

188 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais: distingdes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito publico no Mercosul: intervengdo estatal, direitos
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fundamental a discricionariedade estatal ou a livre disposicao individual, assegurando-
Ihe eficacia maxima e imediata incidéncia em todo o ordenamento juridico.>

A quarta consequéncia é a protecdo contra emendas abolitivas, conforme o
art. 60, 84°, inc. IV, da CRFB/88. Mesmo que ndo esteja incluido no Capitulo I do Titulo
I1, o direito ao meio ambiente equilibrado tem o status de verdadeira clausula pétrea.t>

Em quinto lugar, abre-se caminho para a compreensdo do direito-garantia
fundamental ao minimo existencial ecologico. Trata-se do conjunto essencial de
condi¢des materiais relacionadas a qualidade, integridade e seguranca ambiental. Esse
conceito ndo se confunde com um “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”. Ele
deve ser concebido de forma mais abrangente, pois objetiva justamente a realizacdo da
vida em niveis compativeis com a dignidade humana.*®®

Em sexto lugar, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado repercute no principio de vedacdo de retrocesso ambiental ou da proibicdo da
protecdo insuficiente. 1sso se deve ao fato de que o nivel de protecdo ambiental do pais
desempenha um papel crucial em seu progresso econémico, na preservacao da salde de
sua populacdo e na salvaguarda de sua fauna e flora, além de refletir em seu padréo
civilizatorio.’>” A ideia por detras do principio é fazer com que o Estado atue no sentido
de melhorar progressivamente as condicdes da sociedade e do meio ambiente. 1%

A garantia efetiva dos direitos fundamentais requer politicas publicas
abrangentes e espontaneas,'®® independentemente da provocacéo de pleitos individuais.
Tais politicas publicas devem ser consideradas como objetivos de Estado, por possuirem
uma pretensdo de estabilidade e superioridade ante os conflitos segmentares da
comunidade. Ou seja, a realizagdo dos direitos fundamentais é uma missdo conectada a

soberania do Estado e esta acima dos eventuais interesses de governo, que Sdo

fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 206.

1% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 372-373.

155 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 123.
1% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 378-385.

157 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 26.

1% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 279

1% HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por
uma implementacdo espontanea, integral e igualitaria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado) — Programa
de Pos-Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Parana. p. 520.
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caracterizados por um aspecto de politica transitoria e eleitoral, conectados com as
disputas partidarias pelos rumos das agdes do governo.1®

3.3. OS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Em raz&do de sua natureza juridico-normativa, 0s principios sdo cruciais na
aplicacdo e desenvolvimento do Direito Ambiental. Como diretrizes fundamentais, eles
auxiliam os seus intérpretes a compreender o significado e a evolug¢do do ordenamento
juridico ambiental, de modo a enfrentar desafios ecoldgicos em constante evolugao. 6!

A seguir, sdo abordados os principais principios que de alguma forma
auxiliam a compreensao do contrato de seguro ambiental, uma vez que devem ser levados
em conta em sua contratacdo, subscri¢do de risco e até mesmo no momento da ocorréncia
de sinistro indenizavel.

Nesse contexto, o principio do desenvolvimento sustentavel busca atender as
necessidades das atuais geracdes sem comprometer os direitos das futuras geracdes,
harmonizando o desenvolvimento econdmico com a protecio ambiental.*5? A expressio
“desenvolvimento sustentavel” leva em conta a expansdo da atividade econdmica
vinculada a uma sustentabilidade econémica e ecoldgica, a par do postulado de que o
crescimento constante da economia é necessario para expandir o bem-estar humano.6

Segundo Edgar Morin e Anne Brigitte Kern, o desenvolvimento sustentavel
“poe em dialdgica a ideia de desenvolvimento, que comporta aumento das poluices; e a
ideia de meio-ambiente, que requer limitagdo das poluicdes”.®* Na perspectiva de

Canotilho, a sustentabilidade desempenha um papel fundamental no Estado

160 BITTENCOURT, Caroline Muller; RECK, Janrié Rodrigues. Politicas publicas de Governo e de Estado
— uma distingdo pouco complexa: necessidade de diferenciagdo entre modelos decisorios, arranjos
institucionais e objetivos de politicas publicas de Governo e Estado. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 3, set./dez, 2021. p. 633.

161 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 209.

162 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana; MARQUES, Carlos Alexandre Michaello. Os homens “ocos” € o
meio ambiente: desenvolvimento sustentavel para quem? Revista Direito em Debate, v. 24, n. 43, p. 3-26,
2015. p. 8-9. No mesmo sentido: TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 102 edi¢do. S&o
Paulo: Saraivalur, 2023. p. 23.

163 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 112-113.

164 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2003. p. 69-70.
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Constitucional e € um principio de natureza aberta, que requer a elaboracao de diretrizes
e ndo oferece solugdes definitivas, dependendo de ponderacdes e escolhas complexas.®

O socioambientalismo, surgido no Brasil na década de 1980, destaca-se entre
0s movimentos que desafiam a ideia predominante de desenvolvimento baseado apenas
no crescimento econdmico e no aumento do consumo. Esse movimento busca promover
um modelo de desenvolvimento que protege o meio ambiente, salvaguarda direitos das
minorias, preserva a diversidade cultural e garante justica social e valores democraticos.
O modelo de desenvolvimento socioambiental € interconectado e ndo segue a ldgica
econdmica convencional, priorizando a ecologia e o bem-estar social. Apesar de 0 termo
“socioambiental” ndo estar na Constituicdo, os direitos socioambientais sdo respaldados
nela, com énfase na preservacio ambiental e protecdo do patrimonio cultural. %8

Esse principio justifica e fundamenta a existéncia do contrato de seguro
ambiental. O interesse particular e estatal por seguros ambientais é diretamente vinculado
a conscientizacdo sobre as pautas ambientais e a crescente atencdo ao principio da
sustentabilidade.'®” Outros principios especificos incidem mais diretamente sobre o
seguro de riscos ambientais, como o principio da responsabilidade, do poluidor-pagador,
da reparacdo integral e da priorizacdo da reparacao in natura dos danos ecol6gicos.

A crise ecolégica atual é resultado de acBes humanas. E necesséaria a
imposicado de responsabilidades legais para conter essa destruicdo. Nesse cenario politico,
social, econémico e juridico se insere o principio da responsabilidade, que rompe com o
paradigma liberal-individualista classico do Direito Civil. Segundo Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer, a “mensagem mais elementar a ser extraida do principio da
responsabilidade € a de conter o impeto destrutivo do ser humano na sua relacdo com a

Natureza, colocando, para tanto, balizas tanto de ordem moral quanto juridicas”.1®

185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de estudos politécnicos, v. 8, n. 13, p. 7-18, 2010. p. 8-9.

166 BARBOSA, Claudia Maria. Reflexdes para um Judiciario socioambientalmente responsavel. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, v. 48, 2008. p. 113-115.

167 Nesse sentido: SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecéo
do meio ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos
ambientais estruturada pelos seguros. Porto Alegre, 2018. 254f Tese (Doutorado) - Programa de Pds-
Graduacdo em Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. p. 163.

1688 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 237.
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A exploragdo de recursos naturais no processo de fabricacdo de bens e
servicos resulta na “geracdo de externalidades negativas”®® para o meio ambiente,
especialmente no que diz respeito a poluicdo e a degradacdo ambiental. O principio do
poluidor-pagador, nesse cenario, objetiva justamente a “internalizacdo” desses custos nas
préticas de producao, refletindo, em Gltima analise, nos pregos dos produtos e servigos.’
Se os custos ndo forem internalizados o agente poluidor podera receber incentivos
negativos, pois parte dos seus custos sera socialmente suportada.’

O principio em analise é multifuncional, previsto expressamente pela
Declaracio do Rio (1992),172 e busca a precaucéo e a prevencéo de danos ambientais e a
redistribuicdo dos custos da poluicdo, a fim de que os custos sociais das medidas de
protecdo ambiental sejam impostos a quem inicialmente provocou a poluigdo.t’

O principio do poluidor-pagador, porém, ndo se trata de um principio de
compensacao de danos causados pela deterioragdo ambiental. Ou seja, ndo se restringe a
férmula “poluiu, pagou”. Seu alcance é muito mais amplo, incluindo os custos de
prevencao e de repressio ao dano ambiental .}’

Para Herman Benjamin, o Direito Ambiental gira em torno desse principio,
que busca imputar ao poluidor os custos sociais da poluigdo gerada por ele, prevenindo,
ressarcindo e reprimindo os danos ambientais. O principio é baseado na teoria da

compensacao (paga quem provoca uma acao governamental, na medida do custo) e na

189 Ana Nusdeo esclarece que “a falha de mercado mais de perto relacionada ao problema ambiental é
justamente a externalidade”. Externalidades “podem ser definidas como custos ou beneficios que se
transferem de determinadas unidades do sistema econémico para outras, ou para a comunidade como um
todo, fora do mercado”. O “exemplo classico dessa falha de mercado é a polui¢do”. Na medida em que
“esses custos ndo sdo refletidos nos pregos, levam a ndo-percepcdo da escassez de determinado fator de
producdo muitas vezes um recurso natural, e, por conseqiiéncia, a sua excessiva utiliza¢do”. Cf.: NUSDEO,
Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econémicos nas normas de protecdo ambiental. Revista da
Faculdade de Direito (USP), v. 101, p. 357-379, 2006. p. 359-360.

170 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 239.

171 MONTI, Alberto. Environmental Risks and Insurance - A Comparative Analysis of The Role of
Insurance in the Management of Environment-related Risks, OECD, 2002. p. 7. Disponivel em:
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

172 “principio 16. As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacio dos custos ambientais
e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais”.

1% LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcles preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Sequiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 213-214.

174 ROSENVALD, Nelson. As funcdes da responsabilidade civil: a reparacdo e a pena civil. Sao Paulo:
Atlas, 2013. p. 203.
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teoria do valor (paga quem se beneficia com a poluicdo, na medida dos beneficios
recebidos). O importante é que o poluidor seja o primeiro e principal pagador, e que ndo
sejam chamados a pagar os que ndo produzem o dano ou com ele ndo se beneficiam.!”

O contetdo do principio do poluidor-pagador ndo se dirige apenas ao
fornecedor, pois impde responsabilidades também ao consumidor dos produtos ou
servicos. Isso caracteriza o principio do usuario-pagador.t’®

Como corolario dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador,
surge o principio do protetor-recebedor, denominado pela LPNRS (Lei n. 12.305/2010)
como “principio do protetor-recebedor”. Em vez de coibir as externalidades negativas,
esse principio incentiva as praticas positivas por meio de normas incentivadoras,
recompensando economicamente aqueles que, em beneficio da sociedade, atuam na
protecdo do meio ambiente.t’’

O principio do poluidor-pagador esta estritamente relacionado ao principio da
reparabilidade integral do dano ao ambiente. Como fundamento central na teoria da
responsabilidade civil, ele determina que a reparacdo do dano ambiental deve ser
conduzida de modo a restabelecer o0 meio ambiente e a sociedade a um estado mais
proximo possivel do que seriam beneficiarios se o dano ndo tivesse ocorrido. Esse
principio é relevante para o contrato de seguro ambiental. Para Edis Milaré, o esforco
reparatorio pode ser superior a capacidade financeira do degradador, “o que faz despertar
a necessidade de se aprofundar em estudos sobre a conveniéncia da instituicdo de seguros
de responsabilidade civil” para garantir 0 pagamento do valor necessario a reparagdo.'’®

Por Gltimo, o principio da priorizacdo da restauracdo in natura ou do
restabelecimento do status quo ante é considerado o alicerce normativo central do sistema

de responsabilidade civil ambiental. Baseado em uma visao integrada, ecossistémica e

175 BENJAMIN, Antbnio Herman de Vasconcelos e. O principio do poluidor-pagador e a reparacéo do dano
ambiental. In; BENJAMIN, Antdnio Herman V. (coord.). Dano Ambiental: Prevencdo, Reparagdo e
Represséo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 2-13.

176 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 269-
271.

17 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 245-246.

178 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 427-
428.
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holistica da natureza, esse principio estabelece a primazia na restauracdo da ordem e do
equilibrio natural que foram perdidos devido & degradagdo e aos danos ecolégicos.'”

3.3.1 Principios da Prevencao e Precaucao

O principio da precaucéo, consagrado no Principio 15 da Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),'% pela CRFB/88 e pela legislacio
nacional,'®! surge da compreensdo de que o dano ambiental, uma vez ocorrido, é
geralmente de reparagdo dificil, incerta e custosa. Por isso, 0 ambiente prevalece sempre
sobre uma atividade de perigo ou risco, exigindo condutas in dubio pro ambiente.!8?

Sempre que houver risco de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza
cientifica ndo deve servir de justificativa para adiar a ado¢do de medidas eficazes para
evitar a degradacdo ambiental. O principio da precaucao exige uma atuacao racional em
prol dos bens ambientais, que vai além de simples medidas para afastar o perigo,
buscando eliminar possiveis danos ambientais antes mesmo de um nexo causal ter sido
estabelecido com evidéncia cientifica absoluta. '8

Na visdo de Sarlet e Fensterseifer, esse principio é um dos pilares da tutela
juridica do meio ambiente, conectando as a¢Ges humanas do presente aos resultados
futuros. Para eles, a falta de conhecimento cientifico suficiente para compreender a

complexidade dos fendmenos ecoldgicos e as consequéncias prejudiciais das técnicas e

179 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 615.

180 «“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio devera ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameacga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”.

181 A CRFB/88 exige norma o estudo prévio de impacto ambiental para a “instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente” (art. 225, §1°, inc. IV e V) e
determina a obrigacdo do Estado de “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (art. 225,
§ 1°, IV e V). A LPNMA elenca como principio o “controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras” (art. 2°, V), bem como os instrumentos da “avaliacdo de impactos ambientais”
(inc. III) e do “licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (inc. 1V).

182 | EITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Sequiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 205.

18 LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 205-2009.
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substancias empregadas pela humanidade pode levar a cenérios ambientais irreversiveis,
como a extingdo de espécies da fauna e flora e deterioracdo completa de ecossistemas. 8

Para Canotilho, enquanto é utdpico almejar um “nivel zero” de risco
ambiental por meio do principio da precaucdo, é razoavel exigir que as “ignorancias
tecnoldgicas” originem “regras densificadoras”, como a inversdo do 6nus da prova em
desfavor do suposto poluidor, para que comprove a seguranga ambiental da técnica.'8°

Ja o principio da prevencao busca antecipar a ocorréncia do dano ambiental
em sua origem, evitando que ele se concretize.'8® O estudo de impacto ambiental, previsto
no art. 225, § 1° 1V, da CRFB/88 e regulamentado em normas infraconstitucionais,
representa possivelmente o exemplo mais pratico da aplicacdo do principio da prevencéo,
pois se trata de um instrumento destinado a identificar antecipadamente a possibilidade
de danos ambientais decorrentes de uma determinada atividade, permitindo a
implementacdo de medidas preventivas para evitar ou minimizar esses danos.®’

Em resumo, a prevencdo lida com riscos ou impactos previamente
identificados pela ciéncia, enquanto a precaucdo esta voltada para a gestdo de riscos ou
impactos desconhecidos. Ou seja, a prevencao se concentra em perigos concretos, ao
passo que a precaucao trata de perigos abstratos.'® Em razéo desses principios, o agente
causador do dano deve agir de modo proativo, antes da ocorréncia do dano.®

A aplicacdo desses principios é indispensavel, pois sdo meios de garantir a
existéncia ecoldgica minima, além do futuro da humanidade e do meio ambiente.
Argumentos econdémicos ndo devem se sobrepor a necessaria adocdo dos principios

mesmo diante da indeterminagdo dos riscos ambientais.*

184 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 282-287.

185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de estudos politécnicos, v. 8, n. 13, p. 7-18, 2010. p. 17.

188 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 102 ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 20.
187 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022. p. 279-280.

188 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 263.
189 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdes de consumo. 52 ed. Curitiba: Jurua,
2022. p. 336.

190 | EITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 207.
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3.4. ARESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

No Brasil, a responsabilidade por danos ambientais é matéria constitucional.
De acordo com o 8§3° do art. 225 da CRFB/88,'°! a responsabilidade é “tripartite”:
respondem por danos ambientais as pessoas naturais e juridicas (de direito publico e
direito privado), nos &mbitos administrativo, penal e civil.1%? Para os fins deste estudo,
interessa a andlise desta Ultima, embora todas elas possam influir de alguma forma na
contratacdo do seguro ambiental, como é abordado no capitulo subsequente.

Antes mesmo da CRFB/88, a LPNMA (Lei n. 6.938/81) estabeleceu relevante
orientacdo normativa a respeito da responsabilidade civil ambiental, influenciando a
previsdo constitucional sobre a matéria e desempenhando um papel crucial no estimulo a
atuacdo judicial do Ministério Publico na responsabilizacdo civil e criminal dos
poluidores, reforcada pela Lei da Agdo Civil Pablica — LACP (Lei n. 7.347/85).

De acordo com o art. 3° 81° da LPNMA, “¢é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. O seu art. 3°, inc. 1V, define
poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagido ambiental”. 1%

Assim, consideram-se poluidores todos os participantes da cadeia sucessiva
de poluidores que contribuem para a poluicdo ambiental, abrangendo desde os envolvidos
na producéo até aqueles que empregam processos poluentes.%

Esse conceito amplo estabelece uma abordagem abrangente para a sua
aplicacdo, incluindo todos os agentes na cadeia causal da poluicdo ambiental. Estéo
abrangidos ndo apenas o poluidor direto, mas também o indireto, aquele que contribui
indiretamente para o dano ambiental, por acdo ou omissdo. O conceito amplo busca

“internalizar” 0s custos ecoldgicos nas praticas produtivas.®®

191 Art. 225 [...] § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar
0s danos causados.

192 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 226.

193 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1981.
19 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 146-147.

195 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 609-610.
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A responsabilidade civil ambiental esta situada em um espaco juridico de
intersecdo entre o Direito Pablico e o Direito Privado, tendo em vista a natureza difusa
do bem juridico ecoldgico.’® Segundo a regra do paragrafo Gnico do art. 927 do
CCB/2002, “havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.1%’

Essa disposicdo representa o cenario de risco criado por atividade que
implique “risco exagerado”.!®® Enquanto a LPNMA ja previa a responsabilidade civil
objetiva, 0 CCB/2002 expandiu a esfera da responsabilidade civil ambiental ao permitir
sua atribuicéo pela identificacdo de riscos ambientais. I1sso possibilita um controle mais
abrangente dos riscos ambientais, refletindo uma nova dimensdo da responsabilidade
civil, associada & precaucdo e prevencdo de potenciais danos ambientais.*®® Portanto, a
conjugacao desses dispositivos da LPNMA e do CCB/2002 revela que a responsabilidade
civil ambiental é objetiva,?® fundamentada no risco inerente a atividade.?*

Essa compreenséo foi assentada pelo STJ ao fixar importante tese juridica no
julgamento do Tema Repetitivo n. 707, o qual definiu, entre outras questdes, que a
responsabilidade civil é objetiva, informada pela teoria do risco integral, “sendo o nexo
de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato”,
vedada a invocacao pelo poluidor de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigacdo de indenizar.?%?

Segundo José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala, a responsabilidade

objetiva busca a “socializacdo do lucro ou do dano, considerando que aquele que obtém

19% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 164.

197 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido,
2002.

19% TEPEDINO, Gustavo Tepedino. A Evolugdo Interpretativa da Codificagdo Civil na Legalidade
Constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo Tepedino; SILVA, Rodrigo da Guia; QUINELATO, Joéo (Org.).
20 Anos de Vigéncia do Cadigo Civil na Legalidade Constitucional. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024.
Posicdo 493. [Versdo Kindle]

19 LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Sequiéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 198-199.

200 A responsabilidade objetiva ndo se espraia para o dmbito penal nem para o direito administrativo
sancionador, que exigem culpa ou dolo. Cf.: TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 10?
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 82.

201 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 23? ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 226.

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2% Secdo). Recurso Especial n. 1.374.284/MG. Relator:
Ministro Luis Felipe Salomdo. Julgado em 27.8.2014, DJe 5.9.2014.
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lucro e causa danos com uma atividade deve responder pelo risco ou pela desvantagem
dela resultante”.?%® Marcelo Abelha Rodrigues, por sua vez, destaca que essa teoria se
fundamenta na teoria do risco, uma necessidade intrinseca a sociedade industrial e
capitalista em massa. Ele argumenta que seria uma “sentenca de morte” exigir que a
vitima suporte ndo apenas seu proprio dano, mas também o énus de comprovar a acgao
culposa ou dolosa do agente.?%

Com efeito, a configuracdo da responsabilidade civil pelo dano ecoldgico
prescinde da presenca de culpa (negligéncia, impericia e imprudéncia) ou ma-fé na
conduta (acdo ou omissao) do agente poluidor, seja este privado ou publico.

O agente ndo esta isento da obrigacdo de reparar em casos de caso fortuito
interno, relacionados aos riscos da prépria atividade. Logo, a posse de licenciamento
ambiental, a omissao ou atuacdo ineficaz do Estado ndo eximem a responsabilidade do
poluidor. A conduta omissa ou deficiente do agente, contribuindo para a ocorréncia do
dano ambiental, também integra a cadeia causal da responsabilidade civil. O conceito
abrangente de poluidor, como dito, abarca inclusive aquele que contribui, ainda que
indiretamente, para o dano ecoldgico, sujeito & responsabilidade solidaria.?®®

O art. 14 da LPNMA e o art. 37, 86° da CRFB/88, estabelecem a
responsabilidade civil do Estado por danos ambientais, assegurando o direito de regresso
em casos de dolo ou culpa. A responsabilidade estatal ndo se limita a acdo poluidora direta
(construcdo de estradas, usinas hidrelétricas etc.), incluindo também omissGes ou
atuacdes insuficientes.??® Segundo a Stmula 652 do STJ, “a responsabilidade da
administragdo por dano ao meio ambiente decorrente de sua omissdo no dever de

fiscalizagdio é de carater solidario, mas de execugio subsidiaria”.?%’

203 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 107.

204 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agéo civil plblica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecolégico. Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 274.

205 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 618-6109.

206 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 623-630.

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n. 652. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2022_49 capSumulas652.pdf .
Acesso em: 25 fev. 2024.
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Além disso, a doutrina e a jurisprudéncia firmaram o entendimento quanto a
adocdo da teoria do risco integral,2°® fundamentada no principio da equidade.?® Quem
obtém lucro com a atividade deve se responsabilizar por seus riscos e desvantagens. 1sso
acarreta a inaplicabilidade de quaisquer das excludentes de ilicitude, tais como forca
maior, caso fortuito, culpa da vitima ou fato de terceiro.?1°

Da mesma forma, ndo ¢ licita a caracterizagdo de um “direito adquirido de
poluir” devido a uma situagdo fatica consolidada pelo decurso do tempo. Pelo teor da
Stimula 613 do STJ, “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental”.?!!

A andlise do regime juridico do nexo causal na responsabilidade civil
ambiental deve ser considerada a luz da natureza objetiva dessa responsabilidade e da
aplicacdo da teoria do risco integral. Dessa constatacdo emerge a concepc¢do de
solidariedade no contexto da responsabilidade ambiental. Um exemplo pertinente € o de
uma instituicdo financeira que concede um empréstimo bancério, garantindo as condi¢des
econbmicas para um empreendedor realizar uma determinada atividade. Nesse cenario, a
instituicdo financeira também assume responsabilidade solidaria, agindo como poluidor
indireto, caso ocorra dano ambiental durante a execucdo do projeto. Conforme Sarlet e
Fensterseifer, ha um esforco continuo para fortalecer de forma cada vez mais sélida o
nexo de causalidade na determinacéo da responsabilidade civil ambiental 12

Diante da sociedade de risco e da proliferacdo de ameacas, Carolina de

Medeiros Bahia defende que a responsabilidade civil ndo se limita a reparacdo de danos

208 A teoria do risco abrange diferentes modalidades: teoria do risco integral (atividades que trazem risco
por sua natureza); risco profissional (vinculado a certas atividades especificas); risco excepcional (dirigido
a algum risco excepcional); risco-proveito (o agente se beneficia da atividade danosa); e risco criado
(associado a atividades ou profissdes perigosas, salvo prova de precaucédo). Cf.: REZENDE, Elcio Nacur;
NETO, Alex Floriano. Responsabilidade civil ambiental da empresa diante das tragédias ambientais
decorrentes do rompimento de barragens: uma andlise a luz dos principios da funcéo social e da preservacéo
da empresa. Revista Himus, Séo Luis, v. 9, p. 310-330, 2019. p. 291.

209 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 206.

210 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agéo civil plblica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecolégico. Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 276.

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n. 613. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27613%27.num.&0O=JT. Acesso em: 25 fev. 2024.

212 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 634-641.
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ambientais consumados, mas deve atuar preventivamente para evitar sua ocorréncia.?t?

José Rubens Morato Leite e Melissa Ely Melo destacam a existéncia de um “efeito difuso
da prevencdo” ou “efeito preventivo indireto”, indicando que as consequéncias da
condenacdo do degradador a reparacdo incentivam a adocao de medidas preventivas por

outros envolvidos em situaces semelhantes, visando evitar danos ambientais futuros.?!*

3.5. O DANO AMBIENTAL

Embora ndo ofereca uma definigdo expressa de dano ambiental, a legislacéo
nacional estabelece suas caracteristicas fundamentais. O inc. Il do art. 3° da PNMA prevé
que a degradacdo da qualidade ambiental®® é a alteracio adversa das caracteristicas do
meio ambiente. J& o seu inc. 111 define que poluicéo é a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais e
econbmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos. Essas disposicdes refletem uma nogdo “poliangular” de
poluicdo, incorporando critérios antropocéntricos e biocéntricos.?'®

Assim, o legislador estabelece que a poluicdo é resultado da degradacéo,
associando-as. Contudo, a degradacdo é mais abrangente do que a poluicdo, englobando
a acdo de deteriorar, desgastar e estragar. Com isso, o legislador busca uma visao ampla
de degradagdo, protegendo as lesdes ambientais materiais e imateriais.?!’

Mas nem todo ato de degradacdo impde a obrigacdo de reparagdo, ja que

quase toda acdo humana, eventualmente, pode resultar em deterioracdo do meio ambiente.

213 BAHIA, Carolina de Medeiros. Nocdo juridica de risco ao meio ambiente e sua protecdo no sistema
brasileiro de responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 19, n. 73, p. 123, 2014. p.
13-14.

214 |EITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As funcdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Seqliéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 55, p. 195-
218, 2007. p. 210-211.

215 O art. 2° do Decreto n. 97.632/1989, que regulamenta o inc. VIII do art. 2° da LPNMA, dispde que “sdo
considerados como degradagdo os processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem
ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos
ambientais”.

216 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introducéo ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista
de Direito Ambiental, n. 14. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 19.

217 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 80.
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O texto legal ndo oferece uma explicagdo completa sobre a questdo. A mengdo na PNMA
de que a deterioracdo ocorre por atividades que “lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”, por exemplo, ndo fornece
parametros claros para avaliar o grau efetivo de dano ambiental. Segundo Leite e Ayala,
a solucdo para essas lacunas deve ser buscada na doutrina e na jurisprudéncia. Para eles,
o dever de reparar depende da gravidade do dano e da quebra de equilibrio na qualidade
ambiental. A analise deve ser feita de forma casuistica, com possivel recurso a pericia.?*8

Para Marcelo Abelha Rodrigues, “nem toda degradagao ¢ polui¢do, mas toda
polui¢do ¢ uma degradagdo”. A degradacdo que interessa a responsabilidade civil surge
apenas quando ha um desequilibrio ecoldgico proveniente, direta ou indiretamente, de
acOes humanas. A degradacéo pode ocorrer, por exemplo, na 4gua do rio, matas ciliares,
nas restingas, no mangue, nas chapadas, na alteracdo do clima e na qualidade do ar.?*°

Terence Trennepohl destaca que nem toda alteragcdo ao ambiente configura
um dano ecoldgico, pois ndo sao todas elas que geram prejuizos a natureza, como ilustram
as atividades de baixo impacto previstas na Resolucdo CONAMA n. 369/2006. Para o
autor, o dano ambiental indenizavel pressupd@e: i) periodicidade, ou seja, lapso temporal
suficiente para que ocorra um dano ambiental; ii) anormalidade, resultante da alteragio
das propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais que causem prejuizo parcial
ou total a sua propriedade de uso; e iii) gravidade, consistente na transposicao do limite
de absorc3o de agressdes que possuem os seres humanos e os elementos naturais.??

No ambito internacional, a Unido Europeia instituiu a Diretiva 2004/35/CE,
que trata da “responsabilidade ambiental em termos de prevencéo e reparacdo de danos
ambientais”. Essa diretriz conceitua os danos ambientais como os danos causados pela
poluicdo atmosférica, as espécies e habitats naturais protegidos, bem como aos recursos

hidricos e ao solo, observadas as suas defini¢cdes.??*

218 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 79-80.

219 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acéo civil plblica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecolégico. Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 258-259.

220 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 102 ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 22 e
80.

221 “Considerando o seguinte: [...] (4) Os danos ambientais incluem igualmente os danos causados pela
poluicdo atmosférica, na medida em que causem danos a 4gua, ao solo, as espécies ou aos habitats naturais
protegidos. [...] Artigo 2.° Definicbes - Para efeitos da presente directiva, entende-se por: 1. Danos
ambientais: Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos, isto &, quaisquer danos com efeitos
significativos adversos para a consecu¢do ou a manutencdo do estado de conservacdo favoravel desses
habitats ou espécies. [...] b) Danos causados a agua, isto é, quaisquer danos que afectem adversa e
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Nesse cenario, Leite e Ayala definem o dano ambiental como a leséo
“intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem?? de interesse da coletividade, em uma concepcio
totalizante, e indiretamente, a terceiros”, considerados os “interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem?.22

O dano ambiental, segundo Sarlet e Fensterseifer, € multidimensional,
congregando os interesses de toda a sociedade, das geracdes futuras dos animais nédo
humanos e da natureza como um todo. Os autores indicam que o desastre de Brumadinho
(2019) ilustra essa caracteristica, pois € possivel identificar os danos ecoldgicos puros,
além da violacdo a direitos individuais (patrimoniais e morais) e as categorias de direitos
e interesses coletivos previstos pelo art. 81 do CDC (difusos, coletivos em sentido estrito
e individuais homogéneos), a exemplo dos pescadores ribeirinhos impossibilitados de
exercer a sua profissdo devido a poluicéo do rio.??*

De acordo com a concepcéo de Paulo de Bessa Antunes, os danos ambientais
sdo categorizados em duas classes amplas: i) os danos ambientais proprios ou ecol6gicos,
que se referem aos impactos diretos sobre o ambiente em si, como aguas, vida selvagem
e solo; e ii) os danos ambientais improprios, que sdo as consequéncias dos danos proprios,
incluindo a perda de vidas humanas, diminuicdo da capacidade de trabalho, impactos na
salide humana, perdas econdmicas e a destruicdo de propriedades.??®

Para a melhor compreensdo do dano ambiental e de sua caracteristica

multidimensional, convém observar a classificacdo proposta por Leite e Ayala, que leva

significativamente o estado ecolégico, quimico e/ou quantitativo e/ou o potencial ecoldgico das dguas em
questdo, definidos na Directiva 2000/60/CE, com excep¢do dos efeitos adversos aos quais seja aplicavel o
n.o 7 do seu artigo 4.0; ¢) Danos causados ao solo, isto &, qualquer contaminagéo do solo que crie um risco
significativo de a salde humana ser afectada adversamente devido a introducdo, directa ou indirecta, no
solo ou a sua superficie, de substancias, prepara¢des, organismos ou microrganismos”.

222 Em decisdo envolvendo a tragédia das barragens da Samarco, o STJ conceituou i) 0 macrobem, numa
visdo globalizada, como o meio ambiente em sua totalidade, englobando o patriménio ambiental em sua
maxima complexidade e extensdo, referindo-se, assim, a protecao do direito fundamental ao meio ambiente;
e ii) o microbem ambiental como os elementos considerados isoladamente, como fauna, flora, atmosfera,
ser humano, &gua, solo, entre outros, muitas vezes recebendo tratamento legislativo préoprio. Cf.: BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Questdo de Ordem no Recurso Especial n. 1.711.009/MG.
Relator: Ministro Marco Buzzi. Julgado em 19.12.2017, DJe 23.3.2018

22 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 72.

224 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 646.

225 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 23? ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 218.
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em conta (1) a amplitude (ou extensdo) do bem protegido; (2) a reparabilidade e os
interesses juridicos envolvidos; (3) a sua extenséo; e (4) os interesses objetivados.?%°

Com relacdo a amplitude do bem protegido, ha trés distintas definigdes:

(1.1) O dano ecolbgico puro (dano restrito ou estrito): caracteriza-se por
alteracOes nas qualidades de um dado ambiente ou ecossistema, resultando em distarbio
nas suas funcionalidades. Abordado pelo ODS n. 15%%7, esse dano representa a lesdo aos
recursos naturais em si, acarretando, por exemplo, a perda de biodiversidade e a extin¢édo
de espécies. Envolvem poluicédo, degradacdo ou contaminacdo que afetam o solo, a agua,
a fauna, a flora e o ar. Em geral, acarretam prejuizos a individuos, a sociedade e a
economia, manifestando-se de forma reflexiva no ambito individual ou difuso.??®

(1.2) O dano ambiental lato sensu (dano amplo): refere-se a lesdo ao
macrobem ambiental difuso. Em uma concepcao unitéria, contempla o dano ao meio
ambiente e todos os seus componentes, inclusive o patrimonio cultural 22 Em razdo do
carater coletivo dos interesses lesados, a sua tutela pode ser feita por meio de agéo civil
publica ou de outros instrumentos processuais proprios, como o mandado de seguranca
coletivo, competindo fundamentalmente ao Ministério PUblico o manejo de medidas
processuais pertinentes para assegurar a reparacio do dano ambiental coletivo.?®

(1.3) Dano ambiental individual (ricochete ou reflexo): nesse caso, o dano é
ligado a esfera individual, mas correlacionado — direta ou indiretamente — ao meio
ambiente. A finalidade principal do interessado ndo é a protecdo imediata do meio
ambiente, mas sim a lesdo ao patriménio e a demais valores pessoais. Sdo exemplos 0s

danos materiais, morais e corporais.?®! Trata-se, pois, de um dano individual reflexo ou

2% | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 72-77.

227 Qbjetivo 15 - Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentivel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo
da terra e deter a perda de biodiversidade. Cf.: ODS BRASIL. Indicadores Brasileiros para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/home/agenda. Acesso em: 25
fev. 2024.

228 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecdo do meio
ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 57-60.

229 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 158.

230 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 326-
327.

231 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 143-144.
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decorrente de uma situagdo mais abrangente de degradacdo ecoldgica, a exemplo do dano
a saude decorrente do consumo de agua ou de peixe retirado de um rio poluido pelo
despejo direto de dejetos industriais.?*?

Para resguardar seus interesses, 0s interessados podem se utilizar, entre outros
diversos instrumentos legais: i) das regras de Direito Ambiental, do CCB/2002, do CDC,
do CPC/2015 e demais legislacGes pertinentes; ii) da fundamentacdo legal baseada nas
regras do direito de vizinhanca (art. 1.277, CCB), no caso, por exemplo, de emissdo de
gases por uma industria vizinha ou de polui¢do sonora advinda de um estabelecimento
comercial; iii) da acdo indenizatéria individual; iv) da acdo popular ambiental; e v) da
acdo civil publica, quando se trata de interesses individuais homogéneos.

Avancando na analise da classificacdo de Leite e Ayala, a reparabilidade e os
interesses juridicos envolvidos (2) sdo segregados por eles da seguinte forma:

(2.1) Dano ambiental de reparabilidade direta ou dano ambiental privado:
refere-se a interesses proprios individuais e individuais homogéneos, inerentes ao
microbem ambiental. A indenizacéo é conferida diretamente ao interessado lesionado;

(2.2) Dano ambiental de reparabilidade indireta ou dano ambiental publico:
abrange interesses difusos, coletivos e, eventualmente, individuais de dimensao coletiva
relacionados a protecdo do macrobem ambiental e a protecdo do meio ambiente como
bem difuso. A reparagdo é indireta, priorizando a restauracdo do bem ambiental de
interesse coletivo quanto a sua capacidade funcional ecoldgica e ao seu potencial de
aproveitamento humano, sem buscar ressarcir interesses pessoais e individuais.

Ja em relacdo a sua extensdo (3), o dano ambiental é assim ordenado:

(3.1) Dano patrimonial ambiental (ou “dano ambiental fisico”): envolve a
restituicdo, recuperacdo ou indenizacdo do bem ambiental lesado. Essa concepc¢do de
patrimdnio se distingue da tradicional visdo de propriedade, pois o bem ambiental,
enquanto macrobem, é de interesse coletivo. Contudo, quando se trata de microbem
ambiental, a abordagem de propriedade classica € aplicada, considerando o interesse
individual em um bem especifico. Nesse ultimo caso, 0 dano ambiental patrimonial esta

sendo protegido como dano individual ambiental reflexo.

232 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 652.
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(3.2) Dano extrapatrimonial ou moral ambiental, individual e coletivo: ocorre
quando os sentimentos individuais ou coletivos sdo ofendidos devido a uma leséo
ambiental.?*® N&o se trata da soma de danos morais individuais, ja que em alguns casos o
dano moral ambiental coletivo ndo resulta em danos morais ambientais individuais.
Exemplos incluem altos niveis constantes de ruido, polui¢do das aguas de um rio vital
para o abastecimento de uma comunidade e a poluigdo das praias de uma cidade turistica,
afetando sua imagem.?** O art. 1° da LACP estabelece as bases para reconhecer o dano
moral coletivo. Do mesmo modo, o art. 6°, VI, do CDC, garante, como direitos
fundamentais do consumidor, a prevencéo efetiva e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos.

Em geral, o dano ambiental exige a comprovacdo de sua existéncia, assim
como outras categorias de danos. Todavia, ha situacbes em que o dano € presumido,
resultando na inversao do dnus da prova para o agente. Segundo a Simula 618 do STJ,
“a inversdo do dnus da prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental”.?® Outro
exemplo é o dano moral in re ipsa, como reconhecido pelo STJ.2%

O STJ reconhece ainda que os principios da precaucdo e do in dubio pro
natura servem de fundamento para a inversdao do énus probatorio, atribuindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental a prova de que ndo o causou ou de que a
substancia lancada ao meio ambiente no é potencialmente lesiva.?®’

A Ultima biparticdo de Leite e Ayala quanto ao dano ambiental diz respeito
aos interesses objetivados (4). Eles podem ser separados em (4.1) interesse individual (a
pessoa é individualmente afetada); (4.2) interesse homogéneo (fato comum que causa
prejuizo a varios particulares); (4.3) interesse coletivo (os titulares sdo grupos de pessoas
ligadas por uma relacdo juridica); e (4.4) interesse difuso (os titulares sdo pessoas
indeterminadas, que ndo podem ser identificadas individualmente, mas ligadas por

circunstancias de fato).

233 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 329
234 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 223.

235 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n. 618. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27618%27.num.&0O=JT. Acesso em: 25 fev. 2024.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma). Recurso Especial n. 1.989.778/MT. Relatora:
Ministra Assusete Magalh&es. Julgado em 19.9.2023, DJe 22.9.2023.

237 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma). Agravo Interno em Agravo em Recurso Especial
n. 2.055.990/RJ. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Julgado em 17.4.2023, DJe 24.4.2023.
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A resolucdo de situagdes de degradacdo ambiental é complexa. Os efeitos
transfronteiricos da poluicdo e do dano ambiental ilustram esse fato. A poluicdo do rio
Parana, por exemplo, pode se estender para outros paises, como Argentina e Paraguai. Os
Estados carecem de politicas internas adequadas sobre a questdo e as Na¢des Unidas tém
se dedicado a implementar mecanismos eficazes para enfrenta-la. A Diretiva n. 85/337
da Unido Europeia é um bom exemplo disso, pois estabelece um instrumento de troca de
informacdes entre Estados-membros quando um projeto de desenvolvimento possa afetar
um Estado vizinho.?®

Outra complexidade é a causalidade do dano ambiental. Pode ser dificil
determinar quais indUstrias causaram a poluigdo atmosférica em uma determinada regiao.
Os danos de exposi¢cdo massificada (mass exposure torts), fruto da sociedade industrial,
surgem da interacdo complexa de varios atores e causas na ocorréncia dos danos difusos.
Denominada de “causalidade complexa”, essa dindmica envolve mau funcionamento
tecnoldgico, erro humano e procedimentos de seguranca inadequados. Comprovar a
causalidade e o dano em questdes ambientais é desafiador devido a natureza autbnoma de
alguns danos, emissdes de fontes ndo identificadas e poluicdo cronica, como a
proveniente de poluentes de veiculos automotivos. A solugdo identificada pela doutrina
brasileira é a ado¢do da regra da solidariedade passiva, como abordado acima.

Além disso, surgem desafios em casos de poluicéo histdrica, acumulada ao
longo de anos a partir de eventos danosos de fontes frequentemente desconhecidas.
Nessas situacOes, a solucdo é a responsabilizacdo solidaria do explorador atual, dada a
natureza propter rem da obrigagao geral de preservacio ambiental.2*° Conforme a Siimula
623 do STJ, “as obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobré-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor”.?4°

O ultimo aspecto a ser pontuado é a imprescritibilidade do dano ambiental,
pois seus efeitos sdo duradouros e prejudicam as geragdes futuras. Em 2020, o STF fixou

a tese de que “¢é imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental”,

2% | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 215.

29 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 321
240 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n. 623. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27623%27.num.&0O=JT. Acesso em: 25 fev. 2024.
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reconhecendo a natureza fundamental e indisponivel desse direito.?*! Entretanto, a
doutrina®*? e a jurisprudéncia?*® reconhecem que a imprescritibilidade se restringe a
reparacao do dano ambiental coletivo ou difuso, aplicando-se o prazo de trés (art. 206, 8
3%V, CCB/2002) ou cinco anos (art. 27, CDC) para o dano ambiental individual.

3.5.1 Reparagdo do Dano Ambiental

Apesar da crescente adogdo de técnicas avancadas de precaucao e prevencao,
0s danos ambientais persistem, assumindo proporg¢des cada vez mais impactantes ao
ambiente. Diante disso, é essencial o desenvolvimento de um sistema juridico avancado,
capaz de garantir a tutela efetiva e a reparacio®** adequada dos danos ambientais.?*®

A reparacdo do dano ambiental é orientada pelo “principio da reparagdo
integral”. Esse principio refor¢a as multiplas dimensdes do dano ambiental e sustenta a
natureza cumulativa das obrigacOes atribuidas ao poluidor. Em razdo disso, para
assegurar a reparacdo integral do dano ambiental, admite-se a simultanea cumulacéo dos
deveres de repristinacdo natural (obrigacdo de fazer), compensacdo ambiental,
indenizacdo financeira (obrigacdo de dar), além de abstencdo de uso e de nova lesdo
(obrigacdo de ndo fazer). Com isso, amplia-se a reparacdo do dano ecoldgico, abrangendo
todas as suas dimensoes.?®

Essa ¢ a logica do art. 3° da Lei n. 7.347/1985 (LACP), segundo o qual “a
acao civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo

de fazer ou ndo fazer”.?*” A posicdo do STJ é consolidada pelo enunciado da Simula 629

241 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 654.833/AC.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 20.4.2020, DJe 24.6.2020.

242 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 666-667.

243 Dentre todos: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3* Turma). Recurso Especial n. 1.346.489/RS.
Relator: Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva. Julgado em 11.6.2013, DJe 26.8.2013.

244 A presente pesquisa, salvo quando especificado de forma diversa, utiliza a expressio “reparacio” para
abranger as diversas formas de reparar o dano ambiental. A legislacdo e a doutrina utilizam termos como
“restaurar", “recuperar”, “reparar” e “reconstituir”’, eventualmente para uma mesma finalidade.

245 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 185.

246 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 614-615.

247 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil pblica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 1985.
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do STJ: “quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenagdo do réu a obrigagdo de fazer
ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”.?*8

Apesar da possivel cumulacdo de deveres que competem ao poluidor, a
melhor forma de reparacdo dano ambiental € a restauracdo ou recuperacao in natura do
bem ambiental, sem prejuizo da cessacdo das atividades nocivas, que podem ser
postuladas pelo Ministério Pdblico com fundamento na regra do art. 3° da LACP.2%°

O principio da priorizacao da reparacdo ou restauracdo in natura reflete essa
prioridade no restabelecimento da ordem e do equilibrio natural degradados em funcao
do dano ecoldgico, da forma mais integral possivel, preferencialmente no mesmo local
onde ocorreu o dano. Somente quando essa opc¢ao nao for viavel serdo consideradas outras
medidas reparatdrias. Essa ordem de prioridade é uma imposicdo normativa e ndo esta
sujeita a discricionariedade dos agentes publicos e privados.?>°

Esse é o propdsito delineado pelo art. 225 da CRFB/88. O seu §1° estabelece
a responsabilidade do Poder Publico de preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais. O §2° determina que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, segundo a solucdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente.

A mesma orientacdo € consignada pela LPNMA. O seu art. 2°, inc. VIII,
define a recuperacdo das areas degradadas como um dos seus principios. Esse dispositivo
é regulamentado pelo Decreto n. 97.632/89, cujo art. 3° prevé que a recuperacdo devera
ter por objetivo “o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagao, de acordo com
um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do
meio ambiente”.?>! Ainda, o art. 4° da LPNMA prevé que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara, entre outras questdes, a preservacdo e restauracdo dos recursos

ambientais®®? objetivando a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,

248 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n. 629. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27629%27.num.&0O=JT. Acesso em: 25 fev. 2024.

249 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 245.

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 615-616.

251 BRASIL. Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989. Disp&e sobre a regulamentacéo do artigo 2°, inciso
VIII, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1989.

2520 art. 3° da PNMA define recursos ambientais como “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.
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concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida (inc. V1), além da
imposicéo ao poluidor da obrigacéo de recuperar e indenizar os danos causados.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei n.
9.985/2000) auxilia como fundamento normativo e conceitual do principio da reparacédo
in natura.®® O seu 2° XIII, conceitua “recuperagdo” como a “restituicio de um
ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a uma condicao ndo degradada, que
pode ser diferente de sua condicdo original”. Ja a restauragéo ¢ conceituada pelo inc. XIV
como a “restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada o mais
préximo possivel da sua condigéo original”. 2* Essas definigcdes sdo fundamentadas pela
impossibilidade de substituicdo dos bens ambientais: “uma arvore jamais sera igual a
arvore destruida”.?®

Assim, a recuperacdo in natura consiste na reabilitacdo dos bens naturais da
area originalmente degradada, conhecida como recuperacao in situ (no local). Essa é a
forma ideal e completa de reparacdo do dano ambiental. Ao ser imposta como obrigacéo
de fazer, a recuperacdo in natura busca recuperar a capacidade funcional do ambiente
degradado, possibilitando a “autorregulacdo e autorregeneracdo do bem afetado” por
meio da reconstituicdo de ecossistemas e habitats prejudicados, restabelecendo o
equilibrio ecoldgico. Exemplos incluem a restauracdo da qualidade da &gua, a melhoria
da qualidade do ar e a preservacio da paisagem.?® Além da protecdo e preservacio
ambiental, a reparac&o in natura tem uma relevante funcio pedagdgica para o poluidor.?%’

Na pratica, contudo, a restauracdo natural integral revela-se inviavel na
maioria dos casos. Ndo raro ocorrem situacfes que envolvem danos ecol6gicos
insuscetiveis de restauracdo natural, como nos casos de extin¢do de espécies endémicas
da flora e da fauna de determinada regido. Nessas hipdteses, diante da impossibilidade

humana de restabelecer o status quo in natura ante, justifica-se a implementacdo de

23 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 616.

254 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 2000.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 232 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 220.

2% CARDIN, Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Formas de reparacdo do dano
ambiental. Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.6 n.2, jul./dez. 2008. p. 162.

27 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acéo civil pablica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecolégico. Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 280-281.

67



compensacédo ecolégica do dano ambiental.® A compensagdo pode ser realizada por
meio da sua substituicdo por outro funcionalmente equivalente (v.g.: preservacao de
espeécies da flora e da fauna em outra localidade), ou da aplicacdo da indenizagcdo com o
mesmo fim de substitui¢io.?%

A compensagéo ecoldgica busca restaurar a integridade e a funcionalidade
ambiental, substituindo bens naturais afetados por outros equivalentes em uma area
diferente.?®® Em vez de reabilitacio, busca-se a substituicdo, mantendo a qualidade
ambiental global e preservando o patriménio natural de forma integral em termos
quantitativos e qualitativos.?®?

Assim, a compensacdo ecoldgica € uma espécie de reparacdo do dano
ambiental e comporta a seguinte classificacdo: i) jurisdicional, representada por sentenca
judicial transitada em julgado que obriga o poluidor a substituir ou indenizar o bem
lesado; ii) extrajudicial, consistente no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), dotado
de eficécia de titulo executivo extrajudicial (art. 5°, 86°, LACP), vinculando o poluidor a
ajustes com orgdos publicos; iii) preestabelecida, formulada pelo legislador, a exemplo
do art. 36 da Lei n. 9.985/2000, que prevé um sistema de compensac¢ado por significativo
impacto; e iv) fundos autbnomos de compensacdo ecoldgica, também conhecidos como
formas alternativas de indenizacdo ambiental, financiados por potenciais agentes
poluidores que contribuem com quotas para a reparagao.252

Embora atribuir um valor econémico aos bens ambientais seja uma tarefa
complexa, essa dificuldade ndo deve ser um oGbice para a busca de solucdes reparatorias,
para que ndo prevaleca a impunidade.?®® A indenizagdo pecuniaria, na realidade, ndo
implica necessariamente a substituicdo da qualidade perdida por um equivalente

econbmico, uma vez que os recursos devem ser direcionados para a compensacao do bem

28 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 658.

29 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 246.

260 A titulo de exemplo, a compensacdo ecoldgica é prevista pelo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), ao
estabelecer a possibilidade de compensacdo da reserva legal (art. 66, 111). A Lei da Mata Atlantica (Lei n.
11.428/2006) também dispde de mecanismo de compensacdo ambiental nas hip6teses de corte e supressao
de vegetacdo especificados pela norma (art. 17).

%1 CARDIN, Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Formas de reparacdo do dano
ambiental. Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.6 n.2, jul./dez. 2008. p. 165-165.

%2 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 246.

263 CARDIN, Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Formas de reparacdo do dano
ambiental. Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.6 n.2, jul./dez. 2008. p. 116.
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degradado. Além disso, a funcdo da indenizacdo ndo € a mesma do Direito privado, pois
0 objetivo € assegurar a restauragdo, a reconstituicdo e a recuperacdo da qualidade
perdida, e ndo o ressarcimento pela lesdo. A sua vantagem ¢ a “certeza da sangao civil e
uma fun¢do compensatéria do dano ambiental”.?54

De acordo com Antdnio Herman Benjamin, o principio do poluidor-pagador,
nesses casos, processa-se nao pela recomposicdo do bem lesado, mas pela sua
“substitui¢do de uma soma monetaria que, econdmica ou idealmente, substitui o bem”.?%°

Ao ser estabelecida a indenizacao pecuniaria para reparar 0 dano ambiental,
0 montante devera ser depositado em um fundo especifico dedicado exclusivamente a
receber indenizagdes desse tipo. O fundo devera existir em cada uma das esferas do
Estado (Unifo, estados e municipios), conforme a regra do art. 13 da LACP.%¢ Os
recursos deverdo ser destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Na reparacdo dos danos individuais, ou mesmo de individuais homogéneos,
a indenizacdo segue a sistematica civil tradicional e o recurso é destinado diretamente

aquele que sofrer o dano, contemplando os danos patrimoniais e extrapatrimoniais.

3.5.2. Valoragéo Financeira do Dano Ambiental

Embora a compensacdo pecunidria seja a forma subsidiaria de ressarcir o
dano ambiental, na préatica, a indenizacdo em dinheiro é a mais frequente, tendo em vista
os desafios associados a restauragio ou recuperacgdo in natura do bem ambiental 2%’

Entretanto, as complexidades envolvendo a compensacdo financeira séo
notaveis, uma vez que a conversdo monetéaria para efeitos de calculo indenizatorio é, na
maioria dos casos, impossivel. Como avaliar, monetariamente, o valor de uma espécie

ameacada de extin¢do? Ou o significado financeiro de um patrimdnio histérico? Mesmo

%4 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 222-223.

255 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. O principio do poluidor-pagador e a reparagio do dano
ambiental. In; BENJAMIN, Antdnio Herman V. (coord.). Dano Ambiental: Prevencdo, Reparagdo e
Represséo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 226-236.

266 No ambito estadual, o estado do Parana, por exemplo, instituiu o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos — CEG/FEID por meio da Lei Estadual n. 11.987/1998. No municipio de Curitiba, h& o Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, criado pela Lei Estadual n. 20.094/2019.

27 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 252.
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sem uma resposta apropriada, nio pode haver lesdo sem indenizagd0.2% A realidade é que
até o momento ndo ha um critério adequado para determinar com precisdo o que constitui
0 dano ambiental e como deve ser reparado.

Ainda que a reparacdo seja onerosa, a integralidade ambiental ou a qualidade
do meio afetado nunca se reconstituird. Indeniza¢fes e compensagdes “serdo sempre mais
simbdlicas do que reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do
equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental plena”, segundo Edis Milaré.?®

Para Marga Inge Barth Tessler, a valoracéo financeira de um dano ecoldgico
é fundamental, a fim de compatibilizar os arts. 170 e 225 da CRFB/88, em conformidade
com os principios do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel. Outro motivo
para a valoracdo dos recursos naturais, na visdo da autora, reside no principio da
responsabilidade, que impde a reparagio do equivalente apds a ocorréncia do dano.?”°

O art. 36 da Lei do SNUC cria um equivalente pecuniario para o dano
ambiental. A Lei n. 9.605/98, que estabelece san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas lesivas a0 meio ambiente, traz dois importantes institutos para a valoragédo
do dano ambiental. O seu art. 19 prevé que a pericia de constatacdo do dano ambiental,
sempre que possivel, fixara o valor do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca
e célculo de multa. J& o seu art. 20 determina que a sentenca penal condenatdria, sempre
que possivel, fixara o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente. Assim, essa
norma estabelece um minimo que podera ser utilizado de parametro que sera liquidado e

adequado na reparacéo civel.?"

268 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 252.

269 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 322.
20 TESSLER, Marga Inge Barth. O valor do dano ambiental. Curso de Direito Ambiental e do Consumidor,
UFRGS. Instituto Planeta Verde, 2004. p. 2-3.

211 NUNES, Flavia P.; NEVES, Ana Carolina; ARAUJO, Roberto Branddo. Valoracio de Danos
Ambientais — Aspectos Teoricos e Praticos. In: BARRETO, Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha;
POLIDO Walter A. (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevengdo
e reparacdo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posicéo 453 [Versdo Kindle]
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A valoragdo financeira do dano ambiental pode ser feita por meio de
diferentes metodologias?’?, o que pode dificultar a certeza de sua quantificacdo. Dai a
necessidade de utilizacdo de métodos apropriados para cada tipo de dano.?”

Em qualquer caso, a identificacgdo e mensuracdo do dano ambiental
demandam pericia técnica, habitualmente complexa e multidisciplinar. Segundo Marcelo
Abelha Rodrigues, a Resolugcdo CONAMA n. 001/86, que prevé critérios e diretrizes para
uso e implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, oferece um guia adequado para
avaliar o dano ambiental. E essencial identificar o impacto negativo ambiental direto e
indireto, de curto, médio e longo prazo, considerando o meio fisico (ex.: subsolo, guas,
ar, recursos minerais, topografia etc.), o meio bioldgico (ex.: espécies raras e ameacadas
de extincdo) e 0 meio socioeconémico (uso e ocupacgdo do solo, sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais etc.). Com base nessas analises, serd possivel
determinar a compensacgéo financeira, levando em conta a identificagdo do dano, sua
duracéo e extensdo.?’

Em conclusdo, tanto o Estado de Direito Socioambiental quanto o0s
individuos, em vista da horizontalizacdo dos direitos fundamentais, sdo chamados a
adotar medidas preventivas e corretivas para lidar com danos ambientais. Os conceitos
tedricos vinculados a riscos, responsabilidade e dano ambiental estdo em constante
evolugdo, em paralelo a0 aumento da preocupacdo da sociedade com as questdes
ambientais. Na atual sociedade de risco, o desenvolvimento de um sistema juridico eficaz
de responsabilidade civil ambiental € essencial, sendo dele dependente a progressédo e

implementacdo do seguro de riscos ambientais, como é abordado a seguir.

22 Sobre os diferentes métodos de valoragdo do dano ambiental, conferir: TESSLER, Marga Inge Barth. O
valor do dano ambiental. Curso de Direito Ambiental e do Consumidor, UFRGS. Instituto Planeta Verde,
2004.

23 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 252-253.

274 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo civil pablica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecolégico. Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 268-270.
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4. O CONTRATO DE SEGURO AMBIENTAL

O seguro de riscos ambientais pode assumir a forma de seguro de
responsabilidade civil ambiental ou de seguro-garantia ambiental. O presente capitulo,
embasado nas fundacgdes tedricas estabelecidas nos capitulos antecedentes, analisa as
particularidades do seguro ambiental, abrangendo a compreensdo do atual cenario do
mercado segurador, da legislacdo aplicavel e das complexidades técnicas inerentes a
subscricdo do risco. Ainda, sdo abordadas as discussdes em torno do risco moral
associado ao seguro ambiental e da possibilidade de sua contratagdo compulsoria. Essas

questdes confluem, ao final, para o exame da funcionaliza¢&o do seguro ambiental.

4.1. 0 SEGURO E A SUA EVOLUCAO NO BRASIL

Vinculado as incertezas da existéncia humana e as suas complexas relacoes,
0 seguro € um instrumento de protecédo contra riscos predeterminados, buscando recuperar
o equilibrio econdémico perturbado pela ocorréncia de um sinistro.2”> Em sua concepcao
literal, 0 seguro denomina-se como algo “fora de risco, a salvo, protegido”. Seja na forma
compulsoria ou facultativa, o seguro desempenha relevante papel econdmico e social ao
mitigar os efeitos dos diferentes danos experimentados pela sociedade.?’®

A atividade securitaria é objeto de controle por meio do Sistema Nacional de
Seguros Privados (SNSP), instituido pelo Decreto-lei n. 73/66, ainda hoje vigente.
Conforme o seu art. 2°, “o controle do Estado se exercera pelos 6rgaos instituidos neste
Decreto-lei, no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro”.?’’

O SNSP intercede na atividade econdmica securitaria para preservar o

equilibrio das relac@es, incentivando o progresso econdmico e social do pais.?’® Segundo

215 VISSOTTO, Robson. O Contrato de Seguro: Uma Visdo Contemporanea do Risco e do Sinistro. In:
TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro
Contemporéaneo: edi¢cdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2021. p. 69.

26 POLETTO, Gladimir Adriani; GONCALVES, Oksandro Osdival. O seguro-garantia, o
desenvolvimento e o risco: uma relacdo complexa. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 2, 2020. p. 2-3.
277 BRASIL. Decreto-Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966. Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
1966.

278 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecdo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 29.
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0 Decreto-lei n. 73/66, o SNPS possui a seguinte composicdo (art. 8°): i) Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP), responsavel por fixar diretrizes e normas da
politica de seguros privados, entre outras funcdes (art. 32); ii) Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), entidade autarquica, vinculada ao Ministério da Fazenda,
dotada de personalidade juridica de Direito Publico, com autonomia administrativa e
financeira (art. 35), encarregada de baixar instrucdes e expedir circulares relativas a
regulamentacdo das operacdes de seguro, entre outras atribuicdes (arts. 35 e 36); iii)
resseguradores; iv) sociedades seguradoras e; v) corretores habilitados.

Em sintonia com o arts. 22, VIl e 174 da CRFB/88, o Decreto-lei n. 73/66
estabelece a competéncia privativa do governo federal para formular a politica de seguros
privados, cujo objetivo ¢ “promover a expansdo do mercado de seguros e propiciar
condicdes operacionais necessarias para sua integracdo no processo econdmico e social
do Pais” (art. 5°, I).2’° As expressdes “expansdo do mercado” e “integragio no processo
econdmico e social” estdo alinhadas com o conceito de “desenvolvimento” no contexto
econémico e social do pais, de modo a harmonizar-se com os objetivos fundamentais do
Estado, incluindo a garantia de desenvolvimento nacional .2

As operacdes de seguros privados que integram o SNSP abrangem 0s seguros
de coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obrigacdes, direitos e garantias, conforme o
art. 3° do Decreto-lei n. 73/66. Integram ainda o sistema 0 cosseguro, O resseguro e a
retrocessdo?8!, conforme o seu art. 4°.

Na visdo de Gladimir Poletto, “nenhuma engrenagem do SNSP ¢é mais
marcante que a figura dos resseguradores no processo de desenvolvimento de um pais”,
pois sem 0 resseguro os seguradores ndo teriam capacidade econémica para assumir

riscos elevados e pagar indenizacdes expressivas.?®? Em linhas gerais, o resseguro é uma

279 BRASIL. Decreto-Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966. Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operagdes de seguros e resseguros e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
1966.

Z0POLETTO, Gladimir Adriani; GONCALVES, Oksandro Osdival. O seguro-garantia, o desenvolvimento
e o risco: uma relacdo complexa. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 2, 2020. p. 5-10.

281 Conforme a Lei Complementar n. 126/2007: “Art. 2° [...] §1° Para fins desta Lei Complementar,
considera-se: Il - co-seguro: operacdo de seguro em que 2 (duas) ou mais sociedades seguradoras, com
anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de determinada apolice, sem
solidariedade entre elas; Il - resseguro: operacdo de transferéncia de riscos de uma cedente para um
ressegurador, ressalvado o disposto no inciso IV deste pardgrafo; IV - retrocessdo: operacdo de
transferéncia de riscos de resseguro de resseguradores para resseguradores ou de resseguradores para
sociedades seguradoras locais.”

282 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecdo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 47-51.
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técnica de pulverizagdo do risco, garantindo o equilibrio econdmico nas operagfes de
seguro, porquanto “¢ vedado as Sociedades Seguradoras reter responsabilidades cujo
valor ultrapasse os limites técnicos” (art. 79 do Decreto-Lei n. 73/66).

A abertura do mercado ressegurador marcou uma nova fase em relacdo ao
mercado securitario. Segundo Antonio Walter Polido, o0 mercado de seguros brasileiro
passou por trés fases até o momento. A primeira delas foi marcada pelo monopdlio de
resseguro (1939-2007), no qual as coberturas de todos os ramos de seguro eram definidas
pelo ressegurador oficial, o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), atual IRB(Re). A
segunda se iniciou em 2007, com a abertura do mercado de resseguro pela Lei
Complementar n. 126/2007, quando a SUSEP retomou para ela a fungao de padronizagéo
dos produtos de seguros oferecidos pelas seguradoras. A terceira fase, em curso desde a
Lei n. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica - LLA), destaca-se pela flexibilizacdo
dos marcos regulatorios pela SUSEP, conferindo ampla liberdade para os seguradores
nacionais desenvolverem os seus proprios produtos.?83

Assim, o rompimento do monopdlio, exigido pelo avango econémico e social
da sociedade, permitiu a ampliacdo do mercado de seguros. Com isso, surgem novos
agentes de mercado, maior capacidade de assungdo de riscos, novas coberturas e
dinamismo nas operagdes.?®* A isso se soma o atual movimento de modernizagéo do
6rgdo regulador, que passou a se pautar pela simplificacdo e flexibilizacdo do ambiente
regulatério e, consequentemente, do contrato de seguro, superando o cenario de

padronizacéo e regulagio excessivas.?®
4.1.1. Elementos e generalidades do contrato de seguro
O seguro é um contrato tipico regulado pelo Codigo Civil (arts. 757 a 802).

Em capitulo especifico dedicado ao seguro (Capitulo XV — Do Seguro), ele é objeto de

disciplina unitaria e sistematica, abrangendo as suas varias modalidades, desde o seguro

283 POLIDO, Antonio Walter. Seguros de Responsabilidade Civil: uma necessidade social? Principios
técnico-juridicos fundamentais sobre os diferentes tipos de seguros de responsabilidade civil. Revista
IBERC, v. 5, n. 2, p. 111-144, 2022. p. 139.

284 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecdo para o desenvolvimento. S&o
Paulo: Roncarati, 2021. p. 50-51.

285 PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos seguros de responsabilidade civil
no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 148.
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de dano — que importa a este estudo — ao seguro de pessoas, incluindo os seguros de
natureza empresarial, de consumo, civil e os regulados em lei especial (art. 777).28¢

O art. 757 do Codigo Civil define o contrato de seguro: “pelo contrato de
seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados”.?®” Essa
definicdo é construida com base em cinco elementos essenciais: garantia, interesse
(legitimo), risco, prémio e empresarialidade.?®

O contrato de seguro envolve diferentes posicdes juridicas: segurador,
tomador, segurado e beneficiario. Nem todas elas figuram como contratantes do contrato
de seguro e algumas posicdes podem coincidir, ou ndo, na mesma pessoa.®

O segurador, parte obrigatoria do contrato, é a sociedade autorizada a atuar
pelo CNSP (art. 78 do Decreto n. 73/66), e que se obriga a prestar a garantia do risco e a
satisfazer a indenizacdo em caso de sinistro.

O tomador é o contratante do seguro, podendo ou ndo coincidir juridicamente
com a posicdo de segurado. Se for a mesma pessoa, a hipotese € de seguro por conta
prépria, a exemplo do proprietario do seguro de um automdvel que contrata seguro para
a garantia de propriedade do bem. Mas nem sempre ha a juncdo de posigdes juridicas,
como no caso de seguros por conta (ou a conta) de outrem.

O segurado ¢ figura essencial. E o titular do interesse legitimo exposto ao
risco predeterminado objeto da garantia securitaria. No caso do seguro de danos, o titular
do interesse pode ser o proprietario do bem sujeito ao risco ou terceiros.

O beneficiario € o credor da prestacdo do segurador, ou seja, quem recebera
a indenizacdo securitaria em caso de sinistro. N&o necessariamente figurard como
contratante. E comum que o beneficiario, o segurado e o tomador sejam a mesma pessoa,
mas isso nem sempre ocorre. Nos seguros de responsabilidade civil tradicional, por

exemplo, o titular do crédito de indenizagdo é a vitima do dano causado pelo segurado.

286 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
84.

287 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido,
2002.

28 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 43.

289 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 1% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
195-197.
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A garantia a que se refere o art. 757 do CCB/2002 é o instrumento de
administragdo do risco. E a protecio incidente sobre o interesse do segurado, ameagado
pela contingéncia de um risco.?®® Logo, “ao obter garantia do interesse para a hipotese de
realizacdo do risco predeterminado (sinistro), o segurado obtém uma vantagem ou
atribui¢do patrimonial sem a qual permaneceria em estado potencial de dano” 2!

J& o interesse legitimo, geralmente de natureza econémica, diz respeito ao
interesse ndo oposto a lei, a boa-fé e a moral. Segundo Sérgio Cavalieri Filho, o conceito
previsto pelo CCB/2002 é tecnicamente preciso, uma vez que o segurador ndo garante as
coisas (carro, casa, satde etc.), mas o interesse legitimo do segurado sobre elas.?%?

Em outros termos, o interesse ndo reside na coisa em si, mas na relagdo entre
0 segurado e a coisa sujeita ao risco, que € o objeto imediato do contrato de seguro. Para
Ernesto Tzirulnik, o interesse consiste na “posicao juridica e economicamente relevante
de um sujeito de direito para com um bem da vida”. A concepgao de legitimidade prevista
pela norma destaca a importancia de que “a pertinéncia entre o sujeito e o bem da vida
seja de ordem a fazer com que 0 mesmo se esforce por sua preservacao, ndo desdenhe o
status quo e niio queira, nem lhe seja vantajosa, a realizagdo do risco garantido”.?%

Dai o principio indenitario inerente ao seguro de danos, entendido como o
liame entre o interesse legitimo do segurado, o risco e a sua concretizagdo. Esse principio
busca afastar qualquer pretenséo especulativa no ambito do seguro, assegurando que a
indenizacdo ndo servira para o enriquecimento sem causa do segurado.?®* Nesse aspecto,
o0 art. 781 do CCB/2002 prevé que a indenizacdo ndo ultrapassara o valor do interesse
segurado no momento do sinistro e o valor maximo da garantia garantido pela apolice.

O interesse legitimo do segurado necessariamente deve estar submetido a
risco. Na atividade securitaria, o risco é a possibilidade da ocorréncia de evento

predeterminado, capaz de lesar o interesse garantido. O risco, portanto, torna asseguravel

2% MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
132

21 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o cadigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 45.

292 FILHO, Sérgio Cavalieri. A Trilogia do Seguro. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéaneo: edigdo comemorativa dos 20 anos
do IBDS. V. 1. S8o Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 54.

2% TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 48-51.

2% POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecdo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 127.
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0 interesse do seguro e é o elemento necessario para a formagdo da taxa aplicavel ao
calculo do prémio (contraprestacdo devida ao segurador).?®> Em resumo, representa o
acontecimento futuro e incerto, representado pela possibilidade de ocorréncia de um dano
que independe da vontade das partes.?%

Na perspectiva de Bruno Miragem e Luiza Petersen, “o risco ¢ o fato social
que justifica a existéncia do seguro, é a sua matéria-prima”. Na operacdo de seguros, 0
risco apresenta um sentido técnico preciso, referindo-se a possibilidade (ou
probabilidade) de ocorréncia de um sinistro, ou seja, a ocorréncia de um evento adverso
ao interesse legitimo garantido contratualmente pelo seguro. Risco e sinistro, porém, néo
se confundem. Este Ultimo € préprio evento danoso, que resulta na exigibilidade da
indenizagdo securitaria.?®’

O contrato de seguro, no entanto, ndo importa em transferéncia do risco ao
segurador. O risco é inerente a pessoa ou a coisa, nao podendo ser transferido a terceiros.
O que se transfere ao segurador, mediante o pagamento de prémio, sdo as consequéncias
econdmicas do risco caso ele se materialize em um sinistro. O segurado adquire a garantia
de que, ocorrendo o sinistro, havera recursos financeiros necessarios para reparar o seu
prejuizo e recompor o seu patriménio.?%

O sistema de seguros incorpora multiplas técnicas de administracéo de risco,
incluindo a técnica atuarial, a mutualidade, a probabilidade estatistica, a formacdo de

reservas técnicas, dispersio, pulverizacio, classificacio e selecdo de riscos.?®® Todas elas

2% TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 57-59.

2% VISSOTTO, Robson. O Contrato de Seguro: Uma Visdo Contemporanea do Risco e do Sinistro. In:
TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro
Contemporéaneo: edi¢cdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. S8o Paulo: Editora Contracorrente,
2021. p. 76.

27 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
57-61 e 146.

2% POLETTO, Gladimir Adriani; GONCALVES, Oksandro Osdival. O seguro-garantia, o
desenvolvimento e o risco: uma relacdo complexa. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 2, 2020. p. 16-
17.

299 A técnica atuarial utiliza instrumentos matematicos que, mediante o agrupamento de um niimero elevado
e homogéneo de segurados, permite estimar os futuros sinistros do grupo e os prémios devidos. A dispersdo
dos riscos busca garantir riscos isolados (tanto quanto possivel) para evitar impactos simultaneos a todo o
grupo segurado. A pulverizacdo é a técnica que distribui os riscos por exceder a capacidade de retencéo do
segurador. E o caso do cosseguro e o resseguro, que viabilizam a garantia de grandes riscos. O resseguro
pode implicar na retrocessao, que consiste em uma terceira técnica de pulverizagéo dos riscos. As reservas
(ou provisfes) técnicas sdo um relevante instrumento para prevencao e controle dos riscos garantidos e
operacionais da atividade de seguro. Elas compreendem os diversos fundos constituidos pelo segurador,
por exigéncia regulatoria ou ndo, a fim de garantir a estabilidade econdmico-financeira do segurador e a
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objetivam a prevencdo e controle do risco, permitindo a sua eficaz gestdo cientifica e
financeira, asseguram que os prémios arrecadados serdo suficientes para cobrir os valores
a serem pagos em caso de sinistro e, em ultima andlise, o proprio risco operacional da
atividade de seguros.3®

A mutualidade, na visdo de Sérgio Cavalieri Filho, compde a “trilogia” de
elementos essenciais do seguro, ao lado do risco e da boa-fé.3* Em linhas gerais, refere-
se a constituicdo de um fundo mutuo capaz de cobrir 0s prejuizos oriundos de sinistros,
formado a partir da reunido de pessoas expostas aos mesmos riscoS Ou a riscos
similares.®*? Desse modo, os prémios pagos por esse grupo formam um fundo comum,
que serve para pagar os sinistros futuros que possam atingir qualquer um deles.>%

A mutualidade traduz uma “verdadeira operagao coletiva de poupanga” e
reforca a ideia de que o segurador moderno ¢ um “administrador de fundos mutuais”.3%
E isso faz do seguro um contrato comunitario e cooperativo, garantindo (em um equilibrio
complexo) a comunidade segurada e o segurado individualmente considerado.3%

De acordo com Luciano Benetti Timm e Francisco Kimmel Alves, as
contratacdes de seguros fazem sentido apenas quando o risco € mitigado por meio da

mutualidade. E essa perspectiva que distingue o seguro de jogo e de aposta.’®® Para

disponibilidade de recursos para pagamento de indenizac6es. Cf.: MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza.
Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 66-68.

300 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
63-65.

301 FILHO, Sérgio Cavalieri. A Trilogia do Seguro. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos
do IBDS. V. 1. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 53.

302 VVISSOTTO, Robson. O Contrato de Seguro: Uma Visdo Contemporanea do Risco e do Sinistro. In:
TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro
Contemporéaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2021. p. 76.

308 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
66.

304 FILHO, Sérgio Cavalieri. A Trilogia do Seguro. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéneo: edigdo comemorativa dos 20 anos
do IBDS. V. 1. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 55.

305 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagdo. 22 ed. S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 236-237.

306 TIMM, Luciano Benetti; ALVES, Francisco Kimmel. Custo de transacdo no contrato de seguro:
proteger o segurado é socialmente desejavel? In: TIMM, Luciano Benetti. O novo direito civil: ensaios
sobre o mercado, a reprivatizacéo do direito civil e a privatizagdo do direito publico. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, p. 2723-2725, 2008. p. 2714.
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Angélica Carlini, é justamente por meio da correta administracdo do fundo mutual que a
garantia do interesse segurado é feita pelo segurador.®’

O ultimo elemento constitutivo do contrato de seguro ¢ a “empresarialidade”,
refletida no paréagrafo tnico do art. 757 do CCB/20023%, Ao contrario das sociedades
empresarias em geral, os seguradores dependem de especial autorizagdo para empreender,
de modo a garantir o exercicio profissional e sistematico da atividade, além da adequada
formacao e controle das reservas técnicas.>%

Com relacdo a sua natureza juridica, o contrato de seguro é: i) bilateral,
conferindo obrigac¢des a todas as partes, persistindo tal caracteristica mesmo na auséncia
de sinistro; ii) sinalagmatico, tendo em vista a interdependéncia das obrigacdes das partes;
iii) oneroso, cuja caracteristica se associa a propria mutualidade e reforca a importancia
do seguro para a sociedade, dada a formacdo dos fundos mutuais; iv) de duracdo, por
exigir a previsdo de prazo certo de vigéncia (art. 760, CCB/2002); e v) consensual, pois
basta 0 consentimento das partes para que seja formalmente celebrado.3°

A doutrina diverge quanto a natureza aleatoria ou comutativa do contrato de
seguro. Aqueles que defendem a sua natureza aleatéria argumentam que os efeitos da
exigibilidade da obrigacdo do segurador (indenizacdo securitaria) se submetem a evento
futuro e incerto (condicdo), ou seja, a ocorréncia de fatos futuros e de data incerta
(sinistro).3!! J4 para os defensores da natureza comutativa, a contraprestacéo do segurador
ndo é a indenizacdo em caso de sinistro, mas antes de tudo o fornecimento de garantia —
constante e imutavel ao longo do contrato de seguro — e a organizacdo empresarial para a

garantia desse eventual pagamento.3?

307 CARLINI, Angélica Lucia. Seguros de responsabilidade civil facultativa de veiculos e embriaguez: a
funcéo social dos contratos de seguro na sociedade brasileira contemporanea. Prisma Juridico, Sdo Paulo,
v. 22,n. 1, p. 4-22, jan./jun. 2023. p. 7.

308 Art, 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

309 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 61-63.

310 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
204-206.

311 Nesse sentido: MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022. p. 204-206. p. 206; VISSOTTO, Robson. O Contrato de Seguro: Uma Vis&do Contemporanea
do Risco e do Sinistro. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura
(Org.). Direito do Seguro Contemporéneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. Séo Paulo:
Editora Contracorrente, 2021. p. 71; VENOSA, Silvio de Salvo. 232 ed. Direito civil: contratos. V. 3. Atlas,
2023, p. 597-598.

312 Nesse sentido: CUSTODIO, Vinicius Monte; MASSONETTO, Luis Fernando. A exigibilidade de
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental como condicionante do licenciamento ambiental
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Estdo em curso propostas relevantes de modificagdes da legislacdo aplicavel
ao seguro. Atualmente, o ministro Luis Felipe Salom&o, do STJ, preside os trabalhos
dirigidos a apresentacio de uma proposta de atualizagdo do Codigo Civil >3 Em paralelo,
tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n. 29/2017, que busca estabelecer uma lei

especifica para os contratos de seguro no Brasil.>!*

42.0 SEGURO AMBIENTAL: CONCEITO, RELEVANCIA E DESAFIOS
EMERGENTES

A responsabilidade civil ambiental se tornou incapaz de lidar sozinha com a
reparacao dos danos ambientais, tendo em vista ndo apenas a morosidade dos processos
judiciais, mas também os valores elevados das indenizagdes.*'® E inafastavel a conclusdo
de que as atividades geradoras de riscos ambientais devem contar com garantias
financeiras®'® adequadas e eficazes para possiveis imposicdes de reparagdo ambiental
direta ou indireta.

E nesse contexto que surge a importancia do seguro ambiental, ou seja, de um
seguro proprio e adequado para lidar com a prevencao e reparacao dos danos ambientais,
observadas as suas mais variadas e complexas possibilidades, os diversos interesses
objetivados e o rigoroso sistema de responsabilizagdo por danos ambientais consolidada
pela legislacao e pelos tribunais.

Em termos gerais, o seguro ambiental € o ramo do seguro cujo objeto € a

garantia do interesse legitimo do segurado em relacdo a riscos oriundos de poluicdo

brasileiro. Revista de Direito da Cidade, v. 13, n. 1, p. 130-159, 2021. p. 133; TZIRULNIK, Ernesto;
CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de seguro de acordo com o
codigo civil brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 45; BORGES, Nelson. Os contratos de seguro
e sua fungdo social. A revisdo securitaria no novo Cadigo Civil. Revista Argumentum-Argumentum
Journal of Law, v. 3, p. 81-100, 2003. p. 96-99.

313 SENADO FEDERAL. Comissdo de Juristas que atualiza Cédigo Civil aprova plano de trabalho.
Agéncia Senado, Brasilia, 28 set. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/09/28/comissao-de-juristas-que-atualiza-codigo-
civil-aprova-plano-de-trabalho. Acesso em: 25 fev. 2024.

314 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n. 29 de 2017. Disp&e sobre normas de seguro
privado; revoga dispositivos da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil); e da outras
providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2017. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128831. Acesso em: 25 fev. 2024.

315 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 298-299.

316 MARQUES, Jaime Augusto Freire de Carvalho. Seguro Ambiental Obrigatério como Instrumento
Econdmico da Politica Nacional do Meio Ambiente. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023. p. 201.
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ambiental ou de descumprimento de dever juridico de protecdo ambiental 3!’ que
acarretam a responsabilidade civil ambiental definida em lei e pela apdlice.

Os riscos oriundos de diversas atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente podem ser objeto de cobertura pelo seguro ambiental, a fim de garantir a
reparagdo dos danos coletivos ou individuais, de reparabilidade direta ou indireta,
consequentes de lesdes ambientais.

Trata-se de um produto em construcdo no Brasil e as normas legais vigentes
que introduziram a previsao do seguro ambiental carecem de clareza sobre a amplitude
desse seguro. A dificuldade de sua definicdo exata é acentuada pelas complexidades
inerentes a propria matéria de responsabilizacdo ambiental, a exemplo da pluralidade de
vitimas e da dificil valoracdo e reparacdo dos danos ecoldgicos.

Um ponto de partida adequado para compreender a amplitude do seguro
ambiental reside no entendimento de que ele ndo é simplesmente um seguro de
responsabilidade civil tradicional. O seguro de responsabilidade civil tradicional é um
produto restrito e incapaz de abranger toda a complexidade e amplitude propria da
responsabilidade civil ambiental. Logo, o risco ambiental ndo deve estar vinculado a
apolice cléssica de responsabilidade civil, nem mesmo como uma simples cobertura
adicional. Como adverte Walter Antdnio Polido, “ndo se trata de uma ‘quase’ apo6lice de
seguro de responsabilidade civil transvestida de seguro ambiental” 3!8

O seguro ambiental, ao contrario da apolice tradicional de responsabilidade
civil, ndo pode se restringir a garantia de danos causados a terceiros com titularidade
conhecida sobre os bens tangiveis prejudicados, mas também e obrigatoriamente os danos
suportados por bens de titularidade difusa e coletiva, assim como a fauna, a flora e os
bens naturais diversos.3°

A rigor, os riscos de danos ambientais, em razdo de sua complexidade e
extensdo, devem ser objeto de apolice prépria, desenhada especificamente para esta

categoria de risco. Ou seja, 0 risco ambiental deve ser subscrito especificamente por meio

317 PEREIRA, Luciana Vianna. Seguro ambiental: o que a legislagdo pretende e do que o meio ambiente
precisa. Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, edi¢do especial, p. 149-171, 2016. p. 157.

318 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
54-62.

319 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
140.
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de um contrato de seguro especifico e adequado, de modo a oferecer a garantia mais
ampla e apropriada ao segurado.®?

A abrangéncia ampla e a especificidade do seguro ambiental, aliadas as
particularidades do seu desenvolvimento, desde o seu processo de subscricdo até os
procedimentos tendentes a regulacdo e liquidacdo de sinistros, revelam a extrema
importancia desse tipo seguro. Suas vantagens ndo se restringem ao proprio segurado,
interessando sobretudo a protecdo do ambiente e, em ultima analise, a sociedade,
considerados os seus diversos interesses individuais e coletivos.

Com efeito, 0 seguro ambiental apresenta desde logo uma vantagem para o
tomador ou o segurado, por possibilitar a reestruturacio do seu balango,*?! além da
preservacdo do seu patriménio e a garantia da continuidade de suas atividades,
salvaguardando a funcéo social da empresa.

Ainda, o seguro ambiental apresenta evidente vantagem para a vitima
individual, pois a ela sera assegurada a compensacao econdmica do dano que, sem a
existéncia desse instrumento, poderia permanecer sem a devida indenizacdo. Em favor de
toda a sociedade, o instrumento atua coletivamente como instrumento de internalizacao
dos custos ambientais oriundos da sociedade de risco contemporanea, em sintonia com o
principio do poluidor-pagador.3?2

Ademais, o seguro em foco é um relevante instrumento preventivo de danos
ambientais. A aceitacdo do risco pelo segurador e a emissdo da respectiva apoélice exigem
certas condutas das empresas potencialmente poluidoras ndo so na fase de contratacao do
seguro, mas também para a propria manutencdo da garantia, de modo a ndo agravar o
risco subscrito.3?

Outra vantagem nitida do seguro ambiental é a presenca cooperativa do
segurador. Antes mesmo da ocorréncia do sinistro, na fase pré-contratual, o segurador

poderd realizar vistorias dos locais de risco por meio de equipes especializadas,

320 POLIDO, Walter Anténio. Seguros de Responsabilidade Civil: uma necessidade social? Principios
técnico-juridicos fundamentais sobre os diferentes tipos de seguros de responsabilidade civil. Revista
IBERC, v. 5, n. 2, p. 111-144, 2022. p. 127-129.

321 FALINI, Janice E. Using Environmental Insurance to Manage Risk Encountered in Non-Traditional
Transactions. Vill. Envtl. LJ, v. 14, p. 95-121, 2003. p. 111.

322 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 300-302.

323 SARAIVA NETO, Pery; FENILI, Maiara Bonetti. Seguro Ambiental Obrigatério: propostas
legislativas, (in)convenientes e perspectivas pos desastre de Mariana. Revista Eletronica Trimestral da
Associacdo Internacional de Direito de Seguros, v. 1, pp. 41-59, 2016. p. 50.
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promovendo uma espécie de auditoria nos sistemas de protecdo adotados. Isso pode
resultar em sugestdes ou exigéncias de melhorias.

Também no caso de sinistro a presenca do segurador se fara importante.
Como indica Walter Antdénio Polido, enquanto o sinistro é um evento eventual para o
segurado, para o segurador, profissional da éarea, ndo o é. Muitos deles de origem
estrangeira, os seguradores contribuem com a sua expertise e experiéncia. E comum a
existéncia de cobertura para assisténcia juridica ao segurado, em todas as suas esferas.
Nesse cenario, o seguro ambiental traz consigo a prestacdo de servicos acessoOrios
importantes, mesmo diante de sinistros expressivos.3?

Diante do que se observou até esse ponto, é possivel aferir a importancia e
utilidade do seguro ambiental em favor do segurado, do ambiente e da sociedade.
Todavia, sem adentrar desde logo na controvérsia a respeito dos seguros obrigatérios, a
necessidade de contratacdo de seguros ambientais facultativos so surgira na medida em
que os potenciais poluidores, de modo geral, forem incentivados a contratar o produto.

Na andlise de Antdnio Fernando Pinheiro Pedro, a falta de estimulo para a
pratica do seguro ambiental ndo decorre apenas da auséncia de sua definicdo legal, mas
sim da impunidade das empresas causadoras de danos ao meio ambiente.3?°

Polido avalia ainda que a inadequada responsabilizacdo das empresas por
danos ambientais, a despeito de sua expressiva frequéncia, “tem impedido a promogao e
o desenvolvimento acentuado do Seguro Ambiental no pais, sendo que ele ainda nédo
desponta como item de preocupacio e interesse dos empresarios”.32®

Assim, a adocdo de préticas efetivas em direcdo a responsabilizacdo dos
agentes poluidores elevarad o aprimoramento e 0 aumento de oferta do seguro ambiental.
Os proprios investidores e financiadores de projetos passardo a exigir a sua contratacéo.

E a consequéncia também nesse ponto serd benéfica a todos, incluindo o proprio

324 POLIDO, Walter Ant6nio. Seguro Ambiental como Instrumento Econdmico de Prevengdo e de
Reparacdo do Dano Ambiental. In: BARRETO, Fabio Garcia, TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO,
Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevengdo e
reparacdo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posi¢des 2149 e 2161. [Versdo Kindle]

325 PINHEIRO PEDRO, Anténio Fernando. Seguro Ambiental: Breve Analise do seu Status no Brasil.
Disponivel em: https://www.ambientelegal.com.br/seguro-ambiental-breve-analise-do-seu-status-no-
brasil/. Acesso em: 25 fev. 2024.

326 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
181-182.

83


https://www.ambientelegal.com.br/seguro-ambiental-breve-analise-do-seu-status-no-brasil/
https://www.ambientelegal.com.br/seguro-ambiental-breve-analise-do-seu-status-no-brasil/

segurado, afinal os valores de prémio serdo reduzidos na medida em que houver mais
demanda pelo produto e mais seguradores e resseguradores atuando nesse mercado.3?’
Apesar desses desafios, a doutrina atual sugere um cenario otimista de
crescimento do seguro ambiental. Além do fortalecimento das decisdes judiciais em
ambito empresarial, a tendéncia é que as empresas nacionais percebam 0s riscos a que
estdo expostas em virtude de sinistros ambientais, especialmente em termos
econdmicos.3?® No Estado do Parana, essa percepcéo se reflete no fato de que as empresas

locais lideram a contratagdo de seguros ambientais na regido sul do pais.?°

4.2.1 O seguro ambiental na legislagéo estrangeira

Embora a presente pesquisa ndo tenha como foco principal a analise de direito
comparado, é relevante pontuar sucintamente a pratica do seguro ambiental na América
e na Europa. Essa abordagem se justifica pela influéncia que essas préaticas tém ou podem
vir a ter sobre os seguros ambientais em desenvolvimento no Brasil, inclusive em relacdo
a controvérsia acerca da obrigatoriedade desse seguro no pais.

Os EUA sdo reconhecidamente o pais mais desenvolvido em relacdo ao
seguro ambiental desde os anos 1980. Serviram e ainda servem de modelo mundial. O
seguro ambiental surgiu nos EUA nos anos 1970 devido a a¢6es coletivas ligadas a danos
ambientais. O Environmental Impairment Liability Insurance (EIL), lancado em 1977,
era uma cobertura especifica para poluicdo. A demanda por seguros ambientais cresceu
rapidamente devido a promulgacdo de uma nova lei ambiental em 1980. As seguradoras,
impactadas por demandas judiciais, modificaram suas apélices, abandonando a expressao
“sudden and accidental” (subito e acidental) na exclusdo de riscos de poluicdo a partir do

final dos anos 1980, em razdo das interpretacdes adversas em litigios.®*° Em 1986, foi

327 LOBO, Arthur Mendes; DIAS, Wagner Inacio Freitas. A solidariedade securitaria como um caminho
protetivo ao meio ambiente. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 173-198, 2022. p. 195-196.

328 SATO, Carlos Eduardo. Sinistros em Seguros Ambientais — Aspectos Gerais e Praticos. In: BARRETO,
Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO, Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais:
aspectos praticos dos instrumentos de prevencao e repara¢do. Sdo Paulo: Editora Foco, 2023. Posicdo 5164.
[Versdo Kindle]

329 ADIPR. Parana reline metade das apdlices de seguro ambiental do Sul. PR Portais, 24 jul. 2023.
Disponivel em https://prportais.com.br/destaque/parana-reune-metade-das-apolices-de-seguro-ambiental-
do-sul/. Acesso em: 25 fev. 2024.
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inaugurado um modelo substituto mais simplificado, e a sua redacao persiste até hoje sem
0 uso da expressdo “sudden and accidental”.33!

Na Unido Europeia, o art. 14° da Diretiva 2004/35/CE estabelece que 0s seus
paises membros devem adotar medidas para incentivar o desenvolvimento de
instrumentos e mercados de garantias financeiras, a fim de garantir responsabilidades por
danos ambientais.>*? Essa disposicao foi originada do estudo apresentado anteriormente,
em fevereiro de 2000, por meio do Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental da
Comissao Europeia, que reconheceu a necessidade de garantias financeiras para assegurar
a eficacia do regime de responsabilidade.®%

Internalizando as determinacbes da referida diretiva, oito paises europeus
decidiram pela obrigatoriedade da contratacdo de garantias financeiras para riscos
ambientais em seus ordenamentos, incluindo o seguro ambiental: Espanha, Portugal,
Bulgaria, Grécia, Hungria, Eslovaquia e Roménia.>**

Na Espanha, essa determinacdo foi prevista pela Ley de Responsabilidade
Medioambiental n. 26/2007. Ao analisar essa norma, José Antonio Mandia Orosa defende
que a apolice de seguro desenvolvida naquele pais (“Seguro de Responsabilidad
Medioambiental y Civil por Contaminacion”) é o melhor instrumento para viabilizar 0
objeto da lei, pois combina a garantia para recursos naturais e a responsabilidade civil por
danos, aplicando o principio do “poluidor-pagador”. O autor sugere, inclusive, que o
seguro seja obrigatorio para as atividades de maior potencial de risco de polui¢o.3%

Em Portugal, o Decreto n. 147/2008 estabeleceu o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e transpds para a sua ordem juridica interna a
Directiva n. 2004/35/CE, passando a exigir “garantia financeira obrigatoria”, inclusive

por meio da “subscri¢do de apolices de seguro” (art. 22°, item 2).

331 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
54-57 e 78-79.

332 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Jornal Oficial da
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Na América do Sul, a Colémbia instituiu, por meio da Ley 491 de 1999, a
obrigatoriedade de um Seguro Ecoldgico Obligatorio para todas as atividades humanas
que possam causar danos ao meio ambiente e necessitem de licenca ambiental. O objetivo
dessa medida é garantir os danos econémicos quantificaveis causados como resultado de
danos ao meio ambiente e recursos naturais (arts. 2° e 3°).

Na Argentina, a Ley General del Ambiente n. 25.675/2002 exige que qualquer
entidade, publica ou privada, que exerca atividade de risco para 0 ambiente, ecossistemas
e seus elementos constitutivos, contrate seguro de seguro ambiental com cobertura

suficiente para garantir a recomposi¢do dos danos que possa causar (art. 22).

4.2.2 Legislacdo nacional aplicavel

A evolucéo da cobertura para riscos ambientais no Brasil passou por quatro
principais momentos, conforme Walter Ant6nio Polido.3*® O primeiro ocorreu em 1978,
quando a Federacao Nacional de Seguros Gerais (Fenaseg) desenvolveu clausulas para o
“Seguro de Riscos de Poluicdo do Meio Ambiente”, mas que ndo foram observadas pelos
seguradores devido a falta de defini¢cdes legais abrangentes sobre riscos ambientais no
ordenamento juridico nacional & época (a LPNMA foi promulgada apenas em 1981).

Em 1991, o IRB formou um grupo de trabalho para criar clausulas especificas
para 0 “Seguro de Responsabilidade Civil Poluicdo Ambiental”. Em 2003, a Fenaseg
apresentou um novo modelo de clausulado para o seguro ambiental, mantendo os
contornos restritos de uma apdlice de responsabilidade civil tradicional. Ambos os
modelos ndo prosperaram no mercado nacional e ndo resultaram na emissdo de apolices.

Em 2004, a seguradora AIG langou no Brasil o produto “Responsabilidade
por Danos de Poluicdo Ambiental”, nos moldes norte-americanos, inaugurando a
comercializagdo nacional de seguros ambientais especificos.®®’

O estagio atual do seguro ambiental esta em sintonia com o cenario nacional
do mercado de seguros analisado acima (sec¢do 4.1). A abertura do mercado de resseguro,

implementada pela Lei Complementar n. 126/2007, impulsionou o setor de seguros

336 POLIDO, Walter Anténio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
59-62.

337 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
61.
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ambientais, permitindo o desenvolvimento de novos produtos. As seguradoras
estrangeiras ndo apenas passaram a oferecer seguros ambientais, como também
facilitaram a sua comercializagdo por meio do resseguro internacional .33

Com relacdo a legislacdo nacional aplicavel, a primeira referéncia expressa
ao seguro de risco ambiental é identificada na Lei n. 6.453/1977, que dispde sobre a
responsabilidade civil e criminal por danos nucleares. O seu art. 13 prevé que o operador
da instalacdo nuclear deve manter seguro ou outra garantia financeira para cobrir sua
responsabilidade por danos nucleares, sob pena de cassacdo da autorizacao das operacoes
(art. 13, 84°). A Unido deve efetuar o pagamento das indenizacdes por danos nucleares
que excedam os valores das garantias do operador, até o valor limite definido pela norma
(arts. 9° e 14). Embora a limitacdo de responsabilidade prevista pela lei seja discutivel,
especialmente a luz do principio da reparacdo integral dos danos, a norma é considerada
um avanco ao reconhecer 0 seguro como uma das possiveis formas de garantia.3®

O seguro foi previsto ainda entre os instrumentos a serem adotados pelos
paises signatarios da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
assinada em Nova York em 9 de maio de 1992 e introduzida no Brasil por meio do
Decreto n. 2.652/1988 (art. 4°, item 8°). Em 1993, o Decreto n. 875/93 promulgou o texto
da Convencdo da Basileia sobre o0 Controle de Movimentos Transfronteiri¢cos de Residuos
Perigosos e seu Deposito (1989), que prevé a exigéncia de seguro para 0 movimento
transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos.

A principal disposi¢do quanto ao seguro ambiental na legislacdo brasileira
esta situada no art. 9°, inc. XIIl, da LPNMA, o qual inclui, entre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, “instrumentos econdmicos, como concessdo
florestal, servidio ambiental, seguro ambiental e outros”.3*° Esse dispositivo foi inserido
na LPNMA por meio da Lei n. 11.284/2006, que, entre outras disposicdes, trata a respeito
da gestdo de florestas publicas para a producgdo sustentavel.

33 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
78-79.

339 PELEGRINI, Laura. Seguro ambiental como instrumento de gest&o dos riscos e protecdo ao meio
ambiente. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sédo Paulo. Sao Paulo, 2018. p. 104-105.

340 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1981.
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Recentemente, por meio da Lei n. 14.590/2023, foram inseridas relevantes
disposigdes a respeito do seguro ambiental na Lei n. 11.284/2006. De acordo com 0s seus
arts. 20, XIII, e 30, XIlI, o edital de licitacdo de concessao florestal, cujo objeto é a
exploracdo de produtos e servigos florestais, devera prever e discriminar as garantias e
seguros a serem oferecidos pelo concessionario. Entre as garantias inclui-se o “seguro de
responsabilidade civil” para assegurar “danos causados ao meio ambiente ou a terceiros,
como consequéncia da execucao das operacOes relativas a pratica de manejo florestal”,
como disciplina o art. 21, inc. I, daquela lei. Os valores das garantias serdo previstos pelo
ato convocatério e a execucao do seguro serd deduzida do montante de eventual reparacao
civil a que for condenado o infrator (art. 21, 881°-A e 1°-B). Empresas de pequeno porte,
microempresas € associagoes de comunidades locais poderdo apresentar ‘“formas
alternativas” de seguros e garantias, a serem previstas em regulamento (art. 21, §3°).34

A exigéncia de garantias pela Lei n. 14.590/2023, em razéo de sua novidade,
ainda ndo permite uma avaliacdo precisa do impacto no mercado de seguro. A efetividade
dessa medida dependera, sem duvida, da correcdo do edital quanto aos requisitos de
valores e coberturas minimas que deverdo ser contempladas pelo seguro ambiental.

O que se pode afirmar, desde ja, é que o edital ndo podera incorrer no
equivoco de restringir as coberturas do “seguro de responsabilidade civil” para garantia
de danos ambientais as limitacdes tipicas da apdlice tradicional de responsabilidade civil,
como dito acima. Seja como for, a norma acerta ao dispor que o licitante sera responsavel
por eventuais prejuizos que superem as garantias antevistas pelo edital, pois essa regra
respeita o principio da reparacgdo integral dos danos ambientais.

Com excecdo da recente regulamentacdo especifica aplicavel a licitacdo de
concessao florestal, a previsdo do seguro como instrumento econdmico pela LPNMA néo
delimitou quais atividades exigem a apresentacdo de seguro de responsabilidade
ambiental. Essa lacuna contrasta com o tratamento conferido a outros instrumentos, a
exemplo do licenciamento ambiental, previsto como instrumento obrigatério pela propria

LPNMA para construcéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e

341 BRASIL. Lei n. 14.590, de 24 de maio de 2023. Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producédo sustentavel, a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade, e a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. Diario Oficial da
Unido, 2023.
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atividades que utilizam recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes de causar degradacdo ambiental (art. 10).

Como quer que seja, é nitida a relevancia da previsdo do seguro ambiental
como instrumento econdmico pela PNMA a partir de 2006. Essa previsdo compatibiliza
a lei com as diretrizes ambientais da CRFB/88, além de acompanhar a exigéncia da
Declaracdo Rio-92, cujo Principio 16 exige que as autoridades promovam a internalizagdo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos em favor do ambiente.34?

A insercdo do seguro ambiental como instrumento econdmico pode ser
avaliada por dois critérios: i) o “incentivo”, vinculado & inducdo de comportamentos
positivos por meio de um sistema de recompensas; e ii) 0 “mecanismo de mercado”, tendo
em vista a natureza predominantemente privada do mercado de seguros. Dai a
importancia da alocacdo do seguro ambiental como instrumento econémico, tendo em
vista a sua capacidade de influenciar a mudanca de comportamento dos que conduzem
atividades causadoras de impactos e riscos ambientais.3*

De acordo com Ana Nusdeo, a inducdo de comportamentos preservacionistas
do meio ambiente pelo setor privado é um importante mecanismo dos instrumentos
econdmicos, concretizando o principio do poluidor-pagador. Quanto mais eficazes para a
realizacdo de suas fungdes, maior sera a contribuicdo para a politica ambiental e a sua
capacidade de induzir o desenvolvimento sustentavel.344

Outra relevante previsdo do seguro ambiental foi inserida pela LPNRS. O seu
art. 40 dispde que, para o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do Sisnama “pode exigir a
contratagéo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou
a saude publica”, de acordo com as regras sobre cobertura e limites maximos de
contratacdo fixados em regulamento.

Ademais, o art. 17, 82° da Lei n. 12.334/2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer
usos, por meio de texto inserido em 2020 (Lei n. 14.066/2020), dispbe que o 6rgdo

fiscalizador, sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do Sisnama, pode

342 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 879.
343 SARAIVA NETO, Pery. O seguro como instrumento econdmico de garantia de reparagdo de danos
ambientais. Revista IBERC, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 39-60, maio/ago. 2022. p. 47

344 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econdmicos nas normas de protecéo ambiental.
Revista da Faculdade de Direito (USP), v. 101, p. 357-379, 2006. p. 376.
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exigir do empreendedor da barragem a apresentacdo ndo cumulativa de caucédo, seguro,
fianca ou outras garantias financeiras ou reais, objetivando a repara¢do dos danos a vida
humana, ao meio ambiente e ao patrimonio publico (art. 17, §2°).

No ambito da legislacdo estadual e municipal também é possivel localizar
referéncias ao seguro ambiental. Como exemplo, o art. 136 da Lei n. 3.898/2018 do
Municipio de Campo Mouréo, no Estado do Parand, dispde sobre a possibilidade de o
Orgdo ambiental competente exigir das empresas geradoras e receptoras de residuos a
contratagdo de seguro ambiental, “quando disponivel e na forma estabelecida pelo 6rgao
ambiental”. Ainda no Estado do Parana, a Administragdo dos Portos de Paranagud e
Antonina dispde de portarias que exigem a contratacio desse seguro.3%

No Estado de S&o Paulo, além de outros estados®*®, ha diversas normas que
tratam do tema. A Lei Estadual n. 12.300/2006 estabelece o “incentivo ao seguro
ambiental” entre os instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos (art. 4°, XXI1).
A Lei Estadual n. 13.577/2009, regulamentada pelo Decreto n. 59.263/2013, prevé o
“seguro ambiental” entre os instrumentos para a implantag¢do do sistema de prote¢do da

qualidade do solo e para o gerenciamento de areas contaminadas (art. 4°, X).

4.3. O CONTRATO DE SEGURO AMBIENTAL

O seguro ambiental é um contrato de seguro empresarial de dano. A ele se
aplicam as regras gerais do Cadigo Civil referentes ao contrato de seguro (arts. 757 a
777), além das disposices relativas ao seguro de dano (arts. 778 a 788).

A sua norma regulatoria geral é a Circular SUSEP n. 629/2021, que altera a

Circular SUSEP n. 624/2021, dispondo sobre as condicdes para o registro facultativo e

345 S50 exemplos: i) a Portaria APPA n. 064/2016, cujo art. 17 prevé que as empresas que prestam servicos
de fumigagdo deverdo apresentar “Apolice de Seguro Ambiental” com cobertura de R$ 1 milhdo para
atividades atracadas e R$ 3 milhdes para atividades ao largo (mar); ii) a Portaria APPA n. 297/2015, cujo
art. 16 exige “Apolice de Seguro Ambiental” de empresas que atuem na retirada de residuos de
embarcagdes; e iii) a Portaria APPA n. 283/2015, cujo art. 16 obriga as empresas que retirem residuos de
embarcagdo a apresentar “Apolice do Seguro Ambiental, englobando o ressarcimento dos custos de
atendimento as emergéncias e danos causados por vazamentos, derramamentos e contaminac8es nas etapas
integrantes na metodologia das operagdes”.

346 Exemplos: no Rio Grande do Sul, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 15.434/2020); no Rio
de Janeiro, as Leis n. 4.255/2003 (seguro instalacdo ou funcionamento de oleodutos no territério
fluminense) e 7.192/2016 (seguro contra desastres envolvendo barragens); no Tocantins, a Lei n.
3.614/2019 (seguro para licenciamento ambiental de atividades que operem com residuos perigosos); e, em
Pernambuco, o Decreto n. 23.941/2002 (seguro obrigatdrio para recuperacgdo de areas degradadas devido a
acidentes ou disposicao inadequada de residuos).
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obrigatorio das operagdes de seguros de danos. No que se refere ao ramo especifico de
“Responsabilidade Civil Riscos Ambientais”, a referida Circular dispde que a apdlice
devera prever se ha coberturas de passivos ambientais desconhecidos, incluindo o periodo
coberto e o valor maximo, bem como de danos de poluicdo por transporte e danos
originados nos locais de terceiros (Anexo 1X, item I1I).

Além disso, o ramo ‘“Responsabilidade Civil Riscos Ambientais” ¢
classificado no Grupo de “Responsabilidades” pela Circular SUSEP n. 535/2016. Em
razdo disso, ao seguro ambiental se aplicam as disposi¢cGes da Circular SUSEP n.
637/2021, que “dispde sobre os seguros do grupo responsabilidades”. Diante da quebra
do monopdlio do resseguro no Brasil, essa Circular é considerada o Unico ou 0 mais
relevante direcionamento do seguro ambiental.®*’ A norma é tida como “dos mais
modernos e liberalizantes, sendo que o mercado nacional nunca experimentou algo
parecido, durante toda a sua existéncia” 34

O contrato de seguro ambiental pode ser influenciado ainda pela Resolucéo
CNSP n. 407/2021, que estabelece os principios e caracteristicas gerais para a elaboracéo
e comercializacdo de contratos de seguros de danos para cobertura de grandes riscos. A
norma busca flexibilizar a regulacdo dos seguros de grandes riscos, tendo em vista a sua
natureza e complexidade, incentivando a criagdo de produtos e coberturas mais
adequadas. Isso possibilita a concentragdo dos esforcos da autoridade reguladora nos
seguros massificados, garantindo a necessaria protecdo dos consumidores.3*°

A seguir, serdo apresentadas as principais particularidades inerentes ao
contrato de seguro ambiental, incluindo as coberturas que podem ser contratadas e aquelas
que, segundo a doutrina, devem necessariamente integrar os riscos subscritos, dada a

natureza especifica dessa modalidade de seguro.

347 LOBO, Arthur Mendes; DIAS, Wagner Inacio Freitas. A solidariedade securitaria como um caminho
protetivo ao meio ambiente. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 173-198, 2022. p. 188.

348 POLIDO, Walter Anténio. Seguros de Responsabilidade Civil: uma necessidade social? Principios
técnico-juridicos fundamentais sobre os diferentes tipos de seguros de responsabilidade civil. Revista
IBERC, v. 5, n. 2, p. 111-144, 2022. p. 139-140.

39 PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos seguros de responsabilidade civil
no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 148.
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4.3.1 Subscrigéo do risco e o papel preventivo do seguro ambiental

A subscricéo do risco, expediente fundamental da técnica securitaria, consiste
no processo realizado pelo segurador para avaliar o risco cuja garantia é pretendida,
podendo resultar na celebracdo ou renovacao do contrato de seguro. O processo se divide
em duas etapas. A primeira, utilizando a técnica de classificacao de riscos, busca analisar
as circunstancias que influenciam a possibilidade de sinistro, distinguindo entre “bons” e
“maus” riscos. A segunda etapa, representada pela técnica de selecdo do risco, envolve a
tomada de decisdo a respeito da viabilidade e das condicdes referentes a contratacdo ou
continuidade da garantia. Aplicadas conjuntamente, essas técnicas buscam gerenciar
eficientemente o sistema de seguros e operacionalizar a formag&o do grupo mutual.*

O processo de subscri¢do do contrato de seguro ambiental revela particulares
relevantes e que contribuem para a ampla compreensé@o de sua funcionalizagdo, como
abordado no capitulo seguinte. Em primeiro lugar, a subscricdo do risco ambiental é
composta pela analise documental, analise de campo e avaliacdo da conformidade legal
ambiental das operagdes a serem seguradas.>*

A subscrigéo do risco ambiental demanda ainda o devido aparelhamento do
segurador, que devera realizar inspecGes técnicas por uma equipe multidisciplinar. 1sso
decorre, em grande medida, da caracteristica de laténcia prolongada dos sinistros de
poluicdo ambiental, o que exige um longo e cuidadoso programa de seguro que podera se
perpetuar ao longo de anos.3%?

Portanto, € indispensavel a auditoria ambiental por parte do segurador, na area
de interesse e em seu estorno. A pericia prévia traz vantagens a todos os envolvidos no
contrato e revela um potencial preventivo do seguro. O segurador podera verificar o

sistema de gestdo ambiental aplicado pelo segurado e ainda sugerir — ou exigir, se for o

30 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
70.

%1 FERREIRA, Marco. Gerenciamento dos Riscos Ambientais Industriais: Investigando Potenciais
Impactos Positivos da Implementacdo da P+L (Producdo Mais Limpa) na Aceitacdo de Riscos Ambientais
por Seguradoras. In: BARRETO, Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO Walter A. (Coord.).
Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevencdo e reparagdo. Sdo Paulo:
Editora Foco, 2023. Posi¢do 503 [Versdo Kindle]

32 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
345,
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caso — a implementacédo de melhorias e o cumprimento diligente da normativa ambiental
pertinente, de ordem a evitar ou reduzir a ocorréncia de possiveis sinistros.?

Recentemente, a SUSEP emitiu a Circular n. 666/2022, exercendo impacto
direto na subscricdo de riscos. Ela estabelece requisitos de sustentabilidade a serem
seguidos por sociedades seguradoras e resseguradoras. As diretrizes incluem a imposi¢éo
de limites para a concentracdo de riscos e restricdes para negdécios que envolvam
exposicdo a riscos de sustentabilidade, abrangendo setores econdmicos, regides
geograficas, produtos ou servicos.

Por forca da referida circular, os seguradores e resseguradores também devem
incorporar em suas metodologias quantitativas de mensuragdo de riscos projecoes de
longo prazo que considerem eventos associados a riscos de sustentabilidade. Por isso, 0s
seguradores devem exigir dos clientes-segurados proteces adequadas contra esses riscos
ou precificar a omissao existente. Esse processo reflete a internalizagdo, nos custos dos
prémios de seguros, das externalidades negativas resultantes do desrespeito aos principios
dos fatores ESG (ambientais, sociais e de governanca) pelos segurados. A partir da
Circular n. 666, o fator ESG se torna um componente significativo na politica de
subscrigdo das seguradoras, deixando de ser discricionario para se tornar obrigatério tanto
para os seguradores quanto para seus dirigentes.>*

Ademais, o risco do contrato de seguro ambiental reside na possibilidade de
ocorréncia subita ou gradual de poluicdo, cujo dano ambiental e a sua respectiva
responsabilizacdo implicam a ocorréncia de sinistro. O interesse legitimo do segurado
consiste na obtencdo de garantia contra a possibilidade de responsabilizagcéo por danos
ambientais, a serem evitados por ele.®* Logo, para que seja seguravel, o risco de poluicéo
deve estar muito bem delimitado pela apolice.3®

Subscrito o risco e emitida a apolice, precedida pela proposta, o contrato de

seguro devera prever com clareza os riscos e a responsabilidade méxima do segurador

33 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 312.

34 POLIDO, Walter Ant6nio. Seguro Ambiental como Instrumento Econémico de Prevengdo e de
Reparacdo do Dano Ambiental. In: BARRETO, Fabio Garcia, TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO,
Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevencéo e
reparacéo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posigdo 1766 [Versdo Kindle]

3% PELEGRINI, Laura. Seguro ambiental como instrumento de gest&o dos riscos e protecdo ao meio
ambiente. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 132.

36 PEREIRA, Luciana Vianna. Seguro ambiental: o que a legislacdo pretende e do que o meio ambiente
precisa. Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, edicéo especial, p. 149-171, 2016. p. 156.

93



(arts. 9° e 83 do Decreto-Lei n. 73/1966 e arts. 759 e 760 do CCB/2002). Ao segurador é
devido o prémio (art. 757, CCB/2002). No caso do seguro ambiental, o prémio possui
uma importancia peculiar, pois representa a internalizagdo dos custos ambientais pelo

potencial poluidor, conforme o principio do poluidor-pagador.

4.3.2 Partes contratuais e a necessaria valoracao adequada dos danos ambientais

De acordo com o entendimento do STJ, o conceito de poluidor é
“amplissimo”: “equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem néo
se importa que facam, quem cala quando Ihe cabe denunciar, quem financia para que
facam e quem se beneficia quando outros fazem”. %>’

Essa definicdo ampla interessa a definicdo de segurado nos seguros de riscos
ambientais, na medida em que implicard maior ou menor abrangéncia da cobertura. A
posicdo de segurado dependera do que for previamente contratado, porém, é certo que a
amplitude do conceito de poluidor influenciara sempre essas tratativas. O caso da
desconsideracdo da personalidade juridica, por exemplo, podera influir na decisdo sobre
a abrangéncia do conceito de segurado para incluir ndo s6 a pessoa juridica, mas também
os representantes da empresa segurada, inclusive as pessoas naturais. >

As condicBes contratuais disponibilizadas pelos seguradores que atuam
atualmente no mercado de seguros ambientais revelam que as companhias adotam
diferentes solucgdes para a definicdo do segurado. Em todas, porém, fica claro que a sua
abrangéncia dependera de prévias negociacGes com o segurador na fase de subscricéo.

A guisa de exemplo, as Condicdes Gerais da seguradora AlG para a apélice
de “Solucdes Ambientais para Projetos de Infraestrutura” indicam que serd nomeado um
“Segurado Primeiramente Nomeado”, o qual atuard em nome de todos 0s demais
segurados, como qualquer pessoa que “¢ ou que foi um diretor, gerente, so6cio, membro
ou empregado, inclusive empregado temporario ou emprestado de um Segurado

Nomeado, enquanto agindo no ambito de seus deveres como tal” 3%

357 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma). Recurso Especial n. 1.071.741/SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Julgado em 24.3.2009, DJe 16.12.2010.

38 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
172.

39 Apdlice disponivel em: https://www.aig.com.br/home/seguros/ambiental. Acesso em: 25 fev. 2024.
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Com relagdo aos beneficiarios, as indenizaces devidas pelo segurador em
funcdo do seguro ambiental serdo dirigidas a quem de direito, em conformidade com a
legislacdo aplicavel, sem prejuizo da aplicacdo do principio da priorizacdo da reparacéo
ou restauracdo in natura. Ou seja, serdo destinadas pelo segurador aos seus legitimos
destinatérios, mesmo porque eles poderdo perseguir eventuais indenizacgdes residuais que
ultrapassem a importancia segurada contratada, conforme o principio da reparagdo
integral. A excecao € o beneficiario nomeado pela apodlice, desde que isso seja legalmente
possivel (como no caso do seguro-garantia ambiental, abordado abaixo).

Na eventualidade da indenizacdo securitaria ser dirigida ao fundo previsto
pelo art. 13 da LACP, Pery Saraiva Neto ressalta ser crucial que os recursos sejam
corretamente aplicados e destinados pelo Poder Publico para a compensacao dos danos
originados pela atividade segurada. O segurador ndo pode ser visto como mera fonte de
arrecadacdo e suprimento dos fundos publicos. Assim, os valores a serem reclamados
contra o segurado ndo devem considerar apenas o limite da importancia segurada, mas
sim a adequada equivaléncia dos danos dos danos a serem reparados,®® sob pena de
violacdo ao principio indenitario. Também aqui, o correto € que o Poder Publico, na
valoracao dos danos, aja adequadamente segundo as técnicas aplicaveis (conforme secao
3.5.2), como faria se ndo houvesse apdlice de seguro ambiental vigente.

4.3.3 Riscos cobertos

O CNSP e a SUSEP néo estabelecem um clausulado padronizado para o
seguro ambiental, ! com excecéo de algumas regras pontuais aplicaveis aos contratos de
seguro de dano e do ramo de responsabilidades. Nesse contexto, a autonomia da vontade
das partes prevalece na contratacdo do seguro ambiental, permitindo a livre definicdo das

coberturas, dado o cenario regulatdrio atualmente vigente.*®? As partes devem, porém,

30 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecdo do meio
ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 207-215.

361 para Prado e Pelegrini, a auséncia dessas normas se deve a especialidade do seguro ambiental e até
mesmo a “desnecessidade de regulamentacao protetiva dos interesses do segurado, vez que, em regra, nao
é configurado como consumidor”. Cf.: PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos
seguros de responsabilidade civil no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 169.

32 PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos seguros de responsabilidade civil
no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 170.
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agir em conformidade com a legislacdo aplicAvel ao meio ambiente, as funcgdes
contratuais, 0s costumes e a jurisprudéncia.

As apolices divulgadas publicamente por oito seguradores que atualmente
subscrevem apdlices de seguro ambiental®®® apresentam ampla variedade de riscos
bésicos garantidos e excluidos, de defini¢bes de prejuizos indenizéaveis e de possiveis
coberturas adicionais que podem ser contratadas.

As condicBes contratuais disponibilizadas e consultadas nesta pesquisa®®*
revelam um notavel desenvolvimento do mercado segurador, apesar de ainda existirem
pontos a serem aprimorados e discutidos em relacdo as coberturas oferecidas. 1sso
naturalmente ocorrera ao longo do tempo devido a relativa novidade dessa modalidade
de seguro, além do atual aprimoramento legal, doutrinario e jurisprudencial da prépria
responsabilidade ambiental.

Em geral, as apolices oferecidas no mercado segurador brasileiro garantem,
ainda que facultativamente (por meio de coberturas adicionais), riscos de danos puros ao
meio ambiente (ecoldgicos), responsabilidade civil, danos ao proprio segurado e a
terceiros (coletiva e individualmente), patrimoniais e extrapatrimoniais. Dessa forma, os
seguros ambientais assumem uma natureza “hibrida”, garantindo uma combinagdo de
coberturas tipicas de responsabilidade civil tradicional, com as garantias mais amplas
exigidas pelos riscos ambientais.3®°

As apolices nacionais, seguindo os clausulados norte-americanos, geralmente
delimitam os riscos cobertos a partir do que se convencionou chamar de “condigdo (ou
evento) de polui¢do ambiental” (Pollution Condition), cuja definicdo exata devera constar
da apolice. O termo delimita os eventos que podem provocar a poluicdo ambiental

garantida pelo seguro ambiental e, portanto, podem resultar em sinistro indenizavel.

363 Foram consultadas as condigBes contratuais disponibilizadas pelas seguradoras AIG, Tokio Marine,
Mapfre, Berkley, Liberty, Chubb, Porto Seguro e HDI.

364 Documentos disponiveis em: https://www.aig.com.br/home/seguros/ambiental;
https://www.tokiomarine.com.br/seguros/seguro-riscos-ambientais/;
https://www.mapfre.com.br/media/rc-danos-ambientais-v12_tcm909-146706.pdf;
https://www.berkley.com.br/produtos/responsabilidade-civil-ambiental/;
https://www.libertyseguros.com.br/seguros-riscos-especiais/responsabilidade-ambiental;
https://www.chubb.com/br-pt/business/casualty-environmental-risks.html
https://www.portoseguro.com.br/seguro-para-cargas/transporte-ambiental;
https://www.hdiseguros.com.br/produtos/marine/rc-ambiental. Acesso em: 25 fev. 2024,

365 PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos seguros de responsabilidade civil
no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 168.

366 POLIDO, Walter Antbnio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
94-96.
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De acordo com Carlos Eduardo Sato, atualmente os sinistros envolvendo
apolices de riscos ambientais no Brasil estdo associados principalmente a eventos de
transporte de cargas (rodoviario, ferroviario, aquaviario etc.), instalacdes fixas (plantas
industriais, galpdes de armazenamento, subestacdes de energia etc.) e obras (construcao,
instalagdo etc.). O autor destaca ainda riscos comuns relacionados a eventos ambientais,
tais como incéndios, vazamentos em instalagOes fixas e a ocorréncia de furtos e roubos
que levam a subtracdo de equipamentos contendo 6leo, resultando em vazamentos fora
da estrutura de contencéo e provocando a contaminacéo da area circundante. 3’

Nesse cenério, levando em consideracdo as referidas condigdes padrdes
disponibilizadas pelos seguradores, bem como 0s eventos de riscos ambientais destacados
pela doutrina, notadamente a de Walter Antonio Polido, passa-se a abordar as principais
coberturas que podem — ou até mesmo devem — estar cobertas pelo seguro ambiental, na
condicdo de oferta obrigatoria ou de cobertura adicional.

1) Danos ambientais prdprios ou ecolédgicos: A cobertura em relagcdo aos
danos causados ao meio ambiente em si € 0 nlcleo do contrato de seguro ambiental e a
sua oferta deve ser obrigatoria. Ela ¢ “condigao sine qua non para a efetividade desse tipo
de seguro”. A recuperacao de recursos naturais é o seu diferencial expressivo.

Portanto, essa cobertura caracteriza e particulariza o seguro ambiental. A
apolice devera contemplar as quantias devidas pelo segurado — até o limite da importancia
segurada — em funcéo do dano causado ao meio ambiente e aos seus recursos que resulte
na sua responsabilizacdo pela reparacéo.

As questbes conceituais abordadas no terceiro capitulo desta pesquisa se
aplicam neste ponto. A indenizagdo securitaria decorrente do dano ambiental proprio ou
ecologico, devera levar em conta os principios aplicaveis ao Direito Ambiental, além das
defini¢bes legais, doutrinarias e jurisprudenciais a respeito da forma de reparacéo e
valoracdo do dano causado ao meio ambiente.

2) Perda de uso do bem ecologico: Essa é outra cobertura essencial e que

devera ser contemplada pela apdlice de seguro ambiental > Segundo o inc. XIV do item

367 SATO, Carlos Eduardo. Sinistros em Seguros Ambientais — Aspectos Gerais e Praticos. In: BARRETO,
Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO, Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais:
aspectos préaticos dos instrumentos de prevencao e reparagdo. Sdo Paulo: Editora Foco, 2023. Posi¢do 4791.
[Versdo Kindle]

368 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
112-113.
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2 do Anexo do Decreto n. 4.339/2002, o valor de uso da biodiversidade é determinado
pelos valores culturais e “inclui valor de uso direto e indireto, de opgao de uso futuro e,
ainda, valor intrinseco, incluindo os valores ecoldgico, genético, social, econémico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético”.

3) Danos causados a terceiros: A cobertura de danos materiais causados a
terceiros em funcdo de uma condigdo (ou evento) de poluicdo ambiental também
representa cobertura importante e essencial da apdlice de seguros ambientais. Essa
cobertura se refere aos danos materiais ou pessoais causados a pessoas determinadas ou
a sua propriedade tangivel. O seu fundamento deriva da previsdo do art. 14, 81° da
LPNMA, a qual prevé a responsabilidade objetiva do poluidor “indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. A cobertura
é proxima ao risco da responsabilidade civil geral, embora ndo deva observar as suas
limitagGes tradicionais em razdo das particularidades da responsabilidade ambiental %%

4) Dano moral coletivo ambiental: E essencial que seja possibilitada a
contratagdo dessa garantia, ainda que como cobertura adicional,®™® tendo em vista os
prejuizos expressivos que poderdo advir da condenacdo do segurado a indenizacdo por
dano moral coletivo ambiental, cujas bases séo estabelecidas pelo art. 1° da LACP.

5) Custos proprios do segurado ou do local segurado: E recomendavel que o
seguro de riscos ambientais contemple coberturas para indenizar os custos proprios do
segurado. Sdo exemplos as despesas de remediacédo e limpeza do local em que ocorreu o
derramamento ambiental, além do monitoramento das consequéncias danosas.®"*

Os custos proprios do segurado se desdobram em (5.1) danos patrimoniais,
consistentes na reparacdo das perdas e danos provenientes da condi¢do de poluicdo
ambiental que atinge os proprios locais segurados, devendo a apdlice delimitar
exatamente essa garantia; e (5.2) as perdas financeiras e lucros cessantes suportados pelo
préprio segurado, também em decorréncia da condi¢do de poluicdo ambiental, dada a
possibilidade de paralisacdo do local segurado atingido.3"

369 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
106-110.

370 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
113-115.

371 PRADO, Camila Affonso; PELEGRINI, Laura. Atual panorama dos seguros de responsabilidade civil
no Brasil. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 145-172, 2022. p. 168.

372 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
124-125.
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6) Despesas de contencdo e salvamento de sinistro: Essas medidas
correspondem a acBes preventivas e necessarias para evitar a concretizagdo do sinistro e,
caso ja tenha ocorrido ou seja iminente, para evitar ou atenuar 0s seus danos e prejuizos.
Sdo medidas preventivas de sinistro e dano, diferenciando-se de simples acdes de
precaucdo de surgimento do risco que, em geral, ndo sdo protegidas pelo seguro.®”® No
direito dos seguros, o termo “medida de salvamento” pressupde que as partes adotem um
standard de conduta para salvaguardar os interesses do segurado e do segurador.®’*

As medidas de contencdo e salvamento devem ser cobertas pela apolice de
seguro ambiental, em conformidade com os arts. 771, paragrafo Unico e 779 do
CCBJ/2002. Essas medidas sdo amplamente favoraveis a preservagdo do meio
ambiente.®”® Elas so intrinsecas a esse seguro, muito mais do que em qualquer outro
ramo, ndo podendo sofrer qualquer tratamento pela apélice que dificulte a sua aplicacao.
Sao essenciais a perfeita eficacia do seguro ambiental, pois o0 seu aspecto preventivo em
relaco aos danos ambientais é tdo essencial quanto a sua reparacio. E irrelevante quem
adota as medidas, incluindo o segurado, o segurador ou terceiros.3

As medidas devem ser necessarias, adequadas e proporcionais,®’’ e ndo
dependem de prévia autorizacdo do segurador, pois 0 seu consentimento nem sempre
podera ser consultado a tempo de evitar ou minorar as consequéncias danosas do sinistro.

7) Despesas com a defesa do segurado: Essa cobertura é relevante no contexto
do seguro ambiental e abrange a defesa de forma ampla do segurado, em sede judicial ou
extrajudicial. Convém que as despesas abranjam também a defesa do segurado na esfera
criminal. A cobertura devera prevalecer ainda que, ao final, o segurado logre éxito na

acdo, mesmo porque esse desfecho beneficiara o proprio segurador.®”® A contratago

873 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 138-139

374 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecdo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 241.

375 PORCIONATO, Ana Lucia.; LOBO, Arthur Mendes. A vez do seguro ambiental: o fomento as novas
coberturas pelas inovagdes da Lei Complementar n® 126 de 16.01.2007. Revista de Ciéncias Humanas,
v.1, n. 6, p. 63-92, Jan./Jun.2006. p. 78-79.

376 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
129-133.

377 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
258.

378 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
134.
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facultativa dessa despesa, essencial no ramo de seguro ambiental, é objeto de
regulamentacéo pela Circular SUSEP n. 637/2021.37°

8) Custos com gerenciamento de catastrofes: E comum que essa cobertura
seja oferecida de forma automatica ou facultativa (como cobertura adicional). A sua
relevancia se destaca no contexto do gerenciamento de crises resultantes de sinistros
significativos e de ampla repercussdo mididtica. Exemplos incluem servigcos de
consultoria para lidar com reacdes adversas diante do acidente ambiental, divulgacao de
comunicados de relacdes publicas, viagens de diretores, dirigentes e empregados, além
do adiantamento de valores a terceiros diretamente afetados pela “condicdo de poluicdo”,
abrangendo custos médicos, funeral, aconselhamento psicoldgico, entre outros.

Além disso, é possivel e até mesmo recomendavel que o clausulado das
coberturas das apdlices de seguro ambiental seja customizado diretamente para atividades
especificas. 3 A analise das sobreditas condigdes contratuais disponibilizadas atualmente
pelos seguradores revela que essa é a pratica adotada pela maioria deles. E possivel
localizar, por exemplo, apdlices especificas para riscos associados ao transporte de
produtos perigosos e cargas comuns, bem como para os setores de infraestrutura, obras,
prestacdo de servicos, operagdes comerciais e industriais.

Abaixo, abordam-se algumas solugBes especificas que podem ser
apresentadas a setores especificos.

1) Transportes de Bens ou de Mercadorias em Geral: A cobertura abrange
todos os modais de transporte, incluindo rodoviario, aquatico e aéreo, independentemente
do controle direto do segurado sobre eles. E importante que a apélice garanta os riscos
relacionados a responsabilizacdo do proprietario da mercadoria, ainda que de forma
subsidiaria. Ha ramo especifico para o transporte de mercadorias por embarcacgdes (ramo

Cascos Maritimos)®?, mas a apolice especifica de seguro ambiental é essencial para a

319 “Art, 2° Para fins desta Circular, sio adotadas as seguintes definigdes: [...] - custos de defesa:
compreendem as custas judiciais ou de outros meios de solugdo de conflitos, os honorarios advocaticios e
periciais, assim como as despesas necessarias para apresentar a defesa e/ou os recursos do segurado,
relativos a reclamagdes em seguros de responsabilidade civil, conforme o contrato de seguro;” “Art. 3° [...]
§ 3° A sociedade seguradora podera oferecer outras coberturas, além daquela descrita no caput, inclusive
para os custos de defesa dos segurados, e a cobertura de multas e penalidades impostas aos segurados.

380 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
136-141.

31 Ha norma especifica (NORMAM-01/DPC) da Marinha do Brasil (Diretoria de Portos e Costas) que
exige de todos os proprietarios ou armadores de embarcagdes nacionais ou estrangeiras (sujeitas a inscricao,
segundo as suas normas) um “seguro obrigatorio de danos pessoais causados por embarcagdes ou por suas
cargas" (DPEM). Contudo, Polido defende que essa norma é uma demonstragdo da ineficacia dos seguros
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atividade. O vazamento de 06leo, por exemplo, constitui risco de grande magnitude e
complexidade, exigindo custos expressivos de limpeza.382

2) Riscos Profissionais Ambientais - E&O (Erros e Omissdes): Esse seguro
se distingue do seguro E&O tradicional, pois a sua finalidade principal é assegurar danos
resultantes de condicGes de poluicdo ambiental decorrentes de falhas no desempenho de
atividades profissionais. Um exemplo é a falha de projeto que desencadeia um incidente
ambiental com diversas repercussdes.3

3) Instituicdes Financeiras: O seguro ambiental para instituicdes financeiras
é de grande importancia e esta associado a varios riscos, incluindo a possibilidade de
responsabilidade civil solidaria imputada as instituicdes financeiras de modo geral,
devido a danos ambientais decorrentes de projetos financiados por elas.®* A Resolugéo
n. 4.327/2014 do Banco Central do Brasil estabelece diretrizes para a implementacéo da
Politica de Responsabilidade Socioambiental por essas institui¢cfes, impulsionando a
responsabilizacdo dos agentes financeiros no pais. No entanto, esse produto especifico
ainda esta em desenvolvimento e ndo é facilmente encontrado nem mesmo nos mercados
internacionais mais desenvolvidos, devido a falta de legislacdo especifica sobre a
responsabilidade dos agentes financeiros em projetos ambientais que financiam.3®

4) Transacdes Imobiliarias: A garantia em transa¢Ges imobiliarias ainda nao
esta amplamente difundida no Brasil devido aos riscos de alta exposi¢do. Nos EUA, o
seguro ambiental para fusdes e aquisi¢cdes ganhou aceitacdo no mercado, podendo reduzir
0 risco ambiental para o candidato a aquisicdo em relacdo a contaminacdo no local,
migragdo de contaminantes para outros locais etc.8®

5) Barragens: O seguro ambiental para barragens vem ganhando destaque no
pais devido aos acidentes catastréficos resultantes de rompimentos dessas estruturas.

Diversos projetos de lei tém surgido com o propdésito de tornar obrigatoria a contratacéo

obrigatdrios no Brasil, dada a inexisténcia efetiva do produto pretendido. Cf.: POLIDO, Walter Antdnio.
Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba; Jurua, 2021. p. 230.

382 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
215-230.

38 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
240.

34 FALINI, Janice E. Using Environmental Insurance to Manage Risk Encountered in Non-Traditional
Transactions. Vill. Envtl. LJ, v. 14, p. 95-121, 2003. p. 207.

385 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
246.

38 FALINI, Janice E. Using Environmental Insurance to Manage Risk Encountered in Non-Traditional
Transactions. Vill. Envtl. LJ, v. 14, p. 95-121, 2003. p. 104.
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de seguro para essa modalidade de construgdo, como abordado abaixo. A abrangéncia e
a gravidade dos danos ambientais de longo prazo que podem ser desencadeados por
barragens ressaltam a importancia dos seguros ambientais nesse setor. Contudo, diante da
complexidade e da ampla variedade de riscos, as barragens devem comportar diversas
modalidades de seguros, incluindo o seguro-garantia (em suas variadas modalidades), o
ramo de Riscos de Engenharia e os Seguros de Propriedade.

6) Operadores Portudrios: Essa atividade conta com a especifica “Apdlice
Compreensiva para Operadores Portudrios”, cujo clausulado padronizado ¢ objeto da
Circular SUSEP n. 291/2005. No entendimento de Polido, porém, as coberturas de
“Responsabilidade Civil” e de “Polui¢do Ambiental” encontradas nesse clausulado
padronizado “sdo bastante limitadas e até indcuas sob determinados aspectos para os
riscos brasileiros”. Por isso, também para essa atividade ¢ relevante a contratagdao de
apolice especifica de riscos ambientais, uma vez que o sinistro polui¢do marinha é capaz

de causar danos ambientais significativos a0 meio ambiente e a terceiros.>®

4.3.4 Riscos excluidos

Os riscos excluidos correspondem aos eventos caracterizados como "nédo
condigdo ambiental" (“Non-Pollution Condition”) e devem ser claramente especificados
na apdlice, da mesma forma que os eventos cobertos. E indispensavel que o segurado
esteja plenamente ciente dos eventos que ndo serdo objeto de indenizacdo securitaria.

De acordo com o art. 6° da Circular Susep n. 637/21, no seguro de
responsabilidade civil ndo podem ser excluidos da garantia os danos atribuidos ao
segurado causados por: atos ilicitos culposos ou dolosos praticados por seus empregados
ou pessoas a estes assemelhados; atos ilicitos culposos praticados pelo segurado, pelo
beneficidrio ou pelo representante legal de um ou de outro, se o segurado for pessoa fisica;
ou atos ilicitos culposos praticados pelos socios controladores, dirigentes,
administradores legais, beneficiarios, subcontratados e respectivos representantes legais,

se 0 segurado for pessoa juridica.

387 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
308-319.
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As demais exclusbes de riscos variam de um segurador para outro. Ha
exclusdes absolutas, para as quais ndo existe a menor possibilidade de cobertura,
especialmente aquelas ilegitimas e contrarias a legislacdo. Por outro lado, ha exclusdes
relativas e que possibilitam a admisséo de coberturas adicionais ou a realizacao de estudos
mais detalhados durante a subscri¢do de cada risco individualmente.®® A seguir, sdo
analisadas as principais hipoteses de exclusdes absolutas ou relativas de riscos.

1) Acdo ou omissdo dolosa do segurado: Essa exclusdo € absoluta em
qualquer contrato de seguro, dada a disposi¢do do art. 762 do CCB/2002 no sentido de
que o contrato serd nulo se garantir risco proveniente de ato doloso do segurado, do
beneficiério, ou de representante de um ou de outro. Assim, o seguro ambiental garantira
apenas a contaminacao acidental, ou seja, que ndo decorra de fatos intencionais ou
consentidos pelo empresario.3&

2) Amianto: Qualquer operacdo que envolva a manipulagdo de amianto
devera ser sempre excluida. As indenizac6es decorrentes de danos causados pelo amianto
figuram entre os eventos mais significativos na histéria dos seguros de responsabilidade
civil em escala global, com impactos que perduram até os dias atuais.>*

3) Responsabilidade civil do empregador: Geralmente esse risco € excluido,
pois a responsabilidade civil do empregador pelos prejuizos suportados por seus
colaboradores pode ser objeto de cobertura especifica oferecida pelo Seguro de
Responsabilidade Civil (na modalidade RC Empregador). Logo, trata-se de um risco que
foge ao escopo central dos seguros ambientais especificos.®*

4) Operac0es offshore de prospecc¢éo e producao de petréleo e gas: Esse risco
geralmente é segurado por apélices especificas (Riscos do Petrdleo). Contudo, salvo
restricdes internas do proprio segurador, nada impede a subscricdo desse risco por meio

de apélices de seguro ambiental, de alta exposicdo e sujeito a sinistros expressivos. E

38 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
96-141.

389 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurua, 2008. p. 314-315.

3%0 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
142.

391 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
146.
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mais usual, porém, que o seguro ambiental admita riscos das bases onshore de petroleo e
gas, sendo praticamente inexistente para operacdes offshore.>%2

Polido destaca as notaveis restricbes globais relacionadas aos riscos de
responsabilidade civil e poluicdo ambiental no ramo de Riscos do Petroleo offshore,
especialmente apds o desastre de grande magnitude no Golfo do México em 2010,
envolvendo a empresa petrolifera British Petroleum. O autor enfatiza que o Brasil, com
sua significativa concentracdo de petréleo na camada do pré-sal, enfrenta ampliacdo dos
riscos em todas as consideracdes.%

5) Multas e penalidades: Segundo a perspectiva de Polido, as penalidades de
qualquer natureza impostas ao segurado, inclusive os custos relacionados a sua defesa
nessas situacdes, devem ser excluidas de contratos de seguro ambiental. Essa exclusdo é
fundamentada no carater punitivo inerente as multas aplicadas ao segurado. Admiti-las,
para Polido, seria equivalente a ignorar o seu proposito dissuasério e comprometer a sua
natureza punitiva, desconsiderando a individualizacdo da penalidade. O autor argumenta
que a exclusdo deve ocorrer mesmo quando as penalidades sdo convertidas em acordos,
como por meio de TAC, por se tratar de “pratica enviesada” 3%

6) Passivos ambientais: Se os danos historicos forem desconhecidos pelo
segurado, 0 proprio contrato de seguro delimitara a possibilidade ou no de cobertura.>®
E a hipotese, por exemplo, de tanques subterraneos desconhecidos. Por outro lado, se
forem conhecidos pelo segurado no momento da contratacdo do seguro, 0s danos
preexistentes necessariamente deverdo ser declarados ao segurador, sob pena de perder o
direito a garantia, além de ficar obrigado ao prémio vencido, conforme o art. 766 do
CCBJ/2002. O seu art. 773 prevé que o préprio segurador serd penalizado com o
pagamento em dobro do prémio se emitir a apolice mesmo sabendo estar passado o risco

que o segurado pretende cobrir.

392 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
151.

3% pPOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
321-322.

3% pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
151-162.

3% SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecdo do meio
ambiente para a regulamentacao de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 197.
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7) Riscos nucleares: Essa exclusdo se deve a existéncia de seguro especifico
para os operadores nucleares, com cobertura para responsabilidade civil em casos de
acidentes nucleares, segundo a Lei n. 6.453/1977 (sobre o tema, vide secédo 4.2.2).

8) Guerra e terrorismo: E uma prética consagrada ndo garantir esses riscos,
dada a completa falta de controle do segurado sobre seus bens e atividades nessas
situacOes atipicas e de natureza catastrofica. Quanto ao risco de terrorismo, em diversos
paises foram implementados mecanismos de protecdo abrangente, indo além dos danos
ambientais, notadamente ap6s o emblematico ataque terrorista no World Trade Center de
Nova lorque em 11 de setembro de 2001. No contexto brasileiro, ndo existe nenhum
mecanismo com esse propdsito, e 0 mercado de seguros nacional, de maneira geral, exclui
de forma genérica o referido risco em todos os ramos de seguros. 3%

9) Alteracdo do uso no local segurado: Essa exclusdo decorre da obrigacédo
do segurado de informar ao segurador qualquer situacdo que implique agravamento do
risco, sob pena de perder o direito a garantia (arts. 768 e 769, CCB/2002).

10) Alteracdo da legislacdo ambiental durante a vigéncia da apolice: Polido
questiona a exclusdo desse risco, “pois que ¢ perfeitamente factivel acontecer a referida
situacdo tecnicamente, sendo que o risco é aceitavel em face de sua aleatoriedade”.>®’

11) Eventos da natureza: Essa exclusdo é incompativel com o seguro
ambiental, uma vez que a adocao da teoria do risco integral impossibilita a aplicacéo de
qualquer excludente de ilicitude, tais como forca maior e caso fortuito (vide secédo 3.4).
Polido cita o exemplo de um alagamento em que a agua provoque a mistura de produtos
quimicos estocados no interior da fabrica e lance esse efluente na natureza, prejudicando
pessoas e 0 meio ambiente do entorno.3%®

12) Sabotagem: A exclusdo de atos de sabotagem (por representantes do
préprio segurado ou terceiros) € questionavel, uma vez que o dolo, excluido da apdlice,

atinge unicamente a pessoa do segurado ou de seu representante legal. No cenario em que

3% pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
165-166.

397 pPOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
168-169.

3% pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
169.
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um empregado age dolosamente e, por meio dessa agdo ou omissdo, causa dano
ambiental, a apdlice deve automaticamente cobrir essa parcela de risco.3%°

13) Riscos cibernéticos: A exclusdo absoluta dessa cobertura ndo se justifica.
Polido considera “irracional” que os seguradores ndo oferecam a opcao de contrata-la,
especialmente devido ao aumento crescente da tecnologia nos processos industriais,
incluindo a adocéo de inteligéncia artificial. Para o autor, qualquer exclusdo especifica

sobre esse aspecto pode comprometer a inovagao e eficacia do produto.*®

4.3.5 DelimitacGes quantitativas e espaciais

Em geral, a importancia segurada (delimitacdo quantitativa) e a delimitacdo
espacial (dmbito territorial do seguro) serdo objeto de livre negociacao entre as partes,
consideradas as necessidades do segurado.

Com relacdo a importdncia segurada, o que exceder o valor maximo
contratado podera ser objeto de outra apdlice. E o valor que ultrapassar as importancias
seguradas totais podera ser postulado diretamente pelo lesado contra o poluidor,*°* haja
vista o principio da reparabilidade integral do dano ao ambiente.

Observados os critérios técnicos estabelecidos pelo 6rgdo regulador (Circular
SUSEP n. 637/2021), os limites quantitativos poderdo ocorrer por cobertura, por sinistro
ou mesmo para um limite maximo de garantia, condicionados ao limite agregado, ou seja,
ao valor maximo indenizavel.

Outra limitacdo de natureza quantitativa refere-se a franquia ou participacao
obrigatdria do segurado. Essa medida tem como proposito incentivar o segurado a zelar
pelo interesse segurado, uma vez gque, em caso de um sinistro coberto, o segurado podera

assumir uma participacao financeira junto ao segurador.02

399 POLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p.
169.

400 pOLIDO, Walter Anténio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
170.

401 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparac&o. Curitiba: Jurua, 2008. p. 315.

402 SARAIVA NETO, Pery. Incertezas sobre os Riscos Ambientais e a Necessidade de Delimitagdo dos
Riscos pelos Seguros: Algumas Aproximacdes Conceituais para o Desenvolvimento dos Seguros
Ambientais. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito
do Seguro Contemporaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. S8o Paulo: Editora
Contracorrente, 2021. p. 265.
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A amplitude territorial da cobertura diz respeito a extensdo geogréafica de
incidéncia do seguro, isto é, os locais em que o risco esté situado. No caso do seguro
ambiental, é indispensavel que a subscrigdo do risco seja precedida pela analise detalhada
da delimitacéo do local do risco, seu historico, passivos associados, atividades anteriores
realizadas na regido, a presenca de outros potenciais poluidores nas proximidades, a
existéncia e a qualidade dos recursos naturais, bem como o perfil e a quantidade de
pessoas nas comunidades e residéncias circundantes. Todos esses elementos
desempenham um papel fundamental na compreenséo e avaliagio adequada do risco.*%

O seguro ambiental poderé resultar na contratacdo de extensdo de cobertura
para poluicdo transfronteirica, a depender das atividades do segurado. Compete ao

segurador decidir sobre a questao.

4.3.6 Periodo de vigéncia e prazo de acionamento da garantia (gatilho)

O seguro ambiental ndo lida apenas com o risco imediato. Os efeitos adversos
de uma atividade poluidora podem se manifestar anos apds sua realiza¢cdo ou mesmo se
tornar evidentes apenas em geracdes futuras.*%* Esse fendmeno ocorre também em relagéo
ao dano pessoal (individual ou reflexo), uma vez que as sequelas podem se manifestar ou
se agravar meses ou anos ap0s o acidente ambiental.*%> Em certos casos, é dificil precisar
quando a poluicdo comegou e por quanto ela durou.*%

Em sintese, a distincdo entre danos ambientais subitos e graduais esta
relacionada ao tempo de sua manifestacdo ou descoberta. Os danos subitos (ou evolugdo
aguda) sdo caracterizados pela rapida progressao e percepcao, geralmente resultantes de
eventos acidentais, com efeitos danosos praticamente simultaneos ao acidente. Ja os

danos graduais sdo aqueles cuja identificacéo e percepc¢éo se estendem ao longo do tempo,

403 SARAIVA NETO, Pery. Incertezas sobre os Riscos Ambientais e a Necessidade de Delimitacdo dos
Riscos pelos Seguros: Algumas Aproximacdes Conceituais para o Desenvolvimento dos Seguros
Ambientais. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito
do Seguro Contemporaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2021. p. 265.

404 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos e. O principio do poluidor-pagador e a reparagéo do dano
ambiental. In BENJAMIN, Anténio Herman V. (coord.). Dano Ambiental: Prevencdo, Reparacdo e
Represséo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 11-12.

405 pOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
106-107.

406 MONTI, Alberto. Environmental Risks and Insurance - A Comparative Analysis of The Role of
Insurance in the Management of Environment-related Risks, OECD, 2002. p. 11.
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apo6s um periodo consideravel de laténcia. Esses danos se destacam pela evolugdo em
etapas de agravamento progressivo, até a sua manifestacdo ou descoberta.*?’

As apolices disponibilizadas publicamente por seguradores nacionais e
analisadas nesta pesquisa permitem identificar que hd uma notavel evolucdo sobre a
cobertura especifica para danos graduais em apdlices de seguro ambiental. Algumas
seguradoras a indicam expressamente como risco coberto no objeto das garantias.®®

Os seguradores nacionais tém liberdade para prever no clausulado de suas
apolices a cobertura especifica por poluicdo gradual, devido justamente a dificuldade de
mensuracao desse tipo de ocorréncia.*®®

Como indica a doutrina recente a respeito dos produtos disponibilizados pelos
seguradores nacionais, as apdlices de riscos ambientais garantem situacdes como
pequenos vazamentos imperceptiveis gerados ao longo de um periodo. Nessas hipdteses,
é essencial a realizacdo de pericias nas areas contaminadas para identificar quando, onde
e como ocorreram 0s danos ambientais. Os dados periciais poderdo indicar tecnicamente
0 periodo de contaminac¢do e, no que importa para o0 seguro, se 0 evento danoso ocorreu
dentro da vigéncia estabelecida na apolice.*'°

Independentemente da existéncia de cobertura ou mencdo especifica na
apolice em relacdo a poluicdo gradual, a questdo pode ser sanada por meio da definigcdo
contratual sobre o prazo de vigéncia do seguro e 0 prazo para o acionamento da garantia,

pelo segurado ou por terceiros.

407 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protegdo do meio
ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 54-55.

408 A seguradora CHUBB, por exemplo, esclarece que as coberturas das apolices de “Casualty - Seguro
Risco Ambiental” comercializadas por ela “abrangem indenizag&o de custos e despesas de limpeza, custos
judiciais de defesa, danos materiais, corporais e morais a terceiros, danos a recursos naturais e outros custos
relacionados ao lancamento subito, acidental e gradual de contaminantes no meio ambiente.”. Disponivel
em: https://www.chubb.com/br-pt/business/casualty-environmental-risks.html. Acesso em: 25 fev. 2024.
409 PINHEIRO PEDRO, Ant6nio Fernando. Seguro Ambiental: Breve Anélise do seu Status no Brasil.
Disponivel em:  https://www.ambientelegal.com.br/seguro-ambiental-breve-analise-do-seu-status-no-
brasil/. Acesso em: 25 fev. 2024.

410 SATO, Carlos Eduardo. Sinistros em Seguros Ambientais — Aspectos Gerais e Praticos. In: BARRETO,
Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO, Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais:
aspectos praticos dos instrumentos de prevencdo e reparagdo. Sdo Paulo: Editora Foco, 2023. Posicdo 4996
[Versdo Kindle]
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Essas solucdes sdo identificadas pela Circular SUSEP n. 637/2021, a qual
prevé dois formatos de acionamento das garantias das apolices de responsabilidade civil:
a base de ocorréncias (occurrence basis) e a base de reclamac6es (claims made basis).

A apdlice a base de ocorréncias ¢ a forma de contratacdo em que a
indenizag&o a terceiros, pelo segurado, obedece aos seguintes requisitos: i) os danos ou 0
fato gerador tenham ocorrido durante o periodo de vigéncia da apolice; e ii) o segurado
apresente o pedido de indenizacdo a seguradora durante a vigéncia da apolice ou nos
prazos prescricionais em vigor. Esse formato € usual em apdlices que garantam danos
stbitos e prontamente identificaveis, permitindo que os segurados, tomadores ou terceiros
imediatamente noticiem ao segurador a expectativa ou a ocorréncia de sinistro.

Ja o seguro a base de reclamacdes € aquele em que a indenizacgéo a terceiros,
pelo segurado, obedece aos seguintes requisitos: i) os danos ou o fato gerador tenham
ocorrido durante o periodo de vigéncia da apo6lice, ou durante o periodo de retroatividade;
e ii) o terceiro apresente a reclamagdo ao segurado durante a vigéncia da apolice, ou
durante o prazo adicional, conforme estabelecido no contrato de seguro. Essa modalidade,
de acordo com a referida circular, destina-se justamente aos seguros “sujeitos a risco de
laténcia prolongada ou a sinistros com manifestacdo tardia” (art. 16), como ¢ o caso do
seguro ambiental 1

As apolices dos seguros a base de reclamacdes devem indicar, expressamente,
em destaque, além de sua vigéncia (ou seja, o periodo base de cobertura do seguro), a
data limite de retroatividade e o prazo adicional (art. 17).

A retroatividade € o periodo de cobertura anterior ao inicio da vigéncia da
apolice a base de reclamacdes, a ser pactuada pelas partes por ocasido da contratacdo
inicial ou da renovacdo do seguro (art. 2°, VI). Assim, as seguradoras podem admitir
determinada data retroativa de cobertura para as poluicGes preexistentes, mesmo para

seguros novos, até mesmo forma ilimitada (“unlimited cover”).1?

41 SARAIVA NETO, Pery. Incertezas sobre os Riscos Ambientais e a Necessidade de Delimitagdo dos
Riscos pelos Seguros: Algumas Aproximacdes Conceituais para o Desenvolvimento dos Seguros
Ambientais. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito
do Seguro Contemporaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. S8o Paulo: Editora
Contracorrente, 2021. p. 261-263.

412 pOLIDO, Walter Ant6nio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 5% ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
351-352.
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J& o prazo adicional é o prazo extraordinario, subsequente ao prazo de
vigéncia, em que estardo cobertas as reclamacdes apresentadas por terceiros ao segurado,
com ou sem cobranca de prémio, conforme estabelecido no contrato de seguro (art. 2°,
XI1). Esse prazo deve obrigatoriamente constar da apolice (art. 19).

Hé& ainda duas subdivisdes do seguro a base de reclamacdes. A primeira é o
modelo a “base de reclamacgdes (claims made basis) com notificagdes” que, em sintese,
exige que o segurado notifique fatos ou circunstancias relevantes ocorridas durante a
vigéncia da apolice (art. 2°, I11).

A segunda, que mais de perto interessa a este estudo, é 0 modelo “a base de
reclamagdes (claims made basis) com primeira manifestagio ou descoberta”. E um
modelo similar ao formato a base de reclamac@es citado acima, mas que permite que o
préprio segurado, e ndo apenas o terceiro, apresente o aviso a sociedade seguradora do
sinistro por ele descoberto ou manifestado pela primeira vez durante a vigéncia da
apolice, ou durante o prazo adicional, conforme estabelecido na apdlice.

No entendimento de Polido, esse ultimo modelo, denominado por ele como
“modelo hibrido”, € o Gnico apropriado para o seguro ambiental, uma vez que o segurado
ndo pode depender exclusivamente de terceiros ou entidades legitimas para reivindicar
danos ambientais passiveis de indenizacdo. O autor argumenta que a adogdo desse
modelo, j& estabelecido em mercados internacionais, ¢ “condi¢do sine qua non para a
eficacia e modernidade deste tipo de clausulado de cobertura”, de modo a simplificar o
mecanismo reparatorio da apélice de seguro ambiental.**3

Conveém observar que nenhum sinistro ocorrido a partir do Gltimo dia de
vigéncia da apolice “claims made” estara garantido mesmo nesse modelo, a menos que o
segurador possibilite a contratacdo de prazo suplementar ilimitado. No entanto, a medida
que se estabelecer uma cultura de contratacdo e sucessiva renovacdo de apolices
ambientais entre os potenciais poluidores, essa questdo poderd ser adequadamente
resolvida, pois isso proporcionard um extenso periodo de cobertura, contribuindo para
uma gestao mais efetiva dos riscos ambientais.

Em conclusao: i) ao seguro ambiental se aplica o0 modelo de apélice a base de

reclamacdes; ii) o modelo mais adequado a esta modalidade de seguros, poréem, é o

413 POLIDO, Walter Ant6nio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 5% ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
355-357.
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acionamento “a base de reclamagdes (claims made basis) com primeira manifestacéo ou
descoberta”; iii) o dano indenizavel ou o seu fato gerador deve ocorrer dentro do prazo
de vigéncia ou durante o periodo de retroatividade, se contratado; iv) o terceiro deve
apresentar a reclamacao ao segurado durante a vigéncia da apolice ou no prazo adicional;
e v) o segurado deve apresentar o aviso do sinistro a seguradora do sinistro manifestado

ou descoberto por ele no mesmo prazo (vigéncia ou prazo adicional).

4.3.7 Seguro-garantia ambiental

Em geral, o seguro-garantia € o instrumento destinado a garantir o fiel
cumprimento das obrigacées assumidas pelo tomador perante o segurado. E um ramo
peculiar dos seguros privados, apresentando caracteristicas proprias que o coloca entre 0s
mais complexos do ponto de vista juridico.**

A relacdo juridica envolvendo o seguro-ambiental apresenta natureza
tripartite,**® compreendendo trés instrumentos distintos:

i) Contrato de contragarantias: Por meio desse instrumento, revestido de forca
executiva (art. 784, XI-A, CPC/2015), o tomador confere garantias (fianga, por exemplo)
de que, em caso de sinistro, ressarcira o segurador em relacdo aos valores indenizados.
Assim, esse instrumento busca mitigar os riscos assumidos pelo segurador, garantindo a
ele o direito de reaver do tomador os valores despendidos em func¢édo do sinistro, ou seja,
do inadimplemento das obrigagdes antevistas pelo “objeto principal”;

ii) “Objeto principal”: E a relagdo juridica, contratual ou de qualquer outra
natureza, geradora de obrigacOes e direitos entre segurado e tomador; e

iii) Apolice de seguro-garantia: Emitida pelo segurador a pedido do tomador,
confere garantias do cumprimento das obrigacdes assumidas por este Gltimo perante o
segurado (publico ou privado) no “objeto principal”. A apodlice deve prever se a garantia
abrange o cumprimento de todas as obrigacfes do tomador, ou apenas de fases, etapas,

ou entregas parciais do objeto principal.

414 EFING, Antonio Carlos; DESIDERIO, Luiz Gustavo Mussolini. A responsabilidade do segurador no
seguro garantia de término de obras. Revista de Direito Civil Contemporéneo-RDCC (Journal of
Contemporary Private Law), v. 18, p. 141-168, 2019. p. 144.

415 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecédo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 80-84.
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O seguro-garantia atualmente é regulado pela Circular SUSEP n. 662/2022,
que estabelece regras e critérios para a sua elaboracdo e comercializa¢do. Entre as suas
previsdes, destaca-se a definicdo do prazo de vigéncia da garantia, que devera ser igual
ao prazo de vigéncia da obrigacdo garantida (art. 7°); a caracterizacao do sinistro quando
comprovado o inadimplemento do tomador em relacéo a obrigacdo garantida (art. 18); o
sinistro deve ocorrer no prazo de vigéncia da apolice, mas a sua reclamacgdo e
comunicacdo poderdo ocorrer fora deste prazo, contanto que observados 0s prazos
prescricionais aplicaveis (art. 20).

A referida circular prevé ainda uma outra particularidade do seguro-garantia:
a sua indenizagdo poderd ocorrer ndo apenas em dinheiro, no valor dos prejuizos
garantidos, mas também por meio da execucdo pelo proprio segurador da obrigacédo
garantida, a fim de dar continuidade e conclui-la sob a sua integral responsabilidade, nos
mesmos termos e condigdes estabelecidos no objeto principal ou conforme acordado entre
segurado e segurador (art. 21).

O seguro-garantia comporta diversas “modalidades”, como o cumprimento
de obras, o fornecimento de equipamentos e a amortizacdo de adiantamentos de
pagamento. A modalidade “ambiental” ¢ considerada uma das modalidades “atipicas” de
seguro-garantia.*!® Segundo o art. 27 da referida circular, o segurador podera
confeccionar e desenvolver clausulados especificos de cada modalidade, observadas as
caracteristicas e a legislagdo aplicavel ao “objeto principal”.

Assim como o seguro de responsabilidade civil ambiental, o seguro-garantia
na modalidade ambiental é um instrumento econdmico da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°, XI1I, LPNMA). Nesse seguro, o dano ambiental ecoldgico ja ocorreu
e o risco diz respeito a obrigacdo de fazer do tomador (poluidor) para reparar o dano. Ou
seja, enquanto no seguro de responsabilidade civil ambiental o risco reside na
possibilidade de ocorréncia de dano em suas varias possibilidades (ecolégico, individual
etc.), no seguro-garantia ambiental o dano ecoldgico ja se concretizou e o tomador busca
uma garantia para assegurar a sua obrigacao de reparar a lesédo, nos moldes impostos ou

pactuados com o Poder Publico.

416 POLETTO, Gladimir Adriani; GONCALVES, Oksandro Osdival. O seguro-garantia, o
desenvolvimento e o risco: uma relagcdo complexa. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 2, 2020. p. 7.
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No contrato de seguro-garantia ambiental, o tomador sera o poluidor, ou seja,
o responsavel pela reparacéo do dano ambiental. E ele quem contratara a apélice e pagara
o0 prémio devido ao segurador. O segurado serd o Poder Publico, a exemplo do Ministério
Publico ou o 6rgdo ambiental. O risco sera o inadimplemento da obrigacdo de fazer
previamente assumida com o Poder Publico segurado.

O seguro-garantia € o instrumento mais adequado para a recupera¢do ou
remediacdo de uma area degradada, de modo a garantir que a sua remediacdo atenda ao
que foi estabelecido como meta perante o Poder Publico.**’

Entre as possibilidades de utilizacdo do seguro-garantia ambiental, destaca-
se a garantia de obrigacOes assumidas pelo tomador (poluidor) em TAC para a
recuperacio de areas degradadas ou contaminadas (art. 5°, §6°, LACP).*!8 Nessa hipotese,
0 tomador contrata o seguro-garantia e paga o prémio, a fim de garantir o cumprimento
de sua obrigacédo de recuperacdo da area afetada (obrigacdo de fazer), no tempo e modo
previstos pelo TAC. O sinistro ocorrerd se a obrigacdo for parcial ou totalmente
inadimplida. A indenizacdo securitaria serd a realizacdo da obrigacdo do tomador pelo
préprio segurador ou 0 pagamento da indenizacéo, até o limite da importancia segurada.

O seguro-garantia ambiental pode ser utilizado ainda para a éarea de
mineracdo, em relacéo ao desativamento de minas e barragens e as medidas remediadoras
que este processo requer, de acordo com o art. 47-A do Cddigo de Mineragdo (Lei n.
227/1967). No entendimento de Eliane Poveda, 0 seguro-garantia é indispensavel para
essa atividade, devendo ser objeto de politica publica para que passe a ser exigido
inclusive no processo de licenciamento ambiental da atividade de mineragdo.*°

Outras possibilidades de utilizacdo do seguro ambiental para garantir
obrigac@es de fazer ambiental do tomador sdo: i) a remediacdo ambiental em um imovel,

conforme o projeto de remediacdo ordenado e direcionado pelo 6rgdo ambiental

417 SERRANO, Pablo Jiménez; YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato; DE MACEDO BORGES,
Rosana Maria. Seguro como instrumento de gestéo de areas contaminadas: experiéncias cubana e brasileira.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 17, n. 38, p. 177-205, set./dez. 2020. p. 195.

418 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protegdo do meio
ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 219-220.

419 POVEDA, Eliane Perreira Rodrigues. Seguro garantia como instrumento de gestdo para a mitigacdo
de danos ambientais na mineragéo. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Geociéncias, 2012. p. 173.
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competente*?; ii) no Plano de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD, conforme o art.
225, 8§2°, CRFB/88, o Codigo de Mineragdo e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC (Lei n. 9.985/2000); iii) para atender a exigéncia de
“caucdo ambiental” destinada a garantia de recuperagao socioambiental para os casos de
sinistro e desativacdo de barragem®?!; e iv) para as garantias de obrigacdes de fazer
impostas ao tomador concessionario no contrato de concessdo de gestdo de florestas
publicas para producéo sustentavel, conforme a Lei n. 11.284/2006.4??

Dessa forma, 0 seguro-garantia ambiental apresenta reais vantagens para o
Poder Publico. Uma caracteristica distintiva desse instrumento, particularmente relevante
para a reparacdo do dano ambiental (em sua obrigacdo de fazer), é a sua subscri¢do de
risco. No seguro-garantia, a subscricdo nao se baseia em calculos atuariais, pois emprega
uma técnica conhecida como “7Cs”, por meio da qual o segurador avalia as seguintes
questdes: i) a capacidade econdmico-financeira do tomador; ii) sua capacidade técnica;
iii) o carater dos seus acionistas; iv) a sua continuidade e sustentabilidade empresarial; v)
o “objeto principal” a ser assegurado; vi) a contragarantia oferecida pelo tomador ao
segurador; e vii) a capacidade de resseguro para aquela obrigacio do tomador.*?

Além disso, o segurador podera realizar o acompanhamento e o
monitoramento do “objeto principal”, atuar como mediador em caso de inadimplemento
ou eventual conflito entre segurado e tomador, bem como fornecer apoio e assisténcia ao

tomador para o cumprimento da obrigacdo para o qual a garantia foi emitida.
4.4. O RISCO MORAL (MORAL HAZARD) E O SEGURO AMBIENTAL
Certas criticas a respeito do seguro ambiental sugerem que ele poderia ser

interpretado como uma espécie de “licenca para poluir”. O argumento é que a empresa

(segurada ou tomadora), ao garantir-se contra 0s riscos ambientais, poderia relaxar em

420 PEREIRA, Luciana Vianna. Seguro ambiental: o que a legislagdo pretende e do que o meio ambiente
precisa. Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, edi¢do especial, p. 149-171, 2016. p. 158.

421 Conforme exigido, por exemplo, pelo art. 7°, I, da Politica de Seguranga de Barragens do Estado de
Minas Gerais (Lei Estadual n. 23.291/2019).

422 pOLIDO, Walter Ant6nio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
254-256.

423 POLETTO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protecédo para o desenvolvimento. Séo
Paulo: Roncarati, 2021. p. 181-182.
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suas préaticas, poluindo sem se preocupar com as consequéncias, uma vez que as
indenizagdes seriam garantidas pelo segurador.

Essas criticas langcam dividas quanto ao efeito oposto ao de uma cultura de
protecdo a0 meio ambiente que poderia ser ocasionado pelo seguro, enfraquecendo a
funcéo pedagdgica da prevencdo ambiental e do principio do poluidor-pagador.*?*

No entendimento de Cristiane Derani e Kelly Schaper de Souza, por exemplo,
o seguro ambiental ndo se trata “de um mecanismo que impulsione a protecao ambiental”,
mas “uma terceirizacao do risco ambiental aquele sujeito (empresa de securitizagao) que
se dispde a pagar pelo dano ambiental que eventualmente ocorra”. As autoras
argumentam que o titular da atividade deixaria “de ver utilidade na adog¢do de medidas
voluntérias mais protetivas do ambiente, do ponto de vista da precaugao ou prevengao”,
uma vez que, “a um custo menor, transferiu o risco ambiental a terceiro, que estara
disposto a pagar em caso de acidente que gere poluicdo ou degradagdo ambiental”.*?®

Com efeito, hd uma preocupacdo acerca de possiveis comportamentos
oportunistas oriundos do uso do seguro, conhecidos como risco moral (moral hazard).
Esse termo se refere a qualquer conduta do segurado ou tomador que possa influenciar
positiva ou negativamente a ocorréncia de sinistro. O risco moral surge quando esses
comportamentos assumem carater desonesto, fraudulento ou negligente, resultando em
uma reducdo do dever de vigilancia. O conceito abrange uma ampla gama de situacdes,
desde a possibilidade de adocdo de uma postura negligente que facilite a ocorréncia do
sinistro  (comportamento culposo) até uma conduta oportunista, que busque
deliberadamente acionar a cobertura securitaria (comportamento doloso).*?

No entanto, a boa-fé especialissima aplicavel ao contrato de seguro, aliada a
existéncia de mecanismos eficazes para evitar o moral hazard do potencial poluidor, bem
como as particularidades e as relevantes funcbes preventivas e precaucionais
evidenciadas pelo seguro ambiental, sdo suficientes para suplantar qualquer interpretacdo

que subestime a importancia desse instrumento.

424 BRANDALISE, Anne Pinto; LEITE, Elaine da Silveira. A valorizagdo do meio ambiente: da protegdo
aos seguros ambientais. Politica & Sociedade: Revista de Sociologia Politica, v. 18, n. 43, 2019. p. 125.
425 DERANI, Cristiane; SOUZA, Kelly Schaper Soriano de. Instrumentos Econdmicos na Politica Nacional
do Meio Ambiente: por uma economia ecoldgica. Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 10, n. 19, p. 247, 2013. p. 260.

426 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
62-63.
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Em primeiro lugar, a propria nocéo de interesse legitimo implica dizer que o
segurado ndo deseja que o risco ocorra e que adotard as medidas necessarias para evita-
lo ou para minorar as suas consequéncias.*?’

Além disso, ao contrato de seguro se aplica a boa-fé especialissima, conforme
o art. 765 do CCB/2002.#?® De acordo com José Augusto Delgado, a boa-fé é a “regra de
ouro do negécio juridico denominado seguro” e reflete a aplicagdo do “principio da
uberrima fides (fé¢ boa, fé maxima)”, que obriga legalmente todos os contratantes do
seguro “a uma fé boa perfeita, ndo escondendo nada; como no exemplo do seguro, 0S
insured devem observar a fé boa mais perfeita para o segurador”.*?® Assim, a boa-fé é
caracteristica inerente ao contrato de seguro, de modo a estabelecer uma relacdo de
confianca entre segurado e segurador, como observa Antonio Carlos Efing.*%

Para Sérgio Cavalieri Filho, a boa-fé ¢ a “propria alma do seguro”.**! No
mesmo contexto, Judith Martins-Costa destaca que a boa-fé atua fortemente no combate
ao oportunismo das partes em todas as etapas do contrato de seguro, desde a fase pré-
contratual até a execucéo, incluindo o momento da regulac&o do sinistro e além dele.**?

Portanto, € nos seguros que a vertente objetiva do principio da boa-fé atinge
a sua maxima intensidade, como condutor da interpretacdo do contrato, fonte de direitos

e deveres e limitacdo de direitos contratuais.**® Deve sempre prevalecer o entendimento

427 CARLINI, Angélica Lucia. Seguros de responsabilidade civil facultativa de veiculos e embriaguez: a
funcéo social dos contratos de seguro na sociedade brasileira contemporénea. Prisma Juridico, Sdo Paulo,
v. 22, n. 1, p. 4-22, jan./jun. 2023. p. 8.

428 Art. 765. O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na concluséo e na execucéo do contrato, a
mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstancias e declaraces a ele
concernentes.

429 DELGADO, José Augusto. O contrato de seguro e o principio da boa-fé. In: DELGADO, Mario Luiz;
ALVES, Jones Figueirédo (Coord.). Questdes controvertidas no novo codigo civil. Sdo Paulo: Método,
2004. p. 10 e 24.

430 EFING, Anténio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios a luz do codigo de defesa do
consumidor. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 290.

41 FILHO, Sérgio Cavalieri. A Trilogia do Seguro. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéaneo: edigdo comemorativa dos 20 anos
do IBDS. V. 1. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 56.

42 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagdo. 22 ed. S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 238-241.

433 REGO, Margarida Lima. A boa-fé na contratagdo de seguros: deveres das partes nas fases de celebragio
e execucdo do contrato. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura
(Org.). Direito do Seguro Contemporaneo: edi¢do comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 1. Sdo Paulo:
Editora Contracorrente, 2021. p. 495.
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de que o seguro ser4 cumprido e interpretado de acordo com essas diretrizes e com 0
objetivo de cumprir a sua funcgdo social.*3*

O Cddigo Civil dispde de regras que buscam evitar comportamentos
oportunistas no seguro. Sdo exemplos a nulidade do contrato para garantia de risco
resultante de ato doloso do segurado ou do beneficiario, além da perda da garantia se o
segurado fizer declaragOes inexatas ou omitir circunstancias que possam influir na
aceitacdo da proposta ou na taxa do prémio (arts. 762 e 766).

O Cadigo Civil prevé ainda a perda da garantia se o segurado agravar o risco
(art. 769) ou se ndo comunicar ao segurador, logo que saiba, todo incidente suscetivel de
agravar consideravelmente o risco coberto (art. 769).#*® Outra disposicdo relevante diz
respeito ao art. 771 do CCB/2002, que positiva o dever do segurado de mitigar os proprios
prejuizos ("duty to mitigate the loss™)**® ao exigir ndo apenas que noticie imediatamente
ao segurador a ocorréncia de sinistro, mas também que adote as providéncias imediatas
para reduzir as suas consequéncias.

O segurador pode adotar ainda uma série de técnicas voltadas a prevencéo do
risco moral, como a ado¢do de franquias ou participacdo obrigatoria do segurado e a
previsdo expressa de clausulas de exclusdo de responsabilidade.**” Os clausulados
avaliados nesta pesquisa permitem concluir que, no caso do seguro ambiental, a pratica
de atos dolosos pelo segurado, como a poluicéo intencional, ou mesmo a ndo adogéo de
praticas exigidas pela legislacdo ambiental, geralmente sdo hipdteses de isencao
contratual de responsabilidade do segurador.

Desse modo, a presente pesquisa alinha-se a posicdo de Arthur Mendes Lobo
e Wagner Dias, para os quais ¢ “desprovida de razoabilidade” a afirmag¢do de que o seguro

poderia ser interpretado como uma “licenga para poluir”. Os autores ressaltam que o

434 VISSOTTO, Robson. O Contrato de Seguro: Uma Visdo Contemporanea do Risco e do Sinistro. In:
TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro
Contemporéaneo: edicdo comemorativa dos 20 anos do IBDS. V. 2. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2021. p. 74.

435 O STJ se posiciona no sentido de que “a intencionalidade nfio se afigura como critério inico para a
configuracdo do agravamento do risco” e que € possivel “amenizar os efeitos do agravamento dos riscos
por ato voluntario do segurado, pendendo para a solucdo de que se deve analisar a conduta do segurado no
contexto do sinistro”. Cf.: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3" Turma). Recurso Especial n.
1.175.577/PR. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Julgado em 18.10.2010, DJe 29.11.2010

436 Conforme o Enunciado n. 169 da III Jornada de Direito Civil: “O principio da boa-fé objetiva deve levar
o credor a evitar o agravamento do proprio prejuizo”.

47 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos seguros. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
63.
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“seguro poluicdo” é regido por clausulados que exigem uma série de obrigacGes ao
segurado e, ademais, “exerce uma importante fun¢do social”, porquanto “o segurador
fiscaliza as atividades do segurado e busca a minimizacao dos riscos ambientais, sempre
primando pelo principio da moralidade do contrato e da precaucio ambiental”.*3®

Da mesma maneira, Pery Saraiva Neto defende que o seguro ambiental ndo
constitui um estimulo ao descuido; pelo contrario, € um instrumento benéfico para a
protecdo ambiental, sob o ponto de vista da prevencéo e precauco de danos.*3

Essa mesma concluséo se estende ao seguro-garantia ambiental. Conforme
Gladimir Poletto e Oksandro Gongalves, a resposta para a moral hazard no seguro-
garantia é justamente a sua subscricdo, por meio do qual o segurador analisa as
informacdes referentes ao projeto a ser garantido e principalmente o proprio tomador do
seguro. Além do mais, “uma relevante e contundente resposta a moral hazard no seguro-
garantia consiste na posicdo do tomador do seguro como sendo sempre o devedor
originario da obrigagdo”, haja vista a possibilidade de o segurador reaver do tomador 0s

valores resultantes de eventual indenizagéo securitaria.**

4.5. 0 SEGURO AMBIENTAL OBRIGATORIO NO BRASIL: PROJETOS DE LEI E
DISCUSSOES DOUTRINARIAS

Ao longo de mais de duas décadas foram propostos diversos projetos de lei,
varios ainda em tramite perante o Congresso Nacional, que pretendem instituir a
obrigatoriedade do seguro ambiental no Brasil.

O primeiro deles € o PL da Camaran. 937/2003, ja arquivado.*** Ele pretendia

alterar a LPNMA para estabelecer a possibilidade de o 6rgéo licenciador exigir “o seguro

438 |_OBO, Arthur Mendes; DIAS, Wagner Inacio Freitas. A solidariedade securitaria como um caminho
protetivo ao meio ambiente. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 173-198, 2022. p. 194-195.

439 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecdo do meio
ambiente para a regulamentacao de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 159.

440 POLETTO, Gladimir Adriani; GONCALVES, Oksandro Osdival. O seguro-garantia, o
desenvolvimento e o risco: uma relacdo complexa. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 2, 2020. p. 18-
19.

441 Ha um outro projeto que busca alterar as regras sobre o licenciamento ambiental: o PL da Camara n.
3.729/2004. O projeto, que busca instituir uma “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”, inicialmente
previa a possibilidade de exigéncia de seguro ambiental pelo érgao licenciador, contudo essa previsdo foi
excluida no &mbito do Senado Federal, no qual o projeto atualmente tramita sob o n. 2.159/2021.
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de responsabilidade civil por dano ambiental” no ambito do processo de licenciamento.
Em voto contrério ao PL, a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara
dos Deputados (CCJC) argumentou ser inconstitucional a obrigatoriedade de contratagédo
de seguro ambiental, pois violaria “a liberdade do exercicio da atividade econdmica” e
atentaria contra “a liberdade da gestdo de bens e meios de produgdo”.*4?

Outro projeto de 2003 é o PL da Camara n. 2.313/2003, apensado ao PL da

Camara n. 10.494/2018. Um dos mais importantes e criticados sobre o tema,**®

0 seu
objetivo é incluir, entre 0s seguros obrigatérios elencados no Decreto-Lei n. 73/1966, o
seguro de “responsabilidade civil do poluidor” por “pessoa fisica ou juridica que exerca
atividades econémicas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, por danos a
pessoas e a0 meio ambiente em zonas urbanas ou rurais”. A inten¢do ¢ que o seguro
obrigatorio dé cobertura “a pessoas e ecossistemas por danos relacionados & degradacéo
ambiental em zonas urbanas ou rurais” (art. 3°), ndo abrangendo multas ou fiancas
impostas ao poluido (art. 4°).

O PL da Camara n. 10.494/2018,%* por sua vez, busca alterar a LPNMA para
permitir a exigéncia de seguro ambiental quando for necessaria a elaboracéo de Estudo
de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto Ambiental. O valor da importancia
segurada seria fixado na fase inicial do licenciamento pelo 6rgdo ambiental licenciador.
O PL 10.494/2018 esta atualmente em tramite perante a Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC).

Ja o PL da Camara n. 2.732/2011, ainda em tramite, pretende estabelecer
diretrizes para a prevencdo da contaminacédo do solo, criar a Contribui¢éo de Intervencéo
no Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfis Contaminadas e alterar o art. 8° da LPNRS. O projeto
prevé que o Sisnama podera exigir a contratacao de seguro de responsabilidade civil por

danos causados ao meio ambiente ou a salde publica, ou a apresentacdo de fianga

42 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=114483.
Acesso em: 25 fev. 2024.

43 Polido critica o PL 2.313/2003 e argumenta que se trataria de uma espécie de “DPVAT-Verde”, “cuja
iniciativa ¢ despropositada”. Entre outras criticas, o autor defende ser equivocada a intengao do projeto de
direcionar parte dos prémios a Unido, ao Estado, aos Municipios e ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
pois isso constitui desvirtuamento da operacao tipica do seguro. Cf.: POLIDO, Walter Antdnio. Seguros
para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurug, 2021. p. 199-204.

44 Ao PL n. 10.494/2018 estdo apensados ainda varios outros projetos (PL 3.876/2008, 2313/2003,
153/2019, 10.412/2018 e 10.494/2018) que igualmente buscam estabelecer a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por risco e dano ambiental, no momento da emissdo da licenga ambiental prévia.
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bancéria no valor dos custos estimados do plano de intervengdo para reabilitacdo da area
contaminada.

O PL da Camara n. 4.714/2020 pretende estabelecer a obrigatoriedade de
prévia contratagdo, por parte do proprietario ou possuidor de area rural, de seguro de
responsabilidade civil por queimadas, exceto para o pequeno produtor rural. O valor desse
seguro seria estabelecido por ato do Executivo.

Com relagdo a atividade de mineragao, destaca-se o PL n. 5.807/2013, apenso
ao PL n. 37/2011, atualmente em tramite. A sua intencdo ¢ atualizar o Codigo de
Mineragdo. Motivados pelo rompimento da barragem da Samarco (2015), foram
apresentadas duas Emendas de Plendario (255/2013 e 214/2013) para acrescentar, no edital
da licitacdo de explora¢do de recursos naturais, a obrigatoriedade de contratagdo de
seguro ambiental pelo licitante.

Ainda envolvendo a mineragdo, o PL. da Camara n. 3.561/2015, ao qual estio
apensados outros projetos da Camara (3.563/2015 e 1.396/2019), busca tornar obrigatoria
a contratacdo de seguro contra o rompimento e/ou vazamento de barragens, prevendo a
cobertura de danos fisicos, inclusive morte, e de prejuizos ao patrimdnio publico e privado
e ao meio ambiente, das areas urbanas e rurais situadas a jusante. Um dos projetos
apensados (PL n. 1.396/2019) pretende acrescentar a LPNMA a obrigatdria contratacao
de seguro e outras de garantias para fins de licenciamento ambiental de barragens de

rejeitos de minérios.

4.5.1. A posicdo doutrinaria a respeito do seguro ambiental obrigatoério

Além da viabilidade de imposicao legal de seguro ambiental obrigatoério para
atividades potencialmente poluidoras em geral, a doutrina se divide quanto a
possibilidade de o 6rgdo licenciador condicionar a concessao do licenciamento ambiental
a contratacdo de seguro de responsabilidade civil ambiental. Isso porque a Unica previsdo
existente sobre o tema é o art. 40 da LPNRS, que confere ao 6rgédo a faculdade de exigir

esse seguro de empreendimentos ou atividades que operem com residuos perigosos.*4°

45 CUSTODIO, Vinicius Monte; MASSONETTO, Luis Fernando. A exigibilidade de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental como condicionante do licenciamento ambiental brasileiro.
Revista de Direito da Cidade, v. 13, n. 1, p. 130-159, 2021. p. 134-135.
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Em favor do seguro obrigatério, Frank Larrubia Shih argumenta que o
“seguro ambiental pode ser inserido dentro da margem de intervengdo estatal que
preconiza metas, programas e medidas para solu¢fes concretas envolvendo empresas € 0
meio ambiente”. O autor sustenta que, em fun¢do do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, deve ser instituido “o seguro obrigatério ambiental, nas
modalidades de atividades empresariais de nucleo comum ou assemelhados” (ex.:
atividade petrolifera, construtoras etc.).*4

Para Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, “o mais correto, do ponto de vista da
PNMA, seria a exigéncia de seguro ambiental obrigatério de determinados
empreendimentos”, principalmente para atividades de significativo impacto ambiental.
Os autores defendem que, nessas hipoteses, o seguro ambiental deve ser um pré-requisito
do érgdo licenciador, internalizando os riscos sociais e ecoldgicos da atividade. Em
adicdo, argumentam que a leitura conjunta do art. 40 da LPNRS e do art. 9°, XIlII, da
LPNMA, permite conceber “uma cldusula geral de obrigatoriedade do seguro ambiental
para todas as atividades que impliquem significativo impacto ambiental”.*4’

Da mesma forma, Vinicius Monte Custodio e Luis Fernando Massonetto
sustentam que o 6rgéo licenciador competente pode exigir a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil como condicionante do licenciamento  ambiental,
“independentemente de intermediacdo legislativa, desde que prevista em regulamento
independente e que o empreendimento ou a atividade apresente risco de dano grave, ou
de dificil ou impossivel reparagdo”.*4

Jaime Augusto Marques compartilna da perspectiva desses autores e
argumenta que o 6rgao ambiental, a0 mesmo tempo em que possui a prerrogativa de
simplesmente negar a solicitacdo de licenca ambiental, tem ainda maior justificativa para
condicionar a sua emissdo a obrigacdo do empreendimento em adquirir um seguro

ambiental ou qualquer outra garantia financeira estipulada na LPNMA..#4°

446 SHIH, Frank Larrdbia. Direito ambiental: a legislacdo em defesa dos recursos naturais. Revista de
Informacéo Legislativa, v. 42, 2005. p. 16-18.

47 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 531-532.

48 CUSTODIO, Vinicius Monte; MASSONETTO, Luis Fernando. A exigibilidade de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental como condicionante do licenciamento ambiental brasileiro.
Revista de Direito da Cidade, v. 13, n. 1, p. 130-159, 2021. p. 156-157.

49 MARQUES, Jaime Augusto Freire de Carvalho. Seguro Ambiental Obrigatério como Instrumento
Econdmico da Politica Nacional do Meio Ambiente. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023. p. 149-
153 e 195-196.
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Por outro lado, Walter Antdnio Polido é contrario a qualquer forma de
obrigatoriedade do seguro ambiental. Entre outras questdes, 0 autor fundamenta que i) o
estagio de desenvolvimento desse seguro ainda é insatisfatdrio no pais; ii) a obrigatoriedade
impede o desenvolvimento de experiéncias proprias de cada segurador; iii) a
obrigatoriedade seria ineficaz, pois ndo conseguiria a adeséao integral dos seguradores para
a aceitacdo dos riscos; iv) deve ser preservado o direito do segurador de avaliar, mensurar
e tarifar cada risco, de acordo com seus préprios métodos; v) o segurador ndo podera ser
obrigado a aceitar riscos improprios ou ndo seguraveis tecnicamente; vi) nao é funcéo do
mercado de seguros controlar o cumprimento de normas ambientais e relativas a seguranga
e a prevencao de acidentes; vii) a compulsoriedade do seguro pode apresentar impacto
negativo para pequenos e médios negadcios, inviabilizando-os; viii) o Poder Pablico pode e
deve considerar o seguro entre outras opcOes de garantias financeiras a serem exigidas dos
empreendedores; e ix) o seguro, enfim, deve ser apenas mais uma entre outras garantias
financeiras, de livre opgéo para o cidaddo-empreendedor.*°

Além disso, Polido defende que a eventual obrigatoriedade do seguro
ambiental dependera de estudos muito mais aprofundados sobre o tema e que devem contar
previamente com a participacéo efetiva do mercado segurador.**

Luciana Vianna Pereira adiciona outro fundamento contrario a obrigatoriedade
do seguro: “o que normalmente se pretende com a transformagdo do seguro ambiental em
obrigatorio ¢ a transferéncia do dever de fiscalizar o gerenciamento ambiental” ao
segurador.*?

Alberto Monti contesta 0 modelo obrigatério de seguro no mercado norte-
americano, pois o segurador seria obrigado a oferecer um produto padronizado a todos os
segurados, 0 que seria incompativel com as técnicas modernas de seguro ambiental e

exigiria a oferta de seguros inadequados. Além disso, o autor argumenta que ndo ha como

450 pPOLIDO, Walter Antonio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 52 ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
193-208.

41 POLIDO, Walter Anténio. Seguro Ambiental como Instrumento Econémico de Prevencdo e de
Reparacdo do Dano Ambiental. In: BARRETO, Fabio Garcia, TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO,
Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevencéo e
reparacdo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posi¢édo 2184 [Versdo Kindle]

42 PEREIRA, Luciana Vianna. Seguro ambiental: o que a legislagdo pretende e do que o meio ambiente
precisa. Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, edi¢éo especial, p. 149-171, 2016. p. 165-166.
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obrigar uma seguradora a aceitar um risco ambiental, o que faria com que as seguradoras
retirassem do mercado as empresas que ndo pudessem obter a garantia obrigatoria.*>

Comentando a respeito da Ley General del Ambiente n. 25.675/2002 da
Argentina, Silvina Giselle Saguerela contesta a imposicdo do seguro obrigatdrio por
apresentar inconvenientes que a tornam ineficaz no cumprimento dos objetivos ambientais,
especialmente devido a falta de desenvolvimento do produto adequado exigido pela lei.***

Pery Saraiva Neto adota uma posicdo intermediaria e alternativa. Ele se
posiciona pela adocdo de seguros compulsoérios exclusivamente para as coberturas de danos
ambientais reflexos. Quanto as demais formas de danos ambientais, o autor defende néo ser
recomendavel a adogdo de seguros compulsorios, mas apenas os facultativos.**

A presente pesquisa esta alinhada com o entendimento de que atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente devem ser compelidas a fornecer garantias
financeiras idoneas em relagdo a eventuais danos ambientais. A Lei n. 14.590/2023 reforga
essa tendéncia ao exigir garantias e seguros a serem fornecidos pelos concessionarios,
incluindo o seguro de responsabilidade civil ambiental. Essa medida promovera um
ambiente propicio para o natural desenvolvimento dos seguros ambientais como o melhor
e mais adequado instrumento de garantia em beneficio do ambiente e da sociedade, em
conformidade com a legislacdo ambiental.

Em conclusdo ao presente capitulo, o seguro ambiental — obrigatério ou
facultativo — representa um mecanismo de protecdo essencial. Danos ambientais ocorrem
e indenizacBes devem ser pagas com o rigor exigido pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional avancada na matéria. A implementacédo eficaz desse instrumento no
pais, porém, depende da aplicacdo efetiva da legislacdo, da educacdo ambiental da
sociedade e, enfim, do adimplemento das responsabilidades que competem ao Estado de

Direito Ambiental. Nesse quadro de premissas “é que repousa o desenvolvimento de uma
q P

43 MONTI, Alberto. Environmental Risks and Insurance - A Comparative Analysis of The Role of
Insurance in the Management of Environment-related Risks, OECD, 2002. p. 17.

454 SAGUERELA, Silvina Giselle. El seguro ambiental y la responsabilidad por dafios al medioambiente
en Argentina. Observatorio Medioambiental, v. 19, p. 231, 2016. p. 245-246.

45 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protegdo do meio
ambiente para a regulamentacao de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 231.
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sociedade, em face da valoragdo e da preservacdo do meio ambiente, com espago para a

viabilizagdo do seguro ambiental, como uma ferramenta garantidora e eficaz”.**

456 POLIDO, Walter Ant6nio. Seguros para Riscos Ambientais no Brasil. 5% ed. Curitiba: Jurua, 2021. p.
80-83.
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5. AFUNCIONALIZACAO DO CONTRATO DE SEGURO AMBIENTAL

Todos os sistemas juridicos existentes sempre foram funcionalizados.*>” A
“funcionaliza¢do ¢ inerente ao direito, ndo havendo direito sem um fim”.%8 Assim,
considerada a premissa de que a compreensdo adequada da funcionalizagcdo do contrato
ocorre de maneira diversificada, tendo em vista a pluralidade de interesses e valores
constitucionais, ao final sdo avaliadas as funcdes social, econémica e (socio)ambiental do

contrato de seguro de riscos ambientais.

5.1. AFUNCIONALIZACAO DO CONTRATO

A luz da CRFB/88, a tutela dos interesses privados passou a ser justificada
ndo apenas como expressao da liberdade individual, mas sobretudo pelas fungbes que
esses interesses desempenham em diregéo ao atendimento dos valores consagrados pelo
ordenamento juridico a partir do vértice hierarquico do texto constitucional.>°

Conforme Gustavo Tepedino, “consiste a fungdo em elemento interno e razao
justificante da autonomia negocial, ndo no sentido de se subjugar a iniciativa privada a
entidades ou elementos institucionais supraindividuais”, mas sim para a
“instrumentalizacdo das estruturas juridicas aos valores do ordenamento, a permitir o
controle dindmico e concreto da atividade privada”.4®

Nessa perspectiva funcional, segundo Tepedino, a autonomia privada nao
representa um valor em si mesmo, como uma unidade normativa isolada. Ela somente

merecera tutela se promover positivamente 0s demais principios e valores constitucionais,

47 ROSENVALD, Nelson; DIAS, Wagner Inacio Freitas. Recompondo a funcdo social do contrato: é
possivel um sistema em que a menor minoria possua uma tutela efetiva? Revista de Direito, v. 12, n. 2, p.
1-18, 2020. p. 2.

458 FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Funcionalizagio do direito privado e funcéo social. In:
FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima (Org.). Direito empresarial
contemporaneo. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 2007. p. 81.

49 TEPEDINO, Gustavo. O principio da fungdo social no direito civil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 54, p. 141-154, out./dez. 2014. p. 141-
143.

40 TEPEDINO, Gustavo. O principio da fungdo social no direito civil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 54, p. 141-154, out./dez. 2014. p. 144.
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atendendo aos interesses extracontratuais socialmente relevantes voltados a promogéo
dos valores fundamentais.*®*

Nas palavras de Luiz Edson Fachin e Gabriel Schulman, “atribuir fungéo é
subtrair conotagéo absoluta, trazendo a pauta questdes acerca de seus limites, interesses,
finalidades e fundamentos”. Para eles, ¢ “imprescindivel uma compreensao larga da ideia
de que o contrato ndo envolve apenas os que nominalmente nele figuram, inserindo-se na
pauta do dia seus efeitos perante a comunidade”.*%?

Antbnio Herman Benjamin define fungdo como a atividade “finalisticamente
dirigida a tutela de interesse de outrem, caracterizando-se pela relevancia global,
homogeneidade de regime e manifestacio através de um dever-poder”.463

De acordo com Carlos Alberto Molinaro e Augusto Anténio Leal, a ideia de
atribuir funcdo a algo diz respeito “inevitavelmente a atribui¢do de uma atividade
finalistica”. Funcionalizar, portanto, implica a capacidade de “dar um especifico fim que
ndo necessariamente coincida com o objetivo essencial a que algo se destina”, sendo a
sociedade a destinataria da atividade fim almejada.*%*

Segundo Carlos Nelson Konder, a fun¢do remete a “finalidades, objetivos,
utilidade, repercussodes”, exigindo do intérprete que deixe de lado qualquer postura neutra
e asséptica para assumir o papel e a responsabilidade de intervenc¢do na realidade social a
que o Direito se destina. Assim, a finalidade de fungdo dos institutos juridicos é central:
“quando discutimos para que eles servem, estamos trabalhando ndo para diminuir, mas
para aumentar a seguranca juridica na sua aplicacdo, dando uma baliza objetiva, uma
diretriz, para o intérprete”.4%°

A constitucionalizacao do direito privado impde que todos 0s seus institutos

sejam compreendidos como instrumentos voltados para a realizacdo do projeto

461 TEPEDINO, Gustavo. O principio da fungdo social no direito civil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 54, p. 141-154, out./dez. 2014. p. 144-
154.

42 EACHIN, Luiz Edson; SCHULMAN, Gabriel. Contratos, ordem econdmica e principios: um dialogo
entre direito civil e a constituicdo 20 anos depois. In: DANTAS, Bruno [et al.] (Org.). Constituicao de
1988: 0 Brasil 20 anos depois. Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. p. 358 e 369.
463 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos e. Fungdo Ambiental. In: BENJAMIN, Antdnio Herman
V. (coord.). Dano Ambiental: Prevenc¢do, Reparagdo e Repressao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
p. 23.

464 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Ant6nio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
Fundamentos, Conceito e Aplicagdo. Novos Estudos Juridicos, v. 25, n. 1, p. 141-164, 2020. p. 143.

45 KONDER, Carlos Nelson. Para além da "principializacdo” da funcdo social do contrato. Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 40-41.
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constitucional.*®® Precisamente em relacdo ao contrato, pode-se afirmar, a luz da
constitucionalizagdo do direito privado, que a sua real funcdo “ndo ¢ a seguranca juridica
ou a protecdo excessiva e cega do mercado, mas sim atender os interesses da pessoa
humana”, conforme Flavio Tartuce.*®’

O movimento de funcionalizagéo redefine a natureza do contrato, alinhando-
0 a ldgica repersonalizada adotada pela leitura constitucional do Direito Civil. Segundo
Paulo Nalin e Hugo Sirena, “o contrato funcionalizado reconhece como utopica a
concepcao de que os efeitos gerados pela relacdo contratual se restringem a esfera juridica
dos contratantes”.*68

A funcionalizacéo do contrato, como adverte Fachin, ndo implica a supressao
do principio da autonomia privada, o qual permanece indispensavel para a existéncia,
validade e eficacia dos contratos. Em vez disso, representa uma limitacéo e relativizacdo
da liberdade contratual, em harmonia com a funcdo do contrato e o principio da boa-fé
objetiva. Vale dizer: a funcionalizacdo abrange exclusivamente a liberdade dos
contratantes em relacdo ao conteldo do contrato (liberdade contratual), sem afetar a
prépria liberdade de celebrar o acordo (liberdade de contratar).46°

N&o estd em curso um abandono dos principios classicos que informam a
teoria do contrato. Segundo Anténio Carlos Efing, a funcdo social e a boa-fé caminham
juntamente com outros principios classicos do contrato: a liberdade contratual, a forca
obrigatoria (pacta sunt servanda) ¢ a relatividade dos efeitos do contrato, “ora limitando-
os e ora direcionando-0s em busca da satisfagdo dos valores constitucionais”.*"°

Marcos Ehrhardt Janior e Luiz Roberto Barros Farias advertem, por outro
lado, a respeito dos riscos da utilizacdo descuidada de termos genéricos para designar a
funcdo ou as fungdes do Direito Civil. Essa postura, para os autores, pode resultar em

férmulas vazias e desprovidas de contetido especifico, ndo contribuindo para a construgédo

46 KONDER, Carlos Nelson. Para além da "principializacdo” da funcéo social do contrato. Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 41-43. No mesmo sentido:
LEONARDO, Rodrigo Xavier. Fungdo social do contrato: ponderagfes apds o primeiro biénio de vigéncia
do Cddigo Civil. In: CANEZIN, Claudete (org.). Arte juridica. v. II. Curitiba: Jurud, 2005. p. 5-11.

47 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 66.

468 NALIN, Paulo; SIRENA, Hugo. Da estrutura a funcdo do contrato: dez anos de um direito construido
(estudos completos). RIDB, a. 2, n. 12, p. 13.983-14.024, 2013. p. 14.001-14.008.

49 EACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformacdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
106.

470 EFING, Anténio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios a luz do codigo de defesa do
consumidor. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 102-103.
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de solucdes concretas, na medida em que permitem a manipulacéo e distor¢do de normas
que delineiam a fungdo dos contratos e da propriedade.**

Em razdo disso, Ehrhardt Junior e Farias destacam ser contraproducente fixar
um conceito Unico de funcdo do contrato, porquanto a adocdo de uma interpretacao
seletiva ndo se coaduna com o ambiente plural da sociedade que o Direito busca regular.
A funcionalizagdo deve ser interpretada em harmonia com as diversas finalidades
previstas na Constituicdo, que permeiam as relacdes privadas individuais, ambientais,
econdmicas e culturais.*’?

Isso requer um esforco do intérprete, uma vez que o avanco da sociedade e
das tecnologias resulta na emergéncia de novas fun¢des desempenhadas pelos institutos
de direito privado. No contexto especifico dos contratos, as funcGes devem ser

investigadas casuisticamente.*”®

5.1.1 A funcéo social do contrato

O principal modelo de funcionalizacdo de um instituto é a funcdo social da
propriedade. Tradicionalmente vista como um direito subjetivo individual e patrimonial
na era moderna, a propriedade privada tornou-se exemplo de direito cujo exercicio
desregrado poderia ser incompativel com as necessidades sociais. A funcdo social da
propriedade implica uma ressignificacdo da propriedade individual, condicionando sua
tutela ao atendimento de imperativos sociais.*’*

A funcdo social da propriedade encontra-se prevista expressamente na
CRFB/88, em seus arts. 5°, inc. XXIlIlI, 170, inc. 111, 182, §2°, 184, 185, paragrafo unico,
e 186. Assim, distintamente das Constituicdes anteriores, a funcao social da propriedade

passou a ser prevista ndo apenas no titulo pertinente a ordem econémica e financeira

41 EHRHARDT JUNIOR, Marcos; FARIAS, Luiz Roberto Barros. Por um sistema juridico que funcione:
discutindo a funcionalizagéo do direito civil. Revista Juridica Luso Brasileira, ano 3, n. 2, p. 487-517,
2017. p. 492.

42 EHRHARDT JUNIOR, Marcos; FARIAS, Luiz Roberto Barros. Por um sistema juridico que funcione:
discutindo a funcionalizagéo do direito civil. Revista Juridica Luso Brasileira, ano 3, n. 2, p. 487-517,
2017. p. 512-513.

473 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. RelacGes contratuais e a funcionalizacéo do direito civil. Pensar-
Revista de Ciéncias Juridicas, v. 28, n. 1, 2023. p. 2-3.

474 KONDER, Carlos Nelson. Para além da "principializacdo” da funcgdo social do contrato. Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 43-46.
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(Titulo V1I), mas também no titulo referente aos direitos e garantias fundamentais (Titulo
1), elevando o aspecto funcional da propriedade a categoria de direito fundamental.*™

Embora a CRFB/88 ndo mencione textualmente a funcédo social do contrato,
“a propriedade ¢ o segmento estatico da atividade econdmica, enquanto o contrato ¢ seu
segmento dindmico” e, portanto, “a fun¢do social da propriedade afeta necessariamente o
contrato, como instrumento que a faz circular”, conforme Paulo L6b0.4”® Nio h4 “fung¢io
social da propriedade sem funcdo social dos contratos”, na visdo de Paula Forgioni.*”’
Assim, “se a circulacao da propriedade deve atender aos seus fins sociais, do mesmo
modo deve o seu instrumento, o contrato”, segundo Antonio Carlos Efing.*’®

A funcdo social do contrato passou a ser prevista no ordenamento juridico
brasileiro apenas quase quinze anos depois, com o advento do CCB/2002. As disposicoes
dos seus arts. 421 e 2.035, paragrafo Unico, passaram a orientar a nova compreensao das
relagBes contratuais, marcada pela constitucionalizagdo do direito privado.*’®

A topografia do art. 421 do CCB/2002 revela a importancia atribuida a este
dispositivo pelo legislador, pois a sua previsao inaugura o titulo dedicado ao direito dos
contratos, antecedendo até mesmo a consagracao da boa-fé objetiva, principio central do
direito das obrigacdes.*®

A sua incluséo no direito positivo incorpora a ideia de que a promogéo dos
interesses coletivos ndo é responsabilidade exclusiva do poder publico, mas requer a
colaboragio indispensavel da iniciativa privada.*® A ideia central desse dispositivo reside
na no¢do de que as obrigacdes contratuais ndo valem apenas em razdo da vontade das

partes, mas também pelo interesse da sociedade na protecdo das situacdes juridicas

475 TEPEDINO, Gustavo. O principio da fungdo social no direito civil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 54, p. 141- 154, out./dez. 2014. p. 147-
154.

476 LOBO, Paulo. Direito Civil: Contratos. v. 3. 9% ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2023. p. 21.

477 FORGIONI, Paula Andrea. Contratos empresariais: teoria geral e aplicacdo. 3?* ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 264.

478 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancarios a luz do codigo de defesa do
consumidor. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 104.

479 NALIN, Paulo; SIRENA, Hugo. Da estrutura a funcdo do contrato: dez anos de um direito construido
(estudos completos). RIDB, a. 2, n. 12, p. 13.983-14.024, 2013. p. 14.010.

480 ZANETTI, Cristiano de Souza. A fungéo social do contrato no Superior Tribunal de Justica: 10 anos
depois. Res Severa Verum Gaudium, v. 4, n. 1, 2019. p. 4.

481 SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares. Fungéo socioambiental dos contratos e instrumentalidade
pré-sustentabilidade: limites ao exercicio de autonomias publicas e privadas. Veredas do Direito, v. 8, n.
16, p. 99-99, 2011. p.102-103.
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decorrentes dos contratos.*®2 Nas palavras de Luiz Edson Fachin, “quem contrata nio
mais contrata apenas com quem contrata, eis ai o mével que sinaliza, sob uma ética
contratual contemporanea, para a solidariedade social”.*&3

O texto do art. 421 sempre foi objeto de intensa controveérsia, antes mesmo
da entrada em vigor do CCB/2002. O anteprojeto do CCB/2002 originalmente dispunha
que “a liberdade de contratar somente sera exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato”. A inclusdo do termo “somente” suscitou criticas imediatas, haja vista
0 alegado receio de que as partes poderiam ser compelidas a renunciar aos seus proprios
interesses para servir exclusivamente a coletividade.*®* Optou-se por suprimir esse termo
e, na promulgacdo do CCB/2002, o art. 421 passou a dispor que “a liberdade de contratar
sera exercida em razdo e nos limites da funcéao social do contrato”.

A controvérsia passou entdo a se concentrar no termo “em razdo de”. Uma
corrente argumentava que a fungdo social deveria servir como limite, mas néo deveria ser
imposta como razéo para a tutela do contrato. O temor era justificado pela auséncia de
evolucdo histdrica clara do conceito de funcdo social e pela falta de diretrizes legais
quanto a sua aplicacdo. Isso suscitava preocupacbes sobre o possivel autoritarismo
judicial e a intervencéo estatal excessiva nas relagdes interpessoais, por meio de controle
da autonomia dos contratantes.*®

Para Gustavo Tepedino, essas criticas ao termo “em razdo” revelam uma
preocupacdo injusta por parte da doutrina liberal quanto a suposta contaminacdo dos
fundamentos da liberdade de contratar.*® Em sentido oposto, Lucas Bosso e Andreza
Soares Cruz sustentam a incorrecdo técnica dessa expressdo, uma vez que a liberdade

contratual “encontra seus limites na funcdo social do contrato, ndo sendo exercida

482 HAZAN, Bruno Ferraz; POLI, Luciana Costa. Revisitando o fendmeno negocial: a funcionalidade
contratual e 0 meio ambiente. Lex Humana (ISSN 2175-0947), v. 5, n. 1, p. 19-37, 2013. p. 20.

483 FACHIN, Luiz Edson. Contratos e responsabilidade civil: duas funcionalizages e seus tragos. Revista
dos Tribunais, v. 903, 2011. p. 1.

484 KONDER, Carlos Nelson. Para além da "principializacdo” da fungdo social do contrato. Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 47.

45 KONDER, Carlos Nelson. Para além da “principializacdo™ da funcdo social do contrato. Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 47-48.

486 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. Relac8es contratuais e a funcionalizacdo do direito civil. Pensar-
Revista de Ciéncias Juridicas, v. 28, n. 1, 2023. p. 3.
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exclusivamente em seu proveito — sendo que ao da prépria vontade das partes
intervenientes no contrato”.*®’

A Lei de Liberdade Econémica (LLE) alterou o art. 421 do CCB/2002 para
suprimir 0 termo “em razao” e modificar a “liberdade de contratar” para “liberdade
contratual”. O dispositivo desde entdo dispde: “a liberdade contratual sera exercida nos
limites da fungdo social do contrato”. A LLE inseriu ainda o pardgrafo Unico ao art. 421
para dispor: “nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo
minima e a excepcionalidade da revisao contratual”.

No entendimento de Carlos Nelson Konder e Luccas Goldfarb Cobbett a
modificacdo repentina do texto do art. 421 reflete a tentativa dos criticos reacionarios de
proteger unicamente os interesses das partes contratantes e, assim, de retornar a um
sistema de direito contratual mais alinhado ao Estado Liberal. Os autores defendem,
porém, que a alteracdo tem um impacto mais simbdlico do que uma real transformacéo
no direito contratual, mesmo porque a previsdo da fung@o social do contrato como
“limite” a liberdade contratual foi mantida. Konder e Cobbet observam, por outro lado,
que a substituicdo de “liberdade de contratar” por “liberdade contratual” foi bem recebida
pela doutrina, pois a fungéo social do contrato abrange néo apenas a deciséo de celebrar
0 negocio, mas também a escolha relacionada ao seu contedido. 8

Tepedino compartilha da visdo de que a LLE ndo contribuiu de maneira
consistente para a objetivacdo da nocdo de funcdo social do contrato. Ele destaca que a
autonomia privada, embora relevante e fundamental, ndo pode ser “concebida como
principio absoluto, livre do controle axioldgico da Constituicdo da Republica, como
parece pretender declarar, ingenuamente, a Lei n°. 13.874/2019”.48°

Por outro lado, Flavio Tartuce defende que a eliminacdo da expressdo “em

razao” corrigiu um equivoco técnico que estava presente no art. 421 do CCB/2002, pois

47 BARROSO, Lucas; CRUZ, Andreza Soares. Funcionalizacdo do contrato: o Direito Privado e a
organizacdo econdmico-social contemporanea. In: RBDC, v. 28, Instituto de Direito Comparado Luso-
brasileiro, 2005. p. 191.

488 KONDER, Carlos Nelson; COBBETT, Luccas Goldfarb. A fungdo social do contrato apds a Lei de
Liberdade Econémica. Revista Brasileira de Direito Contratual, n. 7, p. 5-22, abr.-jun./2021. p. 14-19.
489 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. RelacGes contratuais e a funcionalizacdo do direito civil. Pensar-
Revista de Ciéncias Juridicas, v. 28, n. 1, 2023. p. 6-7.
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a funcdo social ndo é a razdo para o contrato, mas sim a autonomia privada. A fungédo
social, para o autor, sempre atuou como um limite ao contetido contratual.*®®

A funcéo social do contrato € mencionada ainda pelo paragrafo tnico do art.
2.035 do CCB/2002.%°! Na opinido de Tartuce, essa disposicdo € a mais relevante em
relacdo a funcdo social do contrato na atual legislacdo brasileira, uma vez que, entre
outros motivos: i) equipara a funcdo social dos contratos a funcdo social da propriedade
stricto sensu, dotando a primeira de fundamento constitucional; ii) prevé que a fungéo
social dos contratos é preceito de ordem publica, autorizando o magistrado declarar de
oficio a sua protecdo; iii) em razdo do art. 3°, inc. VIII, da LLE,*?2 é nula qualquer
disposicao contratual contréria a funcio social, por ser preceito de ordem publica.*®?

Como se observa, a funcdo social ainda hoje € tema polémico. Mesmo com
as alteracGes havidas desde a promulgacdo do CCB/2002, ha uma multiplicidade de
sentidos que podem orientar a compreensao e aplicacdo dos dispositivos que tratam da
funcdo social do contrato. Ndo h& consenso nem mesmo quanto a composicao dos
elementos estruturais da funcéo social do contrato e de seus destinatarios,*** o que torna
a sua andlise ainda mais desafiadora do que a da funcdo social da propriedade, segundo

Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk.*%

490 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182, ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 66-68

491 Art. 2.035. [...] Paragrafo Gnico. Nenhuma convengédo prevalecerd se contrariar preceitos de ordem
publica, tais como os estabelecidos por este Cédigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos
contratos.

492 “Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo
Federal: [...] VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de
maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica”.

4% TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182, ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 68-74

4% Essa divergéncia também se acentua na jurisprudéncia, na qual a funcéo social do contrato geralmente
ndo é adotada de forma autdbnoma, sendo invocada conjuntamente com outras tutelas e institutos legais,
como o abuso contratual. Sobre o tema: ZANETT], Cristiano de Souza. A fungdo social do contrato no
Superior Tribunal de Justica: 10 anos depois. Res Severa Verum Gaudium, v. 4, n. 1, 2019.

4% PIANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Liberdade(s) e funcéo: contribuicéo critica para uma nova
fundamentagdo da dimensdo funcional do Direito Civil brasileiro. Curitiba, 2009. 395f. Tese
(Doutorado) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana. p. 293
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Em vista disso, o detalhamento do conceito da fungdo social do contrato e de
sua aplicabilidade foi objeto dos recentes relatorios tematicos preparados pela comisséo
de juristas responsavel por elaborar o anteprojeto de revisio do Codigo Civil.#%

Ha varias correntes de interpretacdo do art. 421 do CCB/2002. De modo geral,
o viés mais “individualista” de interpreta¢dao sustenta que a fungdo social do contrato
serve apenas como limite externo, extraordinario e excepcional, sendo a plena liberdade
dos individuos a regra geral. Ja a doutrina mais “comunitarista”, calcada na metodologia
civil-constitucional, entende que o contrato deve promover os demais valores do
ordenamento juridico e que a autonomia privada se subordina a imperativos de
solidariedade social, superando a visdo meramente econdmica do contrato.*®’

Daisy Gogliano critica a vagueza da previsdo legal da funcdo social do
contrato. Ela sustenta que o art. 421 “cai no vazio, no subjetivismo” e ¢ capaz de conduzir
a arbitrariedades, pois “o que ¢ social para um podera nao sé-lo para outro, e em nome do
“social” como funcdo, facilmente instaura-se a inseguranca juridica, adotando-se uma
teoria revisionista dos contratos”.*%

Tomasevicius Filho possui uma visdo mais especifica de aplicacdo do art.
421. Para o autor, a funcdo social do contrato em sentido estrito, ligada a uma concepgéo
positiva de liberdade e a ideia de “solidariedade social”, estd diretamente associada a
geracdo de externalidades no exercicio de determinado direito, ou seja, as perturbagdes
causadas a sociedade. O autor argumenta, porém, que a funcdo social em sentido estrito
n&o esta presente em todos os contratos*®®, motivo pelo qual a sua aplicacio deve ser feita

com cautela, apenas quando ha externalidades para terceiros. Para o autor, “a aplicagdo

496 Conforme: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/28122023-
Comissao-de-revisao-do-Codigo-Civil-apresenta-relatorios-tematicos--audiencia-publica-e-esforco-
concentrado.aspx. Acesso em: 25 fev. 2024.

497 KONDER, Carlos Nelson; COBBETT, Luccas Goldfarb. A funcio social do contrato apds a Lei de
Liberdade Econdmica. Revista Brasileira de Direito Contratual, n. 7, p. 5-22, abr.-jun./2021. p. 7-10
4% GOGLIANO, Daisy. A funcdo social do contrato. Causa ou motivo. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, v. 99, p. 153-198, 2004. p. 153

4% Em sentido similar, Marcia Carla Pereira Ribeiro e Irineu Galeski Jr. argumentam que i) o principio da
funcéo social encontra aplicacdo apenas em contratos com externalidades significativas; ii) nos casos em
que as externalidades sdo inexistentes ou insignificantes, ndo ha espaco para a aplicacdo desse principio,
pois ndo havera legitimados para sua aplicagdo; iii) situagdes de externalidades significativas ja sdo
contempladas por disciplinas legais, a exemplo da Lei de Recuperacdo e Faléncias; iv) para contratos sem
tratamento legal especifico, deve ser feita a avaliacdo concreta da possibilidade de relativiza¢do do contrato
com base em principios gerais; e v) é uma impropriedade invocar o art. 421 do CCB/2002 em contratos
empresariais com externalidades significativas em defesa dos direitos das partes. Cf.: RIBEIRO, Marcia
Carla Pereira; GALESKI JR., Irineu. Teoria Geral dos Contratos: Contratos Empresariais e analise
econdmica. 22 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 226-227.
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do conceito de fungdo social do contrato sem qualquer critério faz com que esse instituto
se converta em responsabilidade social da empresa (e das demais pessoas)”.>®

A complexidade de interpretacéo e aplicacdo da questdo se deve, em parte, ao
fato de que a funcéo social do contrato esta inserida em uma técnica legislativa especifica,
que, em vez de circunscrever minuciosamente as fattispecies, opera por meio das
chamadas “clausulas gerais”.>*

Segundo Judith Martins-Costa, as clausulas gerais, como boa-fé, bons
costumes e funcao social, apresentam termos carentes de determinagdo (“conceitos
vagos”) e ndo estao vinculadas diretamente a consequéncias juridicas especificas. Essas
clausulas constituem “estruturas normativas parcialmente em branco”, exigindo que o
julgador recorra a modelos de comportamento e padrdes de valoracdo externos ao texto
normativo, dentro do contexto da relacdo contratual.®® A técnica das clausulas gerais
exige, ainda, que se remeta a conexao axioldgica do Direito Civil com a Constituigdo.>®

De acordo com Efing, as clausulas gerais contrapdem-se a uma elabora¢do
casuistica das hipdteses legais. A vantagem das clausulas gerais reside na capacidade de
regular um amplo espectro de situacGes que talvez ndo pudessem ser previstas no
momento da promulgagéo da lei respectiva.®®

Diante da imprecisdo das clausulas gerais, a doutrina oferece contribuicdes
essenciais para a compreensdo da funcdo social do contrato. No entendimento de
Tepedino, “o principio da funcdo social do contrato impde aos contratantes o dever de
perseguir, ao lado de seus interesses individuais, interesses extracontratuais socialmente
relevantes, dignos de tutela juridica”. Logo, os interesses patrimoniais dos titulares “sd
merecerdo tutela na medida em que interesses socialmente relevantes, posto que alheios
a esfera individual, venham a ser igualmente tutelados”. Isso resulta na mitigacdo da

relatividade dos contratos, por meio da imposicao de deveres aos contratantes.%

S0 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A funcéo social do contrato: conceito e critérios de aplicacdo. In:
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 42, n. 168, out.-dez. 2005. p. 210-212.

01 | EONARDO, Rodrigo Xavier. Fungdo social do contrato: ponderacdes ap6s o primeiro biénio de
vigéncia do Cdédigo Civil. In: CANEZIN, Claudete (org.). Arte juridica. v. Il. Curitiba: Jurud, 2005. p. 12.
502 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagdo. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 91-103.

503 THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua funcéo social. 42, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 131-132.

504 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdes de consumo. 52 ed. Curitiba: Jurua,
2022. p. 271.

505 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. Relacdes contratuais e a funcionalizagdo do direito civil. Pensar-
Revista de Ciéncias Juridicas, v. 28, n. 1, 2023. p. 4-5.
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Do mesmo modo, Efing destaca que a fungéo social imp&e o alinhamento do
contrato com os interesses da sociedade, uma vez que todo contrato repercute no ambiente
social.?% Sendo assim, a funcao social “serve de limite e diretriz no exercicio da liberdade
contratual, para que a vontade individual seja exercida levando em conta interesses caros
a ordem constitucional”.>%

No entendimento de Nalin e Sirena, a expressdo “social” se remete aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV) e da solidariedade
social (art. 3°, I). Com a conjugagdo de “social” ¢ “fun¢do”, tem-se a funcdo social como
“como o papel a ser desempenhado pelos contratantes de forma a, na vigéncia da relagéo
contratual, fazer valer o direcionamento constitucional da solidariedade social”. Logo, o
contrato so ¢ justo se estiver “socialmente funcionalizado”, desnaturalizando-se se estiver
alheio a essa perspectiva funcional .>%®

Conforme a avaliagdo de Fachin, a liberdade contratual ndo se justifica
quando resulta em iniquidades e vai de encontro aos valores fundamentais presentes nos
principios constitucionais. Por isso, o contrato “assume uma fungdo social que lhe
imprime, no programa que lhe ¢ insito, interesses extracontratuais ou extrapartes”. Essa
fungdo ¢ assumida “no meio social em que estdo inseridos” os contratos, que deixam de
ser apenas instrumento de realizagdo de interesses pessoais.>®

Tartuce observa que o contrato deve ser interpretado de acordo com o meio
que o cerca®®. Assim, “o contrato nio pode ser mais concebido como uma bolha que
envolve as partes, ou uma corrente que as aprisiona”. Proporcionando um sentido de

libertagdo negocial, “a fungdo social dos contratos funciona como uma agulha, forte e

%6 EFING, Antdnio Carlos. A inexisténcia de reflexos diretos da lei da liberdade econdmica no direito do
consumidor. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR (print), v. 1, p. 47-73, 2020.
p. 58.

507 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancarios a luz do cédigo de defesa do
consumidor. 3? ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 106.

8 NALIN, Paulo; SIRENA, Hugo. Da estrutura a funcéo do contrato: dez anos de um direito construido
(estudos completos). RIDB, a. 2, n. 12, p. 13.983-14.024, 2013. p. 13.997-13.999 e 14.007-14.010

9 FEACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformagcdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
70-73.

510 Segundo Martins-Costa: “O ambiente da liberdade de contratar é a comunidade. Toda a comunidade é
uma dimensdo historico-social permanentemente instituida e permanentemente criativa de significados.
Esses significados vém da prética, da vida social concreta, intercomunicativa, traduzindo valores que a
sociedade assume como particularmente relevantes. Por isso mesmo, para chegar a um significado pensavel
ao principio da funcédo social do contrato, devemos examina-lo no quadro dos valores nos quais vem o
principio inserido: ai estd seu entorno, seu meio ambiente ou ‘quadro normativo™. Cf.: MARTINS-
COSTA, Judith. Reflexdes sobre o principio da fungéo social dos contratos. Revista Direito GV, v. 1, n.
1, p. 41-66, 2005. p. 45.
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contundente, que fura a bolha; como uma chave que abre as correntes”.!! Nesse sentido,
a funcdo social “retoma a contrapartida, o regresso ou pagamento social”, nas palavras de
Nelson Rosenvald e Wagner Dias.>*?

De acordo com Pianovski, é relevante a afirmacédo de que a funcao social diz
respeito ao acesso a bens fundamentais. Em suas palavras, “o acesso a bens fundamentais
por meio do contrato € o que se pode trazer de mais relevante na compreensdo da relagdo
entre funcéo social e liberdade” %™

Segundo Humberto Theodoro Junior “o contrato deixa de ser coisa apenas
dos contratantes, passando a refletir positiva e negativamente também em relacdo aos
terceiros”. Para que se conceba um conceito apropriado de funcéo social do contrato, para
0 autor, é essencial incorporar um elemento externo ao instrumento. E necessario que
“com o contrato se atinja o bem comum, ou em outras palavras, € preciso que o contrato
seja bom para os individuos que o celebram e bom para a sociedade”. Isso implica que a
liberdade contratual opera em duas dimensdes: i) internamente, um contratante ndo pode
impor ao outro condi¢des ou sujeicdes incompativeis com a ética e a boa-fé objetiva; e ii)
externamente, os contratantes ndo podem criar situacfes juridicas que prejudiquem
direitos de terceiros, nem permitir que terceiros atuem dolosamente para lesar o direito
subjetivo dos contratantes.>*

Nesse ponto, destaca-se a existéncia de controvérsia em torno da existéncia
de dupla eficécia da funcéo social. A eficacia interna esta vinculada aos seus efeitos em
relacdo as partes contratantes. E o que reflete o Enunciado n. 360 da IV Jornada de Direito
Civil do Conselho da Justi¢a Federal (2006): “O principio da fungdo social dos contratos
também pode ter eficicia interna entre as partes contratantes”. Ja a eficicia externa refere-
se a um alcance que transcende as partes envolvidas no contrato.

Tartuce defende a existéncia da dupla eficacia da funcdo social. Ele sustenta

que a eficacia interna manifesta-se por meio: i) da mitigacdo da forca obrigatéria do

I TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 86.

512 ROSENVALD, Nelson; DIAS, Wagner Inacio Freitas. Recompondo a funcédo social do contrato: é
possivel um sistema em que a menor minoria possua uma tutela efetiva? Revista de Direito, v. 12, n. 2, p.
1-18, 2020. p. 5.

513 PJANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Liberdade(s) e fungdo: contribuicdo critica para uma nova
fundamentacdo da dimensdo funcional do Direito Civil brasileiro. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-
Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009. p. 315-317.

514 THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua fungéo social. 42, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 22-23 ¢ 115-116.
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contrato; ii) da protecdo da parte vulneravel na relacdo contratual (como no caso de
consumidores e aderentes); iii) da vedagéo da onerosidade excessiva; iv) da tendéncia de
preservacdo da autonomia privada; v) da salvaguarda de direitos individuais relacionados
a dignidade humana; vi) da nulidade de clausulas contratuais abusivas que contrariam a
funcéo social; e vii) da tese da frustragdo do fim da causa.’™

A eficacia externa da funcdo social dos contratos, por sua vez, pode ser
observada: i) nos casos em que um contrato gera efeitos perante terceiros, como na tutela
externa do crédito; ii) nas situacdes em que a conduta de terceiros repercute no contrato;
e iii) na protecdo de direitos metaindividuais e difusos. Como exemplo de eficacia
externa, Tartuce cita a funco socioambiental do contrato.>®

Martins-Costa, da mesma forma, reconhece que a funcdo social possui
eficacias intersubjetivas e transubjetivas®l’. No primeiro grupo, a imposicdo de deveres
positivos € dirigida aos contratantes. A eficécia transobjetiva, a seu turno, ocorre na tutela
externa do crédito, na interdependéncia funcional entre contratos e na projecao de efeitos
sobre terceiros néo determinados ou bens fundamentais da comunidade.>®

Assim, a funcéo social ndo opera apenas como limite externo a celebracéo
dos contratos, mas também como um elemento interno, “de modo a que a relagdo
contratual se adeque aos seus fins pretendidos pelas partes, sem situacdes de abuso e
desigualdade”, segundo Efing.!® Dessa forma, o limite interno guia as partes em suas
manifestagdes de vontade, “na direcdo de negocios juridicos que ndo sejam egoistas”,
conforme llan Goldberg. Mas isso ndo significa, na opinido do autor, a erradicacdo da
pacta sunt servanda, porquanto os contratos continuardo produzindo efeitos entre as

partes, desde que sejam preenchidos pela fungdo social.>?°

515 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 79-86.

516 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 182 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023. p. 86.

517 Pianovski denomina as eficicias como “exdgena” ou “extrinseca” € “enddgena” ou “intrinseca”. Cf.:
PIANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Liberdade(s) e funcdo: contribuicdo critica para uma nova
fundamentacdo da dimensdo funcional do Direito Civil brasileiro. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009. p. 303-304.

518 MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes sobre o principio da funcio social dos contratos. Revista Direito
GV,v.1,n.1, p.41-66, 2005. p. 50-57.

519 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios a luz do codigo de defesa do
consumidor. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 167.

520 GOLDBERG, llan. Reflexdes a proposito da funcédo social no dominio dos contratos de seguro, da
estipulagdo em favor de terceiro e do seguro a conta de outrem. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana
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Outra discussdo acerca da funcdo social do contrato diz respeito a sua
classificagdo como principio. Tepedino, por exemplo, defende que o art. 421 do
CCB/2002 “deve ser entendido como principio”, informado pelos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social da livre iniciativa, da
igualdade substancial e da solidariedade social.>?

Por outro lado, Konder propGe ir além de sua “principializacdo”, defendendo
que a funcéo social do contrato, semelhante a funcéo social da propriedade, seja mais do
que um principio, caracterizando-se como um postulado “hermenéutico-metodologico”,
o qual “condiciona internamente a legitimidade do exercicio da liberdade contratual ao
atendimento de interesses coletivos extracontratuais positivados constitucionalmente”.>?2

As repercussdes juridicas da violacdo a funcdo social do contrato deverao ser
avaliadas casuisticamente, com fundamento nas disposi¢des do CCB/2002. Sdo exemplos
as regras pertinentes as perdas e danos, responsabilidade contratual, resolucdo, revisao,

invalidade, ineficacia®?® e reequilibrio do contrato ou de suas clausulas.>?*

5.1.2. A funcdo econdmica do contrato

De acordo com Enzo Roppo, o contrato estd sempre vinculado a nogdo

implicita ou explicita de uma operacdo econdmica, envolvendo a circulacdo atual ou

Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporaneo: edi¢do comemorativa dos
20 anos do IBDS. V. 1. Séo Paulo: Editora Contracorrente, 2021.p. 119-120.

21 TEPEDINO, Gustavo. O principio da fungdo social no direito civil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 54, p. 141- 154, out./dez. 2014. p. 143.
No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua fungéo social. 42 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 21.

522 De acordo com Konder, a concepcdo da funcéo social do contrato como principio poderia implicar na
sua ndo prevaléncia na disputa com outros principios, do que resultariam contratos licitos mas que nédo
obedeceriam a funcéo social. Em raz8o disso, Konder defende uma contraposi¢do “em certa medida, a
possibilidade de concebé-la como principio, ja que ela ndo é ponderada ou superada por outros principios,
ndo valora ou reprova condutas especificas, ndo se limita a impor san¢des. Trata-se muito mais de uma
exigéncia interpretativa que remete a tutela do contrato ao atendimento de bens juridicos coletivos para
além dos bens individuais”. KONDER, Carlos Nelson. Para além da "principializacdo” da funcéo social do
contrato. Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, v. 13, n. 03, p. 39-60, jul./set 2017. p. 50-59.
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524 THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua fungéo social. 42, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 92.
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potencial de riqueza, cuja nogdo nao se restringe a dinheiro e bens materiais, abrangendo
todas as “utilidades” suscetiveis de avaliacdo econdmica.>?®

Essa nocdo fica ainda mais nitida em relacdo aos contratos empresariais.
Todos eles ttm como objetivo primordial a busca pelo lucro, motivo pelo qual é
inconcebivel dissocia-los da necessidade econémica que procuram atender. Disso decorre
a concepcao da fungdo econdmica do contrato.>?

De acordo com Lucas Barroso e Andreza Soares Cruz, a funcdo econémica é
a “destinagdo natural” do contrato, na medida em que serve de instrumento para a
circulacdo de riquezas e a difusdo de bens. Ou seja, a funcdo econdmica se deve a
economicidade ou patrimonialidade do contrato.>?’

Assim como a funcdo social do contrato, a sua fungdo econdmica também é
envolta em controvérsias, especialmente quanto a sua natureza e aplicabilidade. Na
perspectiva de Humberto Theodoro Junior, o contrato ndo é uma invengdo do Direito,
mas um fendmeno primordialmente econémico. Por isso, “seria contra a natureza
qualquer norma que impedisse 0 contrato e que o afastasse do campo das operacdes de
mercado”, no qual a iniciativa privada e a liberdade individual sdo a razdo de ser do
contrato. O autor defende que “a fungdo social que se atribui ao contrato ndo pode ignorar
sua fun¢do primaria e natural, que ¢ a econdmica”, uma vez que ao contrato cabe “uma
funcdo social, mas ndo uma funcéo de assisténcia social”.>?

Para Theodoro Junior, a fungdo social é “um plus que Se acrescenta a fungéo
econdmica” e ndo podera substitui-la, porquanto “contrato sem fun¢do econdmica
simplesmente ndo ¢ contrato”. A fung¢ao social “ndo se apresenta como meta do contrato,
mas como limite da liberdade do contratante de promover a circulagdo dos bens
patrimoniais”. As fun¢des econdmica e social do contrato seriam, portanto, institutos

distintos que devem coexistir harmonicamente, sem uma anular a outra. A funcéo social,

525 ROPPO, Enzo. O contrato. Traducdo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 8-13

5%6 FORGIONI, Paula Andrea. Contratos empresariais: teoria geral e aplicagdo. 32 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 118-1109.

527 BARROSO, Lucas; CRUZ, Andreza Soares. Funcionalizacdo do contrato: o Direito Privado e a
organizacdo econdmico-social contemporénea. In: RBDC, v. 28, Instituto de Direito Comparado Luso-
brasileiro, 2005. p. 182.

528 THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua fungéo social. 42, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 119-120.
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conclui o autor, ndo pode ser empregada de forma “paternalista”, de modo a inutilizar ou
reduzir o papel que desempenha no mercado.>?°

Paulo L6ébo, em sentido similar, defende que a funcéo social do contrato ndo
se confunde com sua funcdo econémica e nao representa um simples um acréscimo a esta,
pois sdo categorias distintas. A funcdo econdmica do contrato, quando existente (para
Lobo, ha contratos que ndo a possuem, como os benéficos ou voltados para fins
altruisticos e ndo econdmicos), estd ligada aos interesses individuais das partes
contratantes, enquanto a funcdo social é externa ao contrato, integrando-se a ele
independentemente da vontade das partes.>*°

Em decisdo de relatoria da ministra Nancy Andrighi, o STJ se posicionou no
sentido de que “a fung¢do social infligida ao contrato ndo pode desconsiderar seu papel
primario e natural, que é o econdmico”. A Corte fundamentou que essa fungdo economica
ndo podera ser ignorada, uma vez que o “instituto ¢ econdmico e tem fins econdmicos a
realizar, que ndo podem ser postos de lado pela lei e muito menos pelo seu aplicador”.>3

Criticando essas posi¢des, Paulo Nalin e Hugo Sirena questionam a corrente
que considera a fungdo social apenas como um elemento interno do contrato, restrito as
suas clausulas. Para os autores, a referida decisdo do STJ adota uma perspectiva
mercadol6gica ao priorizar a geracdo de efeitos econémicos como a funcao principal da
relacdo contratual. Essa concepcao, influenciada por um contexto liberal, relega a funcao
social a um plano secundario na relacdo contratual, ignorando seu papel central na
conformacao do contrato as diretrizes constitucionais do Direito Civil. Na mesma medida
em que ndo ha o atendimento a fungdo social do contrato sem o atendimento do seu
aspecto econdmico, ndo pode haver o econdmico se ndo houver o social.>*?

Nelson Rosenvald e Wagner Dias, por sua vez, defendem a aplicacdo da
funcdo social do contrato sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito. De acordo
com os autores, o contrato deve produzir os efeitos esperados pela sociedade, mas néo se

pode impor uma solucao que desrespeite a racionalidade econdmica sobre a qual o acordo

529 THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua funcéo social. 42, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 121-127.

530 | OBO, Paulo. Direito Civil: Contratos. v. 3. 92 ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 29.

531 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3% Turma). Recurso Especial n. 783.404/GO. Relatora: Ministra
Nancy Andrighi. Julgado em 28.6.2007, DJe 13.8.2007.

532 NALIN, Paulo; SIRENA, Hugo. Da estrutura a funcéo do contrato: dez anos de um direito construido
(estudos completos). RIDB, a. 2, n. 12, p. 13.983-14.024, 2013. p. 14.014-14.015.
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foi celebrado. Isso implica dizer que os prazos, condicionantes e demais questdes
acordadas devem ser respeitadas em razéo da propria funcao social, pois ela deve ocupar-
se nao apenas da maioria, mas também deve “dar voz e ouvir a menor minoria, o
individuo, respeitando a sua intencao de atuar, empreender, planejar, produzir e distribuir
dentro de um espago racional”.>*

Surge, assim, na visdo de Rosenvald e Dias, uma nova concep¢éao da funcéo
social, voltada para o interesse geral, mas com pleno respeito aos que se expdem e
arriscam, tutelando o social sem ignorar as necessidades “daquele que faz a engrenagem
girar. Protege sem castrar. Esta é a nova recomposicao da funcdo social. Preocupagédo
social com olhos individuais”. Os autores enfatizam que ndo havera partilha se a produgao
for desencorajada, ndo havera contrato sem o respeito as intencbes das partes e, por
conseguinte, ndo havera circulacdo sem riquezas.>®*

Carlos Eduardo Pianovski, por outro lado, é contrario a subordinacdo do
Direito a uma logica estritamente econdmica. Ele contesta a visdo “reducionista” da
funcdo social do contrato, que a limita ao mercado ou a submete a uma primazia da fungéo
econbmica, pois esse entendimento conflita com a base normativa da funcgéo social, que
vai além da formulagdo genérica do art. 421 do CCB/2002. Afinal, a ordem econdmica
esta funcionalizada no art. 170 da CRFB/88 a existéncia digna e a justiga social, ndo sendo
a economia pensada em funcédo de si mesma. Desconsiderar isso permitiria negligenciar
a realizacio de prestacdes fundamentais, como moradia, satide e educago.>%

Pianovski conclui que a reducdo ou a submisséo da funcédo social ao mercado
¢ capaz de constituir “o mais grave esvaziamento do contetdo juridico do principio,
fazendo com que qualquer suposta e mediata obtencdo de beneficios econdmicos”,
principalmente os exteriores ao contrato, “fundamente um suposto cumprimento da

funcio social”.5%

533 ROSENVALD, Nelson; DIAS, Wagner Inécio Freitas. Recompondo a funcédo social do contrato: é
possivel um sistema em que a menor minoria possua uma tutela efetiva? Revista de Direito, v. 12, n. 2, p.
1-18, 2020. p. 9-11.
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possivel um sistema em que a menor minoria possua uma tutela efetiva? Revista de Direito, v. 12, n. 2, p.
1-18, 2020. p. 12-16.

5% PJANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Liberdade(s) e fungéo: contribuicdo critica para uma nova
fundamentacdo da dimensdo funcional do Direito Civil brasileiro. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009. p. 310-312.

5% PJANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Liberdade(s) e funcéo: contribuicdo critica para uma nova
fundamentacdo da dimenséo funcional do Direito Civil brasileiro. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduac&o em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009. p. 316 e 378-379.

141



Assim, nos dizeres de Efing, a funcionalizagdo do contrato “ndo significa
funcionalizagdo meramente econdmica da propriedade”, mas implica também o
“exercicio da autonomia privada na circulacdo de riquezas em direcdo a realizacdo da
dignidade humana, da personalidade, dos legitimos interesses da sociedade e dos valores

constitucionalmente consagrados”.%%’

5.1.3 A funcéo socioambiental do contrato

A constitucionalizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado impde deveres ndo apenas ao Estado, mas também aos
particulares, incluindo as empresas.>®® A crise ecoldgica tem redefinido as fungdes do
Estado, de modo a repartir com a sociedade e com os individuos as responsabilidades pela
preservacio do meio ambiente.>®

De acordo com Benjamin, a tutela ambiental evoluiu além do simples
comportamento negativo, exigindo uma atuacédo positiva da sociedade. Isso demanda néo
apenas evitar a poluicdo, mas também cumprir os deveres de defender, reparar e preservar
0 meio ambiente. Nessa “trindade de deveres reside o fundamento da fungdo - como
mIissao - ambiental privada”. A conjugacédo dos arts. 225 e 170, VI, da CRFB/88 desloca
a funcéo ambiental do Estado para os cidad&os, atribuindo a eles o dever-poder de exercer
algumas das missoes tradicionalmente dirigidas ao Estado.>*°

Assim como a func¢do social foi instituida para limitar e remodelar o direito
de propriedade, atualmente os valores e direitos ambientais também influenciam seu
contetido, introduzindo novos deveres e obrigagdes associadas ao seu exercicio.>*! Nesse

sentido, o inc. I1 do art. 186 da CRFB/88 prevé que a funcéo social da propriedade rural®*?

587 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios & luz do codigo de defesa do
consumidor. 3? ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 166.

3% MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
Fundamentos, Conceito e Aplicacdo. Novos Estudos Juridicos, v. 25, n. 1, p. 141-164, 2020. p. 160-161.
%39 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo ambiental do contrato: proposta de operacionalizagdo do
principio civil para a protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 49, 2008. p. 7.

540 BENJAMIN, Ant6nio Herman de Vasconcelos e. Fungdo Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman
V. (coord.). Dano Ambiental: Prevenc¢do, Reparagdo e Repressao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
p. 55-56 e 83.

%1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 256.

%42 Com relagdo a propriedade urbana, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) estabelece “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (art. 1°, paragrafo tinico).
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¢ cumprida quando atende, entre outros requisitos, a “utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Desse dispositivo se extrai o
reconhecimento constitucional da fungdo socioambiental da propriedade.>*?

O 81° do art. 1.228 do CCB/2002, da mesma forma, reconhece a funcéo
ambiental da propriedade®** ao estabelecer que o exercicio do direito de propriedade deve
ser exercido em consondncia com suas finalidades econémicas e sociais, assegurando a
preservacdo da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecoldgico, patriménio historico e
artistico, além de prevenir a poluicdo do ar e das aguas.

Assim como ocorre em relacdo a funcdo social, a funcionalizagdo
socioambiental ndo se restringe apenas a propriedade, estendendo-se também aos
contratos e as empresas. O reconhecimento do ambiente como direito fundamental
influencia a funcdo dos contratos e empresas, impondo deveres de evitar danos ambientais
e aches para promover a sua prote¢do.>*

O contrato deveré respeitar o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
de terceiros ndo envolvidos no instrumento. Como observa por Roxana Cardoso Borges,
essa perspectiva contemporanea do contrato como uma relacéo juridica complexa impede
que as partes busquem interesses econémicos a custa da sociedade, externalizando os

custos ambientais resultantes do pacto.>4®

543 BENJAMIN, Ant6nio Herman de Vasconcellos. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista
de Direito Ambiental, n. 14. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 4-5.

4 A Lei da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006) dispde que na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata
Atlantica, serdo observados, entre outros principios, o principio “da fun¢do socioambiental da propriedade”
(art. 6°, paragrafo Unico). O Cdédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) menciona a fun¢do ambiental ao
conceituar a Area de Preservacio Permanente — APP como a “area protegida, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas™ (art. 3°, inc. II).

545 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
Fundamentos, Conceito e Aplicagdo. Novos Estudos Juridicos, v. 25, n. 1, p. 141-164, 2020. p. 156.

546 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo ambiental do contrato: proposta de operacionalizagdo do
principio civil para a prote¢do do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 49, 2008. p. 7-8.
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A opcéo de parte da doutrina,>’ acompanhada por esta dissertacdo,>*® pelo
emprego do termo “funcdo socioambiental” em vez de apenas “funcdo ambiental”, ¢é
motivada pelos valores sociais e ambientais que fundamentam o principio do
desenvolvimento sustentavel e que devem ser valorados conjuntamente para a efetivacédo
da funcionalizagdo do contrato.

De acordo com Carlos Frederico Marés, a CRFB/88 reconhece a coexisténcia
de direitos coletivos e individuais. A sociedade, por meio da legislacdo, seleciona
determinados bens que merecem protecdo e estabelece como essa protecdo deve ser
realizada. Esses bens eleitos pela sociedade podem ser chamados de bens ambientais,
culturais ou socioambientais. Sdo socioambientais, portanto, “todos aqueles bens
necessarios a manutencdo da biodiversidade e sociodiversidade, que compdem o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.%*°

O emprego do termo “socioambiental”, segundo José Eli da Veiga, aponta
para a “inevitavel necessidade de procurar compatibilizar as atividades humanas em geral
— e 0 crescimento econdémico em particular — com a manutencédo de suas bases naturais,
particularmente com a conservagdo ecossist€émica”. Assim, a relacdo socioambiental ¢é
fundamentada na compreensdo das mudancas sociais, indissociaveis das interacdes com
o restante da natureza.>*°

A funcdo socioambiental dos contratos, nesse contexto, emerge da necessaria
compreensdo contemporanea da funcionalizacdo dos institutos de direito privado, que
deve ser contextualizada no espago-tempo. Dessa forma, a funcdo socioambiental resulta
de um novo redimensionamento da tutela das relacbes privadas, tendo em vista a

emergéncia das preocupacfes ambientais, as quais introduzem uma nova dinamica no

547 «A opcdo pelo termo fungdo socioambiental em detrimento de funcdo ambiental se d& na medida em
que o intuito de atribuir aos contratos o dever de observar o valor da sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel, ao passo que apenas ambiental poderia levar a nocdo errdnea de que o interesse defendido
€ meramente ecolégico, que representaria crescimento econdmico, ambientalmente benéfico, mas
socialmente maléfico. [...] portanto, para ndo gerar qualquer ddvida acerca da prevaléncia de um fator sobre
outro, parece-nos mais correta a utilizagdo da nomenclatura funcéo socioambiental”. Cf.: MAIA, Lis Pereira.
Funcdo Socioambiental dos Contratos: Algumas Consideracdes Frente ao Estado Socioambiental de
Direito. Anais do Conpedi. Floriandpolis: Conpedi, 2014. p. 12.

548 Confira-se a justificativa doutrinaria do termo “Estado Socioambiental de Direito” na se¢io 3.2.1, bem
como o desenvolvimento do conceito de “desenvolvimento sustentavel” na secao 3.3.

59 MARES, Carlos Frederico. Introdugdo ao Direito Socioambiental. In: LIMA, André (Org.). O Direito
para o Brasil Socioambiental. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris Editor, 2002. p. 37-39.

S0 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. S&o Paulo: Senac, 2007. p. 91 e 105.
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mercado e paradigmas de crescimento econdmico, exigindo alteragdes substanciais na
interpretacéo e aplicagdo das normas juridicas.*!

Né&o se sugere que a funcdo social perca relevancia ou seja negligenciada.
Pelo contrério, é por meio da harmonizacao das fungdes social e ambiental que se podera
alcancar os critérios fundamentais que respaldam as limitagdes ao direito de propriedade
e de contrato garantidas pela CRFB/88.%%2 Por outro lado, diante da constitucionalizacio
do direito ao ambiente e da relevancia atribuida a esse direito fundamental, o contrato néo
deve ser limitado a sua funcao social. Nas palavras de Carlos Alberto Molinaro e Augusto
Antonio Fontanive Leal, a fungdo social “se transmuda em fungdo socioambiental em
razio da jusfundamentalizagio da tutela do ambiente”.>3

Portanto, a fungdo socioambiental do contrato implica que os contratantes se
abstenham de gerar impactos negativos na sociedade e no meio ambiente. Ao cumprir
essa fungéo, beneficiam-se ndo apenas as partes diretamente envolvidas no contrato, mas
também as geracdes presentes e futuras, titulares do direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.>**

Na reflexdo de Efing, o cumprimento apenas da funcéo social é insuficiente,
sendo fundamental a realizacdo também da sua fungdo socioambiental. A funcédo
socioambiental do contrato, como “valor basico e indispensavel a evolugdo
socioecondmica”,>>® é “uma preocupacdo plenamente justificada pela configuragdo de
uma sociedade de risco”.5%

Assim, a conformidade da atividade econdmica e dos contratos esta ligada a
sua fungdo socioambiental, compreendendo tanto o aspecto interno quanto o externo,
relacionado as externalidades, positivas e negativas, que impactam a sociedade e 0

ambiente. O descumprimento dessa funcéo se identifica quando ha o desatendimento do

%1 SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares. Funcdo socioambiental dos contratos e instrumentalidade
pré-sustentabilidade: limites ao exercicio de autonomias publicas e privadas. Veredas do Direito, v. 8, n.
16, p. 99-99, 2011. p. 105-106.

%52 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
Fundamentos, Conceito e Aplicagdo. Novos Estudos Juridicos, v. 25, n. 1, p. 141-164, 2020. p. 156.

553 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
Fundamentos, Conceito e Aplicagdo. Novos Estudos Juridicos, v. 25, n. 1, p. 141-164, 2020. p. 152.

54 ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de; TEIXEIRA, Karina Alves. Fungdo socioambiental do contrato:
mecanismo de compatibilidade entre o crescimento econdmico e 0 meio ambiente. Revista do Direito
Publico (Londrina), v. 9, n. 2, p. 41-62, mai./ago. 2014. p. 50-51.

%5 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios a luz do codigo de defesa do
consumidor. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 113.

%6 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdes de consumo. 52 ed. Curitiba: Jurua,
2022. p. 280.
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principio da sustentabilidade, resultando em danos ambientais ou externalidades sociais
que afetam direta ou indiretamente o direito difuso ao meio ambiente sadio.>®’

Nessa hipdtese, o magistrado tem a prerrogativa de corrigir desvios
contratuais capazes de ocasionar distdrbios ao meio ambiente a partir da utilizacdo da
clausula geral da funcdo socioambiental do contrato, que possibilita interpretacoes
ancoradas nos valores constitucionais.>*®

Da mesma forma como ocorre em relacdo a funcédo social, as consequéncias
do descumprimento da fungdo socioambiental devem ser avaliadas no caso concreto.>*
Compete aos sujeitos legalmente legitimados, em regra o Ministério Publico, questionar

judicialmente o contrato que potencialmente cause danos ambientais.>®

5.2. A FUNCIONALIZACAO DO CONTRATO DE SEGURO AMBIENTAL

A funcionalizacdo do seguro ambiental e a sua aplicagéo devem ser analisadas
em harmonia com os elementos estruturantes do seguro, com as suas multiplas técnicas
de administracdo e pulverizacao de risco e com as massas de contratos assegurados devido
a técnica da mutualidade.®®! Mais do que isso, a compreenséo de suas fungdes permeia
todas as fases contratuais, desde a proposta e a subscricdo do risco até 0s processos de
regulacdo e liquidacéo de sinistros.

De modo geral, os beneficios oriundos do seguro transcendem as partes
contratantes. A contratacdo do seguro, mesmo que de forma indireta, gera repercussoes
significativas em toda a sociedade a qual essas pessoas pertencem. Além de fornecer

seguranca, 0 seguro alimenta a economia, impulsiona a inddstria e desempenha um

57 MAIIA, Lis Pereira. Funcdo Socioambiental dos Contratos: Algumas Consideragdes Frente ao Estado
Socioambiental de Direito. Anais do Conpedi. Florianopolis: Conpedi, 2014. p. 11-12.

%8 EFING, Antdnio Carlos; FAZOLLI, Silvio Alexandre. Analise da Fungdo Socioambiental dos Contratos
de Consumo. In: Arlindo Philippi Jr.; Vladimir Passos de Freitas; Ana Luiza Silva Spinola. (Org.). Direito
Ambiental e Sustentabilidade. 1ed. Barueri/SP: Manole, 2016, v. 18, p. 586.

59 ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de; TEIXEIRA, Karina Alves. Fungdo socioambiental do contrato:
mecanismo de compatibilidade entre o crescimento econdmico e o meio ambiente. Revista do Direito
Publico (Londrina), v. 9, n. 2, p. 41-62, mai./ago. 2014. p. 57.

560 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungio ambiental do contrato: proposta de operacionalizagéo do
principio civil para a protegdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 49, 2008. p. 9.

61 TZIRULNIK, Ernesto. Seguro de riscos de engenharia: instrumento do desenvolvimento. 12 ed. Séo
Paulo: Roncarati, 2015. p. 97.
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relevante papel no desenvolvimento do pais. Essa multiplicidade de interesses evidencia
que o contrato de seguro tem fungdes a serem desempenhadas.>®2

Na perspectiva de Ana Maria Blanco, é incontestavel que o seguro, enquanto
contrato comunitario, cumpre funcao relevante na sociedade. A funcdo econémico-social
do seguro (ou, seja, a perspectiva finalistica do instituto) é geralmente atrelada a garantia,
previdéncia ou prevencao de riscos, a preservacao patrimonial e & mitigacdo de prejuizos.
A autora destaca, porém, que ha outras funcionalidades atribuiveis ao seguro, relevantes
do ponto de vista econémico, social e juridico, que vdo além da tradicional fungéo de
promover a garantia por meio da assuncéo de risco.>®?

Ainda de acordo com Blanco, “a fun¢do social do contrato aplicada ao seguro
permite a criacdo de deveres juridicos para além daqueles insitos ao vinculo obrigacional
e os decorrentes da boa-fé objetiva”. E o caso das fungdes preventivas, de promogio do
desenvolvimento econémico, de preservacgdo do interesse comum e de estimulo a atuagao
empresarial responsavel por meio da adocdo de préticas de governanca ambiental e
socialmente comprometidas. A efetivacdo dessas funcionalidades, entre outras
identificaveis, requer um "exercicio desprendido de pensar o seguro”, “de forma mais
instrumental e ampla no tecido social”.>%*

Na reflexdo de Angélica Carlini, o interesse legitimo do segurado “é o pano
de fundo para a aplicacéo da boa-fé e da fungao social aos contratos de seguro”, na medida
em que garante ao fundo mutual, ao segurador e a sociedade a certeza de que os contratos
de seguro ndo serdo manipulados para satisfazer interesses egoisticos que possam
prejudicar a coletividade.>®®

As técnicas de pulverizacdo de riscos, impostas por lei para evitar que o

segurador assuma riscos que excedam a sua capacidade técnica, igualmente

562 KALLAS FILHO, Elias; LIMA, Ricardo Alves de. Funco social do seguro de responsabilidade civil:
fundamentos para o pagamento da indenizacdo diretamente a vitima. Ratio Juris. Revista Eletronica da
Graduacdo da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 3, n. 2, p. 43-56, 2020. p. 48-49.

563 BLANCO, Ana Maria. Seguro e suas funcionalidades. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéneo: edicdo comemorativa dos 20
anos do IBDS. V. 1. Séo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 140-141 e 146-149.

564 BLANCO, Ana Maria. Seguro e suas funcionalidades. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana Maria;
XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéaneo: edigdo comemorativa dos 20 anos
do IBDS. V. 1. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 153-154.

65 CARLINI, Angélica Lucia. Seguros de responsabilidade civil facultativa de veiculos e embriaguez: a
fungdo social dos contratos de seguro na sociedade brasileira contemporanea. Prisma Juridico, Sdo Paulo,
v.22,n.1, p.4-22, jan./jun. 2023. p. 8.
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desempenham relevante funcéo social do seguro ao preservar os interesses das partes e
garantir que os pagamentos de sinistros serdo honrados pelo segurador.>®

A funcdo social do contrato de seguro mais destacada pela doutrina diz
respeito ao mutualismo. Em razéo dele, é invidvel conceber a atividade securitaria de
forma isolada, tendo em vista a contribuicdo de prémios por uma multiplicidade de
pessoas que muitas vezes sdo desconhecidas entre si. Do ponto de vista axioldgico, o
mutualismo é fundamentado no solidarismo, estabelecido como objetivo fundamental da
Republica (art. 3°, I, CRFB/88).%’

Ao participarem de um fundo mutual, contribuindo com valores
significativamente inferiores aos montantes que seriam indenizados em caso de sinistro,
0s segurados se comprometem a agir de maneira ética e adequada, evitando condutas que
possam acarretar prejuizos a sociedade.>®® Dai porque se atribui ao mutualismo uma
destacada funcdo social do seguro.”®® Nas palavras de Ernesto Tzirulnik, Flavio
Cavalcanti e Ayrton Pimentel, a comutatividade “explica a diferenca entre seguro e jogo,
tornando aquele socialmente util, vale dizer, em atencdo a terminologia empregada no
novo Codigo, cumprindo sua fungio social”.>”

No mesmo sentido, Nelson Borges sustenta que os elementos representativos
da funcéo social dos contratos de seguro residem na comutatividade e, principalmente, na
mutualidade, as quais “consubstanciam fun¢des sociais perfeitas e acabadas”. Quanto a

comutatividade, o autor associa esse elemento a funcédo social do contrato de seguro por

56 SIMONI, Adriel Borges; BRAZ, Jodo Pedro Gindro; AMARAL, Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do.
Agravamento Intencional do Risco e Funcdo Social dos Seguros de Responsabilidade Civil. Revista da
Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 38, n. 1, p. 1-16, 2022. p. 8-9.

%7 GOLDBERG, llan. Reflexdes a propoésito da funcdo social no dominio dos contratos de seguro, da
estipulagdo em favor de terceiro e do seguro a conta de outrem. In: TZIRULNIK, Ernesto; BLANCO, Ana
Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporaneo: edicdo comemorativa dos
20 anos do IBDS. V. 1. S8o Paulo: Editora Contracorrente, 2021. p. 124.

68 CARLINI, Angélica Lucia. Seguros de responsabilidade civil facultativa de veiculos e embriaguez: a
funcéo social dos contratos de seguro na sociedade brasileira contemporanea. Prisma Juridico, Sao Paulo,
v.22,n. 1, p. 4-22, jan./jun. 2023. p. 10-12.

%9 Nesse sentido: PORCIONATO, Ana Lucia.; LOBO, Arthur Mendes. A vez do seguro ambiental: o
fomento as novas coberturas pelas inovacBes da Lei Complementar n® 126 de 16.01.2007. Revista de
Ciéncias Humanas, v.1, n. 6, p. 63-92, Jan./Jun.2006. p. 70. Ainda: LOBO, Arthur Mendes; DIAS, Wagner
Inécio Freitas. A solidariedade securitaria como um caminho protetivo ao meio ambiente. Revista IBERC,
v.5,n.2,p. 173-198, 2022. p. 181.

S0 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 186.
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ser a garantia previamente estabelecida — e ndo o sinistro — que confere substancia e
significado ao objeto da contratacdo.>’*

Pery Saraiva Neto concorda que a fungéo social desempenhada pelos seguros
decorre da logica mutualista. Em especifico sobre o seguro ambiental, Saraiva Neto
destaca a importancia desses fundos mutualistas na reparacdo de danos ambientais,
enfrentando a escassez de alternativas para lidar com a problematica da polui¢do
ambiental diante dos riscos gerados pela sociedade.®"

Todas essas questdes ganham destacada relevancia no contexto do seguro
ambiental. 1sso porque o seguro de riscos ambientais ndo se destina apenas a ressarcir os
danos individuais do segurado ou, eventualmente, das vitimas individualizadas. O aspecto
distintivo desse tipo de seguro, como dito, reside na sua finalidade voltada para 0 meio
ambiente e, portanto, para interesses difusos, de direito de todos.>”

A protecdo ambiental, consagrada pela Constituicdo, transfere aos
seguradores uma significativa responsabilidade de avaliar os riscos ambientais e conferir
garantias de preservacao do meio ambiente. O seguro ambiental, nessa perspectiva, é um
importante instrumento juridico e econdmico para corrigir falhas do mecanismo de
responsabilidade ecoldgica.>™

A funcionalizacdo do seguro ambiental, contudo, ndo implica a livre
desconsideracdo do clausulado de suas apolices, nem sugere que 0s seus termos poderao
ser interpretados de forma arbitraria em detrimento da manifestacdo de vontade dos
contratantes. Pelo contrario, a racionalidade inerente ao contrato de seguro deve ser

criteriosamente considerada,®” de modo a garantir que o contetido da clausula geral da

571 BORGES, Nelson. Os contratos de seguro e sua funcéo social. A revisdo securitaria no novo Cédigo
Civil. Revista Argumentum-Argumentum Journal of Law, v. 3, p. 81-100, 2003. p. 88 e 97-99.

572 SARAIVA NETO, Pery. Seguro ambiental como instrumento econdmico de protecdo do meio
ambiente para a regulamentacdo de uma politica de garantias de reparabilidade de danos ambientais
estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 111.
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aos seguros ambientais. Politica & Sociedade: Revista de Sociologia Politica, v. 18, n. 43, 2019. p. 130-
131.
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Insurance in the Management of Environment-related Risks, OECD, 2002. p. 16. Disponivel em:
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

575 BRANCO, Gerson Luiz Carlos; MAGGI, Kelvin; FINK, Marina. A clausula geral da funcéo social dos
contratos no STJ no contrato de seguro a partir do caso paradigma da "demanda direta”. In: TZIRULNIK,
Ernesto; BLANCO, Ana Maria; XAVIER, Vitor Boaventura (Org.). Direito do Seguro Contemporéaneo:
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funcdo dos contratos esteja em coeréncia com as demais normas e principios aplicaveis,
evitando interpretacfes casuisticas.

A rigor, a aplicacdo da clausula geral ndo podera resultar na livre
interpretacdo dos riscos predeterminados estabelecidos pela apodlice. Afinal, a
indenizacdo securitaria realizada inadequadamente, desconsiderando 0s riscos
previamente assumidos, repercutird em todo o mercado segurador, nos resseguradores
que compartilham da alea do segurador, assim como em todos os demais segurados que
compdem o fundo mutual. Em ultima instancia, o pagamento de uma indenizagéo
securitaria indevida, a pretexto do cumprimento da funcdo social, podera representar
justamente a desconsideracdo dessa clausula geral, em prejuizo de toda a coletividade.

No entendimento de Luciano Benetti Timm e Francisco Kiimmel Alves, a
condenacdo judicial do segurador a pagar por hipoteses ndo provisionadas inicialmente
resulta em desequilibrio da relacdo contratual, além de custos suportados pelos agentes
que utilizam o seguro adequadamente. Isso geraria incertezas e custos desnecessarios,
além de cadeia de danos que afeta todo o ambiente econémico, impactando empresas,
agentes e o mercado em geral. Assim, “a verdadeira justiga social seria encontrada nos
anseios da coletividade, disposta a aproveitar os beneficios da socializa¢éo do risco por
meio dos contratos de seguro ao menor custo”, razdo pela qual “deve-se criar uma
estrutura de incentivos positivos, ndo negativos, para que 0 mercado opere”.>’

E fora de ddvida, portanto, que o seguro ndo deve resultar no enriquecimento
indevido do segurado, tampouco deixa-lo em situacdo de prejuizo. Em ambos os sentidos
atua o principio indenitario (art. 781, CCB/2002), considerado essencial para o
cumprimento da funcdo social do seguro.>”’

A funcionalizacdo do seguro ambiental, na verdade, atua justamente nesse
sentido, para garantir a sua correta compreensdo, interpretacdo e destinacdo. 1sso conduz
a conclusdo de que o seguro ambiental ndo deve ser interpretado isoladamente, mas sim

de acordo com anseios sociais, econdmicos e socioambientais em todas as suas etapas.

56 TIMM, Luciano Benetti; ALVES, Francisco Kiimmel. Custo de transacdo no contrato de seguro:
proteger o segurado é socialmente desejavel? In: TIMM, Luciano Benetti. O novo direito civil: ensaios
sobre 0 mercado, a reprivatizacdo do direito civil e a privatizacdo do direito publico. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008. p. 2708 e 2723-2727.

ST TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro de acordo com o codigo civil brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo: Roncarati, 2016. p. 176-177.
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Nesse contexto, a fungéo interna ou intersubjetiva do contrato de seguro
ambiental atua de modo a garantir o equilibrio das presta¢cdes contratuais e a juridicidade
do seu clausulado. Devido a modernidade desse instrumento e do seu processo de
desenvolvimento ainda em curso no pais, € essencial que a apolice de seguro seja clara e
precisa quanto aos riscos abrangidos pela garantia securitéria, os limites da indenizacéo,
as causas de isencdo de responsabilidade do segurador, bem como as obrigacdes que
competem a todas as partes, inclusive apos o conhecimento da ocorréncia da expectativa
ou da concretizacdo de um sinistro indenizavel.

Em razdo da constante evolugdo do proprio Direito Ambiental, incluindo os
conceitos e definicBes legais de poluicdo e de poluidor, além das possibilidades de
responsabilizacdo ambiental, o segurado podera guardar legitimas expectativas quanto as
coberturas que serdo, ou ndo, objeto da garantia securitaria.

Dai a importancia de que o corretor e o segurador sejam transparentes e claros
quanto aos riscos contemplados e excluidos pela apolice. Do segurador, detentor dos
conhecimentos técnicos essenciais para uma compreensdo abrangente do produto que
disponibiliza e que concebeu, espera-se, no minimo, um compromisso ético e efetivo com
as efetivas necessidades dos seus tomadores e segurados.>’

A fungdo econdmica desse instrumento opera desde o momento de sua
contratacdo, beneficiando tanto os proprios contratantes, devido aos interesses
econdmicos que eles externalizam ao emitir a apolice, quanto o mercado segurador como
um todo. O desenvolvimento continuo desse produto apds a abertura do mercado
ressegurador deixa clara a sua relevancia econdmica interna e externamente.

As funcbes do contrato de seguro ambiental sdo nitidas ainda em relacéo a
subsisténcia da propria empresa segurada. Expressdes doutrinarias frequentemente
indicam que o eventual encerramento da empresa poluidora pode ser socialmente
aceitavel se, por forca do principio da reparacéo integral, resultar da obrigacgdo de reparar
integralmente o dano causado ao meio ambiente, por se tratar de risco assumido pela

sociedade empresarial ao exercitar suas atividades lucrativas.>"
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Editora Contracorrente, 2021. p. 503.
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151



Embora a integralidade do dano ambiental possa exigir uma reparacdo que
ultrapasse a capacidade financeira da empresa poluidora, José Rubens Morato Leite e
Patryck de Aratijo Ayala entendem que “a eventual aniquilagdo da capacidade econdmica
do agente ndo contradiz o principio da reparacédo integral, pois este assumiu o risco de
sua atividade e todos os 0nus inerentes a esta”. Diante desse desafio, os autores destacam
a conveniéncia da adocdo justamente dos seguros ambientais como um mecanismo
auxiliar para o ressarcimento integral do dano ambiental %%

Portanto, o seguro ambiental cumpre uma funcdo social ao viabilizar a
continuidade das atividades empresariais ap0s a ocorréncia de eventos ambientais
danosos e traumaticos, ao repor as perdas e preservar a estabilidade econdmica e social
do segurado e de terceiros.*®!

Essa funcdo interessa ao segurado e a coletividade. Em favor do segurado, o
seguro ambiental atua na protecdo do seu patriménio e de sua capacidade financeira,
garantindo as condigBes de continuidade de suas atividades e operacdes.®®? Em favor da
coletividade, a funcionalizacdo do seguro ambiental se alinha com a funcéo social da
empresa, garantido o cumprimento de suas obrigacBes com seus empregados e a
valorizagéo social do trabalho. Com isso, contribui com a oferta de novos empregos e,
em Ultima analise, para a existéncia digna para todos. Assegura-se também a continuidade
de suas obrigacdes com seus fornecedores, essenciais para o ciclo produtivo, e com 0s
consumidores, a quem se destina a atividade econémica.>®

A decisdo de contratar o seguro ambiental por parte do agente potencialmente
poluidor ndo apenas evidencia sua preocupacdo e conformidade com as politicas

ambientais,®®* mas também representa um passo concreto em dire¢do ao cumprimento da
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estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 109-110.
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ambientais. Revista IBERC, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 39-60, maio/ago. 2022. p. 58.
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funcdo socioambiental da empresa, a qual vincula a sociedade empreséria aos propdsitos
sociais e ambientais estabelecidos pela legislagdo constitucional e infraconstitucional .8

Ademais, o seguro de responsabilidade civil, em cujo grupo figura o seguro
de responsabilidade civil de riscos ambientais, vem experimentando uma notavel
mudanca de perspectiva funcional. Antes centrado exclusivamente nos interesses do
segurado, agora direciona sua énfase prioritariamente para o terceiro prejudicado®e®.
Diante dessa nova concepcao, o seguro de responsabilidade civil passa de um papel
apenas reparador para um papel preventivo. E o terceiro prejudicado, que antes estava a
margem do contrato, torna-se uma das principais preocupacées, garantindo a ele um
ressarcimento rapido e integral, ndo sendo aceitavel que seu direito fique desatendido
devido a inatividade do segurado ou a sua insolvéncia.>®’

Com isso, 0 seguro de responsabilidade cumpre a sua funcdo social ligada aos
interesses das vitimas,>®® além de favorecer o desenvolvimento das atividades econdmicas
ao preservar os bens do segurado e de terceiros, socializando a reparagéo dos prejuizos.>®®

No ambito da jurisprudéncia, um dos casos mais marcantes quanto a analise
da funcéo social dos contratos de seguro de responsabilidade civil diz respeito a chamada
teoria do reembolso, segundo a qual o segurado precisaria primeiro indenizar o terceiro
para entdo poder requerer o reembolso da indenizacdo ao segurador. Conferindo
efetividade ao principio da funcéo social do seguro de responsabilidade civil, firmou-se
0 entendimento de que a indenizacdo securitaria podera ser feita pelo segurador
diretamente a vitima, contanto que o segurado (causador do dano) participe do processo
judicial e o segurador seja denunciado a lide, de acordo com a Simula 529 do STJ e 0 art.
129, parégrafo tinico do CPC/2015.%

585 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Funcdo Socioambiental da Empresa:
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58 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
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50 Sobre o tema: KALLAS FILHO, Elias; LIMA, Ricardo Alves de. Funcdo social do seguro de
responsabilidade civil: fundamentos para o pagamento da indenizagdo diretamente a vitima. Ratio Juris.

153



A evolugdo no &mbito do seguro reflete as alteragdes que ocorrem na propria
responsabilidade civil. Conforme Luiz Edson Fachin, a responsabilidade civil projeta-se
“ora como luz, ora como sombra, de um conjunto de valores dominantes e normas
vigentes que numa dada sociedade compdem a escultura sistematica do Direito”.%%

Segundo Marcos Ehrhardt Junior, a alteracdo do contexto social e da
preocupacdo dos intérpretes implica necessariamente em reavaliar 0s parametros
tradicionais que fundamentam o dever de indenizar. Quando o dano se amplia para atingir
interesses transindividuais, a concepcdo de responsabilidade civil ndo pode mais ser
baseada em uma estrutura individualista e predominantemente patrimonial. Nessa nova
perspectiva, o dano deixa de ser apenas dirigido a vitima, passando a afetar a coletividade,
transformando-se em uma questao que envolve toda a sociedade.>%?

No contexto do Direito Ambiental, a responsabilidade civil ampliada pelo
paréagrafo Unico do art. 927 do CCB/2002 possui um claro carater dissuasivo, induzindo
tanto o efetivamente responsavel pela geracdo de riscos quanto aquele que poderia
potencialmente gera-los a evitar a perpetuacdo de situac@es prejudiciais ao meio ambiente
e a satide humana.®®

José Rubens Morato Leite e Melissa Ely Melo defendem que séo
consideradas funcdes a serem desempenhadas pela responsabilidade civil ambiental a
compensacao das vitimas, a prevencdo de acidentes, a reducao dos custos administrativos
do sistema e a retribuicdo. A protecdo ambiental ndo apenas mantém a funcao reparatéria
basica do instituto, mas também amplia outras func@es, como o estimulo a prevencao de
danos futuros e o carater expiatério da indenizacdo. Além disso, os efeitos da condenacao
do degradador a reparacdo do dano incentivam a adocdo de medidas por parte dos

envolvidos em situagBes similares para evitar a ocorréncia de novos danos ambientais.>%*
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154



No mesmo sentido, Vinicius Custddio e Luis Massonetto defendem que o
seguro ambiental desempenha as seguintes funcdes: i) a defesa e a preservacao do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CRFB/88); i) a
garantia de eficicia do principio da reparacéo integral (art. 225, § 3°, CRFB/88) em caso
de poluicdo causada por empreendedores insolventes; iii) a estabilidade financeira
proporcionada pela garantia do interesse legitimo dos segurados, mesmo solventes, na
hipdtese de danos ambientais de grande magnitude; e iv) o papel que o segurador passa a
assumir, em colaboragdo com o Poder Publico, desde a sua fase de subscri¢éo."®®

Na andlise de Walter Anténio Polido, o seguro ambiental
“inquestionavelmente, pode produzir efeito garantidor, protetivo e mitigatorio”. Polido
atribui a esse tipo de seguro a condicdo de "necessidade social”, considerando o0s
interesses da sociedade pds-moderna, que ndo dispensa o conforto proporcionado pelos
produtos industrializados.>%

O seguro ambiental, nesse contexto, destaca-se como um relevante
instrumento para prevenir a ocorréncia de danos ambientais e, quando tais danos ocorrem,
para assegurar a efetividade dos mecanismos de responsabilizacdo civil ambiental. Suas
fungBes social e socioambiental, portanto, sdo amplas e dirigem-se ndo s6 a propria
empresa segurada. Em ultima instancia, isso reverbera positivamente na coletividade, mas
também aos terceiros — individualizaveis ou ndo — afetados pelo dano ambiental e, em
especial, o préprio meio ambiente.

Dessa forma, o seguro ambiental desempenha uma funcdo reparatoria de
grande relevancia, assegurando a devida indenizagdo aos terceiros prejudicados pelos
danos ambientais. Em especial, como dito, essa funcdo reparatoria atende a necessaria
reparacao do dano causado ao proprio meio ambiente, em todas as suas vertentes,
eliminando a incerteza quanto a reparacdo de danos em caso de eventos ambientais
catastroficos e incentivando, ao mesmo tempo, a implementacdo de préaticas de gestdo
ambiental adequadas por parte das empresas.®®’

%5 CUSTODIO, Vinicius Monte; MASSONETTO, Luis Fernando. A exigibilidade de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental como condicionante do licenciamento ambiental brasileiro.
Revista de Direito da Cidade, v. 13, n. 1, p. 130-159, 2021. p. 151-152.
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Reparacdo do Dano Ambiental. In.. BARRETO, Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO,
Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevengao e
reparacdo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posicdo 2003 [Versdo Kindle]
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Essas funcbes também se apresentam no momento da regulacéo e indenizacéo
securitaria. Em caso de sinistro, além da garantia da solvabilidade do degradador, a
expertise do segurador possibilita a prestacdo de servicos de assisténcia ao segurado,
resultando, ao final, em beneficios para 0 meio ambiente e a todas as partes afetadas.

Em adicdo, essas funcBes reparatdrias contribuem substancialmente para
evitar ou auxiliar processos judiciais que busquem a reparagdo dos danos ambientais.
Como observa Paulo Affonso Leme Machado, o seguro ambiental podera influir
beneficamente no espirito dos juizes, “livrando-0s da preocupacao sobre a possibilidade
de o poluidor fazer frente as despesas imediatas de indenizag¢do”.>®® Roberto Durco,
alinhado com essa perspectiva, reforca que o seguro ambiental tem a vantagem de facilitar
a atuacdo do Estado, além de reduzir o recurso aos tribunais em caso de sinistro, com as
vantagens inerentes em termos de rapidez e eficiéncia.>®®

Para além de sua funcdo priméria de promover a indenizagdo e a reparagdo
do dano causado pelo poluidor, o seguro ambiental revela uma destacada funcgéo
preventiva em beneficio do ambiente e da sociedade em geral. 6%

Ao realizar uma avaliacao precisa do risco, a seguradora pode cooperar com
o desenvolvimento de estratégias preventivas para evitar a ocorréncia de sinistros.%%! E a
necessidade de contratagéo de seguro ambiental, ainda que de modo facultativo, motivado
pela possibilidade concreta de responsabilizacdo pelo dano ambiental, é capaz de impor
ao potencial poluidor uma auténtica transformacao em seus padrées comportamentais e
operacionais em prol do meio ambiente. Esse estimulo a mudanca de comportamento é
diretamente influenciado pelo seguro, percorrendo todas as suas etapas contratuais, desde

a sua contratacio até a sua subsequente manutencao e renovagéo.®%?
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Da mesma forma, Arthur Mendes Lobo e Wagner Inacio Dias destacam que
o seguro ambiental “exerce uma importante func¢ao social, na medida em que o segurador
fiscaliza as atividades do segurado e busca a minimizacdo dos riscos ambientais, sempre
primando pelo principio da moralidade do contrato e da precaucio ambiental”.8%

Essa funcdo preventiva é revelada especialmente na fase de subscri¢do do
risco, na qual a atividade potencialmente poluidora e o local do seu desenvolvimento sdo
criteriosamente avaliados pelo segurador, levando em conta os diversos cenarios de risco
possiveis.®® O segurador podera, nesse processo, condicionar a aceitagdo do risco a
implementacdo ou aprimoramento de medidas preventivas pelo segurado, a fim de evitar
a ocorréncia de sinistro.

A potencialidade da subscricdo em favor da funcionalizacdo social e
socioambiental € ainda mais nitida em relacao ao seguro-garantia ambiental, que leva em
conta a capacidade técnica e financeira do tomador em cumprir as obrigacdes de fazer
para reparar o dano ambiental. E a existéncia do instrumento de contragarantias faz com
que o tomador empreenda esforcos para o adimplemento de sua obrigacéo, a fim de nédo
se sujeitar ao reembolso de eventual indenizacdo paga pelo segurador.

O segurador pode, enfim, auxiliar na concesséo de licengas de operacdo ao
validar ou ndo os sistemas protecionais do segurado, ainda que ndo tenha “poder de
policia”. A subscrig¢do do risco e a emissao da apolice pelo segurador pressupdem que ele
certificou, analisou e possivelmente continuara a monitorar os sistemas de protecédo, pois
é do interesse do garantidor que seja mantido o padrdo de eficiéncia verificado quando da
contratagdo do seguro.%%

A esse proposito, Walter Antonio Polido destaca que as seguradoras que
operam com seguro ambiental “transformam-se, automaticamente, na figura de agente de

preservacdo ambiental, com interesse na melhoria da qualidade de vida do povo”, uma

estruturada pelos seguros. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 157-158.

603 | OBO, Arthur Mendes; DIAS, Wagner Inacio Freitas. A solidariedade securitaria como um caminho
protetivo ao meio ambiente. Revista IBERC, v. 5, n. 2, p. 173-198, 2022. p. 195.

604 SERRANO, Pablo Jiménez; YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato; DE MACEDO BORGES,
Rosana Maria. Seguro como instrumento de gestéo de areas contaminadas: experiéncias cubana e brasileira.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 17, n. 38, p. 177-205, set./dez. 2020. p. 196.

605 POLIDO, Walter Ant6nio. Seguro Ambiental como Instrumento Econémico de Prevengdo e de
Reparacdo do Dano Ambiental. In: BARRETO, Fabio Garcia; TRENNEPOHL, Natascha; POLIDO,
Walter Antdnio (Coord.). Riscos e danos ambientais: aspectos praticos dos instrumentos de prevengao e
reparacdo. S&o Paulo: Editora Foco, 2023. Posi¢édo 2184 [Versdo Kindle]

157



vez que “prestam, antes de tudo, servico auxiliar ou quase concorrente ao Poder Publico
— a partir do momento que exigem condi¢@es minimas de seguranca para o desempenho
das atividades a serem seguradas”.®%

O segurador assume, assim, o papel de fiscalizador das atividades
potencialmente poluidoras, contribuindo com o Estado no controle prévio da polui¢cdo
ambiental. Também nesse ponto identificam-se as func¢Bes social e socioambiental do
seguro ambiental, uma vez que interessa e beneficia a todos a capacidade de o segurador
monitorar e inspecionar as atividades do segurado, exigindo correcGes de irregularidades
que possam causar sinistros e, assim, reduzindo os riscos ambientais.

Nas palavras de Frank Larrabia Shih, “esse papel de prevengdo da qual as
seguradoras ndo podem abrir mdo € um dos mais geniais e espetaculares instrumentos

contra o dano ambiental: duplice protecdo — prevengio e cobertura”.%%’
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6. CONCLUSOES

O direito privado assistiu a um processo de significativa transformacéo
axioldgica a partir de sua constitucionalizagdo. Ficou para o passado a concep¢éo da
pessoa humana como um sujeito de direitos abstrato, cuja importancia era estritamente
vinculada a sua capacidade patrimonial.

A evolugdo conceitual do contrato permite identificar que o instrumento
atualmente esta situado no que se convencionou chamar de modelo de Estado de Direito
Socioambiental. Longe de ser “minimo”, ele promove o desenvolvimento humano e
social ambientalmente sustentavel, supervisionando, orientando e adaptando a atividade
econémica — e, por consequéncia, 0 proprio contrato — de acordo com 0s principios e
valores constitucionais. Nao por outra razdo a CRFB/88 previu expressamente a defesa
do meio ambiente entre os principios reitores da ordem econdmica.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental pela Constituicdo Verde de 1988 implica em um processo atual
de “ecologizacdo” do contrato, no qual os agentes privados compartilham dos deveres
juridicos de preservar e ndo violar o meio ambiente. Dai porque a autonomia privada e
argumentos puramente econdémicos ndo servem de protecdo para que 0s contratantes
violem direitos fundamentais ou para a exploracéo desenfreada de recursos naturais.

Mas ndo ha Estado de Direito Socioambiental sem a implementacdo efetiva
de um sistema eficaz e operante de responsabilidade ambiental. Ndo basta um rigido e
amplo sistema de responsabilizagdo se os danos ambientais, tipicos da atual sociedade de
risco, continuam a ocorrer de modo cada vez mais graves e, ainda pior, sem uma
reparacdo adequada. E proprio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado que o Estado adote fungdes prestacional e defensiva em prol do ambiente.

Na pratica, sdo frequentes os mais variados obstaculos que impedem ou
dificultam a imposi¢do das medidas previstas em lei e fortalecidas pela doutrina e
jurisprudéncia para a reparacdo do dano causado. Além da limitacdo material para a
reparacdo do dano ambiental causado, a sociedade empresaria degradadora pode ter seu
patrimonio distribuido entre diversos proprietarios ou mesmo estar diluida em diferentes

paises. 1sso sem contar 0S morosos e custosos processos judiciais em busca de reparacoes

159



ambientais. E fora de divida, portanto, que os poluidores devem dispor de garantias
proprias para a reparacdo dos danos ambientais causados por suas atividades.

Nesse contexto se insere 0 contrato de seguro ambiental, um instrumento
privado que, a luz dos valores e principios constitucionais ecoldgicos, oferece vantagens
ndo apenas ao patriménio e a imagem da empresa segurada, dos seus proprietarios e seus
acionistas. Esse seguro interessa ao meio ambiente e & sociedade de modo geral, em razéo
do seu relevante aspecto preventivo e da garantia de reparacdo do meio ambiente
lesionado. Também importa ao Poder Publico, uma vez que o segurador, por meio da
implementacdo das técnicas securitéarias, garante que a reparacdo sera realizada — ao
menos no patamar previamente contratado.

O seguro ambiental, como observado, é um contrato de seguro empresarial de
dano, que pode assumir a forma de seguro de responsabilidade civil ambiental ou de
seguro-garantia ambiental. O seu objeto é garantir o interesse legitimo do segurado em
relacdo a riscos decorrentes de poluicdo ambiental ou de descumprimento de dever
juridico de protecdo ambiental, que acarretam a responsabilidade civil ambiental definida
em lei e pela apolice.

Desastres ambientais significativos relacionados a atividade mineréria
revelam a importancia e o crescente potencial desse instrumento no pais. O seguro
ambiental é relevante também para as empresas que cumprem rigorosamente a legislacéo
ambiental e até mesmo para as empresas solventes, pois elas sempre estdo sujeitas a
acidentes de grandes proporcdes.

A previsdo do seguro ambiental como instrumento econdémico da Politica
Nacional do Meio Ambiente pela LPNMA é significativa, por ser capaz de influenciar a
mudanca de comportamento dos que conduzem atividades causadoras de impactos e
riscos ambientais. Normas mais recentes tém dado maior visibilidade ao seguro
ambiental. E o caso da recente Lei n. 14.590/2023, que impde a exigéncia desse seguro —
entre outras garantias — no edital de licitacdo de concesséo florestal.

A andlise do seguro de riscos ambientais e duas fun¢Bes permitem suplantar
qualquer argumento que subestime a sua eficacia como instrumento de prevencdo de
ocorréncia de danos ambientais. Como visto, ndo é a contratagcdo do seguro ambiental que
implica em moral hazard do segurado ou tomador, dada a suficiéncia dos instrumentos

legais e contratuais para impedi-lo. A rigor, o desincentivo do segurado a adotar medidas
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precaucionais ndo decorre desse instrumento, mas sim da ineficaz aplicacéo da legislacdo
ambiental, que exige aplicacdo correta das normas de responsabilidade civil, a par da
eficaz e célere avaliacdo e mensuracdo dos danos ambientais.

A importancia do seguro ambiental tem feito com que se cogite cada vez mais
em torna-lo um instrumento obrigatdrio, a0 menos no processo de concessdo de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. O que conclui, todavia,
€ a necessaria e premente imposicdo de apresentacdo de garantias financeiras, imediata e
especialmente para as atividades ambientalmente perigosas, tal como previsto pela
Diretiva n. 2004/35/CE. Com isso, havera espaco para 0 mercado de seguro ambiental se
desenvolver naturalmente como o0 melhor e mais adequado produto de garantias exigido
pela legislacdo ambiental. A recente Lei n. 14.590/2023 revela que esta € a tendéncia mais
acertada ao prever e discriminar as garantias e seguros a serem oferecidos pelo
concessionario, incluindo o seguro de responsabilidade civil ambiental.

Ademais, a ampla compreensdo dos aspectos relacionados a responsabilidade
civil e a reparacdo dos danos ambientais, conforme observado ao longo desta pesquisa, €
essencial ao seguro ambiental em todas as suas fases, da subscricdo do risco a regulagédo
do sinistro indenizavel.

A propria definicdo das posi¢fes de segurado (ou tomador) é diretamente
influenciada pelo “amplissimo” conceito de poluidor definido pela legislagdo, pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Além disso, os principios aplicaveis ao Direito Ambiental,
mais especificamente os incidentes sobre a responsabilidade civil ambiental, devem
pautar as decisdes de todos os envolvidos na contratagdo e execucgdo do seguro ambiental.

A andlise realizada por esta pesquisa de apolices divulgadas publicamente por
seguradores que atualmente subscrevem apélices de seguro ambiental permite identificar
um notavel avanco na concepcao desse instrumento. As coberturas oferecidas tendem a
ser abrangentes, embora as particularidades dos riscos cobertos e excluidos varie entre 0s
seguradores.

No entanto, seja em virtude da propria natureza desse instrumento, seja por
conta dos interesses que a sociedade repousa nesse contrato legalmente eleito como
instrumento econdmico da Politica Nacional do Meio Ambiente, ha coberturas
especificas consideradas essenciais € que ndo poderdo estar ausentes na respectiva

apolice, sob pena de desnaturacdo do seguro ambiental.
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Entre as coberturas essenciais, como 0s danos causados a terceiros, 0s custos
préprios do segurado e as despesas de conten¢do e salvamento, destaca-se a garantia para
a reparacdo dos danos proprios e ecologicos. Além dos principios de Direito Ambiental
aplicaveis aos danos ambientais ecoldgicos, essa cobertura deverd levar em conta a
evolucdo legal, doutrinaria e jurisprudencial a respeito da protecdo, reparacéo e valoracao
do dano causado diretamente ao meio ambiente. A propria valoracdo financeira do dano
ambiental, por ocasido de eventual sinistro, devera ser feita de maneira a reparar o valor
ambiental de forma adequada, em consonancia com as melhores técnicas.

Devido a constante evolucédo da prépria definicdo de dano ambiental, é ainda
essencial que a apdlice seja clara quanto a condi¢do ou evento de poluicdo ambiental
garantidos pela apolice. Esse conceito devera levar em conta, porém, a funcao que esse
contrato opera em favor dos interesses da sociedade e do ambiente, de modo a descrever
de modo adequado as coberturas atreladas aos danos ecolégicos e individuais.

No contexto do contrato, as partes assumem responsabilidades para além de
seus acordos mutuos. Nessa visao, as partes tém o dever de buscar, além de seus interesses
individuais, interesses socialmente relevantes e dignos de tutela juridica, alinhados aos
principios constitucionais. Para além dos interesses individuais dos contratantes, o
contrato deve ser celebrado, executado, interpretado e concluido em sintonia com o
interesse social.

Os interesses privados envolvidos na contratacdo do seguro ambiental ndo
servem meramente como expressao da liberdade individual dos seus envolvidos
diretamente (seguradores, segurados, tomadores, beneficiarios, resseguradores, entre
outros), mas pelas funcGes que esses interesses desempenham para a promocdo dos
valores constitucionais.

De fato, ndo h& como encarar o contrato de seguro ambiental de modo
atomizado. Sua funcionalizacdo deve ser compreendida no cenario dos novos desafios
emergentes dos contratos de seguros, diante do avanco tecnologico, dos novos riscos
impostos por uma pandemia, das técnicas inovadoras de apuracdo de riscos e danos
ambientais.

Com efeito, o seguro ambiental desde logo apresenta uma importante funcéo

ao tomador e ao segurado, alinhado com a propria fungéo social e socioambiental da
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empresa a quem se destina a garantia de riscos ambientais, do que resulta beneficios que
irradiam a toda a sociedade.

Como garantia financeira de reparacdo dos danos ambientais, o seguro
ambiental apresenta funcdes multiplas que interessam aos sujeitos diretamente lesionados
(individual e coletivamente) e, principalmente, ao proprio interesse difuso que cerca o
direito fundamental ao meio ambiental. Nesse aspecto, atua em favor da funcéo do seguro
ambiental a relevante expertise do segurador por ocasido da regulacdo do sinistro, além
da reducdo de custos judiciais para a obtencdo da indenizacdo oriunda da lesdo ambiental,
sem prejuizo da possibilidade de se postular do agente poluidor aquilo que excede a
importéncia segurada contratada, em conformidade com o principio da reparabilidade
integral do dano ao ambiente.

A garantia da indenizacdo securitaria e a socializacdo dos riscos, nesse
aspecto, destacam ainda a significativa funcdo do préprio contrato de seguro, tendo em
vista as multiplas técnicas de administracdo e pulverizacéo de risco, com énfase para o
mutualismo, fundamentado no principio constitucional da solidariedade. Do ponto de
vista socioeconémico, o seguro fomenta o desenvolvimento econémico e desempenha um
papel vital no desenvolvimento do pais.

Além das tradicionais funcOes atreladas a garantia e reparacdo de danos, o
seguro ambiental apresenta uma relevante funcéo preventiva. Esse instrumento auxilia
sobremaneira na correcdo de falhas do mecanismo de controle e responsabilidade
ecologica e, além disso, incentiva as empresas a adotarem préaticas de gestdo ambiental.
Esse aspecto preventivo se destaca principalmente na subscri¢do do risco da apdlice, em
especial no caso do seguro-garantia ambiental, dada a sua capacidade de impor ao
segurado uma alteracdo positiva de conduta.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa conclui que em todas as suas etapas
contratuais, da subscricdo de risco a liquidacéo do sinistro, o seguro ambiental apresenta
maltiplas funcdes, intersubjetivas e transobjetivas, de carater social, econdmico e
socioambiental, de facetas reparatdria e preventiva. Todas elas confluem para o
desenvolvimento sustentavel e, enfim, para o cumprimento das metas elencadas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, é evidente que 0 seguro ndo sera, por si so, suficiente para a

solucdo dos problemas ambientais, maxime em razdo de sua fase ainda incipiente e
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relativamente recente. O instrumento tem potenciais inegéveis em prol dos danos
ambientais e ainda hd um longo e promissor caminho a ser percorrido até ser finalmente
ofertado ampla e adequadamente pelo mercado.

A auséncia de estimulos para a contratagdo do seguro ambiental ndo é
explicada exatamente pelos seus custos, uma vez que 0S respectivos prémios seréo
externalizados com a transferéncia a coletividade. Na verdade, a decisdo de contratar
seguros — ou de ndo os contratar — decorre da real probabilidade de que o poluidor venha
a ser efetivamente demandado pelas vitimas ou pelo Estado e, ao final, responsabilizado
pela degradacdo ambiental a que tenha dado causa.

A evolucdo do seguro ambiental esta, portanto, intrinsecamente ligada a
prépria evolucdo do sistema de responsabilizacdo legal ambiental, impulsionada pela
valorizacdo crescente da natureza pela sociedade e pela atuacdo eficaz do Estado

Socioambiental de Direito.
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