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RESUMO

Os povos indigenas da América Latina tiveram uma mudanca significativa nos seus
modos de vida com a chegada dos europeus em 1492. A partir desse momento, o interesse
colonizador sob 0 manto da missdo civilizatoria massacrava, escravizava, saqueava e
espoliava os indigenas de suas terras, com a justificativa de inferioridade das culturas
amerindias, culminando com o desaparecimento de muitas dessas sociedades,
considerado como o maior genocidio da historia. Logo, quando da ruptura dos vinculos
com as metropoles ibéricas e com o surgimento dos estados modernos independentes, 0s
povos indigenas de Abya Yala ndo tiveram o reconhecimento de seus direitos enquanto
povos diferenciados, mas foram submetidos a um regime de tutela que, efetivamente, ndo
Ihes conferia protecdo. Em decorréncia disso, com o estabelecimento da Republica no
Brasil, surge o servico estatal de prote¢do ao indio, no ano de 1910, o qual ndo cumpria
com o seu papel de protegé-los e foi o responsavel por massacres e todos 0s tipos de
maldades contra os indigenas. Com o recrudescimento da Ditadura Militar instaurada a
partir de 1964, surgem os projetos desenvolvimentistas que prosseguem com as violacoes
e incidem especialmente sobre a Amazonia Indigena. Diante desse cenario, surgem
organizagOes indigenistas que rompem ndo apenas com a tradicdo das missdes de
evangelizacdo, mas também exigem uma antropologia urgente voltada para a melhoria
das condic¢bes de vida dos povos, era necessario, portanto, a incidéncia politica e o0 apoio
as demandas indigenas. Diferentemente das organizaces tradicionais indigenas, nos anos
70, no Brasil, comecam a se estruturar as organizac@es indigenas formais, constituidas na
forma do direito hegemdnico com o objetivo de articulacéo e luta politica pela defesa dos
direitos coletivos indigenas, inaugurando uma outra forma de resisténcia. Em decorréncia
disso, a Constituicdo Federal de 1988 da inicio a um novo momento de
constitucionalizacdo dos direitos indigenas, incluindo, por exemplo, o reconhecimento de
suas culturas, das terras tradicionalmente ocupadas e a legitimidade processual para que
as suas comunidades e organizagOes atuem na defesa de seus interesses. Neste contexto,
as organizacg0es indigenas brasileiras se formam e passam a lutar em conjunto com as
organizagOes indigenas dos outros paises amazOnicos, constituindo um movimento
indigena latino-americano, no qual os povos indigenas do continente reivindicam o seu
bem viver e a sua liberdade de acordo com a autodeterminag&o e seus interesses proprios.

Ao longo do trabalho se utilizou 0 método da transdisciplinaridade, bem como a pesquisa



bibliografica, em uma escrita de compilacéo, organizando-o em trés capitulos. Portanto,
a presente dissertacdo pretende estudar esse movimento no qual os povos indigenas
assumem o protagonismo nas mudangas internas na legislacdo para garantir os seus
direitos.

Palavras-chave: América Latina; Estado; Constituicao brasileira; organizac6es indigenas;

socioambientalismo.



ABSTRACT

The Indigenous peoples of Latin America had a meaningful change in their ways of life
with the arrival of Europeans in 1492. From that moment on, the colonizing interest under
the mantle of the civilizing mission massacred, enslaved, plundered, and despoiled the
Indigenous people of their lands, with the justification of inferiority of Amerindian
cultures, culminating in the disappearance of many of these societies, considered the
greatest genocide in history. Therefore, when they break their colonial bonds with Iberian
metropolises in addition with the emergence of modern independent states, the
Indigenous peoples of Abya Yala did not have their rights recognized as differentiated
peoples, but were subjected to a guardianship regime that, effectively, did not gave them
protection. As a result, with the establishment of the Republic in Brazil, the indigenous
protection service emerged in 1910, which did not fulfill its role of protecting them and
was responsible for massacres and all types of evil. against Indigenous people. With the
emergence of the Military Dictatorship established in 1964, development projects
emerged that continued the violations and focused, especially on the Indigenous Amazon.
Faced with this scenario, Indigenous organizations emerge breaking not only with the
tradition of evangelization missions, but also demand an urgent anthropology aimed at
improving the living conditions of the people. Therefore, political influence and support
for indigenous demands were necessary. Unlike traditional Indigenous organizations, in
the 1970s, in Brazil, formal Indigenous organizations began to be structured, constituted
in the form of hegemonic law with the objective of articulation and political struggle for
the defense of Indigenous collective rights, inaugurating another form of resistance. As a
result, the 1988 Federal Constitution begins a new moment of constitutionalizing of
Indigenous rights, including, for example, the recognition of their cultures, traditionally
occupied lands and the procedural legitimacy for their communities and organizations to
act in defense of their own interests. In this context, Brazilian indigenous organizations
are formed and begin to fight together with indigenous organizations from other
Amazonian countries, constituting a Latin American indigenous movement, in which the
continent's indigenous peoples demand their well-being and freedom in accordance with
with self-determination and their own interests. Throughout the work, the
transdisciplinarity method was used, as well as bibliographical research, in a compilation

writing, organized into three chapters. Therefore, this dissertation intends to study this



movement in which indigenous peoples take the lead in internal changes in legislation to

guarantee their rights.
Keywords: Latin America; State; Brazilian constitution; indigenous organizations; socio-

environmentalism.
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INTRODUCAO

Como relata Violeta Loureiro (2022) a vivéncia precoce amazénica € um traco
indissociavel das reflexfes de alguém que estuda e fala sobre a Amazonia e, apesar de
este ndo ser um trabalho que fala apenas dessa regido, ndo tinha como esta pesquisa néo
refletir em diversos momentos que a Amazonia € o centro do mundo em que me insiro e
de muitas gentes que vivem aqui, como as florestas, 0s rios, a chuva, os animais, os frutos,
0s beiraddes, os igapds, as pedras, bem como 0s outros seres que constituem o nosso
modo de vivenciar tudo de uma maneira diferente.

Mas também nos somos tratados de forma diferente, ndo como um diferente a
ser entendido, mas o diferente a ser domesticado e mandado. Aqui, 0s outros dizem como
devemos viver o que devemos fazer, mas sdo poucos os que escutam. A condi¢do dada a
Amazénia é de coldnia do Brasil o que me leva a dois pontos fundamentais, o primeiro é
a constituicdo da gente amazonida, indigena, cabocla e ribeirinha e, a segunda, € a sua
abundancia natural. A primeira é entendida como subalterna e a segunda é tida como
mercadoria e estas condi¢cdes foram essenciais para 0 avanco do capital sobre esta regido,
conforme seré abordado ao longo do trabalho.

Certamente a constituicdo do meu seio familiar € muito similar a de outras
familias amazdnidas, principalmente as que sdo oriundas do interior do estado do
Amazonas; meu bisavd portugués se estabeleceu em Sdo Gabriel da Cachoeira onde
trabalhava com o comércio e nunca chegou a se casar com a minha bisavd, mulher
indigena da regido fronteirica que sequer falava portugués, assim o meu avé, filho deles,
dito caboclo, cresceu sem a presenca de seu pai. Vivendo apenas com sua familia materna,
como muitos rapazes de sua regido foi estudar e trabalhar no internato catélico, o qual
deixou ao completar a educacdo primaria, trabalhou no seringal de Bateria, serviu ao
exército e depois passou a ser regatdo e a viajar entre as muitas comunidades de nossa
regido, no Alto Rio Negro. Percebe-se que parte da formagédo dos povos naturais da regido
amazonica contrasta a mistura de povos indigenas e de imigrantes, na maioria nordestinos
que vieram trabalhar nos seringais e, em alguns casos, portugueses, espanhdis e outros
oriundos das vizinhas fronteiras que migraram no final do século X1X e comeco do século
XX.
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Portanto, este trabalho é também uma homenagem a minha avé materna, Julia,
que nunca nos disse que era uma mulher indigena®, mas a partir do contato que tive com
a educacdo formal no ambiente universitario e com a antropologia social, percebi o quanto
0s nossos modos de vida estavam conectados com a complexa relacdo dos 23 povos
indigenas que habitam a regido do Alto Rio Negro, no Amazonas. N6s também somos
originarios da regido. Minha avd nasceu em um sitio perto de Cucui, no beiraddo do Rio
Negro, falava castelhano, portugués e nheengatu, trabalhou coletando seringa, na roga e
acompanhando o meu avé nas suas viagens pelo Rio Negro e seus afluentes.

Foi no trabalho de regatdo, na plantacéo e criacdo de animais, 0 que nos garantiu
um certo privilégio econémico e, em algumas dessas viagens, nos netos, éramos seus
acompanhantes. Foi minha avé a responsavel pela minha criacdo e de meus irmaos em
Sdo Gabriel da Cachoeira. Foi essa mulher indigena, pequena e obstinada a fonte primeira
de muitas historias do Alto Rio Negro, ademais, ela guardava o conhecimento de curar as
pessoas com a medicina das plantas, por mais que o seu conhecimento formal tenha sido
adquirido ja na fase adulta, quando foi alfabetizada.

Da mesma forma, ndo deixa de ser um singelo tributo, também, para a minha
tataravo (apesar de nos referirmos aos nossos avos qualquer que seja 0 grau apenas por
avo ou vovo ou abuela) Quintina Marégua, indigena do povo Curripaco/Baniwa, do Rio
Negro, a qual ndo conheci, mas cujas conversas com minha mae e avos guardam a nossa
memoria coletiva de povo. A vovd se comunicava em castelhano, baniwa ou em
nheengatu ao que minha mée a respondia em portugués ou em nheengatu. Trazer estas
memorias em um texto académico é importante para mim porque guardo no sobrenome
as origens de meu bisavé portugués, mas é apenas na memoria e nesta escrita que revelo
as minhas mdaltiplas identidades essencialmente amazonidas. De fato, todos estes
contrastes sdo inerentes aos seres amazonicos, sejam eles encantados, encarnados, do
mundo planta, dos rios, dos que ddo vida as pedras. Aqui, nada é uma coisa s6. Diante
dessa realidade mdaltipla, heterogénea e diversa é que parte o olhar das organizacgdes
indigenas que serdo descritas de uma forma exemplificativa.

Escrevo, sobretudo, porque tenho saudades do Alto Rio Negro e da infancia que

tive, da perspectiva de uma crianga que conviveu desde muito cedo com maultiplas linguas

50 irméo de minha avd, tio Geto, ou Getlio, fundou no Rio Cuieiras a comunidade indigena do povo Baré
“Pisasu Sarusawa” ou comunidade Nova Esperanca, na década de 80. Alguns aspectos da etnicidade da
familia de minha avé ainda ndo me permitiram compreender se, de fato, somos do povo Baré ou se esta foi
uma designacao que nos foi atribuida e adotada pela familia (constituindo uma etnogénese), tendo em vista
0 expressivo nimero de povos indigenas ao longo do Rio Negro.
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e culturas, onde o outro, para nds, era o0 branco sem qualquer relacdo com aquele lugar.
Eu sou um ser hibrido, indubitavelmente caboclo e em processo de retomada de uma
identidade indigena oriunda das minhas ancestrais mulheres, as quais, sem excecao, sao
ribeirinhas e indigenas, dos estados do Para e do Amazonas, do Brasil e da fronteira da
Colémbia com a Venezuela. De fato, ndo ha como dissociar a pessoa da pesquisadora que
escreve essa dissertagdo e, também, ao me encontrar em um caminho do “meio” em uma
identidade racial hibrida, as ideias aqui expostas buscam também um caminho de didlogo
entre mundos diferentes: 0 mundo indigena e a sociedade hegemonica.

O primeiro mundo € o0 mundo dos povos indigenas, composto por varios povos
diferentes entre si e que possuem como denominador comum a origem anterior a chegada
dos europeus a este continente, sdo também os chamados povos originarios e, aqui, ha a
especial atencdo aos povos de Abya Yala. O segundo mundo € o mundo da sociedade
hegeménica, € o mundo imposto, é a sociedade que envolve os povos indigenas e
determina um pensamento cartesiano do ser e do direito.

Dessa forma, ao tomar um caminho do meio, de didlogo, pretende-se expor como
foi possivel que dentro de uma sociedade que buscou desde o seu nascimento enquanto
estado fruto da modernidade, excluir tudo aquilo que ndo sustentasse a matriz colonial do
poder e, aqui, permite-se contar uma historia de resisténcia e sobrevivéncia, de ocupacao
de pequenos campos de disputa para existir e resistir. Parte-se do principio de que as
sociedades indigenas possuem organizaces sociais proprias e isto € umas das muitas
caracteristicas que € inerente a sua propria existéncia como um povo.

Nesse sentido, tomo como exemplo a regido do Alto Rio Negro, onde a maioria
das familias segue a identificacdo cultural de forma patrilinear, ou seja, a centralidade das
relacBes sociais e de pertencimento ao grupo parte do pai e as decisdes sobre o futuro da
comunidade, da familia, do casamento sdo tomadas de acordo com as hierarquias sociais
constituintes de cada um de seus povos. Portanto, isto é, autodeterminacdo e organizacao
social prépria, quem diz o que é cada fator dentro de uma sociopolitica interna e de relagédo
com outros povos € 0 proprio povo.

Cada povo possui um modo muito particular de entender o conceito do que é
uma pessoa dentro de sua estrutura social. Assim, cada povo também €é capaz de se
autodeterminar, definir quem pertence ao seu grupo social, quais sdo as suas praticas
sociais, a sua organizacao interna, as suas relagdes com as pessoas dentro e fora do seu

grupo, no entanto, as organizacdes indigenas brasileiras sdo aquelas constituidas na
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burocracia estatal e fundamentadas no direito hegemonico, diferentemente das
organizages indigenas proprias de cada povo.

A escolha do tema desta dissertacdo se fundamenta em parte do trabalho que
exerci como assessora juridica na Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado
do Amazonas, onde trabalhava principalmente com a analise de parcerias publico-
privadas para a execucdo de projetos de cultura, pois a cultura (eventos, teatro, livros,
danca, masica, dentre outros) é executada em sua maioria por meio de associagdes civis
que a promovem. Ainda gque o recebimento de fomento esteja condicionado a regularidade
formal e contabil de uma organizacao, € inegavel que ela promove cultura apenas por
existir.

Este periodo coincide com pequenas assessorias pro bono que eu dava para
alguns amigos indigenas e que me fizeram refletir sobre como devia ser dificil manter
uma associa¢do indigena com todos os requisitos legais e contabeis em dia, e constatei de
uma forma quase inata a importancia das organizacdes indigenas no Alto Rio Negro.

Ademais, este momento coincidiu também com o falecimento de minha avd
materna na pandemia de COVID-19. O luto e resiliéncia se transformaram em vontade
de estudar e entender o contexto dos povos indigenas no Amazonas, porque isso de
alguma forma fazia com que eu sentisse menos saudade dela, estar entre indigenas
rionegrinos é como estar em casa. Logo, eu precisava também me curar da dor que eu
sentia e foi neste momento que encontrei acolhimento no Centro de Medicina Indigena,
em Manaus, que utiliza as praticas de medicina tucano e dessana na cura de doengas com
especialistas do Alto Rio Negro. Acrescente-isso ao fato de eu voltar a colaborar com a
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas, espaco que foi fundamental para a formacdo em direitos humanos que tive na
graduacdo, em uma universidade publica e no Amazonas.

Assim, nos encontramos Jodo Paulo Barreto, André Fernando Baniwa, Bonifécio
José Baniwa, Silvia Loureiro e Jamilly Silva para conversar sobre 0 movimento indigena
e 0 associativismo, tendo em vista o livro do André sobre os 25 anos de associativismo
na bacia do Igana. Desta conversa produzimos uma parte da cartilha sobre povos
indigenas, mas também relacionou o0 meu interesse em pesquisar sobre associacfes
indigenas e a sua relagdo com o estado, justamente por ser uma relacdo téo diferente.
Incentivada por esses amigos e parentes, esta dissertacdo € uma pequena contribuigédo

porque ao tentar entender toda essa sistematica de povos indigenas e estado, precisei
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compreender muitos aspectos que ndo conhecia, por isso o tema central é sobre a
formacéo das organizacgdes indigenas.

Isto porque ndo entendia como elas se formaram para se adequar dentro de um
direito tdo diferente do direito das comunidades indigenas. Além disso, ter esses direitos
enquanto eu crescia fizeram com que eu estudasse por um ano em uma escola indigena
em Sdo Gabriel da Cachoeira, mas ndo aquela como nos tempos dos internatos, a
abordagem de ensino j& adotava as politicas de educacg&o intercultural, ainda que de forma
muito timida. Desta forma, ter o direito e poder exercé-lo tinha um contexto muito mais
complexo do que a letra das leis e o texto constitucional, teve toda uma luta e mobilizagédo
para que eles existissem.

Portanto, a dissertagdo que se apresenta é fruto da compreensdo de um mundo e
do direito da perspectiva particular de uma pesquisadora que nasceu e foi criada no
municipio mais indigena do Brasil. Trata-se de Sdo Gabriel da Cachoeira, interior do
estado do Amazonas, na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Venezuela. Dessa
forma, algumas partes do trabalho serdo descritas em primeira pessoa do singular para
retratar uma experiéncia pessoal, ou em primeira pessoa do plural para retratar um
sentimento de coletividade, identificacdo e pertencimento a um povo (ou Varios) e em
linguagem indireta em terceira pessoa do singular por constituir-se de um trabalho
cientifico.

Busca-se entdo, expor por meio da pesquisa bibliografica e por uma escrita de
compilacdo, os estudos que questionam as bases tedricas nas quais o Estado moderno foi
constituido, para entender por que determinados grupos de pessoas ndo possuem oS Seus
direitos mais basicos garantidos pelas cartas constitucionais- desde 0 momento em que
estas foram estabelecidas-, bem como expor o tratamento aos indigenas ao longo da
Republica brasileira para, ao final, examinar a constitucionalizacdo dos seus direitos
impulsionado pelas suas organizac¢des constituidas dentro da Idgica de um Estado.

Além disso, ao longo do trabalho usa-se a metodologia da transdisciplinaridade,
tendo em vista que a bibliografia utilizada ndo se restringiu apenas aos referenciais na
area do direito, diante da sua limitacdo para a compreensdo dos aspectos historicos,
sociologicos e antropoldgicos que influenciam diretamente a vida dos povos indigenas.
Ademais, em parte da dissertacdo utiliza-se 0 método da memoria, o qual € comum em
estudos antropoldgicos, para trazer ao texto experiéncias e dialogos transcorridos com
indigenas, pessoas que convivem ou conviveram diretamente com esses povos e que

trabalham com e para os povos. Visa-se entender como construir direitos dentro de um
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Estado que foi concebido com a inferiorizacao e subalternizacdo de um segmento social
com raizes originarias fincadas nesse territorio.

Inicialmente, busca-se compreender parte do periodo colonial brasileiro e a
historia envolvendo-os a todo tipo de saque possivel e saber que muito do que Ihe constitui
como gente € inferiorizado por um olhar de fora, a sua a alma lhe é retirada, a guerra é
justa, a espoliacdo das terras é legal, assim como a apropriacdo de seu trabalho. Logo,
quando se iniciam as lutas de independéncia e a ruptura com 0s paises europeus
fundamentadas na igualdade, fraternidade e liberdade, entende-se claramente que essa
triade ndo se aplica aos povos indigenas. Algumas revoltas de cunho popular trazem a
tona que o contetdo social das revolugdes de independéncia precisava romper com
séculos de opressdo. Por sua vez, o Brasil passa por um processo de independéncia e se
constitui em uma Republica, onde os indigenas se tornam entrave ao desenvolvimento do
pais.

Durante o periodo republicano é inaugurado o servico de tutela do estado, em
uma tentativa de estabelecer a tutela-protecdo, muitas vezes confundida com a tutela-
incapacidade. No entanto, a protecdo institucionalizada pelo Estado brasileiro se
fundamenta no exterminio de povos indigenas ao longo do século XX, onde resta evidente
a persisténcia da colonialidade, mas agora levada a cabo por uma nagdo que também se
considerava superior as nagcfes indigenas, a barbarie assim é executada por aqueles que
se dizem civilizados os quais dizimaram povos por meio do Servico de Protecéo ao Indio
e, no contexto, do regime militar a abertura de caminhos na Amazoénia € justificativa para
todo tipo de maldade contra essas gentes, como diria o Frei Bartolomé de las Casas (1484-
1566).

Contudo, ha um ponto de inflexdo quando em um momento politico de repressao
generalizada, passa-se a organizacdo de frentes de protecéo e apoio aos indigenas, com
uma espécie de devolucao da cidadania e fundamentada no respeito as culturas indigenas.
Logo, cada povo indigena passa a se relacionar com aquilo que ndo faz parte da sua
dindmica social propria, pois a relacéo entre povos indigenas e Estado passa a se constituir
a partir de uma apropriacdo do direito hegeménico para que aqueles possam ter direitos e
reivindica-los. O direito s6 se comunica dentro do direito. Para isto, 0s povos indigenas
passam a se organizar dentro da megaestrutura do estado, € como aprender a lingua dele
para poder conversar e € precisamente isto que as organizagdes indigenas fazem para

serem vistas e ouvidas. O direito e o Estado ndo aprenderam a falar a lingua dos povos
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indigenas, mas os indigenas aprenderam e apreenderam a linguagem falada pela
sociedade hegemaonica, como uma forma de existir para o direito.

No entanto, como esta historia de luta e de direitos se encontra sistematizada em
poucas obras e em alguns trabalhos académicos, este trabalho foi construido a partir das
disciplinas cursadas no mestrado, as quais fundamentaram principalmente o primeiro
capitulo no entendimento da constituicdo dos estados modernos sobrepostos ao territorio
de Abya Yala. O segundo capitulo foi pensado para entender as violagdes cometidas pelo
Estado brasileiro na tentativa de protecéo aos indigenas que culminou com o exterminio
sistematico cujos reflexos se traduzem em parte do trabalho que exerco como assessora
na Procuradoria da Republica no Amazonas, onde sdo apuradas algumas das violacdes
ocorridas no neste Estado. O terceiro capitulo traz, por sua vez, o entendimento de que
apesar de toda a construcdo de subalternizacdo dos povos indigenas por séculos de
colonizacdo e colonialidade, eles sobreviveram, se fortaleceram e conseguiram lutar para
ocupar 0 espago constitucional e construir os seus direitos, acrescente-se a isto que
atualmente estes povos contam também com a protec¢do internacional de seus direitos.

Que consigam muito mais, porque ndo ha direito sem luta e ndo ha futuro que

ndo seja ancestral.
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1. O NAO LUGAR DOS POVOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO DOS
ESTADOS MODERNOS DE ABYA YALA

Né&o ha historia muda. Por mais que a queimem, por
mais que a rasguem, por mais que a mintam, a
historia humana se nega a calar a boca. O tempo que
foi continua pulsando, vivo, dentro do tempo que é,
ainda gque o tempo que € ndo o queira ou nao o saiba.

Eduardo Galeano

O mundo no seculo XV é marcado pela existéncia de multiplos centros culturais
e econdmicos, 0s quais apesar de trocas e comércio, ndo se encontravam dentro da légica
de uma economia centralizada e capitalista, logo, Mignolo (2011) ressalta a presenca de
diversas civilizacGes coexistentes, algumas consolidadas hd mais tempo, outras em
nascimento e algumas até em expansao.

Como exemplo, Mignolo (2011) menciona o Império chinés e o Sacro Império
Romano-Germanico. Ademais, ele relata que em decorréncia do desmembramento do
califado islamico surgiram trés sultanatos: o Sultanato Otomano em Anat6lia, com o seu
centro em Constantinopla, o Sultanato Safavida no atual Azerbaijdo, com o seu centro em
Baku e o Sultanato Mogol, formado a partir das ruinas do Sultanato de Déli. Além destas
civilizagdes, na Africa estavam constituidos os Reinos de Benim e Oyo ao passo que nesta
mesma época se iniciava o czarado russo e que 0s incas em Tawantinsuyu e 0s astecas
em Anahuac eram duas civilizagdes sofisticadas quando da chegada dos espanhis.

Apesar de todo o processo colonial, de acordo com as Nac¢des Unidas (ONU,
2023), os povos indigenas estdo presentes em diversas partes do mundo, 0s quais sao
herdeiros e praticantes de culturas e formas Unicas de se relacionar com as pessoas e 0
meio ambiente. Assim, estes povos conservam caracteristicas sociais, culturais,
econbmicas e politicas distintas daquelas das sociedades dominantes em que vivem.
Apesar das suas diferengas culturais, os povos indigenas de todo o mundo partilham
problemas comuns relacionados com a protecdo dos seus direitos como povos distintos.
No entanto, para fins metodoldgicos serdo abordados aqui com maior destaque e énfase
0s povos de Abya Yala e a formacdo das organizacOes indigenas brasileiras, as quais,

inevitavelmente estdo inseridas no contexto latino-americano.
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O contato dos indigenas de Abya Yala com os europeus ocorreu historicamente
no século XV e segundo Souza Filho (2006) ndo havia um consenso quanto a existéncia
de organizacdo social dos povos indigenas aquela época, ao passo que enquanto Caminha
afirmava ndo existir sociedades organizadas entre os indios, acreditando que esses povos
viviam sem direcdo ou qualquer organizacao, outros relatos davam conta de divisdes de
povos, organizagO0es complexas e sociedades formadas por hierarquias. Nesse sentido,
naquela época era mais compreensivel a organizagao das sociedades tributarias, como a
dos incas e astecas pela centralizacdo de poder, do que a organizacdo dos indigenas
considerados cagadores, coletores ou agricultores ditos rudimentares.

Para Stavenhagen (2010), as falhas de comunicacéo entre 0s europeus e 0S povos
originarios se deram desde o principio, quando Colombo nomeia de indios os habitantes
de Abya Yala, por seu proprio equivoco de acreditar que havia chegado nas indias, assim,
deste primeiro erro sucederam todos os outros, inclusive quanto a falta de percepgéo sobre
a diferenca do que tudo o que o outro era. Isto porque, conforme afirma Dussel (1993), a
modernidade nasceu quando a Europa teve a oportunidade de se confrontar com o seu
outro, um confronto que levou ao controle e a violéncia do que ele nomeia de “ego
descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da propria
Modernidade. De qualquer maneira, esse Outro ndo foi ‘descoberto’ como Outro, mas foi
‘en-coberto’ como o ‘si mesmo’ que a Europa ja era desde sempre”, surgindo o
encobrimento e o afastamento da humanidade do ndo-europeu.

As primeiras descricbes dos povos indigenas feitas por Colombo e outros
cronistas dos primeiros anos das coldnias a Coroa espanhola foram feitas a partir da
perspectiva dos proprios europeus sobre povos que eles ndo entendiam a lingua e muito
menos a cultura e os modos de vida, assim, o descobrimento do outro significou
caracteriza-lo na forma de quem os nomeou, de quem os “descobriu” e de quem,
efetivamente, passou a dominar o espaco geografico, histérico, politico, cultural que
determinou a historia dos ultimos cinco séculos, neste sentido, ao outro, sdo impostas as
caracteristicas que lhe sdo desejadas por aqueles que usurpam a sua histéria, pois o
“descobrimento” do outro, foi em realidade o “encobrimento” do outro. Destarte, da
mesma forma que o0s europeus pouco compreenderam aos povos indigenas, os indigenas
tiveram muita dificuldade de entender aqueles que chegavam as suas terras como 0s
espanhois, portugueses, ingleses, franceses e holandeses que aportavam nas costas
americanas, em particular, tiveram que dificuldades com a imposigéo de outras formas de
ser (Stavenhagen, 2010; Dussel, 1993).
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A realidade dos povos que passaram a ser denominados de indios antes desse
contato consistia em sociedades completamente diferentes da realidade do velho mundo,
isto porque a sua autodeterminacdo enquanto povo era inerente a sua propria existéncia.
Assim, é ingénuo afirmar que as sociedades amerindias viviam em um estado de paz, pois
os conflitos interétnicos faziam parte da propria vida social, bem como a interagdo mais
ou menos amistosa entre os povos. Da mesma forma, antes desse contato, & comum
restringir a existéncia das civilizagdes pré-colombianas apenas aos povos incas, maias e
astecas. Contudo, no territério de Abya Yala, civilizacGes inteiras viveram e interagiram
com a natureza ao seu redor e produziram conhecimento e cultura, com organizacao social
prépria, linguas e complexidades que as fizeram surgir, desaparecer, influenciar e resistir

Nos povos que vivem aqui até os dias atuais.

1.1 OS MUITOS POVOS ORIGINARIOS DE ABYA YALA

Em contraponto a denominacdo hegemonica de Ameérica, continente americano
ou ameéricas, utiliza-se ao longo deste trabalho o nome de Abya Yala para este mesmo
territorio, o qual é utilizado pelo povo Kuna, originario da regido da Serra Nevada, na
Colémbia cujo termo significa terra madura, terra viva ou terra em florescimento, bem
como se tornou o termo utilizado pelo movimento indigena desse continente para
reafirmar as suas raizes pré-coloniais com esta terra, de forma que abrange o
pertencimento a este territdrio ancestral, a unidade dos povos e a sua luta comum pela
autodeterminacdo e manutencdo dos seus modos de vida préprios (Porto-Gongalves,
2009).

Antes do encontro emblematico entre 0s povos europeus e 0S povos originarios
que viviam em Abya Yala, estes ja possuiam complexidade na forma de organizagdo
social, de forma que a descaracterizacdo e extin¢do desses povos através do processo de
colonizacdo € mais bem compreendida por conta da documentacéo feita a partir do ano
de 1492 (Braga, 2015). Portanto, busca-se relatar brevemente a existéncia dos povos
indigenas que viveram, viviam e vivem na América Latina antes desse contato. Neste
sentido, alguns povos tiveram o seu apogeu e desapareceram, outros desapareceram

completamente apds 1492 e os que vivem até os dias atuais sao 0s povos que de alguma
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forma conseguiram sobreviver ao maior genocidio da humanidade, com
aproximadamente 61 milhdes de vitimas (Grondin; Viezzer, 2021)°.

A cultura Chavin se desenvolveu no Peru e ocupou o territério deste pais e do
Equador durante quase um milénio até desaparecer sem qualquer vestigio (1200 a 400
antes de Cristo). Em Ancash, regido dos Andes centrais, € possivel encontrar o sitio
arqueoldgico de Chavin de Huéntar cuja ascensdo se deu principalmente em decorréncia
do desenvolvimento da agricultura com o cultivo de milho, feijdo, abacate, quinoa,
pimentas, tomates, dentre outros tubérculos e leguminosas que ainda sdo presentes nos
habitos alimentares contemporaneos, a metaldrgica, conforme pode ser observado de sua
ourivesaria, a criagdo de animais como Ihamas e alpacas, bem como da producéo de
téxteis, de forma que esta cultura é considerada por Tello (1960) como a mde das
civilizagbes andinas’.

A exemplo disso, é possivel citar a cidade de Caral, cujo sitio arqueologico pode
ser visitado a poucas horas de Lima, capital peruana, no Vale do Supe, sobre a qual ha
relatos arqueol6gicos que comprovam que esta € a cidade mais antiga das américas e
contemporanea as primeiras formacdes das civilizacdes do Egito, india, Suméria e China,
contudo, desenvolvendo-se em completo isolamento destas no periodo aproximado de
3000 a 1800 a. C. Assim, as civiliza¢Bes pré-incaicas que surgiram posteriormente foram
a de Tiawanaku, Wari, Nazca, Mochicas e os Chimus (Grondin; Viezzer, 2021).

No que se convencionou chamar de mitos indigenas, os povos do Alto Rio Negro
preservam varias histdrias de como o mundo foi criado, dando origem a vida, ao planeta
aos rios, aos animais, a terra e tudo aquilo que o cariwa® pode caracterizar em suas
categorias infinitas de coisas. Neste contexto mitico de criacdo é que aprendi a refletir
que apenas o cristianismo ndo contempla todas as formas de mundo e que o pensar

indigena sempre foi uma categoria de pensamento indissociavel dessa regiao.

® O Frei Bartolomé de Las Casas conta em sua Brevissima relacion de la destruycion de las Indias que o
nimero de mortos pelos conquistadores, somente nos primeiros anos do periodo colonial sdo de mais de 3
milhdes em Santo Domingo; mais de um milhdo na Nicaragua; 3 milhdes em San Juan, Jamaica e Cuba; 4
milhdes no México; mais de 2 milhGes em Honduras; 5 milhdes na Guatemala; 4 milhGes no Peru; etc.;
totalizando mais de 24 milh&es, sem contar com que foram mortos em Quito, Reino de Granada, Popayan,
Xalisco e outros.

7 No ano de 2013 realizei um intercdmbio onde cursei parte da graduacdo em Direito na Pontificia
Universidad Cat6lica del Peru, nessa oportunidade pude ter contato com as culturas, museus, historiadores
e sitios arqueoldgicos dos mais variados povos que viveram na regido onde esta localizada a Republica do
Peru.

8 No Alto Rio Negro, em nheengatu utilizamos o termo “cariwa” para designar a pessoa branca, mas
também para aquelas “de fora” das nossas relagdes interculturais.
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A primeira vez que ouvi sobre a mitica cobra-canoa foi aos 8 anos de idade, na
sede do Instituto Socioambiental, em S8o Gabriel da Cachoeira, Amazonas, enquanto
aprendia a pintar quadros com o senhor Feliciano Lana, artista do povo Dessana, com ele
aprendi que parte do nosso mundo amazonico e indigena nasceu de uma cobra que era
canoa e que transportava varias gentes. Ele pintava uma cobra imensa, com varias
janelinhas, parecidas com as de avido, com pessoas dentro dela e me dizia que a
humanidade vinha dessa cobra gigante desde o lago de leite na baia de guanabara e seguia
ao passar pelos Rio Tiquie, um dos afluentes do Rio Uaupés, este afluente do Rio Negro.

Mas antes disso, 0 mundo nao existia e a escuriddo cobria tudo, entdo apareceu
uma mulher em seu banco de quartzo branco. Essa mulher se chamava Yeba Bur6 ou a
avo do mundo ou da terra, ela é a ndo criada e consigo apareceram outras coisas por Si
mesmas. Assim, em seu quarto de quartzo branco “ela comeu ipadu, fumou tabaco ¢ se
pOs a pensar como deveria ser 0 mundo” (Pardkumu; Kehiri, 2019). Portanto, pode-se
observar a existéncia de uma categoria de pensamento que contempla desde a constituigéo
do mundo até como a humanidade surgiu, estes saberes sdo compartilhados pelos povos
do tronco tukanonano (Wright, 1992), como os dessana, tuyuka, tukano, wanano, dentre
outros, de forma que a ordem dos humanos na viagem realizada pela cobra gigante
estabelece a hierarquia dos irmdos maiores e menores desse tronco, muito embora 0s
mitos possam se diferenciar em alguns pontos, eles possuem um nicleo comum.

Por outro lado, para o povo Baniwa o mundo esta organizado em varias camadas,
com uma estreita relacdo entre as divindades, as outras gentes e no seu comeco ele era
muito pequeno, até se tornar o que € hoje. A humanidade, portanto, surgiu na cachoeira
Hipana ou o umbigo do mundo, no Rio Ayari, afluente do Rio Igana, o qual é afluente do
Rio Negro (Hipamaalhe; Matsaape, 2023).

Assim, faz-se necessaria a observacao de Wright (1987-1989) que "Baniwa" ndo
se trata da autodesignagdo destes povos, porém, de “nome genérico usado desde tempos
coloniais por pessoas de fora; atualmente, no entanto, os indios aceitam e usam esta
designacéo” a qual € ainda ¢ utilizada para os povos falantes das linguas da familia Aruak.
Quanto ao povo Koripako que divide o territdrio com os Baniwa, este fala um dialeto da
lingua Baniwa sem, evidentemente, autodesignarem-se como subgrupo Baniwa. Trata-se,
entdo, de dois povos distintos que habitam a bacia do Igana no noroeste Amazdnico
brasileiro e parte da Colémbia (povos Baniwa e Koripako) e da Venezuela (povo
Baniwa). De acordo com isso, explicita Silva M. (2023, p. 167):
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O trago marcante da Amazonia pré-colonial é a diversidade de povos, de
linguas, de organizagdo societaria, enfim € a diversidade de culturas dos seus
primeiros habitantes. A fartura alimentar, a densidade populacional, a vastiddo
de terras e a pluralidade de Nagdes que as ocupavam sdo aspectos reiterados
pelos viajantes. A pobreza da dieta, o despovoamento, a qualificagdo das
culturas indigenas num nivel de inferioridade sdo produtos da posse e da
colonizacdo branca, tal qual a belicosidade atribuida a povos amazdnicos. A
ocupacao milenar da regido Norte por esses povos havia resultado em formas
de existéncia material e cultural proprias, ndo classificaveis na civilizagao
europeia. Na falta de uma equivaléncia, o branco classificou a Amazonia
segundo os padrdes de barbarie dos seus ancestrais; os interesses coloniais
criaram e desenvolveram a questdo indigena e, consequentemente, a luta entre
a AmazoOnia lusitana e a Amazonia indigena, impondo-se a primeira como
negacdo da segunda.

Portanto, € evidente que nem todos os povos indigenas de Abya Yala entraram
em contato direto com os europeus em 1942, isto se torna mais claro ao se ter em conta
que até os dias atuais ainda existem povos em isolamento voluntério e de recente contato,
ou seja, a medida em que a necessidade de exploracdo da natureza foi empurrando as
fronteiras internas, o contato com os varios povos aqui existentes foi deixando um rastro
de violéncia e/ou assimilacdo. Nao foi a histdria dos povos que se iniciou em 1942, mas
sim, a historia da colonizacdo de Abya Yala que teve inicio neste ano. A historia dos
povos indigenas de Abya Yala € permeada por sua resisténcia e € por isso que eles existem
até hoje.

Diante disso, observa-se a complexidade de cada um dos povos mencionados,
ainda que de forma breve e sucinta, até porque ndo se trata de representar aqui uma
etnografia sobre 0s povos originarios, mas apenas expor de maneira perfunctéria algumas
filosofias, modos de vida e alguns dos seus legados para a humanidade. Assim como 0s
mitos, a maniwa, a batata, o0 milho tém relacdo com o0 nosso préprio passado e nos conecta
ao presente e evidencia que a vida aqui em Abya Yala sempre existiu em abundancia.
Tudo isto para dizer que éramos e ainda somos muitos. O colonizador ndo conseguiu
romper com todas as caracteristicas intrinsecas ao nosso ser coletivo, mas a
subalternizacdo dos povos amerindios era necessaria ao periodo colonial para que os
territorios conquistados pudessem ter a sua exploragdo legitimada, inclusive

juridicamente.

1.2 O INICIO DE UMA PILHAGEM SEM FIM

Conforme defendem Mattei e Nader (2013), a pilhagem pode ser definida de

forma ampla como a “distribui¢do injusta de recursos praticada pelos fortes a custa dos
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fracos”. Assim, estes autores refletem acerca das formas de pilhagem, sejam elas
decorrentes da for¢a ou das praticadas por meio de fraudes e, destacam também, como o
Estado de Direito é utilizado para justificar e manter estruturas de poder excludentes® de
forma a legitimar a pilhagem. Portanto, a ideia de que o Direito pudesse ser um
instrumento de opressdo e pilhagem, saque ou fraude, se contrapfe muito a ideia
tradicional de que o Estado e Direito, na verdade, seria o porto seguro no qual a sociedade
ocidental estaria repousada e que este seria 0 seu diferencial para as sociedades
consideradas “menos desenvolvidas”, como as sociedades indigenas.

Portanto, uma das abordagens para a fundamentacéo de que o Direito legitimou
a pilhagem e o saque da América Latina est4 no fato de que o colonialismo permite
entender que toda esta dominacdo seria legitima e necessaria, quando na verdade, as
atitudes de superioridade favorecem um expansionismo e um imperialismo que s6 uma
visdo muito formalista do Direito e da soberania podem considerar como uma ruptura
com o periodo colonial. Por mais que existam teorias contemporaneas ao periodo colonial
e atuais acerca dos porqués da colonizacdo, observa-se que, de fato, o intuito maior da
colonizacao sempre fora a exploracéo e a pilhagem.

Nota-se, portanto, conforme observado por Alimonda (2011) que a apropriacédo
do novo mundo, incluindo-se a apropriacdo de suas terras, gentes e natureza - esta ultima
que faz parte do todo, consoante as perspectivas dos povos , a qual é separada pela a
prépria modernidade - dava-se em momento contemporaneo ao ingresso dos paises
europeus na modernidade capitalista, dominados pela producdo massificada e acimulo
de capital pelo povo da mercadoria (Kopenawa; Albert, 2015; Souza Filho, 2015).
Destaca-se um ponto de inflexdo importante a ser observado, pois o projeto colonial ndo
foi totalmente perfeito porque ndao houve a aniquilacdo por completo dos modos de vida

aqui existentes®®.

® Assim, imune a qualquer critica intelectual de peso, a ideia de Estado de Direito vive hoje em um
confortavel limbo, expandida de modo que atenda as necessidades de qualquer face do espectro politico,
mais como simbolo ou icone do que como estrutura institucional da vida real, com seus prds e contras a
serem discutidos e compreendidos como aqueles de qualquer outro artefato cultural (Mattei; Nader, 2013,
p. 21).

10 La reivindicacion de saberes plurales y la necesidad de construccién de racionalidades alternativas es un
punto clave en la perspectiva del intelectual mexicano Enrique Leff. el ejercicio del poder en la légica de
la acumulacion y el mercado, al mismo tiempo en que fragmenta el conocimiento de base cientifica y
tecnoldgica y lo orienta univocamente para sus necesidades, lo ha escindido del vasto territorio de los
saberes populares sobre la naturaleza. los conocimientos indigenas, basados en siglos de convivencia,
observacion y experimentacion empirica en el marco de ecosistemas locales, fueron desechados desde la
Conquista y a lo largo de una colonialidad que permanece hasta nuestros dias. Por esta causa, Leff insiste
en que la ecologia politica supone una epistemologia politica (Alimonda, pg. 44).
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Diante disso, conforme Mignolo (2011), a logica da colonialidade sustenta a
retérica da modernidade limitando-a a termos positivos como salvacdo das gentes, do
progresso inerente a0 homem, do desenvolvimento, da modernizagéo e da democracia,
portanto, ha um viés colonial que traduz a modernidade como uma misséo civilizatoria
fora da Europa, a qual fora levada a cabo inicialmente pelos paises ibéricos, de forma que
esta mesma missdo civilizatdria justificara as politicas de Estado e de governo dos estados
nacionais que surgem em Abya Yala, conforme se observara posteriormente.

Logo, essa missdo civilizatoria teve seu inicio na prépria Espanha ao introduzir
por meio da pureza do sangue o genocidio dos muculmanos e judeus no combate ao
ultimo califado estabelecido em Granada, por consequéncia, 0 modo operacional de
limpeza étnica foi trazido para as Américas, pois aos judeus e mugulmanos restava a
conversdo forcada ao cristianismo, 0s quais ao se tornarem ‘“novos cristdos” passavam
por um processo de genocidio cultural ou, ainda, o genocidio fisico por meio dos
assassinatos destes, portanto, Grosfoguel (2013) descreve que “destruiu-se sua memoria,
seu conhecimento e sua espiritualidade (genocidio cultural). I1sso era uma garantia de que
os futuros descendentes de marranos e mouriscos nasceriam completamente cristaos” isto
servia para que estes cristios novos ndo resgatassem as suas culturas ancestrais
repousando a existéncia da pessoa, enquanto humana, apenas na religido cristé.

Observa Gonzéalez (2020) que quanto a esta guerra entre mouros e cristaos, 0s
conflitos ndo eram fundamentados exclusivamente na questdo religiosa, mas que a
dimensdo racial dessas guerras contribuiu de sobremaneira para as relacdes sociais
vindouras, pois 0s mouros eram predominantemente negros, assim como os amoravidas
e almdadas que também tinham sua origem na Africa Ocidental.

Quanto aos povos indigenas, a légica passou a ser semelhante, isto porque um
dos gquestionamentos vigentes a época acerca da relacao entre colonizadores e 0s povos
indigenas, era sobre a legitimidade das guerras justas contra estes por sua suposta
inferioridade civilizacional, mas especialmente, porque os indigenas ndo eram cristéos e,
apesar de este raciocinio ter prevalecido, através dos debates levados a cabo pelos
pensadores da Escola Ibérica da Paz, foi possivel a defesa de uma convivéncia humana
racional e pacifica dentro da légica de crencas e valores cristdos que ndo pretendia
subjugar os povos, de forma que a eles deveria ser aplicado o mesmo direito natural e das
gentes aplicados a todos (Calafate; Loureiro, 2020).

A preocupacgdo que Las Casas (1552) tinha em relatar & Coroa acerca de como

era o dia a dia e as formas utilizadas para a aproximacao dos espanhois com esses povos,
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revela uma postura diferenciada da sociedade com a qual conviveu, principalmente no
que tange ao modo de tratamento que ele propunha, reconhecendo as organizagdes sociais
desses povos e, por mais que fizesse a eles referéncias como povos infiéis (sem religido
cristd), delegava-lhes autonomia para que eles se regessem conforme suas proprias regras
(Braga, 2015). Assim, entre os diversos relatos do Frei, deve-se destacar a seguinte

observacdo sobre o tratamento dado aos indios:

Débese de notar otra regla en esto: que en todas las partes de las Indias donde
han ido y pasado cristianos, siempre hicieron en los indios todas las crueldades
susodichas e matanzas e tiranias y opresiones abominables en aquellas
innocentes gentes; e afiadian muchas mas e mayores y mas nuevas maneras de
tormentos, e mas crueles siempre fueron porque los dejaba Dios mas de golpe

caer y derrocarse en reprobado juicio o sentimiento (Las Casas, 1552, p. 22).

Muito embora Las Casas representasse uma dissonancia e, apesar de defender os
indios, ele ndo os compreendia por que ele ndo saia de sua propria cultura, mas os aceitava
e os defendia por ver neles o reflexo dos primeiros cristdos, superando assim o que
Vainfas (2022) chama de “estigma diabolizante das idolatrias” sustentado, entdo, por
tantos outros europeus que tiveram contato direto com estes povos.

Explica Souza Filho (2012) que o derecho indiano pode ser compreendido como
0 conjunto de normas que eram aplicaveis as indias no periodo colonial. Tal direito pode
ser compreendido como o direito espanhol que vigorava na América, mas com aspectos
préprios, ainda que algumas instituicdes fossem, na verdade, adaptacGes das concepcdes
de institutos juridicos europeus. Em consequéncia disso, esse direito sofreu influéncias
principalmente dos debates de Las Casas e Francisco de Vitdria. Para tanto, em 1542
Carlos V editou as Nuevas Leyes, as quais rapidamente ganharam a antipatia nas coldnias
e na Corte, ao passo que “si se hubieran implantado, habrian realizado los ideales de Las
Casas aboliendo todas las formas de servicio personal y transformando a los indios de
encomienda en vasallos directos de la corona” (Bethell, 1990, v. I1, p. 29).

Para contrapor as propostas de Las Casas, Juan Ginés de Sepulveda se empenhou
em demonstrar em seu Democrates Alter a questdo da capacidade racional dos indios,
pois para ele os indigenas eram pessoas naturalmente inferiores aos espanhdis e como
tais, estavam sujeitos ao regime hispanico. Ainda que ele pessoalmente ndo defendesse a

escraviddo dos indios, diferentemente do que ocorreria aos povos africanos, apontava a
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necessidade de tutela a ser exercida pelos encomendeiros e pela Coroa, de acordo com 0s
relatos de Bethell (1990, v. I, p. 30):

Dentro del esquema aristotélico en el que el debate se desarrolld, la prueba de
«bestialidad» o «barbarismo» serviria como justificacion para la subordinacion
de los indios a los espafioles y esto fue lo que hizo tan importante para Las
Casas el probar que los indios no eran ni bestias ni barbaros. Pero, a pesar de
la violencia del desacuerdo, existia una cierta irrealidad en relacion con ello,
en el sentido de que Las Casas, incluso aunque cuestiond los beneficios
recibidos por los indios de los espafioles, no dudé realmente de la mision de
Espafia en Indias. En lo que discrepaba de Sepulveda era en el deseo de que la
misidn se llevara a cabo por medios pacificos y no de manera coercitiva, y por
la corona y los misioneros y no por los colonos.

A influéncia dos relatos de Las Casas (1552), acerca do tratamento dado aos
povos indigenas refletiu de forma significativa na opinido publica internacional, pois
lancou uma perspectiva das crueldades cometidas contra esses povos. Conforme exp6e
Césaire (2020), a Europa € indefensavel, pois a colonizagdo, de fato, ndo se deu pela
evangelizacdo ou para retirar os nativos de sua suposta ignorancia, mas sim pelo
pesquisador do ouro, do mercador e pelo pirata e aventureiro, logo, a ideia central da
colonizacdo sempre foi a pilhagem e o saque.

Neste ponto reitera Stavenhagen (2010) que o desconhecimento mutuo se iniciou
no periodo colonial com fundamento e a partir do questionamento realizado acerca da
humanidade ou ndo dos indios, se estes possuem alma ou ndo, se € possivel a sua
evangelizacdo e conversao ao cristianismo ou se a eles apenas se aplicava a eliminacéo,
como animais indesejados, pois apesar de soar absurdas tais questdes, elas foram
sustentadas pelos tratados teoldgico-juridicos nos séculos XVI, XVII e XVIII.

A pilhagem de Abya Yala teve inicio no primeiro lugar da expedicdo de
Colombo em busca das indias, o que em realidade o levou a0 Mar do Caribe e ao
avistamento de terra firme e, consequentemente, ao encontro com nativos na ilha de
Guanahani (Grondin, Viezzer, 2021). Logo em seguida, Colombo chegou a Quisqueya,
onde este descreveu inicialmente que a gente que ali habitava andava nua e se admirava
de seu rosto barbado e pele branca, as quais eram pessoas inocentes e de corpos formosos,
com boas faces que poderiam ser facilmente convertidas em cristdos porque néo
aparentavam ter religido. No entanto, rapidamente a descri¢do dos nativos passou a ser de
gente preguicosa que se matava com veneno ou se enforcava para néo ter que ser mandada
(Coll, 1976). Assim, os espanhdis ao entender por si mesmos que Quisqueya era dominio

dos reis da Espanha, a rebatizaram de Hispaniola.
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Esta ilha tinha quase um milhdo de habitantes nativos, com cultura agraria por
meio do cultivo de milho, feijdo, ab6bora, mandioca, amendoim, batata, tabaco, abacaxi,
pimenta e é a ilha onde estdo a atual Republica Dominicana e o Haiti. Ainda que os nativos
da ilha intentassem formas de resisténcia, queimando plantacGes, com embates diretos
aos espanhdis, além de tentativas de convivéncia pacifica com estes, a dizimacéo de sua
populacdo nativa foi inevitavel, principalmente pela traicdo, exterminio e exploracdo que
0s colonizadores impuseram a partir do pagamento de tributo por meio de quantidade de
ouro impossivel de ser retirada pelos nativos, assim, este lugar se tornou, posteriormente,
0 centro do despejo de negros arrancados de suas terras, 0s quais ndo eram objeto da
questdo indiana, logo, ndo eram nem modernos, nem autdctones, eram apenas mercadoria
subumana sequestrada da Africa (Ferdinand, 2022; Coll, 1976).

As organizacdes sociais encontradas no México refletiam a complexidade de sua
arquitetura e a beleza de seus monumentos, algumas dessas sociedades eram opostas ao
império asteca como 0s maias e totonacas, de forma que o espanhol Herndn Cortés
empregou continuas estratégias de manipulacdo e traicdo ao imperador Asteca
Montezuma Il, o que culminou com a sua morte e de varios de seus aliados. No entanto,
0s embates com o sucessor deste, o imperador Cuautémoc, desestabilizaram Cortés, o
qual se aliou as populagdes inimigas dos astecas no cerco a Tenochtitlan, onde mataram
o imperador e realizaram todo o saque e destruicdo aos quais se propuseram desde que
chegaram aquela terra. No entanto, a sucumbéncia dos povos ndo se deu apenas pela
desestruturacdo das sociedades subjugadas pelo império asteca, mas se deve considerar a
ma-fé, armadilhas e ciladas deliberadas de Cortés, as doencas levadas aos povos, as armas
de fogo e cavalos utilizados nas batalhas (Grondin, Viezzer, 2021; Coll, 1976).

A regido andina foi um lugar onde diversas civilizacGes se desenvolveram, as
quais dedicavam-se majoritariamente a agricultura. O império de Tawantinsuyo foi
unificado pelo Inca Pachacuti cujo apogeu se deu no século XV e contava com uma rede
de estradas que conectava Quito ao atual norte do Chile, o que garantia também a
velocidade nas informagdes por mensagens oficiais. A organizacdo do trabalho se dava
através da cobranca de impostos pelo trabalho compulsério da mita, além disso, a
expansao desse impeério so foi possivel por meio dos mitimaes que consistia na separagao
de grupos de familias e a sua transferéncia para outros povoados leais ao Inca, ou seja,
havia o constante reassentamento da populacdo (Grondin, Viezzer, 2021).

A chegada dos espanhdis no territério de Tawantinsuyo coincidiu com a

fragmentacgéo da estrutura da organizagéo centralizada do poder do Inca, pois 0s irméos
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herdeiros do império, Atahualpa e Huascar, encontravam-se em uma disputa que
culminou com uma guerra civil, o que favoreceu os planos de Francisco Pizarro de
apropriagéo de todo ouro e prata que encontrasse. Logo, Pizarro tratou de fazer uma
armadilha para Atahualpa, mantendo-o como seu prisioneiro (Grondin, Viezzer, 2021).

Ao passo que Huascar era mantido como prisioneiro do préprio irmédo e a mando
deste foi morto, o que serviu de pretexto para que Atahualpa fosse julgado e condenado
a morte, apesar de ter negociado a sua liberdade com o espanhol. Em seguida, Pizarro
levou consigo o principe Manco a Cusco, em uma tentativa de se blindar de qualquer
rebelido que pudesse ocorrer no caminho, no entanto, o principe com a ajuda de aliados
conseguiu manter o estado de sitio em Cusco por alguns meses, mas terminou morto pelos
espanhdis. Anos depois, Tupac Amaru I, descendente direto do Inca, providenciou um
ultimo levante, do qual fora vencido e acabou morto. E, assim, se iniciou o vice-reinado
do Peru (Grondin, Viezzer, 2021).

De acordo com Kayser (2010, p. 101), Portugal e Espanha passaram a prever a
divisdo das terras pagas do mundo a partir do Tratado de Tordesilhas, o qual ditava que a
370 léguas a oeste de Cabo Verde se situaria a linha demarcatoria, assim, o que ficou a
leste da linha pertenceria a Portugal e o que ficasse a oeste pertenceria a Espanha. A partir
dessa divisao, Portugal decidiu assegurar o seu territério oriundo do Tratado por meio de
uma povoagdo efetiva. Conforme relata Perrone-Moises (1992), ndo houve um direito
colonial brasileiro independente do portugués, assim, aplicou-se a compilacdo das
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, acrescidas de uma legislacdo especifica para questes
locais. Quanto a sua aplicacdo aos indigenas, a autora destaca o controverso tratamento
dado a esses povos, ao passo que ora declarava a liberdade com restricdes do cativeiro
em casos determinados, ora abolia totalmente os casos legais de cativeiro.

Neste contexto destaca Kayser (2010) que em diversas vezes era preferivel a mao-
de-obra indigena, em funcdo de seus custos mais baixos, a dos escravos negros, por esse
motivo verifica-se legislacdo abrangente para esse assunto, pois era necessaria a sua
concretizacdo dentro da légica das estruturas administrativas da colénia. Ademais, ele
destaca que a utilizacdo da m&o-de-obra indigena por meio do trabalho escravo, foi uma
pratica comum durante o periodo colonial e apenas no ano de 1831 é que a escravizagdo
indigena fora abolida de maneira irrestrita e permanente.

Diante desses debates, Souza Filho (2006) sintetiza a dificuldade encontrada na
aplicacdo das normas pelos colonizadores em relagdo aos povos originarios, uma vez que

a concepgédo do Direito nessas sociedades ndo pode ser compreendida como normas
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programaveis, preparadas e orientadas para reger a sociedade, trabalhando com
possibilidades de condutas, mas sim normas que se possam ser confundidas com a propria
sociedade. Por conta disso, os direitos existentes e inerentes aos povos indigenas, de
forma geral, desconhecem as medidas para a alteracdo de sua forma, vez que a sua
mudancga acompanha a propria mudanca possivel dentro de cada uma dessas sociedades.
Nesse sentido, os paises ibéricos passaram “a teorizar um Direito a ser por aqui aplicado,
independente do aqui existente”.

Assim, nota-se uma preocupacéo dos paises colonizadores das primeiras décadas
do contato em manter o seu poderio para explorar as riquezas aqui encontradas em
contraponto com os povos indigenas que viviam e conviviam bem em seus territorios,
com conflitos comuns a todos povos, contudo, observa-se que a subjugacao colonial foi
nefasta aos seus modos de vida préprios. Para a estrutura social da época, era mais
conveniente acreditar e entender a existéncia das organizagdes sociais tributarias, como a
dos incas, onde o poder politico e cultural é centralizado em um Unico lugar ou pessoa,
assim, por uma completa ignoréncia e falta de vontade de entender as sociedades
amerindias, optou-se pela sua subalternizacdo. Logo, nota-se que a pilhagem de Abya

Yala comecou nos primeiros contatos de suas gentes com 0s europeus.

1.3 POVOS INDIGENAS E A CONSTITUICAO DOS ESTADOS MODERNOS DE
ABYA YALA

Notadamente, o século XIX fora marcado pela criacdo dos Estados nacionais
modernos, especialmente na América Latina, porém o seu nascimento se deu de acordo
com a estrutura dos paises colonizadores, com um Direito e um Estado Unicos, ndo
considerando a diversidade cultural de suas populac6es. Dessa forma, ainda que a criagcdo
desses Estados fosse com a intencdo de gerar sociedades de iguais, em que todos os
individuos pudessem se converter em cidaddos, a sua constituicdo culminou na
assimilacdo, absorcdo ou integracdo dos povos que possuem cultura diferenciada (Souza
Filho, 2012).

Entender o que é o Estado numa regido fronteirica na qual linguas, territorios e
povos culturalmente diversos se encontram € um desafio. Digo isto, pois, a primeira nogdo
de estados que tive é que um rio poderia ser uma divisdo de como as pessoas Sdo
enxergadas como gente. Explico. Cresci em na triplice fronteira situada entre Colémbia,

Brasil e Venezuela, onde o sitio onde viviamos estava mais perto de uma cidade em um
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outro pais do que de uma cidade brasileira. O que dizia se estavamos no Brasil ou na
Venezuela ou na Coldmbia era a regido do rio, neste caso o Rio Negro, em que nos
encontrdvamos e a lingua colonizadora predominante falada que era ou o portugués ou o
espanhol. Contudo, éramos e somos todos indigenas ou caboclos, convivendo com outras
linguas indigenas, as quais eram faladas independentemente da fronteira, entendia-se o
nheegatu, o baniwa, 0 yanomami e o tukano em qualquer um desses paises. Na fronteira,
a nocdo de Estado, de pais, de nacdo, € diluida pela convivéncia e pelas nocGes de
territorialidade, contudo, a existéncia das gentes, enquanto sujeitos de direitos, esta
diretamente relacionada ao fato de pertencerem a um ou outro Estado.

Uma outra perspectiva sobre a existéncia de fronteiras e a formacéo dos Estados
é aquela que traduz a identidade norte-americana como uma histéria de conquista da
fronteira, onde a propria conquista do “velho oeste” constitui 0 imaginario comum da
dominacdo e expansdo da sociedade civilizada sobre as sociedades ndo civilizadas, as
quais eram primitivas, selvagens e incapazes até que pudessem algum dia se tornar
civilizadas, coincidentemente essas sociedades ditas ndo civilizadas, sdo as sociedades
indigenas. Esta caracteristica foi fundamental para justificar a eliminacdo dos povos
originarios do ocidente norte-americano, com o assentamento de colonos em suas terras,
desde as pradarias até as montanhas e, inclusive, com a exclusdo dos direitos desses povos
da Constituicdo dos Estados Unidos que surgiu ao final do século XVIII, pois estes povos
ndo eram sequer considerados como participantes reais da nova sociedade independente
que ali surgia (Stavenhagen, 2010).

Logo, para entender os direitos indigenas na atualidade, o recorte temporal do
presente trabalho se da no momento da constituicdo dos estados modernos, de forma que
o0 Brasil, ao se constituir como estado autbnomo poderia e deveria ter desde o principio
incluido em seu rol de direitos, os direitos dos povos indigenas, o reconhecimento de sua
cultura, a protecdo as suas terras, seus costumes e o seu direito préprio. A modernidade
na qual surgem os estados modernos € abordada aqui como aquela iniciada e organizada
pela Europa, quando ela se coloca no centro do mundo e a partir dessa centralizagdo passa
a ditar as regras contra a periferia que também é constitutiva dessa modernidade (Dussel,
1995).

No periodo colonial havia o tratamento desumano dos indigenas que foram
objeto da quest&o indiana, no entanto, o debate acerca do tratamento devido aos indigenas
ndo finalizou com a independéncia politica dos paises latino-americanos, pois as

violéncias praticadas contra esses povos nao terminaram, porque a forma que estes paises
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passaram a lidar com os indigenas mudou apenas de termos, isto se deve ao fato de que
no comeco do século XIX foi também o periodo em que o colonialismo europeu se
estendeu até a Africa e & Asia, de modo que a forma de tratamento dos povos indigenas
ainda possuia caracteristica de uma missdo civilizatoria aos povos selvagens, o que gerou
debates entre os juristas, historiadores, filosofos ingleses, franceses, alemaes, durante
todo o século XIX (Stavenhagen, 2010).

Diante disso, 0 eurocentrismo ndo é uma questdo apenas de espaco geogréfico,
mas de epistemologia, de forma que controla o0 conhecimento ndo somente pela
dominéancia das préprias linguas, mas também das categorias em que 0 pensamento €
baseado, o pensamento sé é pensamento se for feito pelo homem branco e europeu,
conforme descreve Mignolo (2011).

Muito embora as lutas de independéncia e a constituicdo dos estados modernos
pudessem romper com as estruturas de poder coloniais, observa Quijano (2005) que nao
foi isto que ocorreu. Para ele, a colonialidade do ser, do poder e do saber permaneceram
nas estruturas sociais desses estados, de forma a privilegiar certas pessoas e certos grupos
sociais em detrimento dos povos que possuem uma relacdo com o mundo diferente do
padrdo hegeménico eurocentrado, assim, a forma de poder exercido, 0 acesso ao poder
politico e o que poderia ser considerado como conhecimento ndo contemplava 0s povos
originarios como sujeitos capazes de produzir uma organizacao social, de conhecimento
e politica que pudesse ser reconhecida pela estrutura das novas nacdes emergentes.

Neste contexto, nota-se que a modernidade deixou o direito divino dos monarcas
em um segundo plano, pois estes passaram a ter um declinio na interpretacdo das
escrituras para aumentar a vinculacdo da organizacéao estatal e das leis e é neste cenario
gue a submissdo da natureza aumentou a medida em que se teorizava a realidade moderna.
Diante disso, observa-se a natureza como o outro, da qual o préprio ser humano néo faz
mais parte, pois ela deveria se submeter a vontade de todos os seres humanos e 0s
humanos deveriam afastar de sua sociedade tudo o que néo fizer parte do contrato social,
do acerto presumidamente coletivo dos individuos que participam, querem ou se
submetem ao contrato (Souza Filho, 2015).

Destacam Uribe e Uribe (2023) que as primeiras republicas do mundo sdo as
americanas, contrapondo, inclusive, o imaginario de que os paises latino-americanos séo
jovens e com uma histéria recente que sequer seria comparavel a historia dos paises
europeus, isto se deve ao fato de que as primeiras sociedades que se organizaram sob os

ideais iluministas de forma a reconhecer, ainda que de forma limitada, a soberania do
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povo no lugar do poder divino caracteristico das monarquias absolutistas foram
justamente as sociedades das américas. Assim, discorrem as autoras que os Estados
Unidos constituiram a primeira republica moderna e o Haiti a segunda, porém esta Ultima
com o destaque de ser o primeiro povo negro livre de Abya Yala cujo ideal de liberdade
impulsionou as demais independéncias americanas.

Além disso, Stavenhagen (2010) descreve que os Estados Unidos excluiram os
povos indigenas dos direitos dados aos demais cidaddos americanos, ndo apenas por té-
los como selvagens e primitivos, mas particularmente ao estabelecer um regime juridico
pautado em tratados com a Coroa Inglesa. Apesar de estes tratados reconhecerem certos
direitos relativos a diferenca, a histdria de soberania e da presenca dos povos em seus
territorios ancestrais, estes tratados ndo passavam de manipulacdo temporaria, pois assim
que o Congresso norte-americano teve poder suficiente, os revogou de forma a néo
obrigar mais os Estados a respeita-los, empreendendo a politica de reservas indigenas sem
qualquer vinculagdo com os territdrios tradicionais desses povos e 0 mesmo ocorreu em
outros paises como a Australia, Nova Zelandia e Canada, coincidentemente paises com
vinculos anglo-saxoes.

Portanto, antes das lutas de independéncia das coldnias de Portugal e Espanha,
era premente que a estrutura colonial se tornara completamente insustentavel ao ponto de
surgirem movimentos e rebelides que antecederam as rupturas definitivas com aqueles
reinados. Acrescente isso ao fato de as sociedades ibéricas se estruturaram de modo
altamente hierarquico, onde restava improvavel o lugar para a igualdade, sobretudo, ao
se tratar de povos amerindios. Por conseguinte, as sociedades que surgiram a partir da
ruptura com a Coroa portuguesa e espanhola, também se caracterizam pela sua formacéo
hierarquica o que, inevitavelmente, perpetuou uma segregacao racial justamente pela
garantia dos brancos como grupo dominante (Gonzalez, 2020). No entanto, dois
movimentos destacam-se pelo envolvimento da populacdo camponesa e indigena, quais
sejam a rebelido de Tupac Amaru Il, ocorrida em Cusco, no Peru e 0 Movimento
Comunero, ocorrido em Nova Granada, na Colémbia.

A primeira rebelido trata da unido de milhares de homens e mulheres que no
comeco tinham o fito de se rebelar contra a injustica e os altos impostos da Coroa, isto
fez com que a elite criolla aderisse ao levante, de modo que 0s combates contra 0 exército
espanhol aumentaram de forma a se tornar um grito de reivindicagéo indigena que atacava
diretamente o sistema de castas colonial, traduzindo-se na busca de um verdadeiro

reconhecimento legal dos descendentes incas de sua condicdo como tais frente a
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dominacdo espanhola. Portanto, esta rebelido destaca a importancia da figura de um inca
ressurgido quase como uma figura messianica diante da populacdo andina e que através
do conhecimento de uma consciéncia de povo que surge a partir da difusdo de obras que
ressaltam o passado glorioso dos incas, como foi a divulgacao dos “comentarios reales
de los Incas” de Inca Garcilaso de la Vega, os quais influenciaram diretamente os
descendentes da antiga nobreza cusquenha e que apds a rebelido, a sua circulacéo foi
proibida (Walker, 2020; Uribe e Uribe, 2023; Pease, 2009).

Esta rebelido foi sufocada com violéncia e culminou com o assassinato de Tupac
Amaru Il e Micaela Bastida, sua esposa e estrategista militar, no entanto, é considerado o
levante mais importante da histdria colonial, especialmente por ser uma rebelido indigena
e popular, de forma que as medidas adotadas pelas autoridades foram no sentido de
reprimir qualquer memdria coletiva do levante, impulsionando medidas severas para
castigar e assimilar a populacao indigena, o que durou pouco tempo pois eram tao severas
que as pessoas passaram a recordar dessa rebelido de distintas formas e até hoje
permanecem as batalhas pela memdria coletiva da rebelido, principalmente porque 0s
rebeldes repensaram e, de fato, tentaram reinventar o mundo colonial andino Neste ponto,
percebe-se que esta idolatria foi uma forma de resisténcia apropriada pelos povos
indigenas, pois a persisténcia ou renovacao de seus ritos se mesclava com a luta social
(Walker, 2020; Uribe e Uribe, 2023; Pease, 2009; Vainfas, 2022).

A revolucdo de Tupac Amaru ecoou por Peru, Bolivia e Argentina e, mais, por
todo o continente, de forma que inspiraram 0s comuneros em Nova Granada, onde
também surgiu um movimento de base popular contra os impostos e injustica social, 0
qual contou com a adesdo de mais pessoas que 0 proprio exército Libertador de Bolivar,
ainda que contasse eventualmente com a participacdo das elites locais. As reivindicacdes
dessa rebelido incluiam a autonomia dos povos e os direitos sobre a terra. A rebelido dos
comuneros, assim como a rebelido de Tupac Amaru Il evidenciaram a capacidade de
mobilizacdo e apoio popular de indigenas, mesticos e camponeses que foram a base das
independéncias (Uribe e Uribe, 2023).

Outro aspecto importante das lutas por liberdade se deu nos quilombos,
cimarrones, cumbes, palengues, marronages € maroon societes, os quais foram criados a
partir da fuga da escraviddo para se tornarem 0s primeiros povos livres e negros das
Americas, estes povos lutaram diretamente contra os colonizadores e demonstravam a
possibilidade de formar alternativas de organizagdo social livre (Gonzélez, 2020; Uribe e
Uribe, 2023).
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Diante disso, observa-se que revolugédo haitiana marca o inicio dos processos de
independéncia na América Latina e Caribe, desse modo, todos os ideais que permeavam
a revolucéo francesa, na qual se bradava liberdade, igualdade e fraternidade, ao serem
absorvidos pelos escravos e ex-escravos do Haiti, foram tomados pela opressao da mesma
Franca que “revolucionava” o mundo moderno, esta revolu¢do marca de forma exemplar
a contradi¢do do mundo ocidental e a sua praxis em Abya Yala (Retamar, 2016).

Portanto, a Franga imersa em ideais anticolonialistas, de liberdade e
antiescravagista, procurava por meio de suas tropas restabelecer a escraviddo e o
colonialismo no Haiti. Diante disso, o primeiro pais negro livre do mundo moderno sofreu
consequéncias diretas diante do fim da escraviddo e com o sistema de plantation, pois a
sua ruptura com a Franga resultou em um bloqueio direto e indireto através de outras
metrdpoles, por conseguinte, isto fez com que o Haiti reatualizasse formas econémicas e
ideoldgicas mais proximas da Africa do que do Ocidente (Retamar, 2016).

A revolucédo haitiana contava com a articulagdo de pessoas que compunham a
base popular da coldnia formada por escravos, camponeses, negros e mulatos. Assim, sob
o comando de Pétion, o Haiti pdde realizar uma politica agraria voltada ao povo, ainda
que as divergéncias politicas com Henri Cristophe tenham causado uma guerra com 0
norte do pais (Ramos, 2012). Em seguida, sob forte influéncia norte-americana, este pais
passou por um processo de neocolonialismo, conforme a observagédo de Retamar (2016)
“asi, el primer pais latinoamericano en obtener su independencia recorreria, a pesar de
su vigorosa originalidad, un camino similar al de los otros paises de nuestra América”.
Porém o seu processo de independéncia transbordou as suas fronteiras e passou a
influenciar, também, as colénias dos paises ibéricos.

A despeito de Bolivar considerar que o processo de independéncia das coldnias
dos paises ibéricos se deu de forma prematura, principalmente em decorréncia das
incursdes de Napoledo na Europa, aliados a isto tanto a debilidade social e econdmica das
colbnias se tornaram atrativas para a Gra-Bretanha, a qual passou a ter interesse direto
nesses mercados consumidores emergentes e fornecedores de matéria prima para
fomentar a sua revolucdo industrial (Ramos, 2012).

Portanto, o contetdo social dos movimentos de independéncia iria se mostrar
fundamental, pois era necessaria uma profunda ruptura com a estrutura social estabelecida
por Portugal e Espanha, isto porque as colbnias ainda se valiam da méo-de-obra escrava
e auséncia de igualdade social entre as racas, de forma que, conforme observa Ramos

(2012) “ap6s trés séculos, era inevitdvel emancipar socialmente os oprimidos e
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humilhados, isto €, os negros, indios, zambos e mulatos, que constituiam a maioria da
populagdo, seja como escravos, COmo servos ou camponeses sem terra”.

No entanto, Bolivar incialmente manteve na primeira etapa de sua luta aliados
das classes sociais mais abastadas das col6nias, as quais queriam livrar-se da dominagéo
espanhola, sem, contudo, renunciar aos seus privilégios. Este cenario mudou radicalmente
diante da residéncia de Bolivar no Haiti e, influenciado por sua amizade com Pétion, a
sua estratégia de aliados mudou, de forma a ser possivel uma alianca entre a elite criolla
e os povos ditos “de cor” que durou o suficiente para expulsar os espanhois das terras,
hoje, venezuelanas (Ramos, 2012)

Para Ramos (2012), as caracteristicas fundamentais da estrutura colonial s6 se
tornam evidentes no periodo das independéncias, pois “ daquelas regides ibero-
americanas, debilmente vinculadas entre si, e exploradas genericamente pela Espanha,
unico centro aglutinante, surgirdo as ‘nag¢des’ particularizadas, atraidas pelo ima de outros
centros mundiais mais poderosos e estaveis que a Espanha”, assim, estes outros centros
mundiais exercerdo o controle de economias exportadoras, com as quais as antigas
colbnias ja estavam habituadas, fomentando a independéncia de estados fragilmente
soberanos.

Isto, pois, 0 surgimento dos estados modernos na América Latina, ao romper
com o imperialismo dos paises europeus, manteve as estruturas e classes sociais
arraigadas da estrutura colonial. Por conseguinte, as na¢Ges oriundas dessa ruptura ndo
introduziram em suas constituicdes os direitos dos povos ndo pertencentes a sociedade
hegemdnica (Ramos, 2012). De acordo com isso, Souza Filho (2016, p. 32/33) expde o
seguinte:

O curioso ¢ que as independéncias contaram com a participagdo dos africanos
e dos indios como tropas nos exércitos de libertagdo. Os libertadores, Bolivar,
San Martin e Artigas, defenderam o fim da escravidao e os direitos dos indios
e ndo puderam cumprir suas promessas porque nao governaram os paises que
libertaram. Talvez, historicamente o mais correto seria dizer que ndo
governaram porque cumpririam suas promessas, ¢ as novas elites dominantes
aliadas as novas poténcias coloniais nao desejavam uma mudanga no sistema
de producdo baseado na escravidao e no saqueio das terras indigenas. Isso
significa que a dupla destrui¢do deveria continuar: os povos e a natureza nao
poderiam entrar num documento juridico que proclamava a propriedade
individual como centralidade do sistema. Povos, enquanto coletividade
autossustentavel, e natureza, sobre uma terra, na pratica atrapalhavam e
continuam atrapalhando, de acordo com a concepgdo capitalista, a
produtividade da terra, vista como produtora de rendimentos e remuneragéo do
capital. Para essa concepgao, a terra deve estar livre e vazia de povos e natureza
“inatil”.
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Neste sentido, Uribe e Uribe (2023) explicitam que € recorrente 0 pensamento
onde estas repUblicas surgiram, propiciadas justamente pelas revolugbes de
independéncia, de que o sucesso destas revolucdes levaria inevitavelmente & unidade
nacional e que a independéncia foi pensada como um movimento nacional, onde todas as
classes e regides participaram ativamente e conscientemente do processo, no entanto, ao
compreender onde estas revolugdes surgiram, é possivel entender todas as dificuldades
que surgiram com as primeiras republicas. Elas ressaltam que estes problemas derivam
da estrutura colonial que possuia caracteristicas muito especificas, pois as col6nias e 0s
vice-reinados ndo possuiam qualquer relacao entre si e, ndo raro, as suas regides internas
também ndo possuiam um vinculo forte o suficiente para gerar o sentimento de nacéo,
pois o relacionamento se dava diretamente com as suas metropoles.

O néo lugar dos povos indigenas na constitui¢do dos Estados Unidos foi levado
a cabo pelas republicas de Abya Yala, notadamente pelo Chile e Argentina, ante ao seu
tratamento contra os povos indigenas, 0s quais se encontravam absolutamente fora do
sistema juridico nacional, sem que sua cultura fosse devidamente protegida, por
conseguinte, eles eram tratados como parias e completamente marginalizados, de forma
que o conceito de “civilizagdo ou barbarie” foi responsavel pelo surgimento de politicas
sociais, econdmicas e até militares nas relagdes entre o Estado republicano e os povos.
Logo, isto foi a justificativa utilizada para a aniquilacdo fisica de grupos inteiros,
massacres, deslocamentos forcados, para dar lugar a propriedade privada, 0s
latifundiarios, ao agronegocio e todas as formas possiveis de expulsdo dos povos
originarios de suas terras (Satavenhagen, 2010).

Ademais, havia o discurso alternativo do periodo das independéncias, o qual tem
origem nas lutas de Simon Bolivar, professado também por padres, independentistas,
libertadores que convergia no pensamento de que nao deveria mais existir diferencas entre
ao habitantes de Abya Yala, pois a independéncia culminaria com direitos iguais e o termo
indio seria abandonado, pois nessas terras todos seriamos americanos, inclusive nao
haveria mais negros e nenhuma vinculagdo com a Africa, pois a escravidio nio mais
existiria. Expde Stavenhagen (2010) que esse pensamento era um mito muito bonito de
tentativa de unificagdo dos povos das ameéricas, pois expressava justamente o contramito
da realidade vivida pela populacéo racializada desse continente que, em verdade, segue
atualmente com altos indices de desigualdade social e econbmica, sofrendo
discriminagdes diversas e exclusdo social, com o paradoxo de que o mito da igualdade é

um mito conveniente de ser sustentado.
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Por mais que este tenha sido o discurso da epoca, observa-se que na realidade os
Estados nacionais surgiram em contradicdo com as culturas que ndo se apropriam da
natureza como comércio, mas vivem em situacdo de integracdo e respeito mutuo, sem
aprisiona-la, assim, essas sociedades foram expulsas da modernidade junto com a propria
natureza, pois nao sao, assim, consideradas civilizadas para os padrdes dos pensadores da
modernidade (Souza Filho, 2015), de acordo com isso, tem-se a seguinte observacédo de
Gonzélez (2020, p. 143):

Desse modo, a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei assume um
carater claramente formalista em nossas sociedades. O racismo latino-
americano ¢ sofisticado o suficiente para manter negros e indios na condicéo
de segmentos subordinados dentro das classes mais exploradas gracas a sua
forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento, tdo bem
analisada pelos cientistas brasileiros. Transmitida pelos meios de comunicacéo
de massa e pelos aparatos ideoldgicos tradicionais, reproduz e perpetua a
crenga de que as classificacfes e valores da cultura ocidental branca séo os
Unicos verdadeiros e universais.

Observa-se, ainda, que as elites culturais e intelectuais da América Latina
absorveram a ideia de que o mundo estaria dividido em grupos biologicamente
diferenciados e com o cientificismo do século XIX, proveniente da Europa, comecaram
a surgir as teorias sobre as racas humanas, conduzindo antropélogos a estudar a cor da
pele, os dentes, os cranios das pessoas, pois tudo poderia ser cientificamente classificado,
inclusive os proprios seres humanos, mas essas diferencas serviam também ao racismo,
criando o mito da desigualdade cultural e da desigualdade intelectual. Este pensamento
foi usado para justificar, inclusive o proprio sistema de exploracdo econdémica, opressao,
discriminacdo, dominio e subordinacdo politica, de forma que foi criado também o mito
da incapacidade dos indigenas, assim, estes ndo poderiam ser admitidos como cidadaos

desses estados modernos (Stavenhagen, 2010).

1.4 PINDORAMA, DE SEDE DO IMPERIO PORTUGUES AO BRASIL

Diferentemente dos outros paises da América Latina, o territério de Pindorama
— terra das palmeiras - assim denominado o territério brasileiro em tupi, teve a sua
pilhagem iniciada na costa baiana, apenas oito anos apos a chegada de Colombo em
Quisqueya, de forma que Pedro Alvares Cabral ainda ¢ retratado como o responsavel pela
descoberta do que viria a ser o Brasil. Conforme exposto anteriormente, Portugal e

Espanha dividiram o mundo a partir do tratado de Tordesilhas e a América portuguesa
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teve caracteristicas que possuem pontos em comum com a America espanhola e o Caribe,
no entanto, algumas peculiaridades precisam ser destacadas.

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 marcou uma diferenca
significativa, principalmente no ambito politico, pois foi o Unico lugar das Ameéricas em
que a sede do império foi mudada para este continente, como consequéncia direta da
expansao dos dominios napolednicos na Europa, diferentemente das col6nias espanholas
gue possuiam a sua organizacdo administrativa nos vice-reinados de Nova Espanha
(México), Nova Granada (Colémbia e Equador), Peru e Rio da Prata (Argentina, Uruguai
e Paraguai), além das capitanias-gerais de Guatemala, Cuba, Venezuela e Chile, fato este
que aliado ao idioma, acentuou o isolamento do Brasil em relacdo as demais nagdes
latino-americanas, no entanto, o tratamento dado durante a colonizac¢ao do Brasil possuiu
duas designacdes oficiais que era o Estado do Brasil e 0 Reino do Brasil e nunca foi
chamado de colbnia, apesar de ter sido uma colénia de fato até a independéncia (Ramos,
2012; Loureiro, 2022).

Assim, a independéncia do Brasil foi proclamada em 1822 pelo principe
portugués Dom Pedro I, no entanto, observa-se diversas insurrei¢cdes contra o império e
as imensas desigualdades sociais que afetavam as diferentes regides do pais. Neste ponto,
a América portuguesa se constituia em Estado do Brasil e na Amazonia Portuguesa, a
qual passou por diversas mudancas de nome e configuracdo geogréfica, mas que em
sintese, permaneceu politica e administrativamente separada do Estado do Brasil até
meados do século XIX, de modo que o desafio de integrar a Amazoénia (Grédo-Para)
formalmente ao espago nacional foi possivel apenas no ano de 1823, pois as suas
liderancas politicas eram favoraveis a Coroa portuguesa durante o processo de
independéncia (Loureiro, 2022).

De acordo com Cunha (1992, p.133) a questdo dos povos indigenas deixou de
ser essencialmente uma questdo de mao-de-obra para se tornar uma questdo de terras.
Principalmente porque tal periodo, do século XIX, ficou marcado pela transicdo da
Col6nia para Republica Velha, com a Proclamacéo da Independéncia de Portugal feita
pelo proprio principe lusitano, além de representar a transicdo também da utilizagdo do
trafico negreiro e, posteriormente, com a abertura de vagas de trabalho para os imigrantes.
Contudo, a Amazonia portuguesa foi a grande fornecedora de mao de obra escrava
indigena e, apds a proibigéo da escraviddo indigena em 1755, o trabalho compulsorio dos
indios passou a ser utilizado, mais até que o trabalho escravo de africanos (Sampaio,
2014; Loureiro, 2022).
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O governo do Brasil independente surgiu entre variados conflitos entre os
politicos conservadores e liberais, bem como entre os portugueses e os nascidos no Brasil,
além do préprio conteudo absolutista do governo, a exemplo da Constitui¢do outorgada
de 1824, ap6s a dissolucdo da assembleia constituinte, sem participacdo popular e
mantendo a estrutura escravocrata da sociedade. Estes conflitos resultam na rendncia de
Dom Pedro | em favor de seu herdeiro, Dom Pedro Il que por ter apenas 5 anos de idade
teve 0 seu governo assumido por regentes, assim, diante de um espaco nacional e de uma
nacionalidade brasileira ainda em formacéo, surgem em varios lugares revoltas populares
como a Farroupilha (1835-1845) no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, Malés (1835) e
Sabinada (1837-1838) na Bahia, das quais se destacam aqui a Cabanada (1833-1834) e
Cabanagem (1833-1836) pelo seu contetdo social e geogréfico (Oliveira; Freire, 2006;
Loureiro, 2022).

De acordo com isso, Oliveira e Freire (2006) descrevem que a revolta da
Cabanada que ocorreu em Pernambuco e Alagoas contava com a participagdo de povos
indigenas que viviam em antigos aldeamentos missionarios, de forma que as terras em
que viviam foram doadas pelos portugueses em decorréncia do apoio daqueles em
combates contra negros quilombolas e os holandeses, contudo, estas terras sofriam com
constante pressdes dos senhores de engenho ante ao aumento da producdo agucareira que
demandava mais espaco para o plantio, com a consequente expulséo dos posseiros de suas
terras.

Neste contexto havia uma crise social que atingia diretamente as camadas mais
empobrecidas da populacdo como os colonos, negros e indios, para os quais “o Império e
a antiga realeza absolutista eram vistos com benevoléncia, pois o poder régio combatia
violéncias e permitia iniciativas justas contra poderes locais” (Oliveira; Freire 2006),
assim, eles entendiam que a politica liberal era a responsavel pela concentracao fundiaria,
de modo que isto foi fundamental para a revolta de moradores, lavradores e indios que
defendiam suas posses.

Esta revolta, portanto, tinha um carater restaurador da monarquia, de forma que
se aliavam os escravos fugidos, indios, “caboclos” Xucuru e colonos mestigos a setores
conservadores como 0s comerciantes portugueses instalados nas cidades, o clero e até
mesmo alguns senhores de engenho, pois estes também queriam manter a estrutura
colonial. O nome dessa revolta se deve as pobres moradias em cabanas de taipa e palha e
os cabanos lutavam pelo direito de possuirem as terras que cultivavam e a liberdade do

comércio. Ao final, as tropas legalistas, formadas inclusive por indigenas Tupi,
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desalojaram os cabanos, prendendo os capitées da revolta, associando-se a fome que se
alastrou aos revoltosos e foi causa de inUmeras deser¢des. Essas tropas foram agrupadas
pelo entdo presidente da provincia de Pernambuco, de forma que aos cabanos, ja
enfraquecidos “foi proposta pelo Bispo de Pernambuco a rendigao e a anistia dos cabanos,
que se dispersaram pelas vilas enquanto as revoltas eram extintas” (Oliveira; Freire 2006).
Quanto a Cabanagem, destacam Loureiro (2022) e Oliveira e Freire (2006) que

a revolta tinha como pressuposto a indignacdo contra a desigualdade social e era
majoritariamente formada pelos tapuios!!, caboclos, negros escravos e indigenas
diversos, mas também por pequenos proprietarios e outros trabalhadores explorados, foi
um movimento politico que ocorreu no Pard e Amazonas com o seguinte contetdo social:
(...) os “cabanos” viviam miseravelmente em barracos a beira dos rios; os

indigenas eram perseguidos e, muitas vezes, cagcados € mortos como animais;

nas cidades, 0s pobres penavam sem emprego; as autoridades designadas pelo

governo central ndo agradavam as elites locais; fazendeiros e comerciantes

lutavam por maior participacdo nas decisGes politicas e um sentimento geral

de abandono tomara conta da populacdo. Dai porque a Cabanagem apresentou

caracteristicas especiais entre 0s movimentos sociais violentos no Brasil: foi

um dos raros movimentos sociais em que elites e povo se juntaram por um

objetivo comum — pdr um fim no governo autoritario e no abandono politico
da regido -, ainda que por questdes e interesses distintos (Loureiro, 2022).

Portanto, nota-se que as diferentes classes e grupos que compunham a
Cabanagem determinariam as lutas desse movimento e as suas contradi¢ées, incialmente
se impondo como revolta de cunho defensor das ideias republicanas e almejando a
autonomia frente ao Estado do Brasil, porém, em seguida assumiu o carater
antiescravagista e em defesa da cidadania dos cabanos. Este movimento, assim como 0s
demais movimentos populares brasileiros, foi duramente combatido e culminou no
exterminio de inimeras comunidades de indigenas e de tapuios, bem como gerou a
violéncia em comunidades ribeirinhas de forma a desarticular a organizacao interna de
varios povos (Oliveira; Freire, 2006; Loureiro, 2022; Menéndez, 1992).

Ademais “a repressao que se espalhou pela Amazonia atingiu grupos indigenas
como os Maué, quilombos e comunidades de ‘Tapuios’. Grupos envolvidos na economia
regional, como os Mundurucu do rio Tapajds, foram langados contra indios ‘rebeldes’,
como os Mura do rio Madeira” (Oliveira; Freire 2006). Para a massa de explorados,
formada por negros, mesticos pobres e indios, as ideias da Revolucdo Francesa de

igualdade, fraternidade e liberdade representavam uma expectativa de mudanca de vida,

11 (...) termo utilizado na Amazénia para os indios que ja eram cristdos e mantinham contatos pacificos com
os brancos, a diferenga dos “indios bravos” (Oliveira; Freire, 2006).
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por isto esta revolta foi tdo reprimida, pois a base da Cabanagem era majoritariamente
formada pela méo-de-obra escrava e semiescrava que sustentava o0 modo de produgéo
colonizador (Menéndez, 1992). Diante disso, Loureiro (2022) exp6e que foi a partir deste
movimento social que os governos brasileiros entenderam a necessidade de integrar a
Amazonia ao restante do Brasil.

O reconhecimento da participacdo dos povos indigenas nas lutas populares de
resisténcia ainda é pouco de modo que Oliveira (2016) destaca a constante excluséo e
marginalidade, bem como a tutela que outorgava a outros o direito de pensar e falar pelos
povos, além de toda a construcdo histérica sobre a sua inferioridade enquanto humanaos,
de maneira que ainda é recente a visibilidade dada aos intelectuais indigenas,
principalmente ao se considerar aqueles que passaram por universidades, além da comum
oscilacdo na literatura acerca da visdo dada aos movimentos de resisténcia indigena ou
como versdes “depreciativas” ou “apologéticas” das revoltas que pouco contribuem para
as articulacOes posteriores a estes embates (Oliveira; Freire 2006).

No que concerne a este periodo, Cunha (1992, p. 136-138) relata que existiram
os adeptos da brandura e da violéncia contra os povos indigenas, esta ultima intensificada
principalmente pela chegada da familia real no Brasil. Contudo, ap6s a abdicacdo de Dom
Pedro I, e com a descentralizacdo em 1834, as provincias passaram a propor politicas
contra os interesses indigenistas, pois tomadas pelas oligarquias regionais e pela
manutencdo da grande propriedade que veio a ser chancelada através da Lei de Terras de
1850. Assim, o vazio legislativo quanto aos indios permaneceu silencioso e
principalmente submisso & uma politica de terras.

A Guerra do Paraguai (1864-1870) contou com a participacdo indigena na defesa
do territorio brasileiro, com os Terenas e Kadiwéu, aléem da convocacdo de outros povos
indigenas, como foi o caso dos Xucuru de Pernambuco e os Guarani Kaiowa do Parana,
no entanto, muitos indigenas morreram em combate. Como a guerra se estendeu ao
territorio Terena, Dom Pedro Il concedeu a estes uma reserva no Mato Grosso, assim
como doou terras também aos Kadiwéu (Borga, 2015).

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, com um contetdo social
diferenciado das revolugdes de independéncia dos outros paises latino-americanos, o
Brasil ndo sofreu o processo de balcanizagdo das colonias espanholas de se fragmentar
em varias republicas menores, mas sofreu uma balcanizacdo em relacdo a America Latina,
isolando-se desses paises (Ramos, 2012). Quanto a Proclamagdo da Republica dos

Estados Unidos do Brasil, no entanto, cabe a importante observacdo de Uribe e Uribe
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(2023) da similaridade das primeiras republicas na América Latina em relacdo a um certo
heroismo dado aos militares como salvadores da patria, 0 que ocorre até os dias atuais
como a Unica classe da sociedade que poderia manter a ordem politica e social.

Portanto, os povos indigenas que habitam as atuais fronteiras do Brasil sdo
historicamente invisibilizados. Isso se deve ao fato de que desde o periodo colonial até os
dias atuais ha uma enorme dificuldade por parte dos agentes estatais na promocéo e
efetivacdo de seus direitos, assim como da sociedade envolvente de compreender que eles
sdo povos com cultura e modos de vida préprios e como tais, necessitam de atengédo

diferenciada para tudo o que lhes diz respeito.

1.4.1 No Brasil, a subalternizagéo pela tutela

Ao se considerar que o Brasil nasce de uma independéncia proclamada pelo
herdeiro da Coroa portuguesa, entdo, ndo causa grande espanto que as populactes
tradicionais, negras e indigenas que habitam este territorio precisaram aprender a dialogar
com as constituicdes que se sucederam no Brasil.

Diante disso, nas grandes interpretacdes sobre o Brasil a participacdo do
indigena é por vezes silenciada, ndo bastasse isso, quando ha qualquer mencdo a sua
participacdo na construcdo da nacionalidade brasileira, esta é realizada de forma exoética
e repetitiva, de forma que essa interpretagdo ¢ realizada apenas “como fruto exclusivo de
acasos, incidentes menores e relatos pitorescos. Do monarquismo catolico, escravagista
e conservador, as investigacdes sobre a formacao da classe trabalhadora, o que ficou como
secundario em tais narrativas e painéis interpretativos foi a diversidade étnica e racial do
pais” (Oliveira, 2016, p. 12).

No periodo colonial o estabelecimento dos povos em aldeias foi realizado
inicialmente pelos jesuitas e, a principio, com nimero reduzido de missionarios, no
entanto, com o desenvolvimento da Companhia de Jesus houve a expansdo da
alfabetizacdo, ensinamento da doutrina cristd, o combate a vida némade, bem como a
mudanca de certos costumes indigenas por parte dos proprios povos indigenas
diretamente influenciados e obrigados ao cumprimento da evangelizacdo compulsoria.
Por conseguinte, para facilitar o convivio desses povos com os jesuitas, foi introduzido o
Nheengatu, ou seja, uma lingua que traduzia um tupi modificado e que passou a ser a

lingua comum dos indios, 0s quais antes falavam linguas diferentes e em alguns casos
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substituiu totalmente a lingua originaria (Kayser, 2010), como ocorreu também na minha
familia, onde se deixou de falar o baniwa para se falar apenas o nheengatu e o portugués.

Como bem explicado por Perrone-Moisés (1992, p.119), o “aldeamento ¢ a
realizacdo do projeto colonial, pois garante a conversdo, a ocupacao do territorio, sua
defesa e uma constante reserva de mdo-de-obra para o desenvolvimento econémico da
colonia”. Contudo, a administracdo das aldeias mudava de acordo com interesses
politicos da época.

O trabalho indigena foi fundamental durante todo o periodo colonial brasileiro e
ndo foi diferente no periodo do império do Brasil, assim, a partir da Lei de Liberdade de
1755 havia a preocupacdo de que a ociosidade e a vadiagem se tornassem comuns aos
indios recém libertos do trabalho escravo no ambito dos nucleos urbanos, logo, a recusa
ao trabalho foi qualificada como deméncia e os indios submetidos ao juizo de 6rfaos, de
modo que se tratava de uma solucdo temporaria para o periodo de transi¢do entre o
trabalho forcado e a liberdade, apesar de em nenhum momento essa lei mencionar a figura
juridica da tutela “ao contrario, todo o texto aponta para a liberdade sem intermediarios,
abrindo-se mesmo a possibilidade de apelas por meio dela a Junta das Missdes para todos,
excetuados os filhos de escrevas africanas” (Sampaio, 2014).

Portanto, a tutela se aplicava apenas aos indigenas que estivessem fora dos seus
grupos tradicionais, pois ela se limitava aos seus contratos com os brancos, ndo existindo
a tutela para o grupo indigena, reforcando o carater de regulacdo do trabalho livre, por
isto que havia a preocupacdo com a ociosidade e vadiagem, vez que nesta época a tutela
ndo estava necessariamente vinculada a ideia de infantilidade indigena (Cunha, 1987a)

Apesar de a relacdo entre povos indigenas e Estado sob o regime da tutela tenha
ficado evidente com a criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI), este regime se
iniciou muito antes desse periodo, conforme observa Sampaio (2014), de forma que ele é
observado no Diretrio Pombalino (Diretério dos indios) e é fundamental para a
compreensdo das politicas indigenistas que serdo adotadas na republica, neste sentido
Oliveira e Freire (2006, p. 69):

O periodo que vai da gestagdo e da instalagio do Diretério dos Indios (1755)
até a formulagdo de uma politica indigenista baseada em principios
republicanos (com a criacdo de uma agéncia especifica, o SPI, em 1910) ndo
era de maneira alguma homogéneo nem implicava um tratamento unitario aos
indigenas brasileiros. Havia, ao contrario, uma forte clivagem entre a fase
colonial e a do Brasil independente no que concernia aos valores e aos

principios morais em que se baseavam essas politicas e quanto a forma como
eram representados os indigenas.
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Existem outras razdes, no entanto, que recomendam que essas fases sejam
tratadas como um conjunto. Se o modelo colonizatorio delineado pelo Marqués
de Pombal parece esgotar-se no ato de exting&o do Diretorio de indios (1798),
a sua figura basica — o cargo de Diretor de Indios — continuara a existir até a
metade do século XIX em muitas regiGes do pais. Por outro lado, se a
Independéncia ira trazer um novo idedrio quanto ao indigena, s6 muito
lentamente é que se definirdo praticas e se criardo instrumentos administrativos
para lidar com essa questéo.

Como resultado concreto desses dois movimentos, torna-se dificil perceber
fortes descontinuidades entre a politica assimilacionista do Diretério (segunda
metade do século XVIII) e o progressivo retorno dos missionarios a condicéo
de administradores dos indios (0 que €é caracteristico do segundo reinado). E
importante notar que em nivel de procedimentos e objetivos isso néo
correspondeu de modo algum a uma atualizacdo do antigo modelo de
colonizagdo missionaria proposto nos séculos XVI e XVII, quando
predominava uma estrutura tutelar e anti-assimilacionista.

Portanto, segue a Lei de Liberdade de 1755 a implantacdo do Diretorio dos
indios, em 1757, para os povos que habitavam a regifo do Para e Maranhdo e no ano de
1758 este se estendeu a coldnia do Brasil, o qual previu a existéncia do cargo de Diretor
de indios que perdurou até o século X1X, bem como foi o documento no qual o regime
de tutela foi evidenciado. Além do mais, muito embora existisse o diretorio, este ndo se
traduzia em homogeneidade ao tratamento dos indigenas brasileiros. Este diretorio surgiu
quando os ideais absolutistas delineavam um Estado laico, de forma que culminou com a
expulsdo de ordens religiosas das coldnias portuguesas da América, Africa e Asia,
limitando a acdo de agentes em contato com as populacdes indigenas (Oliveira; Freire
2006).

Diante disso, o Diretdrio dava orientacdes de que houvesse um diretor nas
povoacdes, bem como as aldeias deveriam ser transformadas em vilas e que os indios ndo
seriam mais governados pelos missionarios, mas por juizes e vereadores, com a
eliminacdo da escravidao dos indios por meios legais, além de organizar as varias esferas
da vida das povoagdes. Portanto, o Diretorio foi um instrumento de tutela que faria a
gradual transi¢do da escravidao para a liberdade, uma vez que os indios até entdo ndo
poderiam ser senhores de si mesmos dado o grau de sua ignorancia e falta de aptidao, de
forma que eventualmente esses indigenas alcancariam um certo grau civilizatério,
introduzindo-se 0 uso obrigatdrio da lingua portuguesa e da lingua geral, de tal maneira
que o portugués seria o idioma para a instrucdo e comunicacdo entre os indigenas,
conduzindo-os preferencialmente para as atividades de comércio e agricultura (Sampaio,
2014; Oliveira; Freire2006).

A politica adotada pelo Diretério dos indios cumpriu muito bem o papel na

desarticulagcdo das comunidades indigenas ao estabelecer que as familias deveriam viver
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em casas proprias e separadas, rompendo lacos comunitarios, com a reparti¢do dos indios
de acordo com as necessidades das povoac6es, o estimulo do casamento entre brancos e
indios, pois desde o Alvara de 1755 havia a regulamentacdo dos casamentos mistos,
deveriam andar vestidos e direcionando-os para uma producédo através do trabalho que
Ihes trouxesse mais privilégios e honrarias, isto porque o Diretdrio contabilizava e
controlava o dizimo sobre a producéo indigena (Oliveira; Freire 2006).

Contudo, a sua aplicacdo encontrou diversos problemas diante das fugas,
retornos para as aldeias, assim como epidemias que reduziram a forca de trabalho
indigena, fato este que aumentou o emprego dos descimentos e o desmonte de diversas
organizacOes internas, ainda que a presenca indigena na regido norte tenha sido de
fundamental relevancia para assegurar as fronteiras lusitanas na América. Com o final do
Diretdrio em 1798, manteve-se a tutela dos indigenas e seus bens com Estado através dos
juizes de 6rfaos, pois ainda assim, os indigenas eram vistos como incapazes de assegurar
0s seus proprios direitos (Oliveira; Freire 2006).

Assim, durante o seculo XIX, os grupos indigenas ndo possuiam qualquer tipo
de representacdo junto ao Império, com excecdo dos raros pedidos formulados
diretamente ao Imperador, ndo possuindo em nenhum nivel da organizacao administrativa
algo que pudesse exprimir as suas demandas a coldnia, ao império e, ainda, a Republica
em seus primdrdios, de forma que as suas manifestacdes de resisténcia se cingiam as
rebelides, certas hostilidades, conflitos diversos com formas diferentes especialmente
pelas politicas portuguesas adotas face aos indios aliados e aos indios considerados
bravos, contra 0s quais resgatou-se as guerras justas contra os Botocudos e Kaingang
(Cunha, 1992; Oliveira; Freire 2006).

Isto porque no inicio do século XIX, com o estabelecimento da familia real
portuguesa no Brasil, sdo utilizados os subterfugios das guerras justas do inicio do periodo
colonial, as quais fazem ressurgir a escraviddo temporaria dos indios e tinham por efeito
conquistar a terra dos indigenas que passariam a ser terras devolutas, ou seja, terras
publicas sem destinacdo, mas publicas para o império e ndo para a coletividade indigena,
no entanto, isto implicava também a permanéncia dos indios para 0s quais ndo se tinha
declarado as guerras justas nas terras em que se encontravam, até que elas pudessem se
tornar interessantes aos interesses da Coroa. Além disso, as terras ocupadas em
aldeamentos para onde os indios eram levados deveriam ser inalienaveis e ndo poderiam
ser consideradas devolutas ja que cumpriam o papel fundamental de concentracdo dos

indios nessas localidades (Cunha, 1992).
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Ainda no século XIX, expde Cunha (1992) que houvera a categorizacdo dos
indios, ou seja, os indios foram subdivididos em bravos, domésticos ou mansos. No
entanto, ela expde que havia duas categorias destacéveis de indios, quais sejam o0s indios
Tupi e Guarani, tratados como extintos ou assimilados, justamente aqueles aos quais
serviam como referencial do “indio do romantismo e na pintura” ¢ a dos indios
Botucudos, por assim dizer, dos indios tidos como os de reputacao de “indoméavel
ferocidade”, expondo que oS aspectos positivos e negativos dos povos indigenas tambem
eram conflitantes nesse periodo, pois contrapunha as perspectivas sobre os indios acerca
de sua tutela, as teorias cientificistas, o assimilacionismo e a visdo romantizada (Oliveira;
Freire, 2006).

Nesta logica, Cunha (1992) explicita que “o titulo dos indios sobre as suas terras
é um titulo originario, que decorre do simples fato de serem indios: esse titulo do
Indigenato, o mais fundamental de todos ndo exige legitimacdo”, pois através dessa
interpretacdo quando da promulgacdo da Lei de Terras em 1850, as terras indigenas nao
poderiam ser devolutas, uma vez que estas terras ndo necessitam de nenhuma legitimacao
para a sua existéncia, pois basta que elas existam o que se contrapde diretamente a ldgica
de que toda a terra deveria ser privada, com excecdo as terras publicas. Logo, o
Indigenato, fundamenta a posse indigena de forma diversa da posse e da propriedade de
origem romana, reconhecendo que 0s indigenas sdo 0s primarios e naturais senhores de
suas terras, 0s quais ndo poderiam sofrer qualquer moléstia ou incbmodo por parte da
jurisdicéo real ou de particulares (Mendes Janior, 1912, p.58).

No entanto, a dificuldade de compreensdo juridica, diga-se do direito
hegemdnico e imposto aos povos indigenas, é o da significacdo da essencialidade da terra
para a vida, conforme exposto por Souza Filho (2022) “a propriedade da terra se tornou
absoluta, e a contradicdo se aprofundou de tal modo que os indios e suas sociedades foram
esquecidos da Lei e suas terras deixaram de ser seus dominios para se transformar em
propriedade privada” o que permeou a disputa sobre a terra onde a constante retirada,
expulsdo, realocacdo dos indigenas de suas terras passou também a ser a politica do
Estado brasileiro.

Portanto, na pratica para os povos indigenas a transi¢do do periodo colonial,
depois imperial e depois para a republica ndo representou nenhum reconhecimento dos
seus direitos, inclusive tanto a Carta Politica do Império do Brasil de 1824 como a
Constituicdo brasileira de 1891, promulgada devido ao esgotamento do regime

monarquico, nao trataram sobre o0s direitos indigenas, cabendo apenas no ato adicional a
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Constituicdo do Império de 1824 a competéncia dos parlamentos e governos das
provincias e do proprio Império o fomento da catequese e da civilizagdo dos indigenas
(Kayser, 2010).

Embora as questdes relativas ao territério indigena ndo sejam o objetivo
principal desse trabalho, as relacbes entre povos indigenas e o estado demanda o
entendimento de que néo existem povos sem um local onde a sua cultura e as suas relagdes
podem ser desenvolvidas, pois a ligacdo dos povos indigenas com os seus territorios é
muitas vezes incompreensivel para as pessoas que ndo pertencem a estes povos, uma vez
que o tratamento que se da as terras € o de propriedade, caracteristica privatista de nossa
sociedade e heranca do direito romano (Souza Filho, 2006; Souza Filho, 2022).

Isto porque cada povo € capaz de fazer o seu prdprio conceito de territério, tanto
que no que se refere aos povos indigenas, € possivel que ele seja delineado de acordo com
a sua cultura, envolvendo suas crencas e mitos. Dessa forma, € dificil definir com precisédo
os limites dos territdrios, como espaco geografico onde o seu poder é exercido,
especialmente ao se tratar dos povos indigenas que habitam o Brasil, ndo se podendo
afirmar quais as fronteiras que eles respeitavam e as quais precisaram respeitar a medida
em que o processo de avanco sobre as suas terras quando ndo os dizimava, 0s empurrava
cada vez mais para dentro do territorio brasileiro (Souza Filho, 2006; Souza Filho, 2022).
Neste sentido, Oliveira (2016):

Né&o se trata apenas de focalizar as sociedades indigenas como coletividades
inseridas em uma escala regional mais ampla, mas de explorar o fato da
definicdo de um territério como chave analitica privilegiada para a
compreensdo dos modos de sociabilidade que apresenta.

O processo de territorializagdo exprime as razGes de Estado, e nele se
expressam também as concepgBes indigenas sobre tempo, pessoa e natureza
do mundo. Tais concepgdes sdo atualizadas em um contexto social especifico,
no qual os significados e as estratégias podem se referir a distintas escalas3 e
adquirir sentidos multiplos. E nesse contexto que as instituigdes nativas e
coloniais séo contrastadas, gerando sobreposi¢des e diferengas que configuram
uma experiéncia singular, que pode ser objeto do olhar etnografico.

A nocéo de processo de territorializacdo dialoga e incorpora, assim, certas
orientac0es criticas da teoria antropoldgica, absorvendo a preocupacéo com a
criatividade dos sujeitos sociais e com a multiplicidade de planos em que as
acOes sociais podem ser lidas e inseridas. Os didlogos tedricos implicitos
privilegiam, desse modo, o exercicio do poder e os mecanismos de

incorporagdo, os jogos de escala como constitutivos da sociabilidade e a
andlise da variagdo na cultura.

Entender essas dindmicas é fundamental para entender as reivindicacGes
indigenas para permanecer em seus territorios ancestrais e tradicionais, ainda que tenham
passado por algum processo de desterritorializagdo ou ainda para que possam retomar as

terras das quais foram espoliados, conforme demonstrado ao longo do presente trabalho.
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O cientificismo do século XIX contribuiu para 0 pensamento comum da época
de que os povos indigenas viviam uma suposta infancia prematura das sociedades e,
portanto, necessitavam ser tutelados, pois eram considerados povos primitivos (Cunha,
1992, p. 135). Como consequéncia, Barreto H. (2014, p. 35-36) demonstra que desde
entdo, a corrente de pensamento antropoldgica predominante era a do evolucionismo
unilinear, a qual mantinha a ideia de que “a cultura desenvolve-se de maneira mais ou
menos uniforme, sendo aceitavel pressupor que cada sociedade percorresse as mesmas
etapas evolutivas”, sendo o indio, portanto, um ser em processo de evolucao e que em

algum momento o seu grau de evolucdo se equipararia ao da civilizacdo envolvente.
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2. AREPUBLICA E A QUESTAO INDIGENA

Reafirmamos que parece inverossimil haver homens, ditos
civilizados, que friamente podem agir de modo t&o barbaro.

Relatério Figueiredo

Conforme exposto no capitulo anterior, o surgimento dos estados nacionais na
Ameérica Latina se deu através de processos de independéncia que levaram em
consideracdo os interesses individuais de cada grupo social em ndo se submeter mais aos
interesses das metrdpoles, destacando-se no presente trabalho as metropoles ibéricas:
Espanha e Portugal. Como consequéncia disso, surgiram na América Latina estados que
ndo lograram na ruptura definitiva com a estrutura extremamente hierarquizada desses
dois paises, mantendo a estrutura de classes colonial e a subalternizacdo dos povos com
organizacao e culturas diferenciadas do poder centralizado das Republicas.

Assim, o presente capitulo expde a tutela exercida pela Republica brasileira
sobre o0s povos indigenas atraveés das suas politicas indigenistas que além de
contraditérias, culminaram com a exposicdo das violacbes cometidas pelo Servico de
Protecdo ao Indio exposto pelo Relatdrio Figueiredo. No entanto, mesmo com a extingao
do SPI e com a criacdo da Funai, se iniciou o periodo de grandes empreendimentos
desenvolvimentistas para a Amazonia, o que afetou diretamente a Amazonia indigena
com o rapido avanco sobre a regiao.

Nota-se que ndo houve apenas no periodo colonial a dizimagdo de povos, mas a
protecdo dada pela Republica brasileira consistia em reiteradas violag@es dos direitos dos
indigenas sobre as suas terras, seus bens, seus modos de vida, suas culturas, tratando-se,
assim, de um paradoxo entre a tutela e o exterminio, pois o Estado ndo protegia o seu
povo, sobretudo os povos indigenas.

Vaérios povos indigenas sofreram diversas violagdes diretamente neste periodo
que compreende quase a totalidade do século XX. Ainda ha um imaginario de que o
genocidio indigena foi interrompido com o estabelecimento da Republica, o que ndo €
verdade. A partir dos relatos a seguir, é possivel compreender uma parte das violéncias
as quais estes povos estavam submetidos, de modo que elas ocorriam pela total omisséo
ou pela acéo direta do Estado brasileiro.

Os povos amazdnicos passam a sofrer uma maior pressdo em seus territérios

tradicionais no periodo da ditadura militar, entre os anos de 1964 e 1985, pois o lema dos
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militares se cingia ao bordao “integrar para nao entregar” com uma completa coisificagao
da Amazonia, como se ela fosse uma mercadoria que pudesse ser entregue a quem quer
que seja, além do mito de vazio demografico e inferiorizagdo de suas gentes.

Diante disso, as politicas indigenistas que serdo adotadas ao longo do século XX
tentardo sempre que possivel a integracdo do indigena a nacgédo brasileira sob 0 manto
civilizatorio, com o discurso sutil da salvacdo e prote¢do dos indigenas, mas que na
realidade promovia o genocidio fisico e o0 etnocidio dessas populacfes. A partir dessas

violéncias surgirdo os movimentos de resisténcia organizada dentro da légica do Estado.

2.1 A PACIFICAC AO REPUBLICANA E A MARCHA PARA 0S SERTOES

Assim, ainda no seéculo XX os povos indigenas seguiriam excluidos da
sociedade, situacdo agravada pelos fundamentos racistas dessa exclusdo, notadamente ao
se considerar as politicas seletivas de imigracdo para o branqueamento da populacéo,
implementadas especialmente na Argentina e no Brasil, pois acreditava-se que a
imigracdo poderia de alguma forma melhorar a qualidade demogréfica da populacao,
pensamento este que permeia a ideia de que as racas brancas pudessem ser melhores que
as racas inferiores que povoavam Abya Yala antes da chegada dos europeus, onde
também era implementado o pensamento de que era absolutamente necessario misturar
as diversas populacdes para que com o surgimento de novas ragas, surgissem também
novos povos, mas ninguém nunca respondeu para quem essa melhoria existiria
(Stavenhagen, 2010).

O chamado “problema indigena” que sucede a questdo indiana dos primeiros
séculos das dominacdes europeias, € concebido, entdo, pelo Estado nacional e passa a
constar na literatura, documentos politicos e nas aulas universitarias, a partir de uma
discussdo elaborada por tedricos, politicos e funcionarios dos governos. Em
contrapartida, para os povos indigenas o problema é o proprio Estado. Diante disso
explicita Stavenhagen (2010) que para os ndo indigenas existe um problema indigena que
precisa ser solucionado, por outro lado, para os indigenas ha sempre uma questdo nao
indigena que consiste no poder politico e no Estado em si, ou seja, passa a existir uma
relacdo entre os povos e 0s Estados nacionais.

Portanto, com o estabelecimento da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
retoma-se parcialmente o apoio financeiro aos missionarios catdlicos durante o século

XIX, contudo, eles ndo conseguiram pacificar nenhuma etnia, uma vez que os indios
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buscaram varias formas de resisténcia. Além disso, 0s governos das provincias locais ndo
mais permitiam as mesmas liberdades usufruidas pelos jesuitas outrora (Kayser, 2010).

Assim, inicia-se um novo processo de territorializacdo que permeara a politica
indigenista no comecgo século XX atraves da expansdo dos sertdes ou das fronteiras
brasileiras rumo a Amazonia, para isto comeca a se estabelecer o regime tutelar a partir
de uma indianidade genérica, capaz de controlar “as terras ocupadas por indigenas, bem
como o pradprio ritmo de vida, as formas admitidas de sociabilidade, os mecanismos de
representacao politica e suas relacdes com os ndo indios” as quais foram administradas
por funcionarios estatais porque o indigena, na sua condi¢cdo subalterna, ndo poderia
relacionar-se diretamente com o Estado (Oliveira, 2016).

Com o término da Guerra do Paraguai (1864-1870), descrevem Oliveira e Freire
(2006) que o governo imperial procurou manter uma ocupacao efetiva, especialmente nas
fronteiras amazonicas, com a criacdo de vilas, povoados, instalacdo de postos militares,
com o incentivo das economias locais e a integracdo da regido através de instalagdes de
linhas telegraficas. Neste periodo Candido Rondon passou a atuar na “Comissdo
Construtora da Linha Telegrafica de Cuiabd ao Araguaia” a partir de 1890.

Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006), na mencionada Comissao,
Rondon aprendeu a ndo confrontar os indios, de forma que passou a orientar que 0s
trabalhadores também evitassem esses conflitos, isto contribuiu para a cooperacdo de
varios grupos indigenas nos trabalhos, além de auxiliar na misséo civilizatéria e expansao
das fronteiras para a Republica recém-formada, deparando-se com indigenas em situacéo

de escravidao e ele préprio tinha o pensamento de que podia torna-los bons brasileiros:

No relatério dessa Comissdo, Rondon descreveu em varias passagens a
sujeicdo e mesmo o trabalho escravo de indios nas fazendas da regido (idem).
Naquele momento, Rondon acreditava que indios ainda ndo contatados
poderiam se tornar bons brasileiros, mdo-de-obra empregada tanto na defesa
das fronteiras como no desenvolvimento econdmico de Mato Grosso. Para 0s
positivistas da Comissdo, o telégrafo possibilitava a “construg¢do da nagdo”,
contribuia para dar legitimidade ao projeto republicano.

Os espacos da fronteira tornavam-se territdrios nacionais, os indios e 0s
sertanejos dispersos seriam brasileiros. Como missdo “civilizadora” dirigida
por engenheiros-militares, os rituais civicos da Comissdo Telegréafica
comunicavam aos indigenas as novas tradi¢Oes e as rotinas a serem adotadas.
Com os trabalhos das linhas telegréficas, prosseguiram as exploragGes
geograficas, ampliando o conhecimento cientifico e cartografico de toda
aquela fronteira (Oliveira; Freire, 2006, p. 107/108).

Assim, a Comissdo Rondon, formada em 1907, deu continuidade aos trabalhos

das linhas telegraficas, mas com a sua extensdo para os Estados do Amazonas e 0
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Territério do Acre através da Comisséo de Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato
Grosso ao Amazonas, o trabalho da comisséo consistia em construir as linhas principais
e 0s seus ramais, com a medicdo das terras e estudos nas regides onde 0 projeto passava,
inclusive com a construcdo de estradas de rodagem, a possibilidade de cartografia da
regido, incluindo os seus rios (Oliveira; Freire, 2006).

Neste contexto, havia um grupo de pessoas das classes altas da sociedade
brasileira que acreditavam que deveria ser de responsabilidade do Governo a protecdo
dos indigenas, como uma forma de reacdo, inclusive, as varias teorias racistas e o pseudo
cientificistas que surgiram neste mesmo periodo, assim, influenciado diretamente pela
literatura positivista da época, em especial a do filésofo social Augusto Comte, Candido
Mariano da Silva Rondon se convenceu ao longo das suas expedi¢fes de que os indigenas
estavam em seu estdgio de evolucdo humana e que deveriam ter condicBes de
sobrevivéncia para se tornarem cidaddos da patria, assim, ele foi nomeado como o
primeiro diretor do Servigo de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN) (Davis, 1978).

Portanto, um de seus objetivos seria a protecdo dos indios contra atos de
perseguicdo e opressdo de modo que toda a legislacdo relativa ao SPI e incluida em varias
constitui¢des “declarava explicitamente ser obrigacdo do Governo brasileiro proteger os
indios dos efeitos destrutivos da colonizagdo interna e defender sua vida, liberdade e
direito de propriedade diante do exterminio e da exploragdo” (Davis, 1978).

Ocorre que ao longo dessa politica indigenista houve o estabelecimento de
criacdo de reservas indigenas que pareciam, de fato, um procedimento humanitério para
a salvacdo dos indios, contudo, observa-se que o SPI atuou justamente nos lugares onde
era necessaria a restri¢do da circulacdo dos indios para o desenvolvimento da nagéo e nos
locais onde a presenca indigena pudesse inviabilizar as grandes obras de integracdo
nacional e regional, como linhas de comunicagdo, ferrovias e estradas, as reservas
indigenas, por conseguinte, serviam como prisdes tuteladas pelo Estado, uma vez
espoliados de suas terras ou com territorios reduzidos a terra atingiria a sua finalidade
maior de mercadoria (Oliveira, 2016).

O Servico de Protecdo aos indios, foi criado em 1910 ainda como SPILTN e foi
a primeira instituicdo vinculada ao Estado brasileiro sem qualquer vinculo com a Igreja
Catolica o que era compativel com a politica positivista e laicista da Republica, no
entanto, 0 modelo indigenista possuia muitas das caracteristicas da administracdo

colonial, como por exemplo a semelhanca dos postos indigenas com os aldeamentos
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implementados pelos jesuitas, com a diferenca de que a administracdo nao estava mais
sob o jugo colonial, mas sob a nacdo brasileira, 0 que na pratica manteve 0s povos em
uma posicdo subalterna e tutelada (Lima, 2009; Oliveira; Freire 2006). Neste sentido,
Villares (2009):

A conformacéo do Estado moderno no Brasil, como burocracia e instituices
da tradicdo weberiana, é muito posterior ao estabelecimento de um poder
politico. Os povos indigenas também sentiram duas fases desse relacionamento
oficial: num primeiro momento histérico, pela politica indigenista da colénia
e do império, cujo poder se fazia sentir em relacdo aos povos indigenas numa
promiscuidade com a igreja cat6lica e com os poderes locais. S6 a partir do
avancar da Republica e com a influéncia do positivismo estabeleceu-se uma
relacdo entre Estado - e ndo do poder politico - e povos indigenas, através da
criacdo de um drgédo federal de protecdo aos povos indigenas, o Servico de
Protecdo aos indios - SPI (Villares, 2009).

Assim, o SPILTN foi criado a 20 de junho de 1910 pelo Decreto n° 8.072, no
contexto em que j& tinham ocorrido diversos massacres na colonizagdo do sul e sudeste
do Brasil, como a guerra contra os indigenas chamados de Botocudos e a sua longa
resisténcia no Vale do Rio Doce, os massacres contra os indigenas Xokleng no Parana e
em Santa Catarina e a dura repressdo contra os Kainkang em S&o Paulo pela sua
resisténcia frente a construcdo da Ferrovia Noroeste (Davis, 1978; Oliveira, 2006;
Villares, 2009). De forma que o poder tutelar exercido pelo SPILTN partia do principio
de que as populacdes indigenas “ndo eram povos dotados de historia propria, de tradigdes
que os singularizariam entre si sendo a comunidade nacional brasileira deles distinta:
eram brasileiros pretéritos, a comunidade imaginada se antepondo aos seus componentes”
Lima (1995).

Logo, o SPILTN objetivava a assisténcia aos indios qualquer que fosse a sua
condicdo de maior ou menor contato com a sociedade hegemoénica, estivessem
estabelecidos em comunidades, fossem ndmades ou aldeados, em isolamento ou ndo,
estabelecendo desde o principio que a condicdo do ser indigena seria a de um ser
transitdrio, de forma que o seu objetivo era transformar o indigena em um trabalhador
nacional através de politicas de nacionalizacdo para que ele pudesse se sentir de alguma
forma parte da nacdo brasileira, ao tempo em que passava pelo processo de
homogeneizagédo de sua cultura, por meio de técnicas educacionais que controlariam este
processo (Davis, 1978; Oliveira, 2006; Villares, 2009).

Isto era inovador para a época pois existiam correntes no Congresso brasileiro que
pregavam o exterminio completo dos indigenas para o desenvolvimento nacional, a

exemplo da pratica militar americana que arrasava nacgOes indigenas inteiras,
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ironicamente, 0 Servico seria extinto justamente pelo aniquilamento de diversos povos
indigenas do Brasil, ironicamente, esta corrente de pensamento segue persistente no
Congresso até os dias atuais (Davis, 1978; Oliveira; Freire, 2006).

Logo, foi executada a pratica militar a brasileira dado o fato de a expanséo
territorial para a Amazoénia e para o Oeste ndo ter sido realizada diretamente por tropas
militares, todavia, elas foram indubitavelmente executadas por militares, pois “sob o
signo da expansdo do Estado brasileiro, que, de alguma forma, terminou por se apossar
das terras que acreditava ‘sem homens’ para oferecé-las a ‘homens sem-terra’, deslocando
os povos indigenas compulsoriamente” (Beltrao, 2022, p. 16).

Para Beltrdo (2022), isto ocorria sob o mito do vazio demografico da Amazonia
o que implica diretamente na metafora da guerra permanente contra os indigenas que se
estende do periodo colonial a Republica, para a guerra, cria-se 0 grande cerco de paz
produzido pelo Estado, pois ndo se admite a guerra declarada contra os povos, mas a
guerra sutil, que corrdi pouco a pouco o que constitui o indigena como tal, a morte lenta
pela perdi de si, pois no Brasil ndo se admite a guerra e muito menos o genocidio. Neste
sentido, Lima (1995, p. 131):

A imagem do grande cerco de paz revela-se em toda a sua complexidade nas
palavras do militar, sumarizando numerosos mecanismos ainda hoje em agéo:
técnica militar de pressionamento e forma de manter a vigilancia, a0 mesmo
tempo assédio de um inimigo visando cortar-lhe a liberdade de circulagao, os
meios de suprimento e a reproducdo social independente (sem implicar no
ataque dos sitiantes), além de defesa contra os de fora do cerco, como num
cercado para as criangas, estabelecendo limites e constricdes aos por ele
incluidos ou excluidos, numa amplitude que deveria justificar um numeroso
quadro administrativo de fato hoje em dia existente. Modo tatico de
sublimag¢@o da guerra e forma de denegar a violéncia aberta, construida sobre
os alicerces da ciéncia da época e ndo mais da religido, a imagem do cerco,
estabelecido pelo terceiro elemento constituido idealmente pela administracao,
permite perceber as homogeneidades construidas — a forca a partir das
realidades heteroclitas existentes de cada lado da divisdo imposta, produzindo
indios e civilizados.

Ao longo de sua existéncia, o SPI operou em diferentes formatos até 1967 e ficou
responsavel de conduzir a convivéncia dos povos indigenas com os distintos grupos
sociais além de possuir a intencdo de fazer com que os indios passassem a ser pequenos
produtores rurais, ou seja, visava tanto a prote¢do, como a integracdo dos indios. Uma
das inovacdes trazidas por meio da intervencéo do SPI é a proposta de um regime juridico
préprio dos povos indigenas que comp0®s o tratamento juridico dado aos indios no Codigo

Civil no que se refere a capacidade civil relativa de acordo com o seu grau de civilizacéo,
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0 que 0s manteve sob o regime da tutela do estado iniciada ainda no periodo colonial
(Lima 1992, p. 155-160; Melo, 2007 p. 41).

A atuacdo do SPI foi importante quanto ao reconhecimento da posse indigena da
terra, mas a qual era realizada por meio de solicitacdes especificas que eram analisadas
caso a caso e restringindo-se as terras que julgavam imperativas, ou seja, aquelas terras
que poderiam obstaculizar algum interesse do Estado ou das oligarquias. Foram também
inseridas as convicgdes de que 0s nativos precisavam ser submetidos ao processo de
civilizacdo, incluindo-se nisso a aprendizagem da lingua portuguesa. Além disso, dentre
o0s objetivos de Candido Rondon para o SPI estava o de atrair, pacificar e conquistar terras
sem precisamente destruir 0s nativos indigenas, os quais forneceriam a mé&o-de-obra
necessaria para as terras ainda ndo colonizadas. Dessa forma, o SPI cumpriria uma dupla
funcdo, a de integrar o indio como méo-de-obra e a pratica do conhecimento-apossamento
das terras ainda desconhecidas para o branco (Lima, 1992).

O juizo naquele periodo era o de que a tutela relativa aplicada aos indios era o
estagio inicial de sua transicdo a trabalhador rural. Dessa forma, foram distribuidos em
postos, povoacBes e delegacias com o intuito de expandir a fronteira agricola. Para
sustentar esse plano, foram utilizados fatores de producdo indigena como as terras,
recursos naturais, como também a méao-de-obra. Assim, o regulamento aprovado por meio
do Decreto n° 736/36 foi caracterizado pelo ideal de nacionalizacdo dos chamados
silvicolas, com a finalidade de proporcionar a evolucdo mental natural do indio por meio
de acesso a educacdo para a sua posterior incorporagdo, de forma que ele passaria a ser
um cidad&o brasileiro de fato e ndo mais um selvagem. Tal ideal possuia o viés de que 0s
indios, como cidaddos brasileiros, passassem a prezar pelo territorio nacional e a protegé-
lo, por conseguinte, é evidente que a concepcdo da época entendia o indigena como ser
inferior, até porque a abordagem adotada nos postos era a de infantilizacdo social,
submetendo-os & educacao e ensinamento sobre agricultura (Lima, 1992).

Com o cenério da ditadura varguista, passou-se a realcar que o indigena deveria
rumar a agricultura, com o intuito de que ele pudesse colaborar com as populagdes
civilizadas e isto lhes traria alguma utilidade ao Brasil — enquanto nagdo soberana - por
meio do trabalho. Nesse periodo é que o liame entre os militares e a prospec¢do mineral
se tornou mais proximo, visto que ja existiam interesses na exploracdo de ouro e outras
jazidas em Pimenta Bueno (Lima, 1992).

Para Stavenhagen (2010) as politicas indigenistas a partir de 1940 adotadas nos

paises latino-americanos e que surtem efeito até os dias atuais, tinham o objetivo claro de
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assimilacdo dos povos indigenas, inclusive abarcando a ruptura da sua cultura, o que o
antropologo Aguirre Beltran nos anos 50-60 qualificou como um efetivo processo de
aculturacdo dos povos, processo esse levado a cabo pelos Estados para dar celeridade a
este processo e que ao final estes deixariam, efetivamente, de ser indigenas e pudessem,
assim, ser finalmente cidadaos dos paises onde se encontravam. Logo, o fundamento das
politicas indigenistas era para que o indio deixasse de ser indio com o seu maior contato
com a sociedade envolvente.

Até este momento, as demarcacdes das terras dos indios implicavam a
demarcacao em pequenas porcoes de terra, levando-se em consideracdo para tanto apenas
a suposta dimenséo da necessidade de producdo para a subsisténcia de familias nucleares,
liberando os indios para complementar a sua renda como mé&o-de-obra no mercado local
(Lima, 1992, p. 168). Ocorre que essas demarcacdes ndo levavam em consideracao a
territorialidade dos povos indigenas e as suas especificidades quanto a manutencdo de
seus sitios sagrados e demais condicBes necessarias a sua organizagdo social.

Um exemplo claro que mantém vinculo com os conflitos atuais € o das
demarcacdes das terras indigenas do povo Mura em Autazes, no Estado do Amazonas, as
quais foram realizadas em diversas ilhas, ndo compreendendo uma totalidade territorial,
assim, as ilhas passaram a ser cercadas por fazendas, além do que esta regido é conhecida
pela caracteristica geogréafica de ser uma zona de varzea que permanece alagada durante
uma parte do ano (Azevedo, 2019).

Entre as décadas de 40 e 50 surgem as primeiras perspectivas acerca da criacdo
de um Parque Indigena, projeto este que os irmdos Villas-Boas estavam a frente. Este
projeto apresentava caracteristicas distintas para as demarcacGes promovidas a época,
primeiramente porgue a sua criacdo permeava dois prop0sitos, o primeiro consistia na
preservacdo da fauna e da flora e o0 segundo objetivava a protecdo aos indios para que eles
pudessem ser aculturados progressivamente, assim, o Parque Indigena do Xingu foi
criado no ano de 1961, mas contando apenas com um quarto da area proposta no projeto
inicial e passou a ter a denominacdo de Parque Indigena apenas quando da criacdo da
Funai (Lima, 1992).

A instituicdo de uma reserva indigena grande foi um paradigma justamente por
conta da anterior defini¢do de terras indigenas em porcdes pequenas e feitas uma por vez.
Dessa forma, as terras indigenas conseguintes passariam adotar tal padrdo de acéo
fundiéria protecionista em porcGes maiores pautadas em um direito imemorial a terra,

estas acOes surgiram possivelmente dos cientistas que desenvolveram suas pesquisas
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nesta regido a época. Contudo, observa-se que ndo ocorriam demarcacfes de zonas
maiores quando os interesses agricolas estabeleciam fronteiras sobrepostas aos interesses
indigenas (Lima, 1992).

As condicbes de vida e existéncia dos povos indigenas ndo melhoraram com
estas politicas, isto porque relatorio de Darcy Ribeiro'? produzido no final da década de
50 demonstrou que a populagdo indigena conhecida até entdo sofreu uma enorme reducgéo
populacdo e que mais de 80 povos indigenas foram desculturados ou destruidos pela
doenga e contaminacao, pois diante do cenario de expansdo agropastoril “seis tribos
aborigenes foram extintas Nas areas de expansdo pastoril (pecuéria), 13 tribos
desapareceram. Nas areas extrativas (borracha e célera de castanhas, prospeccdo de
diamantes etc.), assombrosamente, 59 tribos foram destruidas” (Davis, 1978).

Isto contribuiu para que os povos indigenas remanescentes desses contatos se
encontrassem em ndmero muito reduzido e com condi¢des minimas de sobrevivéncia,
conforme a descrigdo do relatorio feita por Davis (1978):

Os Kaingang de Sao Paulo, por exemplo, foram reduzidos de 1.200 pessoas,
na época da pacificacdo, em 1912, para apenas 87 individuos esfarrapados e
famintos, em 1957. Os Xogléng de Santa Catarina cairam de mais de 800 para
menos de 190. Os Nambikuara de Mato Grosso passaram de um ndmero
estimado em 10.000 para menos de 1.000. Os outrora orgulhosos e prdsperos
Kayapos, vivendo na regido de Conceicéo do Araguaia, no Sul do Parg, cairam
de 2.500, na época do primeiro contacto, em 1902, para menos de 10 em 1957.
Ao longo das fronteiras entre os Estados do Para e do Maranh&o, no vale do
Gurupi, as tribos Tembé e Timbira, cuja populagdo foi calculada entre 6 a 7

mil num censo realizado em 1872, estavam reduzidas em 1957 a trés aldeias
com menos de 20 pessoas cada.

Como resultado dessa politica indigenista, os povos que foram “integrados” a
sociedade brasileira jamais chegaram a ser assimilados a nacao brasileira, isto porque eles
permaneceram sempre como 0 outro indesejado, marginalizado, discriminado e
explorado — um ser transitorio. Assim a preocupa¢do de Darcy Ribeiro se centrava na
expansdo econdmica do Brasil sobre a Amazonia, uma vez que esta regido era composta
por um namero expressivo de grupos chamados “tribais” por ele, com individuos cuja
populacdo ndo passaria de 500 pessoas por tribo, soma-se a isto a incerteza de que o SPI
poderia, de fato, proteger estes indigenas dos contatos dizimadores (Davis, 1978).

12 Conforme descrito por Davis (1978), a primeira vez que o estudo realizado por Darcy Ribeiro foi
publicado originalmente foi sob o titulo “Culturas e Linguas Indigenas do Brasil”, in Educagdo e Ciéncias
Sociais (Rio de Janeiro, 1957).
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Isto ocorreu porque as politicas indigenistas no final da década de 50 ndo contava
mais com 0s positivistas colaboradores de Rondon, dando lugar a um novo grupo de
oficiais do exercito e servidores publicos que passariam a assumir posi¢des estratégicas
dentro do SPI, o que demonstra que a chamada questdo indigena desde Rondon foi
considerada uma questdo militar, soma-se isto ao golpe militar de 1964 que ira
institucionalizar militares em posi¢des de poder e estabelecer um novo regime de politicas
indigenistas no pais (Davis, 1978).

E importante também considerar a critica de Lima (2011) ao posicionamento de
Darcy Ribeiro na defesa da unicidade do servigo burocratico realizado pelo SPI através
da protecdo dos indios que significava, de fato, a tutela de Estado exercida por uma Unica
agéncia tutora, pois Ribeiro defendia a protecdo indigena por este meio em contrapartida
a uma politica indigenista menos centrada no controle militar do SPI e mais guiada por
uma politica indigenista cientificamente orientada, de forma a repensar as bases
institucionais que constituiam o SPI1 e ndo apenas se limitar as criticas de sua estrutura de
trabalho. Isto vai de encontro a reflexdo trazida também por Lima (1995) de que os
antropologos do SPI realizavam o seu trabalho de forma extremamente burocratica sem

se ater ao que ocorria, efetivamente, nos Postos Indigenas.

2.2 RELATORIO FIGUEIREDO: O PARADOXO ENTRE A PROTECAO E O
EXTERMINIO

Conforme relatado por Davis (1978), a administragdo do SPI foi infestada de
uma corrupcao burocratica, a qual também encerrou a Se¢do de Estudos Antropoldgicos
que foi criada com o auxilio de Darcy Ribeiro ainda na década de 1950, de forma que a
base da politica indigenista ndo tinha mais nenhum resquicio das politicas ditas
humanitarias da missdo civilizatéria de Rondon, voltando-se apenas para as questdes
econémicas, assim, em meio a completa auséncia de controle das atividades dos
servidores do SPI que atuavam principalmente nas novas zonas de expansdo, bem como
a entrega de postos indigenas aos missionarios religiosos e, ainda, as expedicdes ditas de
pacificacdo, mas que na verdade eram invasfGes que colocavam em risco a propria
seguranca e bem-estar dos indigenas caracterizaram a crise generalizada do SPI que se
evidenciou a partir do Relatorio Figueiredo.

O Relatorio Figueiredo (RF, 1968), como ficou conhecido este documento, foi

produzido pelas investigacdes conduzidas pela Comissao de Inquérito instaurada através
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da Portaria n® 239/67 pelo Ministro do Interior, o General Afonso Augusto de
Albuquerque Lima, e dirigida pelo ent&o Procurador do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS), Jader Figueiredo, e foi produzido entre os anos de 1967 e 1968
com a finalidade de investigar diversas acusacdes de corrupcdo cometida pelos
funcionarios do SPI (RF, 1968).

Muito mais do que as préticas lesivas ao patrimonio e & administracdo publica,
este relatdrio foi fundamental para expor que o SP1*3, na realidade, praticava o exterminio
deliberado dos povos indigenas que deveria pacificar e proteger. Com relatos de tortura
de criancas e adultos, estupros, introducdo de doencas aos povos em isolamento,
espoliagdo de terras, com rotineiros castigos fisicos nos postos fisicos que “independente
de idade ou sexo participavam de rotina e s6 chamavam a atencdo quando, aplicados de
modo exagerado, ocasionavam a invalidez ou a morte” (RF, 1968 fls. 3) tornaram
insustentavel a sua existéncia dentro da administracdo publica federal, mas também
lancaram a aten¢do necessaria para a opinido publica acerca do tratamento dado aos povos
indigenas do Brasil.

Em marco do ano de 1968, o Ministro do Interior, Albuquerque Lima concedeu
uma entrevista coletiva para divulgar os resultados obtidos através do Relatério que foram
publicizadas na imprensa internacional onde se relatava que no Brasil o aniquilamento
dos povos indigenas se dava mediante a corrup¢do cometida pelos servidores do 6rgdo
indigenista do Estado brasileiro que incluia massacres de tribos inteiras, escravidao
indigena e demais praticas de violéncia e sadismo contra os indios, de modo que dos 700
empregados do SPI, 134 foram acusados de crimes, 200 foram demitidos, além do
afastamento de 38 servidores contratados mediante fraude (Davis, 1978).

A época se iniciaram rumores de que o relatério tinha se perdido, mas isto ndo
impediu que a sociedade civil internacional viesse para o pais para averiguar as
informacgdes e publicizar o contetdo do relatério e de outros documentos, conforme
descreve Davis (1978, p. 34/35):

(...) Um dos observadores era Patrick Braun, adido médico do Departamento
Francés dos Territorios de Ultramar, cujas descobertas foram relatadas num
artigo publicado no Medical Tribune and Medical News (Nova York),
intitulado “Dentincia de Guerra de Germes contra os Indios no Brasil”. Este
artigo informava que Braun havia visto registros volumosos, nunca antes

13 Todavia a primeira Comisséo constatou, de inicio, a geral corrupcéo e a anarquia total imperantes no SPI
em toda a sua &rea, como também, através dos tempos. A gama inteira de crimes, ali se praticavam, ferindo
as normas do Estatuto, do Cédigo Penal e do Cddigo Civil (RF, 1968).
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revelados fora do Brasil. Entre eles havia arquivos dos Ministérios da
Agricultura e do Interior, e o Relatorio Figueiredo.

Tais arquivos, conforme citagdes de Braun, continham provas que
confirmavam as denuincias de que agentes do SIP e latifundiarios haviam usado
armas biologicas e convencionais para exterminar tribos indigenas. Indicavam
a introducdo deliberada de variola, gripe, tuberculose e sarampo entre tribos da
regido de Mato Grosso, entre 1957 e 1963. Além disso, os arquivos do
Ministério do Interior sugeriam ter havido a introdugdo consciente de
tuberculose entre as tribos do Norte da Bacia Amazonica entre 1964 e 1965.
Braun afirmou ter visto provas de que os organismos infecciosos “foram
deliberadamente levados aos territorios indigenas por latifundiarios e
especuladores utilizando um mestigo previamente infectado”. Sem imunidade
contra essas doengas introduzidas, de acordo com Braun um niimero incontavel
de indios morreu rapidamente.

Outro observador estrangeiro que foi ao Brasil investigar essas denuncias, o
jornalista britdnico Norman Lewis, publicou em fevereiro de 1969 um artigo
no Sunday Times de Londres intitulado “Genocidio — de Fogo e Espada a
Arsénico e Balas, a Civilizagdio Mandou Seis Milhdes de Indios para a
Extin¢do”. O artigo tracava a historia das relacdes entre indios e brancos no
Brasil e dava provas de que o Servigo de Protegdo aos Indios era um dos
principais cimplices em varios crimes contra os indios.

De acordo com Lewis, mais de 100 indigenistas, incluindo dois recém-
empossados diretores do SIP, se haviam aliado a latifundiarios e especuladores
para roubar e matar sistematicamente os indios. Lewis informou que o Major
Luis Neves, ex-chefe do SIP, fora acusado de 42 crimes, inclusive
cumplicidade em varios assassinatos, roubo e venda ilegal de terras dos
indigenas, e um desfalque de 300 mil ddlares. Citando o Procurador-Geral
Figueiredo, Lewis escreveu que “ndo ¢ apenas pela malversagdo de fundos,
mas pela admissdo de perversdes sexuais, assassinatos, € todos os outros
crimes enumerados no c6digo penal contra os indios e suas propriedades, que
se pode ver que o Servigo de Protegdo aos Indios foi, durante anos, um antro
de corrupg@o e assassinatos indiscriminados”.

Como providéncias diante das revelacfes do relatorio, o General Albuquerque
Lima providenciou o fechamento do Servico de Proteco ao indio e criou 0 novo 6rgéo
do Governo para conduzir a politica indigenista brasileira, qual seja a Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI), além disso, comprometeu-se a punir os responsaveis pelos crimes,
mas também que as terras vendidas ilegalmente ou tomadas a forca dos indigenas seria
devolvida a estes , mais ainda, solicitou que organizacdes internacionais viessem ao pais
para investigar e testemunhar as condi¢fes que os indios se encontravam (Davis, 1978).

Estas providéncias apaziguaram a opinido publica dos intentos de denuncia do
Brasil pelo genocidio indigena nas Nagdes Unidas, a época, diminuindo a revolta do
protesto internacional sobre o tema, além do fato de que ndo houve o cumprimento dessas
providéncias na sua integralidade porque no ano de 1969 ocorreu a substituicdo de
Albuquergue Lima por José da Costa Cavalcanti no cargo de Ministro do Interior do
Brasil (Davis, 1978).
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De fato, o Relatorio ficou desaparecido por mais de 40 anos, pois acreditava-se
que ele tinha se perdido em um incéndio no final da década de 60, logo apos a coletiva
de Albuquerque Lima. Contudo, o Relatério Figueiredo foi encontrado no ano de 2012
no Museu do Indio no Rio de Janeiro. A vista disso, Marcelo Zelic conta em entrevista
de 2017 que durante os trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade (CNV) e em
cooperacdo com os servidores do Museu, estes encontraram arquivos ndo catalogados
ligados ao periodo da Ditadura Militar e que poderiam interessar aos trabalhos da CNV.

Aliés, as citacdes neste trabalho feitas em anélise ao RF (1968) foram possiveis
por conta de outro projeto em que Zelic estava envolvido que € o sitio eletrénico do
Armazém da Memoria, portanto, as referéncias feitas diretamente ao Relatério foram
obtidas das paginas amarelas digitalizadas e disponiveis para consulta. Da analise do RF
(1968) é fundamental compreender que o exterminio foi praticado diretamente pelos
agentes do Estado brasileiro, seja pelas acdes diretas contra 0s povos, seja por omissoes,
principalmente aquelas relativas a assisténcia social e a inércia frente as invasfes das
terras indigenas.

O Relatério Figueiredo era composto de aproximadamente 7 mil péginas,
dividido originalmente em 30 volumes que contou com a oitiva de testemunhas e era
composto de acervo documental coletado nas mais diferentes unidades da sede, além de
ter sido elaborado com a visita em cinco inspetorias. Na época de sua elaboracéo o SPI
era composto de aproximadamente 130 postos indigenas distribuidos em 18 unidades da
federacdo, onde a impunidade dominava o Servico, pois este era subordinado ao
Ministério da Agricultura e em nenhum momento algum servidor seu foi demitido,
mesmo com a instauragdo de mais de 150 inquéritos administrativos cujos arquivos foram
destruidos em incéndio, sem jamais se saber qual era, efetivamente, o seu contetido, com
a excecdo de alguns processos salvos que coincidentemente terminavam em anulacao ou
arquivamento do inquérito (RF, 1968).

Logo nas primeiras paginas do relatorio é explicitada a impossibilidade de
mensurar 0s danos causados aos indigenas para exigir o seu ressarcimento, além das
limitacOes de trabalho que envolviam o tempo e o espago dos membros da comissao,
sugerindo que investigagdes mais aprofundadas fossem conduzidas ante & imensa area de
atuacdo do SPI e a notoria possibilidade de se encontrar mais crimes (RF, 1968).

As violéncias cometidas contra os indigenas além de constantes, continham
tracos claros da perversidade de seus algozes, obrigando familiares a castigar seus

préprios entes, como filhos que deveriam espancar as préprias mdes a mando dos
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funcionarios do servico, além da ocorréncia de espancamento de indigenas criangas. Ha
a descri¢do no Relatorio (fls. 3) da utilizagdo deliberada do “tronco” na 7* inspetoria que
“consistia na trituragdo do tornozelo da vitima, colocado entre duas estacas enterradas
juntas em angulo agudo. As extremidades, ligadas por roldanas, eram aproximadas lenta
e continuamente”.

O caso do povo indigena Xetd é emblemético deste periodo pela forma de
favorecimento de tomada de suas terras, sequestro sistemético de suas criangas a partir da
década de 50 e o seu quase exterminio completo. Povo habitante do noroeste do estado
do Parana que diante da politica de ocupacéo da area de fronteira incentivada a partir da
década de 40, em uma regido considerada de vazio demogréfico, foram vitimas da
expansao da fronteira agricola que chegou na regido da Serra dos Dourados, habitada por
esse povo, a qual foi incluida no plano de colonizacdo levado a cabo pelo governo
estadual, o que culminou com a cessao de suas terras para as chamadas “companhias
colonizadoras” Suemitsu Miyamura & Cia. Ltda, ainda no ano de 1949, a qual foi
substituida no ano de 1951 pela Companhia Brasileira de Imigracdo e Colonizagdo
(Cobrinco) pertencente ao grupo Bradesco em negocia¢des obscuras com o governo do
Estado do Parana (CNV, 2014).

Muito embora considerada como &rea de vazio demogréfico, 0s sertanistas
vinculados ao Servigo de Protecdo ao indio informaram ao chefe da 72 Inspetoria Regional
que identificaram a existéncia dos Xeta na Serra dos Dourados e solicitaram a protecao,
tanto dos indigenas, como das terras em que habitavam, o que foi negado pelo chefe da
inspetoria e culminou com a negativa sistematica de seus direitos territoriais e culturais,

conforme observado no relatério da CNV (2014):

Os sobreviventes Xeta reconhecem o efeito das agdes do SPI na desagregacao
de seu povo. Nédo apenas a separagdo fisica, mas também o processo de
esfacelamento cultural for¢ado pela mudanga abrupta, a retirada de adornos, a
perda da lingua e a imposicao de habitos da sociedade ndo indigena as criancas,
agora em poder de familias urbanas

A dispersdo do povo Xetd ocorreu com a sua transferéncia para as reservas
indigenas dos Guarani e Kaingang, de forma que os indigenas que permaneceram nas

terras eram submetidos ao trabalho na Fazenda Santa Rosal* e no periodo da ditadura

14 A revelia das noticias da presenca dos Xeta em Serra dos Dourados, em 1951 o estado do Parana cedeu,
por permuta, um terreno de 1.400 alqueires na rea ao fazendeiro e deputado estadual Ant6nio Lustosa de
Oliveira, amigo pessoal e apoiador politico do governador Moyses Lupion. A fazenda Santa Rosa, instalada
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militar sofreram sucessivos processos de remocao até que fossem considerados extintos,
no entanto ainda existiam Xeta dispersos, contudo, “aos Xeta seria negado, novamente, o
direito de se reunirem e viverem juntos: em 1981, também por decreto presidencial, é
extinto o Parque Nacional de Sete Quedas, e toda a area € inundada para receber a lagoa
da usina hidrelétrica de Itaipu” (CNV, 2014). Todas essas ag¢des Sdo consideradas pelo
Ministério Publico do Estado do Parand como préticas de genocidio, conforme observado
no ambito da Comissdo Estadual da Verdade “Teresa Urban”.

O trabalho escravo dos indigenas também foi pratica comum imposta pelos
funcionarios do SPI, inclusive em proveito proprio e com o aluguel de indigenas para
trabalho escravo, além usurparem os cultivos das rogas dos indios, sem qualquer
contraprestagdo ou satisfagdo, muitas vezes deixando-os sem alimentos, pois a
desumanizacdo dos indigenas era tanta que em diversos momentos do relatorio é
demonstrado que o tratamento dado a estes era menos digno do que aquele dado aos
animais de trabalho. Ademais, era comum a pratica de carcere privado dos indios e
assassinatos de forma individual ou coletiva (RF, 1968).

As mulheres indigenas eram vitimas de violéncias sexuais cometidas pelos
funcionarios do SPI, inclusive nas dependéncias do 6rgdo indigenista, como estupro e
desrespeito, mas também outras violéncias cometidas contra as indigenas tampouco eram
investigadas. Como por exemplo, o desaparecimento de uma indigena no Posto Indigena
Vanuire e 0 caso em que o servidor trocou a india Rosa por um fogéo de barro e mandou
surrar o pai dela, mantendo-o em carcere privado porque este apresentou reclamacéo pelo
fato, além de relatos de rapto e sedugdo de mulheres indigenas (Baleixe, 2022).

Ademais, em Couto Magalhdes as maes eram obrigadas a voltar para as rogas e
ndo podiam cuidar de seus filhos recém-nascidos e as suas criancas eram deixadas em
recintos imundos. Muito embora constem estes fatos do relatorio, efetivamente, ndo
foram realizados depoimentos pelas vitimas e ao longo do relatério muitas das violéncias
cometidas contra as mulheres indigenas ndo expdem a idade, povo ou sobrenome desta,
de forma que elas permanecem em uma categoria, em sua maioria, homogeneizante e até
mesmo como prostitutas ou que a sua conduta justificasse de alguma forma a violéncia
que sofreram (RF, 1968; Baleixe, 2022).

Além disso, no proprio relatdrio ha a descri¢éo da dificuldade que a Comisséo

teve de comunicar-se com os indigenas, tendo em vista que estes falavam linguas diversas

no ano seguinte, e cujo administrador era o sobrinho do deputado, Anténio Lustosa de Freitas, se estendeu
sobre um dos campos de caga de um dos grupos Xeta (CNV, 2014).



71

e incompreensiveis aos membros da investigacdo, os quais pouca ajuda tiveram dos
indigenas amedrontados diante de qualquer gesto, acdo, ou presenca de um capitdo ou
servidor do SPI. Outro ponto levantado por Baleixe (2022) é o de que as investigagdes
duraram um periodo curto se comparado ao fato de que os povos continuariam residindo
nas mesmas localidades, sujeitos a todos o0s tipos de represalia por parte dos funcionarios
do SPI e da comunidade local, afinal, se o proprio estado cometia todas essas a¢Oes de
barbérie, ndo havia a quem os indigenas poderiam recorrer.

Entretanto, um dos poucos depoimentos de indigenas que constam do Relatério
diz respeito ao povo Kaingang onde Machado (2022) descreve que foi possivel ouvir
diretamente os indios em cinco postos indigenas, quais sejam o de Paulino Almeida,
Cacique Double, Nonoai, Dr. Selistre de Campos ¢ o de Guarita, nos quais “as vozes
Kaingang narram sobre as barbaridades cometidas, apontando a violéncia que o Estado
brasileiro realizou, que pode ser considerada genocidio institucionalizado, e o
espistemicidio sistematico contra povos indigenas”.

Por conseguinte, os Kaingang narram diversos maus tratos no Posto Indigena de
Paulino de Almeira, como castigos corporais como o acoitamento sofrido e narrado pelo
indigena Francisco Félix que o deixou adoentado. O indigena Leonildo Braga informou
que os indios eram constantemente surrados com rabo de tatu e o indigena Gervasio Lima
informou que o servidor Iridiano Amarinho de Oliveira realizou muitas perseguicoes
contra os Kaingang e que ele préprio tinha sido espancado, preso e deportado por solicitar
uma parte do pinhal para uso dos indios. Ademais, informaram sobre os disparos
efetuados contra o indigena Arlindo Candinho, a época ainda crianca e o préprio depds
que o fato ocorreu porque ele bebia &gua em um pog¢o e nunca ninguém havia tomado
qualquer providéncia sobre o fato. Os indigenas informaram em depoimento que 0 posto
era repleto de pinheiros que foram vendidos pelo servidor Iridiano e nunca viram a renda
ser revertida para eles (Machado, 2022).

Acrescenta-se isto aos demais depoimentos transcritos por Machado (2022) onde
o0 indigena Kaingang Alcindo de Matos expde que foi espancado por ordem do servidor
Alvaro Carvalho, na &rea do Posto Cacique Doble e que o servidor espancou outros
indios, além de obrigar as indigenas a trabalharem logo ap6s o parto, 0 que ocasionou a
morte da indigena Matilde. Quanto ao Posto Indigena Nonoai, o indigena Alcindo
Nascimento dep0Os sobre a pratica do “tronco” levada a cabo pelos servidores Vieira,
Castelo Branco e Acir de Barros, de modo que sob a administracdo de Salatiel Diniz o

indigena Jodo Crespo teve a sua perna fraturada em decorréncia do tronco, o qual so foi
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desativado sob a gestdo de Acir de Barros em decorréncia de uma comissao de inquérito
que foi até o local, bem como que os indios detestavam o servidor Mazarote porque 0s
tratava com muita brutalidade.

No Posto Indigena Guarita depuseram trés indigenas Kaingang, o primeiro era
José Claudino que era capitdo do posto e corroborou os depoimentos anteriores de que o
servidor do SPI, Acir Barros, mandou espancar muitos indios, como por exemplo a
indigena Maria Claudina e que quem executava 0s espancamentos era um senhor negro
conhecido por Miguel Preto, trazido do Posto Indigena Nonai exclusivamente para
castigar os indios, completou as informacdes dizendo que as autoridades locais, prefeito
e vereadores, cultivavam nas terras indigenas sem qualquer pagamento pelo
arrendamento e o proprio Acir se utilizava do trabalho indigena gratuito para cultivo em
proveito préprio.

José Claudino segue o seu depoimento denunciando a falta de assisténcia médica
e dentéria aos indios, os quais desenvolvem até berne que é uma doenca prépria de
animais, o que foi corroborado pelo depoimento do indigena Sebastido Alfaiate, ambos
relataram que o acude feito em frente ao posto foi fruto do trabalho gratuito e exaustivo
dos indigenas. J& no depoimento do indigena Santo Claudino, este expfe sobre a
dificuldade em prover o sustento de sua familia, por ndo possuir recursos para o trabalho
agricola que na tentativa de obter um empréstimo bancario, este lhe fora negado em
decorréncia de sua incapacidade legal, ele informou que o servidor Acir Barros servia
comida de cachorro aos indios e que naquele tempo havia uma prisdo, mas que ela ndo
existia mais (Machado, 2022).

Em Selistre de Campos, dep6s o indigena Pedro Alipio que exerceu a funcéo de
capitdo da policia indigena do posto, onde explicita o trabalho gratuito dos indios, bem
como uma prisdo bem administrada pelo servidor Nereu e que passou a ser em uma casa
velha na gestéo do servidor Sebastido Lucena da Silva, o qual passou a cortar os pinheiros
do posto, observou, ainda, que os indigenas s6 eram encaminhados para o hospital quando
estavam proximos da morte na gestdo do servidor Atilio Mazarote e que havia muita
morte de criancas indigenas. Neste mesmo posto, 0 Kaingang Avelino Alipio Fongre,
funcionario do SPI a época de seu depoimento, informou que era um funcionario
subalterno, mas que acreditava que a conduta de Sebastido Lucena da Silva, servidor do
SPI, em deixar as madeireiras cortarem mais pinheiro que o devido ndo estava correto e

gue o corte de madeira s6 terminou por ordem superior (Machado, 2022).
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Conforme narra Davis (1978), os povos da regido dos rios Aripuana e Roosvelt
resistiram por mais de um século as constantes invasdes de seringueiros e garimpeiros em
suas terras, no entanto, na década de 60 companhias comecaram a se interessar pelas
terras da regido e no ano de 1963 Francisco de Brito, no interesse da firma de borracha
chamada Arruda e Junqueira, organizou um ataque de garimpeiros e pistoleiros em um
avido, incialmente jogando agucar com estricnina nos indigenas que se encontravam em
uma cerimdnia, além de jogar dinamites nas aldeias.

Como ndo conseguiram exterminar os indios, retornaram armados com
metralhadoras e outras armas de fogo em um claro ataque com o fim de expulsar e
aniquilar os indigenas Cintas-Largas, fato este que ficou conhecido como “Massacre do
Paralelo Onze” (Davis, 1978). Além disso, a dizimagdo coordenada pelos fazendeiros
contou com o auxilio de funcionarios do SPI que deram comida envenenada com arsénico
aos indios, bem como praticaram a disseminacéo de virus da gripe, variola e sarampo em
brinquedos atirados de avifes, no Relatdrio (1968) descreve ainda que os indigenas que
sobrevivessem eram cagados, como no caso em que um indigena foi rachado ao meio
com o uso de facdo da genitalia até a cabeca, garantindo, assim o seu aniquilamento.
Estima-se que 3.500 indigenas tenham morrido em decorréncia dessas agdes.

E possivel observar por Davis (1978) e no artigo de Lewis (1969)° publicado
pelo Sunday Times britanico, um dos aspectos relevantes levantados e sugeridos no artigo
foi o de que, na realidade, a motivacdo para 0 massacre seria 0 de que havia valiosos
depdsitos minerais na regido, sem uma clareza especifica de quais metais seriam estes,
esta hipotese foi levantada diante do depoimento de duas testemunhas do massacre, 0
primeiro de Ataide Pereira que fez parte do segundo ataque de Brito com as armas de
fogo e relatou que este encontrou alguns minérios que levou de volta a companhia, a
testemunha expressou, ainda, sua indignacdo com a presenca de indigenas em terras tdo
valiosas e que se eles ndo sabiam explora-las, deveriam ir embora por vontade prépria ou
pela forca.

Em complemento a esta testemunha, houve ainda o depoimento do padre
Valdemar Veber que afirmou que eram constantes 0s crimes cometidos contra os indios

em favor dos interesses da Arruda e Jungueira, pois esta empresa na realidade seria uma

15 Em pesquisa realizada no sitio eletrdnico da Survival International foi possivel encontrar o
direcionamento para o artigo original, mas que por ter letras muito pequenas é dificil de ler todo o seu
conteldo que estd disponivel em < https://pt.scribd.com/document/39884822/Norman-Lewis-article-
which-led-to-the-founding-of-Survival-International>, acesso em 22 de janeiro de 2024.
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empresa de fachada para atender os interesses de empresas maiores cujo interesse seria
na aquisicdo de terras ou na exploragdo mineréria da regido, o que coincide com as provas
de que na regido de Rondbnia havia uma grande quantidade de cassiterita que atraiu a
instalacdo de diversas empresas multinacionais durante o governo militar (Davis, 1978;
Lewis, 1969).

No Relatério constam ainda os relatos de que o territério dos Kadiueus
(Guaiacurus) no Mato Grosso do Sul se encontrava sobre forte pressdo por fazendeiros,
de forma que o seu gado era vendido e as mulheres deste povo eram prostituidas. Da
mesma forma, a Fazenda S&o Marcos, em Roraima, estava com as suas terras
completamente invadidas, ao passo que 0 gado dessas terras estava em numero muito
reduzido aos que fora anteriormente, de forma que o chefe da Comissdo expfe que o0
patrimonio dos indigenas é enorme e que eles ndo deveriam ser dependentes do governo
se este fosse bem administrado, o0 que jamais ocorreu na gestdo do SPI, uma vez que a
atuacdo do Servico junto aos povos foi de propagacdo da fome, abandono e a completa
desumanizag&o do indio (RF, 1968).

Para Beltrdo (2022), ndo houve apenas a dilapidacdo do patrimdnio material
indigena, como também é importante observar que 0s conhecimentos, saberes e
cosmologias também passaram por um processo de ruptura e desaparecimento, no caso
dos povos dizimados de maneira que “ampliando, assim, a compreensdo da ‘guerra que
se trava’ no ‘sertdo’ do Brasil, mesmo ‘sem estar em guerra’ pela posse da terra”.

Neste sentido “abatem-se as florestas, vendem-se os gados, arrendam-se terras,
exploram-se minérios. Tudo € feito em verdadeira orgia predatdria porfiando cada um em
estabelecer novos recordes de rendas hauridas a custa da destruigao das reservas do indio”
(RF, p. 10), como era o caso de autorizacdo da venda de madeira e gado, do arrendamento
das terras como uma forma de auferir dinheiro com facilidade, pratica essa imputada a
varios servidores e, quando isto ndo era possivel, havia a clara cooperacdo em muitos
casos dos agentes do SPI de permanecerem inertes frente a apropriagdo por parte das
elites locais das terras dos indios.

Isto ndo ocorreu de forma mais grave porque alguns servidores do SPI se
insurgiram contra a espoliacdo total dos indigenas e procuraram os meios judiciais para
que as terras indigenas ndo fossem completamente arruinadas (RF, 1968). As rendas
indigenas fruto do trabalho dos indios foram constantemente saqueadas nas Inspetorias,
com diversas irregularidades contabeis, incluindo-se recibos falsos, gastos sem

comprovacéo, escrituragdo deficiente, ndo havendo, de fato, qualquer controle do
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patrimonio indigena, havia Inspetorias sem qualquer tipo de escrituracdo contabil (RF,
1968).

O genocidio praticado contra os povos indigenas era constante, como pela total
auséncia de assisténcia aos indigenas os quais eram condenados a fome, miséria, doencas,
contaminacdo por parasitas e casos de subnutricdo (RF, 1968) cenario este que se
aproxima muito da politica de Estado em relacdo ao povo Yanomami até os dias atuais
ou, ainda, aos povos de recente contato como os Madiha Kulina no Jurué e os Nadéb,
Daw e Yuhupdeh entre o Rio Negro e o Rio Japura, todos na regido amazonica.

Conforme a observacdo de Baleixe (2022), os fatos que constam do Relatério
sdo aqueles de alguma forma poderiam encaixar o fato ali descrito a alguma norma
juridica vigente, de modo que anélises posteriores podem e devem delinear outras
violagBes e suas consequéncias, especialmente quanto as dispersfes e fragmentacdes
sociais que influenciam as vidas dos povos diretamente afetados pelas praticas descritas
no relatorio, além das desterritorializagdes promovidas pelo arrendamento das terras dos
indios e a sua expulsdo que justificam, por exemplo, a sua ndo presenca no seu territério
no dia 5 de outubro de 1988'¢, o critério raso de marco temporal utilizado para dizer se
uma terra é indigena ou ndo.

Deste modo, Loureiro (2022, p. 199) descreve que:

As crueldades cometidas contra os indigenas, por funciondrios do antigo
Servico de Protegdo aos indios — SPI, ndo sio muito diferentes daquelas
cometidas pelos espanhois, quando conquistaram as Américas, narradas pelo
padre espanhol Bartolomeu de Las Casas no século XVI. Porém, o mais
revoltante é que, no caso brasileiro, esses fatos ocorreram até fins do século
XX. O famoso Relatorio Figueiredo, resultante da CPI do Congresso Nacional
sobre a questdo, ¢ um teatro de horrores!

Os exterminios promovidos pela atuacdo do SPI junto aos povos indigenas
influenciou a mudanca de postura dos intelectuais que acreditavam na protecao as formas
de vida indigenas apelando para a postura humanitéaria que pudesse de alguma forma
influenciar na opinido publica e, por conseguinte, nas politicas do Estado, fazendo surgir,

especialmente na academia, a necessidade de uma postura com incidéncia politica para

6 No momento em que se discute no Supremo Tribunal Federal a engenhosa construcdo de um marco
temporal que, em um passe de mgica, resume toda a desventura dos povos indigenas a um retrato tosco
tirado em uma data quase aleat6ria, que marca uma festa para a qual ndo foram convidados, é importante
revisitar o Relatdrio Figueiredo e todas as suas nuances. Sim, quando falamos em marco temporal estamos
diante de um retrato, antigo, puido, dolorido, ndo de uma fotografia digital potente, que seja capaz de
enxergar além da imagem (Cazetta, 2022).



76

0S povos, Visto que até mesmo aos intelectuais indigenas ainda Ihes era atribuida uma
posicao subalterna e de pouca relevancia no processo de construcdo da formacao nacional,
de forma que pouco eram ouvidos e poucos eram 0S espagos em que poderiam falar
(Oliveira, 2016).

Apesar da importancia historica do Relatério, Batista e Beltrdo (2022) narram as
suas zonas de siléncio pois estes relatos se centralizaram apenas em algumas Inspetorias
Regionais, ndo alcancando territorios mais longinquos como o Oiapoque, rea fronteirica
onde as praticas de violéncia também atingiam os povos da regido. Observacdo
semelhante também é feita na entrevista de Zelic em 2017, mas em relacdo ao Relatério
da Comissdo Nacional da Verdade de 2014, ao expressar que este deixou de se aprofundar
em outras violagOes de outras regides brasileiras, enfatizando a preméncia de uma

Comissao Nacional da Verdade Indigena.

2.3 INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR: O PROJETO COLONIZADOR E
DESENVOLVIMENTISTA DA DITADURA MILITAR SOBRE A AMAZONIA
INDIGENA

Gigante que recusas encarar-me nos olhos, apertar
minha méo temendo que ela seja uma faca, um
veneno, uma tocha de incéndio; gigante que me
foges, légua depois de légua, e se deixo os sinais de
minha simpatia, os destrois: tens razdo.

Carlos Drummond de Andrade

A crise gue culminou com extin¢do do SPI que ocorreu em 1967 coincidiu com
o periodo logo apos o golpe militar de 1964 que prezava pela reforma administrativa das
estruturas estatais, neste cenario foi criado o novo 6rgao indigenista nacional: a Fundagéo
Nacional do indio. Logo, a sua criacio ocorreu em meio a duas politicas indigenistas
completamente diferentes e vigentes durante o periodo da ditadura militar no Brasil, pois
estas politicas oscilavam entre a protecdo paternalista e a integracdo for¢ada dos povos
(Davis, 1978; Souza Filho, 2012).

Nota-se que o protecionismo foi levado a cabo especialmente pelos irmaos Villas
Béas, Orlando, Claudio e Leonardo, com o estabelecimento do Parque Nacional do

Xingu, os quais acreditavam que a protecdo dada aos indigenas deveria ser de
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responsabilidade do Governo federal, de forma que este ficaria incumbido pela protecao
das terras dos indios ao passo em que eles seriam gradualmente integrados ndo apenas a
sociedade, mas também a economia brasileira (Oliveira; Freire, 2006; Davis, 1978).

Este protecionismo advinha da observacdo dos irmdos da estrutura
organizacional dos indigenas do Xingu durante a expedicdo Roncador-Xingu organizada
ainda no Governo Vargas, com a finalidade de construir diversos campos de pouso entre
a regido sudeste do Brasil até Manaus, isto porque durante a passagem dos irmdos Villas
Bdas pela regido do Xingu eles notaram que os indigenas pouco mudaram os seus modos
de vida desde a descri¢do do etnologo aleméo Karl von den Steinen no final do século
XIX, com exce¢do das mudancas relativas a reducdo populacional dos indigenas e a
introducdo de ferramentas metélicas. Como consequéncia disso, 0s irmaos permaneceram
na regido e passaram a se dedicar ao cuidado e protecdao dos indios, conforme descrito
por Davis (1978):

Em contacto com o velho Rondon (que morreu em 1958) e o que restava de
seu pequeno ¢ dedicado circulo de indigenistas, os irmdos Villas Boas
comegcaram a reavaliar a historia e as consequéncias da politica indigenista no
Brasil. Eles descobriram que o pior aspecto dessa politica era sua tendéncia a
fazer contacto com tribos indigenas para mais tarde descobrir que elas eram
varridas pelos interesses economicos mais poderosos ao longo das fronteiras
economicas do Brasil. Assim, decidiram que era necessario um programa
positivo de protecao aos indios — um programa que desse aos indios uma base
territorial para manter seus modos tradicionais de subsisténcia econdmica,
além de assisténcia médica contra doengas exogenas.

Contudo, este viés protecionista cingia-se a uma protecdo que ao fim visava um
processo de integracdo do indigena de uma forma gradual de modo que pudesse garantir
a sobrevivéncia fisica dos indios, bem como as suas identidades étnicas, logo, a sua
protecdo se daria dentro de parques e reservas indigenas fechadas, apesar de parecer
contraditéria a integracdo gradual e a manutencdo das culturas indigenas, foi com
fundamento nessa filosofia indigenista que o Parque Indigena do Xingu foi criado, ainda
como Parque Nacional do Xingu, pois permitiria “uma experiéncia incomparavel de
protecdo as tribos e aos habitats naturais que estas ocupavam, contra os perigos de uma
sociedade em meio a uma rapida transformacao econdmica” (Davis, 1979).

Nos primeiros anos de funcionamento da Funai parecia que esta politica
indigenista seria adotada pela fundacéo diante da criacdo de mais trés parques indigenas,
quais sejam, o Parque Indigena Aripuand, situado entre o oeste de Mato Grosso e 0 estado
de Rondonia, o Parque Indigena Araguaia situado na llha do Bananal e Parque Indigena

Tumucumaque, no extremo norte do estado do Para, isto porque diante da repercussdo
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internacional das violagcBes cometidas contra os indios e reveladas pelo Relatorio
Figueiredo, cabia no periodo inicial da fundagdo mudar o tratamento dos indios dado pelo
Estado brasileiro ou ao menos cabia a tentativa de melhorar a imagem do Brasil no
contexto internacional (Davis, 1978).

Ocorre que em 1970 houve a mudanca de administracdo da Funai, assim, a
politica indigena estava consubstanciada na permanéncia de estruturas similares ao que
ja existia no Servico de Protecdo ao indio, com a continuidade do poder tutelar sobre os
indigenas e a submissdo dessa politica ao Plano de Integragdo Nacional®’, tendo em vista
que havia planos do Governo brasileiro para a ocupacao e colonizacdo da Amazénia
(Davis, 1978; Oliveira; Freire, 2006).

Neste ponto, Loureiro (2022) exp6e que algumas das a¢des que transformam a
Amazonia em Coldnia do Brasil*® tém inicio justamente nos anos 70 quando ha a
intervencdo direta do governo federal para a mudanca do perfil econémico da regido, bem
como com a declaracdo de partes do territorio amazénico como areas de seguranca
nacional, nos quais as eleicbes municipais foram suspensas para a intervencao direta do
governo federal através de seus interventores cujo objetivo era sustentar os militares no
controle tanto territorial, como politico e na apropriacdo das riquezas passiveis de
exploracdo diante da potencialidade natural da regido amazonica como fonte permanente
da exploracdo nacional, isso culminou com a perda da capacidade deciséria sobre a
economia regional e a integracdo pela domesticacdo dos indigenas e caboclos, o que na
realidade se traduzia em violacGes de direitos humanos desses povos.

Diante desse cenario, a contextualizacdo das violagdes aos direitos dos povos
indigenas sera centralizada em alguns casos da regido amazénica descritos por Davis
(1978), como também aos casos mencionados no relatério da Comissdo Nacional da
Verdade (2014), no eixo tematico sobre povos indigenas, mas também em alguns casos
com processos publicos em andamento que contam com a intervencdo da Procuradoria

da Republica no Amazonas®®.

17 Em 16 de junho de 1970, foi criado o Plano de Integragdo Nacional (PIN) com previsdo orgamentaria de
200 milhdes de cruzeiros, durante o periodo 1971-1974 (mais tarde prorrogado, com mais 600 milhdes, até
1978), para a construcdo de estradas e estabelecimento de projetos de coloniza¢do na Amazonia e a primeira
fase do Plano de Irrigacdo do Nordeste (Arnt; Pinto; Pinto, 1998).

18 No livro “Amazénia, coldnia do Brasil” Violeta Loureiro discorre sobre os fundamentos que
subalternizam a regido amazénica em relacdo as outras regides brasileiras, com estudos e analises mais
aprofundadas sobre os diversos porqués e paradoxos regionais.

19 Desde 0 ano de 2023 exerco o cargo de Assessora nos oficios de 62 Camara de Coordenacgdo e Revisio
do Ministério Publico Federal, na Procuradoria da Republica no Amazonas, onde trabalho com os mais
diversos casos sobre direitos indigenas e de povos e comunidades tradicionais.
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Os casos contextualizados a seguir ndo pretendem esgotar as violagfes desse
periodo, isto porque até os dias atuais muitas dessas viola¢des ainda sdo invisibilizadas e
necessitam ser observadas sob a dtica de uma violéncia sistemética e continua contra os
indigenas, pois os seus reflexos sdo sentidos até os dias atuais, como é o caso do povo
Waimiri-Atroari e do povo Yanomami, no entanto, considera-se fundamental a exposi¢éao
ainda que pormenorizada de alguns casos para entender o protagonismo indigena®® que
se seguird a estas violagoes.

Portanto, diante da mudanca da politica levada a cabo pela Funai pelos planos
desenvolvimentistas do governo militar, foi restabelecida a renda indigena que dentro da
estrutura do SPI funcionava com a conversdo dos postos indigenas em empresas
econdmicas cuja renda era obtida pela venda dos produtos dos indios aos agentes do
Servico, bem como oriunda dos arrendamentos para a exploracdo de madeira, pecuaria
ou mineracao. Por conseguinte, restabeleceu-se também o fundo da renda indigena cujos
recursos seriam destinados para o financiamento de projetos nas reservas indigenas, para
a producdo agricola, visando a integracdo dos indios na economia nacional e, ao final,
garantir que estes ndo fossem entraves a ocupacao e colonizacdo da Amazénia, visto que
se iniciaria o periodo de grandes projetos desenvolvimentistas para esta regido e a
ocupacdo seria favorecida pelo expulsdo dos povos das terras que habitavam (Davis,
1978; Oliveira; Freire, 2006).

Alids, uma das politicas empregadas pelo governo federal para a regido
amazonica passou pelo sequestro da autonomia do espaco da regido que culminou com a
expulsdo das terras dos povos amazonicos, seus moradores naturais, através do Decreto
n® 1.164/71 e vigorou por 16 anos até ser revogado, no qual a Unido retira dos Estados
amazonicos todo e qualquer poder de jurisdicdo sobre as terras devolutas que se
encontrassem nas faixas de 100km marginais das rodovias federais que ja existissem, mas
como também daquelas projetadas (Loureiro, 2022).

Como consequéncia, a definicdo e destinagdo das terras estabelecidas pela
Unido, onde as praticas de arbitrariedade e abusos passaram a normalizagdo da politica

fundiéaria regional, culminando com o caos fundiario vivido atualmente e jamais sanado

20 Em aulas ministradas pelos professores Jodo Pacheco de Oliveira e Maria Helena Ortolan Matos no
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social na Universidade Federal do Amazonas discutimos na
disciplina “Historia, Politica Indigena e Indigenismo” varios aspectos sobre o protagonismo indigena na
construcdo do Brasil. Por protagonismo, pode-se entender como aquele que varia ao longo do tempo em
que ele é exercido dentro de contextos historicos, assim, o protagonismo indigena deve ser analisado como
a capacidade do agente de mudar o curso dos fatos histéricos, o qual tem formas de a¢do muito diferentes.
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pelos estados, pois o confisco das terras amazonicas fora implementado de forma
autoritaria, definindo como devolutas as terras habitadas pelas populagdes locais que néo
dispunham dos titulos de propriedade das terras, mas que sem divida sdo habitantes
naturais e seculares desse territério (Loureiro, 2022).

Isto, portanto, resultou na reducdo dos povos tradicionais, populagdes
interioranas da regido e dos povos indigenas, pois tinha-se que & medida em que essas
populagdes “primitivas” desocupassem suas terras tradicionais, estas seriam destinadas
as atividades ditas modernas (pecuaria, mineracdo, producéo agricola em grande escala),
de forma que “boa parte das elites e segmentos dos governos consideram ‘natural’ e
inevitavel incorporar terras de indigenas, quilombolas, popula¢des tradicionais e outros
grupos sociais ao processo econdmico em curso” (Loureiro, 2022).

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014), este
relatorio apresenta apenas uma pequena parcela das violagcGes cometidas contra 0s povos
indigenas entre os anos de 1946 e 1988, as quais sdo permeadas tanto pela acdo como
pela omisséo do Estado brasileiro, definindo estas violagdes em dois periodos. O primeiro
diz respeito as condicbes favoraveis ao esbulho das terras dos indios, acobertando os
poderes locais para tanto, além da corrup¢do generalizada em seus quadros, conforme
descrito no capitulo anterior, mas o que nao deixou de ser pratica comum da ditadura
militar.

Portanto, o segundo momento trata da Unido como catalisadora das violagdes,
favorecendo diretamente interesses privados em detrimento dos direitos indigenas,
periodo este que a CNV delineia a partir de dezembro de 1968, com o estabelecimento
do Ato Institucional n° 5 que dispunha sobre o poder do Presidente da Republica em
decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitacBes previstas na
Constituicdo, a suspensdo dos direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10
anos e ao poder de cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais (CNV,
2014).

Como consequéncia disso, diante dos planos de desenvolvimento da regido
amazonica, foi assinado o convénio entre a Funai e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia para a pacificagdo de ao menos 30 tribos de indios,
totalizando aproximadamente 5 mil indios cujos contatos com a sociedade envolvente
restringia-se a apenas 12 tribos, as quais estariam presentes nos caminhos da construcao

da TransamazOnica, da Manaus-Boa Vista e da Cuiaba-Santarém, além disso, desde o
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comeco a construcdo da Transamazoénica foi um projeto de esforgo eminentemente militar
(Davis, 1978; Arnt; Pinto; Pinto, 1998).

No caminho da Cuiaba-Santarém se encontrava uma das tribos que constava nos
planos de pacificacdo, qual seja a tribo dos indios gigantes, conhecidos também por
Panara ou Krenakore para os quais foram chamados os irmaos Villas-Boas com o objetivo
de estabelecimento do contato e pacificagdo que foi realizado mediante uma das mais
longas e divulgadas expedi¢des ocorridas no Brasil para contatar estes indigenas em
isolamento, os quais oficialmente foram contatados apenas no ano de 1973 (Arnt; Pinto;
Pinto, 1998).

Tinha-se noticias desde os anos 50 da movimentacdo dos Panara por informaces
de seus inimigos tradicionais, os Kayapd, mais precisamente do seu subgrupo
Txukahamae, mas os irmaos Villas Boas consideraram que até aquele momento nao era
necessario o contato direto com os Krenakore, assim, apenas quando um pequeno grupo
destes foi avistado em 1967 proximo a base aérea do Cachimbo e que uma esquadrilha de
cacas foi utilizada para procura-los é que se iniciou a expedi¢do dos Villas Boas para o
contato com os indios gigantes, encontro impulsionado também pela construcdo da
estrada Santarém -Cuiabd em 1971 (Davis, 1978).

O artigo 20 do Estatuto do indio fala acerca da possibilidade de remocédo das
populacbes indigenas mediante a realizacdo de obras publicas que possibilitem o
desenvolvimento nacional e a mineracdo, o que deveria ocorrer de forma excepcional e
respaldado através de decreto do presidente da Republica, este dispositivo prevé, ainda,
a realocacdo em terras adequadas ou o retorno dos povos sempre que possivel, 0 que nao
ocorreu no caso dos Panara os quais sofreram remogdes forcadas e o contato sem qualquer
cuidado sanitario que culminou com o exterminio de metade de sua populacdo (Arnt;
Pinto; Pinto, 1998; CNV, 2014).

De forma que no espaco de um ano a partir do contato com os Panard, a sua
populacéo foi reduzida de 300 para menos de 135 indigenas, pois os apelos dos Villas
Boas para a criagdo de uma reserva indigena para os Krenakore ndo levaram em
consideracdo o seu territorio tradicional entre o rio Peixoto de Azevedo e o Parque

Nacional do Xingu, conforme explicitado por Davis (1978):

Finalmente, Orlando Villas Boas voltou-se para os reporteres presentes € suas
palavras, escolhidas com dificuldade, ganharam um tom comovente. “Se uma
reserva indigena ndo for demarcada imediatamente para os Kéen-Akarore, e se
uma politica positiva de protegdo ndo for desenvolvida em colaborag@o com os
responsaveis pela constru¢do da rodovia Santarém-Cuiaba”, disse ele, “entdo
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os Kéen-Akarore, como tantas outras nagdes indigenas, desaparecerdo
inexoravelmente. Isso significara sua destruigdo final”.

Um més depois dessa entrevista, o Presidente Médici assinou um decreto
criando uma reserva Kéen-Akardre. Contrariando, porém, os conselhos dos
irméos Villas Boas, esse decreto ndo incluia na reserva o territdrio tradicional
da tribo Kéen-Akarore. Além disso, fazia da Rodovia Santarém-Cuiaba uma
das fronteiras da reserva. Em poucos meses, esse gesto mostrou-se devastador
para os 300 remanescentes da tribo Kéen-Akarore.

Diante disso, houve uma campanha para levar os Panara ao Parque Nacional do
Xingu, o que inicialmente foi rechacado pelos Villas Boas, mas diante da postura do
governo federal que poderia ocasionar o exterminio total dos Krenakore, estes foram
removidos para o parque, intervencdo similar do que ocorreu com os Txicdo?! e Meico-
de-Pau?. Os Panaréa passaram a viver e a conviver com os seus inimigos tradicionais, os
Kayap0, na regido norte do Parque do Xingu, todos esses episodios sdo descritos por
Davis (1978) como “um dos episddios mais tragicos da moderna historia do Brasil”.

O povo Parakand foi contatado ainda na década de 50 por funcionéarios do SPI
logo apos a derrubada de parte da floresta onde viviam para a construgdo da Rodovia do
Tocantins, no entanto, como muitas tentativas de pacificacdo sem o devido cuidado de
estabelecimento de uma barreira sanitaria, mais de 50 indios dos 190 identificados
morreram por contaminacao de gripe, o que ocasionou a fuga dos indios remanescentes
para dentro da selva (Davis, 1978).

No entanto, diante da construcdo da Transamazolnica, a Funai mais uma vez
tentaria pacifica-los e mais uma vez o resultado foi de morte dos indios por gripe, ndo
bastasse isso, com o0 avan¢o das obras de construcdo da rodovia o seu territorio foi
incessantemente invadido, além de recorrentes casos de estupro de suas mulheres e
disseminacdo de doengas, inclusive venéreas entre os indigenas. Em relatério da

Aborigines Protection Association (APS) ap0s a visita de seus membros, constatou-se

2L O contato com o mundo néo indigena foi ainda mais recente, no inicio da década de 60, e teve
consequéncias desastrosas para sua populacdo, que foi reduzida em menos da metade em razdo de doencas
e morte por armas de fogo. Foram entdo transferidos para os limites do Parque Indigena do Xingu e
“pacificados”. Hoje em dia mantém relagdes de alianga com as demais aldeias do Parque, mas constituem
uma sociedade bastante peculiar. J& ndo guerreiam mais, contudo ainda mantém no cerne de sua visdo de
mundo a guerra como motor ndo apenas da morte, mas de substituicdo dos mortos pela incorporacdo do
inimigo no seio do grupo, sendo assim também reprodutora da vida social (ISA, 2021c).

22 Na década de 1970, o grupo foi vitima de um envenenamento com a carne de uma anta, oferecida aos
indios por invasores. Os 41 sobreviventes foram transferidos para o Parque Indigena do Xingu, vivendo
primeiramente na aldeia dos Kisédjé (mais conhecidos como Suyd), que também falam uma lingua da
familia Jé.

Nos anos 1980, com a morte de um importante lider e pajé, uma parte do povo Tapayuna foi morar com 0s
Mebengbkré (Kayap0), na Terra Indigena Capoto-Jarina. O fato dos Tapayuna morarem em aldeias kiséd;jé
e mebengokré provocou o enfraquecimento da sua lingua e cultura (ISA, 2018).
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que os Parakana ndo utilizavam mais seus adornos culturais, pois os venderam em troca
de armas e que eram constantes os relatos de mendicancia dos indigenas a beira da
Transamazodnica, assim concluiram que “o mais revelador é que a populacdo dos
Parakanan fora reduzida a 80 pessoas e havia todos os indicios de que sua cultura estava
sendo destruida rapidamente” (Davis, 1978).

Apesar de providéncias no sentido de estabelecer o Parque Indigena Aripuand
para a protegdo dos povos Surui e Cintas-Largas, especialmente depois de todas as
violéncias que culminaram com o Massacre do Paralelo Onze, mais uma vez os Cinta
Larga serdo vitimas do descaso do governo, agora sob a responsabilidade da Funai, pois
a criagdo deste parque tinha a dupla e, contraditéria, funcdo de protecdo desses povos,
mas também davam atencdo para as fontes de riqueza mineral que se encontravam nestas
terras (Davis, 1978).

De acordo com isso, tanto a Funai, como outros 6rgaos do Ministério do Interior
autorizaram empresas de mineracdo a ingressarem no Parque Aripuand e estabelecer
colonos na regido, o que causou choques diretos entre estes e os indigenas, além da
disseminacéo de epidemias de gripe e tuberculose, dentre outras infec¢des pulmonares
graves e em relato do médico Jean Chiappino descrito por Davis (1978) havia a
informacdo de que sete grandes companhias de mineragdo desenvolviam as suas
atividades no Parque, quais sejam Mineragdo Sdo Marcos Ltds, Companhia Espirito
Santo de Mineracdo (CESMI), Sociedade de Mineragdo Atlantico (SOMINA), Mineracéo
Vale do Madeira Ltda (MIVALE), Mineracdo Vale do Roosvelt, Companhia Estanifera
do Brasil (CESBRA) e Mineracdo Alcione.

No entanto, a Funai permaneceu omissa diante da constatacdo das graves
doencas que acometiam os Surui e os Cintas-Largas, de forma que a desestruturacédo
social desses povos foi grave ao ponto de existir prostituicdo das mulheres indigenas com
a conivéncia dos funcionérios da Funai (CNV, 2014).

Tradicionalmente os povos da Amazonia utilizam os seus rios caudalosos para o
transporte de pessoas e de todo tipo de género necessario, além do dominio de técnicas
de navegacdo especificas para cada um de seus rios, a exemplo do eximio conhecimento
do povo Mura sobre navegacao, o que lhes garantiu o reconhecimento de corsarios dos
rios (Amoroso, 2009), mas as grandes obras de construcdo de rodovias na regido nao
levavam em consideracao as pessoas que aqui viviam.

O avanco das estradas na Amaz6nia, como era de se esperar, contribuiu para

dizimacdo e diminuicdo significativa dos povos indigenas da regido, associado com 0s
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interesses minerarios de exploracdo das terras amazonicas, construcdo de hidrelétricas
que jamais beneficiaram os povos naturais da regido, bem como a politica de retirada dos
povos de suas terras, ao invés de uma politica positiva de regularizacdo fundiéaria,
demonstra o abismo entre a realidade amazonica e as politicas, efetivamente,

implementadas na regido, conforme descreve Loureiro (2022):

Ha mais de quatro séculos, os governos do Brasil vém procurando mudar os
povos ¢ as culturas da Amazonia, numa incansavel tentativa de transformar
essa enorme regido, para molda-la a fantasia dos sucessivos governos, em total
desrespeito as caracteristicas especificas daquela que é, talvez, a mais bela, rica
e, por isso mesmo, mais cobi¢ada regido do planeta. Entretanto, a Amazodnia ¢,
para os demais brasileiros, o lugar da alteridade, da estranheza, do exotismo,
da diferenca, da inferioridade cultural e racial, ¢ terra de indigenas e caboclos,
que vivem em meio a mata selvagem e impenetravel, outro elemento a ser
domesticado (Loureiro, 2022).

A populagdo de indigenas que habita a Terra Indigena Yanomami esta dividida
entre dois povos, os ianomamis que falam as linguas Ninan, Sanuma, Yanoman,
Yanomami da familia linguistica ianomami e os ye’kuana que falam a lingua Yekuana da
familia linguistica karib. As diversas comunidades que vivem nessa Terra Indigena
possuem sua forma de vida autbnoma, com certa autossuficiéncia, o que ndo limita a sua
interacdo com as demais comunidades. Os ianomamis brasileiros, dividem-se em
aproximadamente 150 comunidades, vivendo como cacadores e coletores que também
praticam a agricultura, vivendo da pesca, caca, coletam frutos silvestres (Kayser, 2010).

Segundo Kayser (2010), a Terra Indigena Yanomami tem sofrido inimeras
invasdes ao longo dos anos. Durante a construgdo da Estrada Federal Perimetral Norte
(BR-210) morreu cerca de um quinto de sua populacdo total. Ao longo dos anos, se
sucederam diversos outros conflitos entre os ianomamis e os garimpeiros pelo ouro e
conforme narra Kayser (2010) esta situacdo é agravada diante da insuficiéncia de
fiscalizagdo dos 6rgéos administrativos da Unido, como a FUNAI e a Policia Federal.

Conforme demonstrado no 1° Relatério do Comité Estadual da Verdade do
Amazonas, o povo Waimiri-Atroari estava no caminho da construgédo da BR-174, mas
também no interesse empresarial de exploracdo de suas terras em fungdo dos projetos
politicos e econdémicos da Ditadura Militar, a exemplo da termoelétrica de Balbina. Nos
processos judiciais em curso, existem diversas evidéncias da violéncia sistematica contra
os Kinja, sua autodenominacéo, desde os primeiros contatos com os kamfia, termo para
“civilizado” em sua lingua, isto porque “sem um contato, sem aviso prévio, da noite para

o0 dia apareceram enormes maquinas destruindo o seu precioso patrimdnio, de muita
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biodiversidade, do qual se consideravam administradores. Territorio defendido por eles
até as ultimas consequéncia” (Schwade; Reis, 2012; CNV, 2014).

A defesa que os Kinja promoveram em suas terras lhes garantiu a sua
sobrevivéncia, ainda assim, eram empregados todos os tipos de crueldades contra esses
indigenas, estima-se que entre os anos de 1960 e 1980 de dois mil a trés mil indigenas
foram assassinados com a utilizacdo de taticas militares por parte do exército, com 0 uso
de armas de fogo e armas quimicas, inclusive para facilitar a atuacdo de mineradoras e
garimpeiros interessados em explorar as jazidas de minérios que existiam em seu
territorio (Davis 1987; CNV, 2014). Ademais, a mensuracao de todas as violagdes foi
dificultada, apesar de documentada, através de “um programa de controle da informagao
que mantém afastados os indigenistas, cientistas e jornalistas independentes, ou seja, sem
vinculagdo com os interesses empresariais instalados no territorio indigena” (Schwade;
Reis, 2012).

Do relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014) sdo relatadas as violagdes
cometidas contra dez povos, de forma de Zelic (2017) observa que os nimeros apurados
pela Comissao podem ser maiores, assim como ocorre com o Relatorio Figueiredo (1969),
pois algumas inspetorias no periodo do SPI ndo foram visitadas. Como consequéncia
disso, dos dez povos indigenas que constam da CNV (2014) foram constatados os
seguintes numeros de mortos: “3.500 indigenas Cinta-Larga (RO), 2.650 Waimiri-Atroari
(AM), 1.180 do povo Tapayuna (MT), 354 Yanomami (AM/RR), 192 Xeta (PR), 176
Panara (MT), 118 Parakand (PA), 85 Xavante de Mardiwatsédé (MT), 72 Araweté (PA)
e mais de 14 Arara (PA)” (Amazonia Real, 2014).

N&o obstante, por mais que os povos indigenas tenham enfrentado ao largo de
quase meio milénio de praticas de dizimacao e integracdo forcada, foi durante o periodo
da Ditadura Militar que os povos compreenderam a urgéncia de se organizar dentro da
estrutura do Estado pra resistir as frentes de expansdo econdmica que alcangavam e a
ameacavam a AmazOnia indigena, assim, observa Souza (2015) que estas acOes
expansionistas tinham o claro fito de expulsar os indigenas de suas terras, separa-los de
seus meios de producdo tradicional e transforméa-los em mao de obra barata, contudo, 0s
povos passaram a se apropriar dos métodos de luta e formas de mobilizacdo de outros
movimentos sociais, como os trabalhadores que se organizavam em sindicatos e a luta
dos camponeses brasileiros, inaugurando o periodo das grandes mobilizacOes e

organizag@es indigenas.
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Mas € claro que este percurso nao seria nada facil. Além dos massacres descritos
anteriormente de forma pormenorizada, durante este periodo muitas pessoas com o
posicionamento favoravel a defesa dos povos indigenas foram vitimas do regime militar,
pois quando a ditadura ndo massacrava um grupo inteiro, massacrava aqueles que
personificavam as vozes das aldeias de forma que Oliveira e Heck (2021, p. 88) destacam
a biografia de pessoas indigenas e ndo indigenas que “se opuseram ao regime vigente,
que ndo aceitavam ver os povos indigenas sendo vitimas de alguns poucos interesses
econémicos, que ndo admitiam um Estado omisso e tolerante as injusticas”.

Dentre essas pessoas estdo Angelo Kretd (1952-1980), indigena do povo
Kaingang, o qual foi o primeiro vereador indigena do Brasil, de forma que a Comisséo
Estadual da Verdade do Parana ao reexaminar o caso, concluiu que a sua morte que
supostamente foi em um acidente, na realidade se deu em decorréncia de uma emboscada
e a motivacao seria pela sua luta politica em reivindicar o territério tomado de seu povo
(Oliveira; Heck, 2021).

Outro indigena que “estava marcado para morrer” era Margal de Souza Tupa’i
(1920-1983), do povo Guarani Nhandeva, o qual denunciou diretamente ao papa Joao
Paulo Il, em Manaus e também na ONU as violéncias sofridas pelos povos indigenas,
além de apoiar as retomadas na regido do Mato Grosso do Sul. Por sua luta foi assassinado
a tiros e ninguém nunca foi punido. No entanto, tanto as retomadas do povo Guarani e
Kaiowa persistem até hoje, com algumas areas regularizadas e outras pendentes de
regularizacdo. Estas terras ainda serdo Tekoha outra vez (Oliveira; Heck, 2021).

Além destes, Oliveira e Heck (2021) mencionam ainda os assassinatos de
Angelo Pereira Xavier (1979); Sim&o Cristino Koge Kudugodu (1928-1976) e Rodolfo
Lunkenbein (1930-1976); Cleusa Carolina Rody Coelho (1933-1985); Ezequiel Ramin
(1953-1985); Jodo Bosco Penido Burnier (1917-1976) e Vicente Cafas (1939-1987).

Portanto, no préximo capitulo serdo descritas as aliancas formadas entre
intelectuais indigenas e ndo indigenas, bem como da sociedade civil interessada e dos
indigenas em um contexto de recrudescimento da opressao social na ditadura militar para
que fosse possivel a ruptura da tutela do estado para o protagonismo indigena que
culminou com os direitos indigenas previstos nos artigos 231 e 232 da Constitui¢éo
brasileira. Protagonismo este necessario face ao Estado feito apenas para massacrar o
indigena. Logo, o indigena passa a compor a légica dentro do estado e os rumos das

organizag@es indigenas.



87

3. AS ORGANIZACOES INDIGENAS

Diante do estabelecimento da Republica no Brasil e do sistema de tutela do
indigena através de um aparelho estatal para executar as politicas indigenistas que
culminaram com o fim do Servico de Protego ao indio, inaugura-se a Fundag&o Nacional
do indio que pouco conseguiu modificar a estrutura colonialista de seu antecessor.

No contexto em que o pais se encontrava, diante de uma ditadura militar,
diversas violagbes aos povos indigenas permearam a politica de Estado, bem como a
continuidade do genocidio praticado em nome do desenvolvimento da regido amazonica.
Neste cenario surgem aliancas entre os povos da floresta, a academia engajada,
intelectuais indigenas e ndo indigenas com o propdsito de dar voz aos povos indigenas
que estiveram em uma posicao subalterna em relacdo ao Estado e as classes sociais que
formavam a nacéo brasileira.

O processo da constituinte de 1988 e a possibilidade de concretizagao de direitos
na Constituicdo brasileira é onde a voz do subalterno € ouvida. Para Spivak (2010) ndo
se pode ignorar a violéncia epistémica gerada pelos processos coloniais que culminam
com a intermediacdo da palavra do subalterno, precisamente no caso do movimento
indigena brasileiro, observa-se um ponto de inflexdo ao passo que a sua voz passa a ser
ouvida dentro das estruturas politicas, nos espacos legais, constituindo-se em demandas
legitimas a quem sempre foi silenciado e ndo podia falar em primeira pessoa, ainda que
tenha contado com apoio de pessoas ndo indigenas nesse processo. Além disso, a primeira
pessoa indigena é coletiva, 0 que rompe o paradigma tradicional da voz individual do
discurso.

Assim, essa Voz passa a ecoar nas movimentaces e movimentos de resisténcia
nos anos de chumbo e passam a se organizar mediante a criacdo de organizacdes
indigenas, as quais serdo descritas, buscando-se expor como elas se estruturaram e se
estruturam atualmente, desde as associacOes de base, representacdo local, regional,
nacional e, no &mbito internacional, no entanto, é necessario destacar que o enfoque deste
trabalho se da sob a perspectiva do movimento indigena no Brasil, a partir da realidade
amazonica.

Logo, por se tratar de ferramentas de dialogo, as organizacgdes indigenas que
surgem nos movimentos indigenas do século XX e XXI ndo traduzem a organizagéo
social interna desses povos, justamente por conta da diversidade cultural que o Estado

nédo absorve, mas possui a obrigacao de respeitar.
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Ainda que em um primeiro momento os direitos indigenas ndo séo tangiveis ou
palpaveis dentro das sociedades indigenas e, muitas vezes, dificeis de compreender por
se tratar de um sistema juridico hegemonico imposto e aparentemente alheio ao cotidiano
desses povos, € inegavel que eles atingem diretamente a vida das pessoas indigenas. De
acordo com isso, o indigena ndo precisa apenas das leis, mas ele precisa, sobretudo,
compreender como elas funcionam e apropriar-se das ferramentas possiveis para a
reivindicagéo de seus direitos.

Por conseguinte, este trabalho parte do entendimento de que dentro de um
mesmo estado nacional é possivel a coexisténcia de varios sistemas juridicos proprios de
cada uma dessas sociedades, assim, pode-se dizer que estes povos possuem demandas por
direitos fora do direito interno de cada uma dessas organizagdes sociais proprias e para
estas demandas € exigida a comunicacdo com o direito que constitui o Estado sob o qual
elas se encontram.

De fato, a resisténcia indigena sempre existiu, portanto, a categoria de analise a
seguir se fundamenta a partir dos fatos histdricos e articulacbes necessarias para a
apropriacdo do direito hegeménico pelos povos indigenas. Diante disso, este capitulo
busca demonstrar as mais variadas formas de organizac6es indigenas formadas com o
intuito de dialogar com a sociedade hegeménica, assim, conforme sera evidenciado
adiante, ndo ha uma experiéncia Unica que leva a uma Unica resposta de como 0s povos
podem se relacionar com os estados modernos, em especial com o Estado brasileiro, ao
contréario, a diversidade das suas formas organizacionais internas e de politica fora de suas

sociedades refletem justamente a sua diversidade.

3.1 AFORMACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENISTAS

E necessario ter presente que a liberacio das
populacgdes indigenas é realizada por elas mesmas,
ou ndo é liberacdo. Quando elementos alheios a elas
pretendem representa-las ou tomar a direcéo de sua
luta de liberagéo, cria-se uma forma de colonialismo
que expropria as populagdes indigenas de seu direito
inaliendvel de ser protagonista de sua prépria luta.

Declaracéo de Barbados |
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O processo de formacéo das organizacGes indigenas brasileiras ocorreu com o
apoio de organizagdes indigenistas, com a formacéo de aliangas pelos povos ao final na
década de 70. Diante disso, muitas dessas organizac¢Ges de apoio ainda sdo parceiras dos
povos indigenas até os dias atuais e manifestaram também sua contribuicdo durante o
periodo da constituinte que culminou com a carta constitucional de 1988 (Munduruku,
2012).

Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006) e Souza Filho (2024), no ano de
1971 antropdlogos do continente se reuniram em Barbados e produziram o documento
intitulado “Declaragao de Barbados I” no Simposio sobre a Friccdo Interétnica na
América do Sul ndo andina frente a todas violacGes e dizimacéo dos povos indigenas que
ocorriam com a conivéncia ou com a propria acdo do Estado que ndo foram rompidas
pelas sociedades nacionais, de forma que propunha aos Estados, missdes religiosas e aos
cientistas sociais “as responsabilidades ineludiveis de agdo imediata para acabar com esta
agressdo e assim contribuir para favorecer a libertagdo do indigena” (Declaragdao de
Barbados I, 1971).

Este Simposio tinha o objetivo de debater e avaliar as politicas indigenistas dos
paises latino-americanos que tinham em comum o seu carater etnocida, com a reuniao de
antropologos envolvidos com a causa indigena que propunham uma abordagem alinhada
a uma Antropologia comprometida (Santos, 1989).

Na declaracdo, constava também a responsabilidade das missdes religiosas pela
imposicdo de critérios e padrdes diferentes as sociedades indigenas realizadas sob o
manto religioso que na realidade traduzia a exploracdo dos indigenas, contribuindo para
a discriminacao e relacdo hostil com as culturas indigenas, a coisificacdo do indigena, a
recolonizacdo e dominacdo através da conivéncia com 0s interesses dominantes e nao
pelos interesses em prol dos indigenas, sugerindo o término da misséo civilizatoria e
enquanto isso ndo ocorresse, para que auxiliassem na libertagdo dos indigenas, propondo
novas praticas as acdes evangelizadoras e a atividade missionaria (Declaracdo de
Barbados I, 1971).

Além disso, outro eixo exposto na Declaracdo se refere ao papel da antropologia
como um instrumento da dominagdo colonial, justificando em termos académicos a
situacdo de dominio de uns povos sobre os outros, de forma que prop6s a ruptura do
cientificismo que nega qualquer vinculo entre a atividade académica e o destino dos
povos, 0 oportunismo que se opde & mudanca da situacdo penosa do indio e o

descompromisso com as situaces concretas enfrentadas pelos indigenas, propondo que
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o0 antropdlogo se volte a realidade local e faca as suas teorizacOes a partir dela, sem se
render a teorias alheias, oportunizando o caminho para que o indigena fosse o
protagonista de seu proprio destino, auxiliando na reestruturagcdo da imagem distorcida
existente na sociedade nacional e, auxiliando, assim, na luta de libertacdo dos povos,
através dos conhecimentos sobre eles proprios e da sociedade que os oprime (Declaragéo
de Barbados I, 1971).

Logo, este momento coincide com uma postura de mudanca no projeto
missionario, principalmente da Igreja Catolica e da Igreja Evangélica de Confissao
Luterana do Brasil (IECLB). Esta mudanca se iniciou com o estabelecimento da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1952, bem como com a missédo
das Irmazinhas de Jesus de Charles de Foucault junto aos indios Tapirapé no Mato Grosso
(Remy, 2018) cuja forma de aproximacdo com os indios era através do servico a
comunidade indigena, com o abandono da catequese forcada e do respeito a cultura dos
indigenas, aprendendo a viver diretamente com eles em um mergulho na vida e na historia
dos Apyawa, autodenominagao dos Tapirapé, de forma que “s6 em meados da década de
60 jovens missionarios jesuitas comecaram a questionar os objetivos e as préaticas das
missdes mais antigas” (Oliveira; Freire, 20006).

Outrossim, a Igreja Catolica realizou duas reunides regionais, uma ocorrida no
Peru no ano de 1971, em lquitos, regido da selva amazonica e outra ocorrida em Assuncao
no Paraguai, no ano de 1972 tendo em vista as dendncias da Declaracdo de Barbados
sobre a atividade missionaria o que ocasionou a revisao das praticas indigenistas da Igreja
Catolica (Santos, 1989). Neste sentido, Oliveira e Freire (2006, p. 148) sintetizam o
trabalho exercido até entdo nas missdes religiosas:

A intervencdo das missdes religiosas catolicas influenciou decisivamente o
cotidiano dos povos indigenas do Brasil no século XX. No inicio do século,
era forte a pressdo aculturativa — os indios deviam deixar suas malocas
coletivas, suas crencas e toda a heranca cultural para se submeterem a
pedagogia missionaria. Ao contrario, no final do século, todo o esforco
missionario seria dirigido para a defesa da cultura e dos direitos indigenas. Em
contraponto, ao longo do século, as missdes protestantes manteriam uma
politica aculturativa, voltada para a difus@o do texto biblico entre os indios
(Oliveira; Freire, 2006, p. 148).

Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006), em 1969 foi publicado um
diretorio indigena com o fim de orientar o trabalho religioso e a criagdo da entdo Operacgéo
Anchieta, atual Operacdo Amazonia Nativa, organizacdo de missionarios leigos que a

partir de uma metodologia de respeito a cultura indigena tem como frentes de atuagao o0s
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estados do Amazonas e Mato Grosso, prezando pela formagdo continua de agentes
indigenistas, assim ‘“desde os anos 70, a OPAN colaborou com a organizacdo das
primeiras assembleias indigenas no pais e com a formulacdo e execucdo de politicas
indigenistas voltadas aos interesses, necessidades e especificidades socioculturais dessas
comunidades” (OPAN, 2024).

Logo, este viés de apoio as causas indigenas através da compreensdo da realidade
vivida pelos povos inaugura a formacdo das organizacgOes indigenistas, formadas
majoritariamente por pessoas e organizac6es ndo indigenas, mas cujo compromisso com
a mudanca de tratamento dada aos povos indigenas, € fundamental para que a demanda
dos povos, decididas nas aldeias, possa alterar e subsidiar novas relagdes entre estes e a
sociedade hegemonica.

A critica da Declaracdo de Barbados | ndo se limitava apenas a Igreja Catolica,
logo, as missdes protestantes também passaram por um processo de reformulacéo
estimulando os movimentos de autogestdo indigena?®, assim no ano de 1982, a IECLB
cria um Conselho cujo objetivo se centrava no trabalho exercido junto aos povos
indigenas, surgindo o Conselho de Missdo entre indios (COMIN), atual Conselho de
Missdo entre Povos Indigenas, sem alteracdo de sua sigla, o qual partia do pressuposto de
que o Brasil possui diversidade cultural de povos, assim, o Conselho “acompanha de
forma solidaria a luta por direitos dos povos indigenas, busca, através de sua
identificacdo, expressar esta compreensdo plural e diversa, promovendo espagos para o
didlogo intercultural e inter-religioso” (COMIN, 2024).

Por outro lado, no ano de 1972, com o regime militar no Brasil, ficou evidente
uma divisdo interna na igreja catolica, por um lado os religiosos com a posi¢cdo
conservadora e de certa forma aliados ao regime de excecdo e, de outro lado, havia os
religiosos progressistas, influenciados pela teologia da libertacdo, no contexto em que 0s
indigenas eram vitimas do milagre econémico e das grandes obras para a integracdo da
Amazonia (Oliveira; Freire, 2006).

Nesta conjuntura, Oliveira e Freire (2006) relatam que se fazia necessario o
apoio as organizagdes indigenas e com o encontro missionario latino-americano ocorrido

em Assuncdo, no Paraguai, houve o reconhecimento dos apontamentos do Encontro de

23 No final do séc. XX, o SIL, a Missdo Novas Tribos e outras missdes evangélicas fundamentalistas
continuavam a traduzir a Biblia junto a muitos povos indigenas da Amazdnia. Suas atividades contrastaram
com as de outras igrejas protestantes que realizavam trabalhos assistenciais e de defesa de direitos humanos
junto aos indios, sendo reprimidas pelo regime militar, como ocorreu com a Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana do Brasil (IECLB) (Oliveira; Freire, 2006, p. 148).
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Barbados | (1971) relativos as acdes missionarias, de forma que missionarios da OPAN
e outros missionarios catolicos acordaram no 3° Encontro de Estudos sobre Pastoral
Indigena, convocado pela CNBB, a criagdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
em 19722,

Consequentemente o CIMI teve papel fundamental para as primeiras
assembleias indigenas, pois sobretudo tinha o objetivo de facilitar a articulacéo entre os
povos indigenas, isto porque um dos objetivos destas assembleias era o debate sobre como
garantir a diversidade cultural dos povos. Diante disso, observa-se que estas assembleias
eram direcionadas para o fortalecimento do protagonismo indigena que auxiliou na
origem de muitas organizagdes indigenas pois o “Conselho Indigenista Missionario foi
uma das poucas entidades de apoio que nasceram com uma forte presenca nas areas
indigenas, ao mesmo tempo em que promovia a divulgacdo da causa indigena atraves da
imprensa, e junto a igrejas e escolas” (CIMI, 2008).

A antropologia, por sua vez, se fez urgente, pois diante do Regime Militar, foi
possivel entender que apenas as etnografias e as tentativas de salvacdo dos indios nos
ambientes das missfes e da academia ndo eram suficientes como reacdo a uma politica
de Estado em que a politica indigenista era 0 massacre, era necessario mais, era
fundamental o apoio as organizagfes sociais proprias indigenas e a sua incidéncia politica
e no direito, os indigenas precisavam entender como o Estado funcionava. Neste sentido
Souza Filho (2024):

Os antropologos do continente (havia uma tnica antrop6loga na reunido, Nelly
Arvelo Jiménez) se reuniram em Barbados, em 1971, e langaram uma
declaragdo pela Libertagdo dos Indigenas. As escolas de antropologia,
assustadas com a matanga e com as propostas de institucionalizagao do fim dos
indigenas por meio de medidas legais como a chamada tentativa de criar
critérios de indianidade e a consequente emancipagdo das pessoas indigenas,
entenderam que ndo era razoavel nem bastava descrever a cultura e os povos
como se fazia antes, mas era imperioso agir para reverter a situacdo e apoiar 0s
indigenas na resisténcia. Antropologia urgente foi o nome que alguns deram a
essa nova visdo da ciéncia. Ninguém queria repetir o drama do médico,
antropologo e humanista José Loureiro Fernandes, da Universidade Federal do
Parana que, junto com o fotoégrafo Vladimir Kozak e o linguista Aryon
Rodrigues, descreveu, fotografou e catalogou a lingua do povo Xeta e ndo pode
mais que se indignar e derramar seu pranto quanto a frente de expansao
empresarial na Serra de Dourados, em nome do Estado, exterminou o povo do
Centro Oeste do Parand e colonizou suas terras.

24 Na época da criagdo do CIMI, religiosos ja eram perseguidos pelo regime militar nas prelazias de S. Félix
e Conceicdo do Araguaia. O mais visado era o bispo D. Pedro Casaldaliga, que desde 1971 vinha publicando
dendincias sobre a marginalizacéo social da populacdo da Amazonia (Oliveira; Freire, 2006).
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Com a sucessdo de Geisel, é sancionado o Estatuto do Indio em 1973 em
contraponto com o Estatuto da Funai que propunha a incorporacdo das conclusdes da
experiéncia indigenista, mas também se fundamentava nos principios da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). Assim o Estatuto do indio foi instituido através da Lei
6.001/73 com toda a carga de assimilacdo e protecdo ao indio, de modo que categoriza o
indigena como silvicola, ou seja, aquele condenado a ser sempre selvagem (Lima, 2009,
pp. 170-171; Davis, 1978; Souza Filho, 2012).

Desta forma, pelo Estatuto do Indio, a sua definicdo é feita sob trés critérios,
quais sejam o “genealdgico, quando se refere a origem e ascendéncia pré-colombiana”;
cultural, ao mencionar as ‘caracteristicas culturais [que] o distinguem da sociedade
nacional; e, por fim, pertenca étnica, na expressao ‘que se identifica e é identificado como
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pertencente a um grupo étnico’” (Barreto, H. 2014, p. 33). No entanto, a referéncia quanto
as caracteristicas culturais merece criticas, visto que elas poderdo variar no espaco-tempo,
pois somente as sociedades mortas é que sdo imutaveis. Quanto a classificacdo dos indios,
de acordo com o art. 4° do Estatuto, sera a de indios isolados, em vias de integracdo e
integrados, em conformidade com seu 0 maior ou menor contato com a sociedade
civilizada (Barreto, H. 2014, pp. 33-36; Cunha, 1987, pp. 14-15).

No entanto, essas definicbes ndo sdo razoaveis do ponto de vista antropoldgico
conforme explicita Cunha (1987), pois a ascendéncia pré-colombiana ndo pode ser
entendida como um critério biolégico passivel de racionalidade cientifica isto porque a
existéncia das racas humanas € altamente contestada, assim, a origem e a ascendéncia
pré-colombiana remete a uma genealogia que poderia ser comprovada apenas por
algumas geracGes de um grupo especifico, pode-se dizer, entdo, que a reproducdo de um
vinculo historico com estas comunidades pré-colombianas é que se transmite entre
geracoes.

Em relag8o ao critério cultural, ele devera ser analisado de modo adequado, isto
porqgue as culturas se modificam ao longo do tempo e do espago que ocupam, variando a
situacdo ecoldgica e social em que se encontram, além das condi¢Ges naturais e
oportunidades sociais com outros grupos, sem perder identidade prépria de povo, pois até
um mesmo grupo étnico apresentard tracos culturais distintos a depender destas
interagOes, pois a cultura devera ser percebida como essencialmente dindmica e em
reelaboracéo perpétua (Cunha, 1987).

A vista disso, para Cunha (1987), apenas o critério da identificacio pelos outros

e por si mesmo é que teria algum respaldo antropolégico, tendo em vista que apenas o
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grupo indigena é que decide quem é seu membro e quem também ndo o € consubstanciado
no critério de pertenca étnica, portanto, a autodeterminacao é fator preponderante neste
processo.

Como reacdo, os antropélogos engajados nas lutas indigenistas lancam o
documento “a politica de genocidio contra os indios do Brasil” do exilio, na qual
denunciam a politica de assimilagdo no prazo mais curto possivel para a rapida integracéo
do indio a sociedade brasileira pretendida pelo Estado brasileiro, conforme o trecho do

documento subscrito pela Associacdo de Ex-Presos Politicos Antifascistas (AEPPA)%:

Contudo, o aspecto mais notavel dessa politica é que ela ignora completamente
toda a experiéncia indigenista anterior, na qual se comprovou, ao longo de mais
de 70 anos, que as centenas de tribos submetidas a “integragdo rapida” nao se
integraram a sociedade brasileira, mas se desorganizavam rapidamente, tendo
muitas delas desaparecido como povo (AEPPA, 1974, p. 5).

No ano de 1974 houve a reorganizacao da Associacao Brasileira de Antropologia
(ABA) gue constitui a associacao cientifica mais antiga na area das ciéncias sociais, com
a formalizacdo de sua fundacdo no ano de 1955 cujas reunides sofreram impactos diretos
na Ditatura Militar, retomando a regularidade de suas reunides a partir da 9% Reunido
Brasileira de Antropologia, organizada por Manuel Diegues Jr. e Silvio Coelho dos
Santos, o que permitiu o estabelecimento das bases da Antropologia comprometida?® com
a causa indigena, com a presenca de mais de 400 participantes entre jovens, egressos dos

recém criados cursos de pos-graduacdo em Antropologia (Santos, 1989; ABA, 2024).

% A Associacdo de Ex-Presos Politicos Antifascistas surgiu em Junho de 1974 e rapidamente viria a estar
alinhada com a éarea do Partido Comunista Portugués (Reconstruido) [PCP(R)], e da sua frente legal, Unido
Democrética Popular (UDP). Para além do combate a qualquer possibilidade de regresso a uma ditadura de
direita, procurou desencadear processos de justica politica, bem como levar a julgamento e punir 0s
responsaveis dos crimes e da repressdo durante o Estado Novo. Aposta na dendncia e investigacdo destes
crimes e na criminalizacdo dos seus perpetradores, em particular, a PIDE/DGS e Legido Portuguesa,
apoiando os processos legais contra os agentes destas organizacdes. Desenvolvia ac¢des de solidariedade e
apoio aos antigos presos politicos portugueses e das ex-coldnias e procurava, globalmente, contribuir para
o desmantelamento de todas as estruturas repressivas e ditatoriais, estimulando iniciativas de condenagéo e
dendincia do Estado Novo e das suas institui¢des repressivas. Defendendo uma formula alternativa ao poder
judicial burgués, procurou pd-la em préatica no caso do julgamento de José Diogo em 1975 (Arquivo de
Historia Social, 2024).

% A Associacéo Brasileira de Antropologia é a mais antiga das associagdes cientificas existentes no pais na
area das ciéncias sociais, ocupando hoje um papel de destaque na conducdo de questdes relacionadas as
politicas publicas referentes a educacéo, & acéo social e & defesa dos direitos humanos. No decorrer de sua
historia, ela tem sido voz atuante em defesa das minorias étnicas, dos discriminados e posicionando-se
consistentemente contra a injustica social. Sem ter uma linha politico-partidaria, sua voz inquieta a todos
0s que ndo respeitam os direitos humanos. Seu cddigo de ética exige respeito as populacdes estudadas e
obriga o pesquisador a deixar claros seus objetivos para 0s grupos e populagdes que sejam objeto de suas
andlises (ABA, 2024).
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Como consequéncia, a sociedade civil?’ se mobilizou no sentido de evitar a
emancipagao dos indigenas pretendida no ano de 1978 para integra-los sem considerar a
sua diferenca, de forma unilateral, com o objetivo de que fossem considerados pelo 6rgao
indigenista federal como definitivamente integrados, o que consequentemente os deixaria
sem qualquer protecdo governamental e, também, iniciou-se a tentativa de estadualizagédo
da acdo indigenista que sempre foi uma questdo federal, a qual também néo prosperou
diante da mobilizacdo de liderancas indigenas, sociedade civil, antrop6logos e da igreja.
Neste mesmo periodo surgem as Comissdes Pro-indio e a Associacio Nacional de Agao
Indigenista na Bahia (ANAI) em resposta também a politica indigenista que estabelecia
os “critérios de indianidade” no qual a Funai intentava sustentar a condi¢do de indio em
critérios baseados em caracteristicas raciais (Santos, 1989; Ramos 1995).

No ano de 1979 é fundado o Centro de Trabalho Indigenista, o qual se constituiu
em uma associacdo sem fins lucrativos. A sua composicdo desde entdo conta com
indigenistas e antropdlogos, mas tambem por outros profissionais de diferentes &reas para
atuar diretamente em territorios indigenas. Dentro da formacdo das organizagdes
indigenistas, o CTI busca atuar a partir das demandas oriundas das comunidades, cuja
atuacdo também era voltada para a demarcacao e protecéo territorial, mas que ao longo
dos anos continuou seu trabalho com atividades definidas pelo contexto politico e social
dos povos indigenas (CTI, 2024).

A fundacio da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo (CPI-SP) surgiu através da
unido de profissionais de diversas areas, notadamente formada por antropdlogos,
advogados, professores universitarios e médicos, dentre os quais Manuela Carneiro da
Cunha, Lux Vidal e Dalmo Dallari, no ano de 1978, com o objetivo de chamar a atengéo

para a questdo indigena. Diante disso, iniciaram os trabalhos com um ato publico no teatro

27 A fase contemporanea desse ativismo indigenista "civil" comecou, a rigor, em 1978. O gatilho que a
detonou foi a ameaca do governo de "emancipar" os indios, isto é, de declara-los ndo-indios perante a lei e,
desse modo, eximir-se do encargo de protegé-los, juntamente com suas tradi¢fes, seus usos e costumes e,
0 mais importante, suas terras. O decreto de emancipac&o, esbocado pelo presidente Geisel, por intermédio
de Rangel Reis, seu ministro do Interior, teve o efeito catalisador de reunir na mesma plataforma uma série
de profissionais. Entre coro e solo, antropologos, advogados, jornalistas, religiosos e artistas se revezaram
num inflamado palco politico com lideres indigenas que, como por encanto, afloraram na cena publica,
tomando de assalto os meios de comunicagdo. Foi 0 momento heréico do indigenismo atual. Embalados
pelo sucesso de seus protestos, que conseguiram engavetar o projeto de emancipacao, os indios criaram a
Unido das NacGes Indigenas e os brancos se organizaram em uma proliferacdo de entidades de apoio ao
indio. Praticamente cada capital do Brasil tinha a sua Anai ou CPI cuja vida, a exemplo dos andrdides de
Blade Runner, estava como que programada para ser breve: Com raras exceg¢des (por exemplo: a Comissdo
Pro-indio de S&o Paulo e do Acre, o Centro de Trabalho Indigenista de S&o Paulo, a Associa¢do Nacional
de Apoio ao indio de Porto Alegre e da Bahia), nenhuma das entidades surgidas naquela época sobreviveu
ao fim desse momento herdico (Ramos, 1995).
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Tuca, na Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, consoante o depoimento de Lux
Vidal (CPI-SP, 2024) “Foi ali que os indios comegaram eles mesmos também a aparecer.
Tinhamos gente que estava ainda comecando na carreira, tinha o Genuino, tinha o
Suplicy, tinha uma porcéo de pessoas e uma presenca muito importante da Igreja, sem
duvida nenhuma, e do CIMI, Dom Tomas Balduino”.

Ap0s este ato inicial, a CPI-SP comecou a publicacdo dos cadernos com temas
de interesse para as comunidades indigenas e para as pessoas interessadas nas questfes
indigenas, com foco em tematicas como terras, legislacdo e politica indigenista, educacao
escolar indigena, a autodeterminacdo dos povos indigenas, dentre outros, na apresentacdo

do primeiro caderno, explicitam a urgéncia dos trabalhos (CPI-SP, 1979, p. 3/4):

Diante da gravidade da situacdo das sociedades indigenas do Brasil, hoje, e da
existéncia de iniciativas por parte de grupos muito diversificados no sentido de
atuar em defesa daquelas sociedades, surgiu a necessidade de congregar
esforcos e informagdes que déem uma idéia mais clara dos problemas ¢ das
medidas prioritarias adequadas. Se, por um lado, ha uma grande disposigdo de
trabalho por parte destes grupos, ha também pouca comunicagdo entre eles e
uma multiplicagdo de esforgos por falta de uma agdo mais integrada que leve
em considerag@o as varias experiéncias concretas ¢ a diversidade de situacdes,
bem como a Vicéncia e a visdo que os proprios indios tém dos problemas que
os atingem diretamente. Neste sentido, ¢ importante o acesso, pelas
comunidades indigenas, aos dados e opinides expressas por seus membros, seja
oralmente, seja por escrito, das quais torna-se hoje conhecimento
ocasionalmente pela imprensa, por cartas pessoais e por reivindicagdes formais
de alguns membros dessas comunidades.

Na mesma esteira surgia a Comissao Pro-Indigenas do Acre (CPI-Acre) no ano
de 1979 como uma organiza¢do da sociedade civil fundamentada no fortalecimento,
autonomia e protagonismo dos povos indigenas, isto porque a época nao havia o
reconhecimento de povos indigenas habitando a regido do Estado do Acre nem por parte
da Funai e tampouco da sociedade envolvente. Isto se deve ao fato de que parte dos
indigenas trabalhava nos seringais e ndo possuia o conhecimento acerca de seus direitos
territoriais, situacdo similar ao que ocorria com os indigenas da calha do Rio Jurua no
Estado do Amazonas, dessa forma, a CPI-AC tinha a missio de “viabilizar alternativas
concretas para que 0s povos indigenas assegurassem a posse de seus territorios e
pudessem gerencia-los com autonomia” (CPI-AC, 2024).

Portanto, um dos frutos mais significativos da atuacao da CPI-AC foi 0 seu apoio
através de assessoria aos povos para a criagdao das terras indigenas no Estado do Acre.
Neste sentido, ndo bastava apenas a luta pela demarcagdo das terras indigenas, mas

também o assessoramento para o exercicio de direitos coletivos como os direitos
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“territoriais, ambientais, linguisticos, socioculturais — por meio de a¢des que articulem a
gestdo territorial e ambiental das terras indigenas, a educac&o intercultural e bilingue e as
politicas publicas” (CPI-AC, 2024).

A ANAI tem sua origem no ano de 1979 tendo em sua formagdo ativistas
indigenistas que mantinham certo grau de ligacdo com o ambiente universitario e que de
alguma forma j& se vinculavam a pesquisa e conviviam com os povos indigenas do Estado
da Bahia, desenvolvendo junto aos povos atividades e trabalhos com incidéncia politica,
cultural, social e humanitaria, justamente neste contexto de mobilizagdes significativas
da sociedade civil na defesa dos povos indigenas que culminaram também com o
surgimento de organizagdes indigenistas que prestavam o apoio direto as comunidades
(ANAL, 2024).

Neste mesmo periodo foi criado o Centro Ecuménico de Documentacdo e
Informacdo (CEDI) cujo trabalho se centrava no assessoramento, documentacdo e
publicacbes foi uma entidade que prestou servigos de assessoria, documentacdo e
publicacdo e o Nucleo de Direitos Indigenas, os quais se fundiram no ano de 1994
resultando no Instituto Socioambiental (ISA)?® cuja missdo consistia em buscar
alternativas para a gestdo de Terras Indigenas e de populagdes tradicionais, incluindo-se
questdes como a “geragdo de renda, preservacio da integridade territorial, conservacao
da biodiversidade e respeito a diversidade cultural” (ISA, 2024b).

Portanto, nota-se um importante papel das organizac6es da sociedade civil, entre
elas organizagdes indigenistas, vinculadas ou ndo a igreja catdlica ou as missdes
protestantes, mas também ligadas diretamente as universidades no apoio direto aos povos
indigenas de forma que influenciaram positivamente na opinido publica a defesa do modo
de vida desses povos, tendo como resultado a participacdo ativa e apoio nas vitorias dos

povos indigenas durante o processo da constituinte (CIMI, 2008).

3.2 0 SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

28 Neste contexto desfavoravel, a questdo indigena comecgou a emergir no cendario politico nacional. A maior
parte das organizacOes de apoio aos indios se estruturou na década de 1970. Entre elas destaca-se: as
comissdes pré-indio (CPIs), as associagdes nacionais de apoio ao indio (ANAIs), o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a Operacdo Amazonia Nativa (OPAN), o
Centro Ecuménico de Documentacéo e Informacdo (CEDI) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI). Estas
duas ultimas se juntaram para fundar o atual Instituto Socioambiental (ISA). Criadas por intelectuais e
clérigos envolvidos com a questdo indigena, estas entidades passaram a realizar importantes trabalhos
como: o questionamento fundamentado as politicas oficiais, a interlocucédo entre indios e Funai, bem como
a formulacdo de alternativas concretas para o indigenismo brasileiro (M. Santilli, 1991; Souza Lima, 2002)
(Instituto Socioambiental, 2024a).
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Inicialmente, h&d uma diferenca entre as organizagdes indigenas formadas com o
objetivo de incidéncia politica dentro do sistema juridico de um Estado e aquelas que
constituem o proprio modo de vida inerente aos povos. Isto porque cada povo ou
comunidade indigena possui meios proprios de organizacao social, mas também politica,
econdmica e conta com sistemas juridicos proprios.

Ademais, um mesmo povo pode se organizar em funcao das regras de parentesco
ou aliangas politicas, notadamente o que diferencia uma organizacdo social propria
indigena ¢ que ela se orienta a partir das tradi¢des de cada povo, logo, “a organizagao
indigena tradicional responde as necessidades e as demandas internas da comunidade
indigena, como a organizagdo diaria dos trabalhos coletivos, das festas e das cerimonias,
e a representacdo étnica diante dos outros povos, segundo a tradi¢do do grupo” (Luciano,
2006, p. 62).

Estas formas de vida Unicas cuja cosmovisdo se fundamenta em sua estreita
relagdo com a terra faz com que as terras tradicionalmente utilizadas e ocupadas pelos
povos indigenas sejam um fator primordial de sua vitalidade fisica, espiritual e cultural.
Logo, a relacdo Unica que possuem com seu territorio tradicional pode expressar-se de
diversas formas, dependendo do povo do qual se trata e de suas particularidades, podendo
incluir o uso ou presencas tradicionais, a preservacdo de locais sagrados ou cerimoniais,
assentamentos ou cultivos esporadicos, recolhimento sazonal ou némade, caca, pesca, 0
uso consuetudinario dos recursos naturais ou, ainda, outros elementos que caracterizem a
cultura indigena ou tribal (Stavenhagen, 2013).

Para Luciano (2006), uma das caracteristicas fundamentais da organizagdo
tradicional propria dos povos € a auséncia de poder autoritéario, pois os chefes indigenas
tém responsabilidades com o grupo que ndo se constituem em poder soberano sobre o
grupo, além disso:

Uma das caracteristicas principais da organizagdo tradicional dos povos
indigenas ¢ a distribuicdo social de posigoes, funcdes, tarefas e
responsabilidades entre individuos e grupos (fratrias, sibs ou tribos). Deste
modo, existem os grupos especializados na formagao de pajés e xamas, que
sdo responsaveis pela seguranga espiritual e fisica dos individuos e do povo.
H4 os responsaveis pela formacao de guerreiros e pelas técnicas de guerras, o
que inclui o dominio de conhecimentos exclusivos na area de fabricacdo de
armas. Existem ainda grupos especializados na formacao de cacadores e
pescadores e na fabricagdo de utensilios, como canoas, cerdmicas e outros bens
relevantes e estratégicos para o povo e para os outros aliados proximos
(Luciano, 2006, p. 63).
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Constata-se que muito embora o processo histdrico e colonizador tenha de toda
forma tentado reduzir os povos indigenas a inferioridade humana, a contribuigcdo da
antropologia auxiliou na compreensdo do outro como um ser dotado de suas
especificidades culturais e a antropologia urgente surgida no Brasil, percebeu que
somente a incidéncia politica e juridica das reivindicacdes indigenas é que, de fato,
poderiam modificar a opinido publica construida para inferiorizar os indigenas e 0s seus
modos de vida, mas que também as questdes indigenas deveriam ultrapassar as discussdes
académicas para a construcdo de uma politica indigenista com a participacao dos proprios
povos, movimentos estes que coincidiram com as dendncias de violacGes de direitos
humanos no final da década de 60, 0 Regime Militar e a redemocratizacdo do pais.

Para Cardoso de Oliveira (1988) o fato mais importante deste periodo para 0s
indigenas foi a eclosdo do movimento indigena, pois foi a partir da década de 70, com a
experiéncia surgida das assembleias indigenas que as liderancas puderam ultrapassar 0s
espacos das aldeias e se incluir em circulos mais abrangentes, inclusive com o contato
com outras etnias indigenas. Este periodo marca a disseminacao das ideias de organizacao
politica com um forte sentimento de fraternidade indigena entre os mais diversos povos
do pais. De acordo com isso, Luciano (2006) descreve este periodo como o inicio do

movimento indigena:

No Brasil, existe de fato, desde a década de 1970, o que podemos chamar de
movimento indigena brasileiro, ou seja, um esfor¢o conjunto e articulado de
liderangas, povos e organizacdes indigenas objetivando uma agenda comum
de Iuta, como ¢ a agenda pela terra, pela saude, pela educacdo e por outros
direitos. Foi esse movimento indigena articulado, apoiado por seus aliados, que
conseguiu convencer a sociedade brasileira e o Congresso Nacional
Constituinte a aprovar, em 1988, os avangados direitos indigenas na atual
Constitui¢do Federal.

Explica Luciano (2006) que na década de 1970 os povos indigenas iniciam um
processo de criagdo de organizacgdes representativas para atuarem nas articulagdes com
outros povos, bem como com a sociedade nacional e internacional, este movimento
indigena organizado se reflete em uma forma de resisténcia a todas as violagdes,
massacres e colonizagdo, traduzindo-se em uma nova forma de estratégia de
sobrevivéncia para 0S povos.

Destarte, Santos (1989) indica a movimentacdo que surge para a criacdo do
Parque Yanomami, tendo em vista que se tratava de um dos maiores grupos indigenas do
pais e que vivem na regido amazonica cujas terras sdo fundamentais a sua reproducao

social. Este movimento é percebido também pela amizade construida entre Davi
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Kopenawa e Bruce Albert narrado em Kopenawa e Albert (2015) obra fruto da alianca
entre um xamé& yanomami e um etnologo francés de modo que ambos fundariam em 1978
a Comissdo pela Criacdo do Parque Yanomami, hoje conhecida por Comissdo Proé-
Yanomami (CCPY) cujo primeiro objetivo era a demarcacdo da Terra Indigena
Yanomami, o que ocorreu apds 13 anos de trabalho da Comissdo “garantindo, assim, a
esse povo indigena o direito constitucional de usufruto exclusivo de quase 96.650
quilémetros quadrados localizados no norte dos estados de Roraima e Amazonas”
(CCPY, 2024).

Logo, Davi Kopenawa Yanomami veio a ser ndo apenas o porta-voz do povo
Yanomami, mas também uma das maiores lideranc¢as indigenas do pais, assim como o
Cacique Raoni, lideranga tradicional indigena e amaz6nica do povo Kayapo, o qual
conheceu os irmdos Villas Boas e com eles aprendeu o portugués e passou a tomar
consciéncia do mundo ndo-indigena, tornando-se 0 porta voz entre 0 Seu povo e a
sociedade nacional, além de ser “protagonista em diversas lutas em favor dos povos
indigenas e da Amazonia, passando a ser reconhecido internacionalmente como lideranca
legitima e porta voz da preservacdo do meio ambiente” (Instituto Raoni, 2024).

Neste sentido, conforme observado pelo CIMI (2008), o protagonismo indigena
se intensifica a partir das Assembleias Indigenas que ocorreram com o apoio do Conselho,
que providenciava o fornecimento de infraestrutura e apoio ao deslocamento dos
indigenas. Como consequéncia disso, a partir do ano de 1974 foram realizadas diversas
assembleias no periodo de 10 anos, congregando diferentes liderancas indigenas desde o
Sul até o norte do pais, totalizando 57 assembleias, assim, “o indigenismo oficial, tutelar
e autoritario, de aparéncia paternalista, mas incluindo praticas arbitrarias e etnocéntricas,
exibia os seus limites e fragilidades através da critica dos proprios lideres indigenas, que
comegcaram a ser escutados” (Oliveira, 2021).

Como consequéncia disso, explicita Kayser (2010) que as organizagdes
indigenas comecgaram a ser articuladas ainda na década de 70 com o fito de preservagao
da cultura, religido, tradicdo e linguas. Ademais, Cardoso de Oliveira (1988) expbe que
embora as assembleias tenham ocorrido com o apoio do CIMI, elas se deram fora do
espaco dominado pelo Estado, ao passo que o papel desempenhado pelo CIMI foi
secundario ante ao fato principal da criagdo de condicGes para 0 surgimento de uma
politica propriamente indigena.

Estas assembleias foram fundamentais para a compreensdo pelas liderangas

indigenas de que os povos enfrentavam problemas semelhantes, notadamente aqueles
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relativos as invasdes e ocupacOes de seus territdrios, pois até o inicio dos anos 70 as
demandas indigenas se concentravam em demandas isoladas, ndo agregando criticas
sistematizadas da situacdo geral de todos o0s povos indigenas do Brasil (Oliveira; Freire,
2006).

Portanto, a percepc¢do de que os indios tinham em comum as diversas violéncias
sofridas ao longo dos anos, bem como o apoio do CIMI na formagéo dos primeiros lideres
indigenas, especialmente Daniel Matenho Cabixi e Lourengo Rondon, oportunizaram a
ruptura com o aparato tutelar do Estado brasileiro, de modo que “os povos indigenas
articularam seu grito de resisténcia contra a invasdo e saque da terra e dos recursos
naturais. Comegaram assim a surgir formas novas de organizacdo indigena, diferentes das
organizagoes tradicionais de cada povo” (CIMI, 2008).

Logo, a primeira assembleia que contou com a participacdo de diversas
liderancas e de diversos povos, chamada de plurinacional por Souza (2015), ocorreu no
ano de 1974, organizada pelo CIMI em Diamantina, no Mato Grosso. No entanto, em
uma das assembleias seguintes, o aparato tutelar também era empregado pela FUNAI para
impedir a mobilizacdo dos indios face ao Estado, como a repressao da Policia Federal em
decorréncia da 72 assembleia realizada em Surumu, em Roraima, o que expde o0 ambiente
hostil contra a participacdo indigena nessas mobilizacbes (Souza, 2015; Oliveira; Freire,
2006).

Na década de 1980 surgem as primeiras organizacdes indigenas, as quais
possuiam uma estrutura profundamente politica, havendo pouca regularizacdo formal
dentro da burocracia estatal cujo conteudo se centralizava na reivindicacdo de seus
territorios, de modo a buscar apoio ndo apenas da sociedade brasileira, mas também da
comunidade internacional, portanto, isto “favoreceu a unidade do movimento indigena
que trazia no seu bojo a vontade expressa dos povos indigenas de assumirem o papel de
sujeitos histdricos, confrontando-se com um Estado tutelar que os considerava ‘categorias
transitorias’ (CIMI, 2008).

A Unido das Nagdes Indigenas®®, UNIND até entdo e, posteriormente, UNI,
iniciou a sua formacdo em 1979 e apesar de contar com indigenas de vérias regifes do

Brasil, possuia dificuldades em manter contato com todos os povos do pais, pois neste

2% No trabalho da Professora Maria Helena Ortolan Matos é possivel aprofundar a formacgdo da UNI e as
controvérsias sobre a sua cria¢do. Para tanto, consultar: ORTOLAN MATOS, Maria Helena. O processo
de criagdo e consolidacdo do movimento pan-indigena no Brasil (1970- 1980). 1997. Dissertacdo (Mestrado
em Antropologia Social), Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, Brasilia.
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tempo a comunicagdo era dificil e o deslocamento para algumas regides, especialmente
na regido norte, era arduo e que até os dias atuais permanecem distantes dos grandes
centros (UNI, 1984; Ortolan Matos, 1997).

Acrescente-se a isto o fato de que muitos povos ndo possuem no portugués a sua
lingua materna e a educacdo escolar indigena com a perspectiva intercultural s6 se
tornaria realidade a partir dos anos 2000, portanto, a UNI tinha como lideres aqueles
indigenas habituados com a burocracia governamental e foi importante para o
estabelecimento de canais de informacdes sobre as situacfes mais graves vividas pelos
povos indigenas e o estabelecimento de aliangas para 0 apoio e repercussdo das aldeias
(Santos, 1989).

A existéncia da UNI, Oliveira e Freire (2006) e Ortolan Matos (1997) atribuem
a caracteristica de ser a primeira organizacdao indigena em ambito nacional, a qual
auxiliou na projecdo nacional de diversos lideres indigenas intelectuais que dominavam
0 portugués e tinham algum grau de escolaridade formal, como Daniel Matenho, Alvaro
Tukano, Mario Juruna, Angelo Kretd, Marcal de Souza, Domingos Verissimo Terena,
Marcos Terena, Ailton Krenak, acrescenta-se a estes, conforme relatado por Viveiros de
Castro (2015) e Souza Filho (2024), Raoni Caiap6 e Davi Kopenawa Yanomami que
diferentemente dos primeiros, tratam-se de liderangas tradicionais dos seus respectivos
povos. Neste sentido, Santos (1989), expde que pela diversidade das bases politicas as

demandas dos indigenas ndo sdo unissonas:

Ao mesmo tempo, emergem das lutas contra o indigenismo oficial e suas
propostas de integracdo, cessagdo unilateral da tutela, fixa¢ao de critérios de
indianidade etc., outros lideres indigenas. Alguns, como ja vimos, foram
massacrados. Outros lograram sobreviver e ampliar suas bases de agdo. Alguns
desses lideres criaram a Unido das Nagdes Indigenas, objetivando contar com
uma base para fortalecer os movimentos indios. O discurso desses lideres —
Marcos Terena, Davi Yanomami, Ailton Krenack, Alvaro Tucano, entre outros
— nao é univoco. Ha divergéncias de compreensdo da politica indigenista
oficial, da realidade nacional e do préoprio real indigena. Alguns lideres, como
também acontece em outros paises da América Latina, assumem a
racionalizagdo do indigenismo oficial; outros se identificam com propostas
classistas; outros buscam solugdes messianicas; e alguns postulam a
autogestdo e o pluralismo (Santos, 1989, p. 46).

O contraste entre as demandas indigenas e as suas diferencas refletem
diretamente as suas diferengas culturais e varia de acordo com 0 Seu maior ou menor grau
de contato com a sociedade envolvente, a forma como se deu esse contato, as

organizagBes indigenistas de apoio e as demandas referentes as suas proprias
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necessidades enquanto povo, diante disso, isto também ira refletir em suas organizacbes
e as formas de se organizar.

As liderangas indigenas que recebiam o apoio do CIMI ndo necessariamente
eram as liderancgas tradicionais, as quais sdo as representantes nos moldes do modo de
vida de cada povo, mas aquelas que poderiam se expressar em portugués e que podiam
articular a relagdo dos indigenas com a sociedade hegemdnica®, ndo que isso os fizesse
abandonar as demandas de seus povos de origem, mas 0 contato com outros povos
estimulados nas assembleias do CIMI e com a contribuicdo das organizacOes
universitarias puderam estruturar as primeiras organizacfes indigenas em ambito
nacional, concentrando toda essa diversidade cultural em esforcos de movimentos e
experiéncias diferentes para uma causa comum pois instrumentalizaram a categoria
“indio”, categoria esta que passa a concentrar os interesses indigenas (Oliveira; Freire,
2006; Munduruku, 2012).

Isto porque o termo indio era apenas o termo utilizado pelo colonizador, de
forma que a recuperacdo do termo se dara justamente pelo movimento indigena que o
utiliza como uma “nova categoria, forjada agora pela pratica de uma politica indigena, a
saber, elaborada pelos povos indigenas e ndo mais pelos alienigenas, fossem eles
particulares (como as missdes religiosas), ou governamentais (como a Fundacéo Nacional
do Indio — FUNAI) — politicas essas denominadas de indigenistas” ( Cardoso de Oliveria,
1988, p. 20). O préprio Cardoso de Oliveira (1988) conta que quando de suas pesquisas
com os Terena no sul do Mato Grosso e com os Ticuna no alto Solimdes, no Amazonas,
a organizagdo politica de diversos povos indigenas em comunhdo era um cenario
improvavel nas décadas de 50 e 60, isto porque até entdo os povos indigenas
concentravam os seus esforcos para as necessidades e dificuldades vividas dentro de suas
comunidades, com demandas em nivel local (Munduruku, 2012).

Da reunido ocorrida em 1981 na aldeia de Campo Alegre, liderancas Ticuna

discutiram a proposta para a demarcacao de seu territorio que fora encaminhada a Funai,

% A categoria unificadora (e jamais definida) era a de “lideranca indigena”, expressio que podia ser
aplicada tanto a chefes gerais de uma area indigena quanto a chefes de aldeias, pessoas influentes (algumas
vezes até o antagonista do chefe), bem como indios escolarizados e que tivessem mais capacidade de se
expressar em portugués. Jamais definida ou colocada em questdo, tal categoria, apesar de sua grande
heterogeneidade interna (pois abrangia desde lideres tradicionais até jovens e estudantes), terminava por
receber um sentido preciso, determinado por seu reiterado uso — designava todo e qualquer indigena que
quisesse falar sobre os problemas, isto é, as necessidades e reivindicacBes de seu povo ou sua aldeia.
Categoria marcada pela natureza da mensagem, e ndo por um enraizamento social especifico, as lideran¢as
indigenas expressavam uma visdo da politica como resultado de uma tomada de consciéncia, inspirada em
concepgdes sobre a necessidade de conscientizagdo dos setores oprimidos, partilhada por setores
progressistas da Igreja Catolica (Oliveira, 2016).
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como resultado direto dessa reivindicacdo a Funai encaminhou o grupo de trabalho para
aregido compreendida entre os municipios no Estado do Amazonas de Fonte Boa, Japura,
Marad, Jutai, Jurua, Santo Anténio do Ic4 e Sdo Paulo de Olivenca para o processo de
identificacdo da area pretendida no ano de 1982, mesmo ano de surgimento do Conselho
Geral da Tribo Tikuna (CGTT) “com a figura do coordenador geral, eleito em assembleias
quadrianuais entre todos os capitdes de aldeia e com poderes semelhantes aos de um
ministro das relagdes exteriores” (ISA, 2021b).

O ano de 1986 € marcado pela criacdo da Organizacdo dos Professores Ticuna
Bilingues (OGPTB) cujo objetivo era a formacdo dos professores indigenas e € criada
também a Organizacdo dos Monitores de Saude do Povo Ticuna (OMSPT). No mesmo
ano, liderangas indigenas e o antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira e outros
pesquisadores que ja trabalhavam na regido a época fundaram o Maguta: Centro de
Documentacéo e Pesquisa do Alto Solimdes, primeiro museu indigena do Brasil, sediado
em Benjamin Constant (AM), administrado hoje diretamente pelo movimento indigena
(ISA, 2021b; Magiita, 2024).

Conforme pontuado por Oliveira e Freire (2006), no ano de 1987 foi registrado
o Conselho Indigena de Roraima (CIR)%, o qual se iniciou a partir da primeira
Assembleia dos Tuxauas em 1971, com o seu registro formal no ano de 1990. Assim, 0
CIR busca a garantia dos direitos constitucionais dos povos indigenas, além do
fortalecimento e autonomia dos povos do Estado de Roraima, o qual fora elevado a
categoria de unidade federativa brasileira em decorréncia da Constituicdo de 1988, para
tanto o CIR “desenvolve atividades nos campos da saude, educagdo, cultura, gestdo
ambiental, promogdo social, desenvolvimento sustentavel e participacdo nas politicas
publicas, respeitando a organizacdo social e cultural dos diversos povos indigenas do
estado” (CIR, 2024).

A resisténcia dos povos indigenas do Alto Rio Negro, no Amazonas, local em
que mais de vinte povos convivem e dividem este territorio no noroeste amazoénico,
também se mobilizou para o surgimento de organizagdes proprias, por conseguinte, no
ano de 1984 ocorreu a | Assembleia Geral dos Lideres Indigenas do Alto Rio Negro, no
qual comecaram a buscar incialmente a formacdo escolar como principal forma de

defender os seus territdrios, pois os indigenas ndo queriam mais ser enganados por

31 Consoante descricdo no sitio eletrénico do CIR, em 1987 ele foi registrado como Conselho Indigena do
Territdrio de Roraima (CINTER), passando a ter o come de Conselho Indigena de Roraima em 1990 (CIR,
2024).
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garimpeiros ou por outras pessoas ndo indigenas, principalmente porque nas décadas de
70 e 80 a exploracédo do ouro em suas terras ocorria sem limites e afetaram negativamente
a vidas das comunidades. Como consequéncia, essas mobilizacbes culminam no ano de
1987 com a fundacdo da Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN)
que permanece como uma das mais importantes organizacdes indigenas amazonicas
(Baniwa, 2019).

Diante do exposto, conforme leciona Luciano (2006) as organizac¢des indigenas
formais ndo podem ser confundidas com a organizacdo social tradicional, do mesmo
modo que as liderancas tradicionais ndo se confundem com as liderancas que dirigem as
organizacdes indigenas formais, no entanto, ha um certo consenso de que estas Ultimas
funcionam como interlocutoras entre os indigenas e 0 mundo ndo indigena, de forma que
“é consenso também que essas funcdes e tarefas, sendo claramente distintas, precisam
estar articuladas entre si para dar conta da totalidade dos direitos, das necessidades, das
demandas e dos interesses de todos” (Luciano, 2006, p. 68). Logo, tem-se uma relagéo
que precisa ser fundamentada na sinergia entre as organizac¢des formais e o apoio de todos
0s membros de uma aldeia, do mesmo modo que as liderancas tradicionais acionam as
organizagOes para as necessidades da aldeia, de forma a evitar que surjam conflitos

internos e possiveis disputas de funcdes e de poder®2,

3.3 A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS INDIGENAS

(...) ainda é possivel construir uma sociedade que sabe respeitar
0s mais fracos, que sabe respeitar aqueles que ndo tem o
dinheiro para manter uma campanha incessante de difamacao,
que saiba respeitar um povo que sempre viveu a revelia de todas
as riquezas, um povo que habita casas cobertas de palha, que
dorme em esteiras no chao, ndo deve ser identificado de jeito

nenhum como um povo que é o inimigo dos interesses do Brasil,

32 Estas disputas ficam evidentes no atual conflito vivido pelo povo Mura de Careiro da Varzea e Autazes,
onde h& uma fragmentagdo social impactada diretamente pelos interesses minerarios da empresa Potassio
do Brasil e que refletem diretamente nos anseios das aldeias e nos posicionamentos das organizagdes
indigenas constituidas para a defesa dos povos, mas também onde a autonomia e autodeterminacdo das
comunidades diretamente afetadas pelo empreendimento devem ser levadas em consideracdo, nos termos
do art. 232 da Constituicdo Federal.
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inimigo dos interesses da nagéo e que coloca em risco qualquer
desenvolvimento.
Ailton Krenak

Ao longo das Constituicdes brasileiras os direitos dos povos indigenas eram
limitados a uma protegdo de suas terras, ndo havendo qualquer tipo de
constitucionalizagdo e protecdo dos seus modos de vida particulares e os bens de seus
territérios estavam sujeitos as modificacdes legislativas de acordo com a politica de
estado levada a cabo pelo governo vigente.

Quanto a Constituicdo de 1988, existiam muitos desafios para a participacéo
politica dos indigenas na constru¢do de seus direitos constitucionais, contudo, a
participacdo indigena no processo constituinte marca a participacdo de um grupo que
historicamente foi subalternizado no periodo colonial e tutelado com politicas de
exterminio na RepUblica durante quase todo o século XX, assim, 0 processo da
constituinte de 1988 marca um periodo em que o dialogo entre 0s povos passa a ser
diretamente com o Estado brasileiro.

Conforme observado, a proposta do governo militar de emancipacdo dos
indigenas com uma integracdo forcada e sem levar em consideracdo as suas
especificidades culturais, tratava-se de uma clara tentativa de apropriacdo dos seus
territorios legitimada pelo direito e foi um dos fatores que impulsionou o protagonismo
de liderangas indigenas na defesa de seus direitos “aproximando-as dos movimentos
politicos da sociedade civil. A vitoria contra esse projeto do regime militar impulsionou
a organizagdo indigena” (Oliveira; Freire, 2006).

Logica similar adotada desde o Codigo Civil de 1916, o qual tratava os indios
como incapazes. Assim, a sua suposta incapacidade civil persistia até que eles estivessem
incorporados a sociedade civilizada, pois o codigo os qualificava como incapazes
relativamente a certos atos da vida civil. Portanto, percebe-se a confusdo quanto a
determinacdo da tutela-protecdo e da tutela-incapacidade, isto porque aquela foi
absorvida pela tltima, pois “o indio vem sendo considerado indio e protegido enquanto
ndo for integrado; depois de integrado perdera sua prépria identidade e a protecdo de qual
¢ merecedor” (Barreto H., 2014, pp. 38-41).

A Constituicdo de 1934, conforme Mendes (2009, p. 189-191), deveria
institucionalizar a Revolugdo de 1930, mas ndo passou de uma Constituicdo

“supostamente revolucionaria”. Quanto aos interesses indigenas, essa Constitui¢ao previu
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que a posse dos silvicolas deveria ser respeitada (art. 129), onde eles se achassem
permanentemente localizados, vedando a alienacdo de suas terras e objetivando a
incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional cuja competéncia legislativa cabia a
Unido, de acordo com o art. 5, XIX, alinea “m” (Kayser, 2010).

Conforme descreve Silva (2008, p. 82-83), a Constituicdo de 1937 teve como
principais objetivos o fortalecimento do poder executivo, reduzindo o papel do
parlamento nacional, ndo possuindo aplicagdo regular visto que “houve ditadura pura e
simples” face ao contexto politico e social do Estado Novo. No que concerne aos direitos
indigenas, o art. 154 apenas se limitou a repetir a disposicdo da Constituicdo anterior
quanto ao reconhecimento a posse da terra ocupada em carater permanente (Barreto H.,
2014, p. 35-36; Kayser, 2010).

A Constituicdo de 1946 adotou como texto base a Constituicdo de 1934, com a
qual se assemelhava muito, contudo inovou de forma significativa na melhor distribuicéo
das competéncias entre 0os Municipios, Estados e Unido (Mendes, 2009, p. 194-197).

IR
T

Pode-se dizer que houve a retomada a politica “integracionista” (art. 5°, XV, “r”), a ser
levada a cabo pela Unido, repetindo a disposi¢do quanto a posse da terra em seu art. 216
(Barreto H., 2014, p. 49-50; Kayser, 2010)

Como produto do golpe militar de 1964, a Constituicdo Federal de 1967,
segundo Bonavides (1991, p. 427-438), foi uma farsa constituinte, diante da
impossibilidade de se fazer um trabalho independente por parte dos parlamentares. Como
consequéncia, houve a transferéncia para o dominio da Unido das “terras ocupadas pelos
silvicolas™, ainda que houvesse o condicionamento a posse permanente das terras que
habitam, além de incluir que as terras ocupadas pelos silvicolas se incluiam entre os bens
da Unido (Kayser, 2010).

Diante do contexto do autoritarismo oriundo do Regime Militar, a Emenda
Constitucional de 1969, procurou manter mesmo regime juridico relativo a posse das
terras indigenas. Contudo, deve-se destacar dois aspectos de seu art. 198, o primeiro em
relacdo a declaragdo de que seriam nulos e extintos os “efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas
pelos silvicolas™ (art. 198, § 1°), por conseguinte a negativa aos ocupantes de que
poderiam pleitear o direito a “qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido ¢ a Fundagéo
Nacional do Indio” (art. 198, § 2°) (Barreto H., 2014, p. 51-52; Kayser, 2010).

Em 1984, a campanha pelas Diretas J& enunciava 0 novo horizonte de

redemocratizacdo do pais, diante disso, liderancas indigenas, a UNI, entidades de apoio
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ao indio, centrais sindicais e associacdes profissionais e cientificas encaminharam em
1986 a proposta de um programa minimo que funcionaria de base para as politicas
indigenistas, com fundamento no respeito ao pluralismo étnico e cultural, propondo a
cooperacdo, assisténcia e o relacionamento politico simétrico entre os povos e o Estado
(Kayser, 2010; Cunha, 1987; Santos, 1989).

Subscreviam esta proposta UNI, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Comando Geral dos Trabalhadores (CGT),
Coordenacdo Nacional de Gedlogos (CONAGE), ABA, CIMI, Conselho Nacional de
Igrejas Cristds do Brasil (CONIC), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Academia
Brasileira de Arte (ABRA), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), ANAI-
RS, ANAI-CA, CPI-SP, CPI-AC, CPI-SE, CTI, COPY, CEI, OPAN, CEDI, Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC), CEPIS, Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econdmicas (IBASE), PASE, Grupo de Trabalho Missionario Evangelico (GTME)
(Kayser, 2010; Cunha, 1987; Santos, 1989).

Os eixos desse documento eram cinco, 0 primeiro dizia respeito ao
reconhecimento do direito dos povos indigenas a terra, garantindo-lhes a permanéncia
nos lugares onde eles pudessem viver de acordo com a sua cultura, com fundamento em
um direito originario, anterior a chegada dos europeus. O segundo eixo se referia a
demarcacdo e garantia das terras indigenas, estabelecendo o cumprimento do prazo
previsto conforme o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73), pois até entdo apenas 1/3 das
terras indigenas estava demarcado e a garantia das terras se referia a sua protecao
territorial face as invasdes (Cunha, 1987; Kayser, 2010).

O terceiro eixo era relativo ao uso exclusivo pelos indios das riquezas da
superficie e do subsolo que se encontram nessas terras, pois cabe aos indios decidir como
usar as riquezas de seus territdrios, empregando-as da melhor maneira que os convir e
correspondia ao posicionamento adotado pelo Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), pois defendiam que cabia exclusivamente aos indios, ndo apenas o
usufruto e a exploracdo da superficie da terra, mas também da camada de solo localizada
abaixo, ou seja, do subsolo (Kayser, 2010).

O quarto eixo versava sobre a transferéncia dos nucleos habitacionais dos pobres
sem-terra que vivem ilegalmente em terras indigenas, sob condigdes dignas e justas, para

evitar novas invasfes e para que ndo ficassem desamparados, pois os indigenas ndo
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queriam resolver os seus problemas as custas dos trabalhadores rurais pobres (Cunha,
1987; Kayser, 2010).

O quinto e ultimo eixo tratava do reconhecimento e respeito em relacdo as
organizag0es sociais e culturais dos povos indigenas de forma a Ihes garantir os projetos
de vida culturalmente adequado as geracdes futuras e o pleno gozo dos seus direitos
enquanto cidaddos, delineando que o Brasil se trata de um pais pluriétnico, abrigando
mais de 170 povos indigenas como culturas e modos de vida distintos. Requeriam,
portanto, o reconhecimento constitucional das suas organizagdes sociais e culturais
“assegurando-lhes a legitimidade para defenderem seus direitos e interesses e garantindo-
lhes a plena participagdo na vida do Pais” (Cunha, 1987).

Em 1982, Mério Juruna do povo Xavante foi o primeiro indigena eleito deputado
federal no Brasil pelo PDT no estado do Rio de Janeiro, o qual por meio de uma logica
fundamentada na sua propria cultura, registrava a palavra das autoridades em um gravador
para divulgd-las e levantava questdes relativas a burocracia que considerava
impertinentes, ainda que algumas atitudes de Juruna sejam consideradas ambiguas, a sua
presenca no Congresso Nacional oportunizou a criacdo da Comissdo de Assuntos
Indigenas, portanto, por mais que ndo tenha sido reeleito, o fato da presenca de um
deputado indigena auxiliou na “visibilidade aos movimentos politicos indigenas,
colocando no dia-a-dia do brasileiro um indigena que sofria um historico processo de
exploracdo e de submissdo promovido pelo branco. E Juruna repudiava isso, denunciando
a omissao governamental” (Santos, 1989).

Entre os membros eleitos para a Assembleia Constituinte ndo se encontrava
nenhum indigena, embora tenham se candidatado oito indigenas diante da
impossibilidade de realizacdo de uma convocacdo de uma Constituinte exclusiva para a
representacdo indigena, assim os candidatos indigenas tentaram obter espacos politicos
nos moldes da sociedade envolvente, estes candidatos eram Davi Yanomami, pelo PT,
em Roraima; Gilberto Pedroso Lima Macuxi, pelo PT, em Roraima; Alvaro Tukano, pelo
PT, no Amazonas; Biraci Brasil lauanaud, pelo PT, no Acre; Nicolau Tsereowe Xavante,
pelo PDT, no Mato Grosso; Idjahari Karaja, pelo PMDB, em Goias; Marcos Terena, pelo
PDT, no Distrito Federal e Mario Juruna Xavante, pelo PDT, no Rio de Janeiro, portanto,
os candidatos indigenas concorreram por trés partidos apenas: PT, PMDB e PDT (Kayser,
2010; Santos, 1989).

Em seguida, quando da instalacdo da Constituinte no ano de 1987, os direitos

indigenas passaram a ser discutidos dentro da Subcomissdo dos Negros Popula¢Ges
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Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, vinculada a Comissdo de Assuntos Sociais, na
qual as entidades que apoiaram o programa minimo como a UNI, organizacdes
indigenistas, sindicatos e associacdes de cunho cientifico e uma parte ndo organizada da
constituinte propuseram artigos sobre os direitos indigenas, além disso, estas
organizagOes apresentaram também, através de emendas populares, duas propostas para
0 texto que ndo foram consideradas (Oliveira; Freire, 2006; Kayser, 2010).

Durante todo o processo da Constituinte, lobbies ndo-indigenas trabalharam
fortemente para que as propostas dos indigenas e das organizacfes indigenistas ndo
prosperassem, isto porque existia a preocupacdo em explorar as terras dos indios e
comercializar as suas riquezas. Além disso, a propria existéncia de terras indigenas seria
um impasse ao povoamento e uma ameaca a seguranca e ao desenvolvimento do Brasil,
inclusive com ataques diretos as propostas da Igreja Catélica acerca dos direitos indigenas
que atingia diretamente as propostas feitas pelo proprio movimento (Kayser, 2010;
Oliveira; Freire, 2006).

Os interesses das camadas dominantes e também do capital internacional faziam
pressdes para a manutencdo de seus privilégios, especialmente nos temas relativos as
matérias-primas e ao direito a terra dos indigenas, tornando estes temas controvertidos
em toda a discussdo da Assembleia Nacional Constituinte, pois estes interesses estavam
capitaneados por empresarios interessados na exploracdo das matérias-primas, mas
também houve um grande lobby de empresas mineradoras que ganhavam a simpatia e o
apoio do executivo federal, do Conselho de Seguranca Nacional e da Funai fora das
discussOes da constituinte, ao passo que esses interesses eram expressos e apoiados pelos
membros do Centrdo. Ademais, a falta de conhecimento de parte dos constituintes sobre
a realidade indigena dos povos no Brasil colaborou para a falta de interesse e apoio na
pauta e a manutencdo do estado monoétnico (Santos, 1989; Kayser, 2010).

No entanto, expdem Kayser (2010) e Santos (1989) que por mais que a relagdo
de forcas tenha sido desigual o engajamento pelos interesses indigenas contou com o
apoio de liderangas progressistas na constituinte e fora dela por personalidades da vida
publica, isto porque os indigenas e as organizacdes a eles ligados tracaram estratégias de
intervengdes diretas, com pressées e 0 estabelecimento de sua presenca no cenario
politico nacional, com declaracéo de liderancas tradicionais dos Caiapé e Kainkang e de
representantes indigenas, dentre os quais Ailton Krenak, assim ‘“algumas dessas
liderancas indigenas lograram em atrair as atengdes dos constituintes explicitando suas

relacbes harmonicas com a natureza e/ou sua vontade de participar da vida politica
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nacional. A imprensa, por seu lado, abriu espagos ponderaveis para as liderancas (...)”
(Santos, 1989, p. 62).

Logo, Kayser (2010) destaca o emblemaético ato ocorrido em 4 de setembro de
1987 quando Ailton Krenak, ao proferir o seu discurso em defesa dos direitos indigenas,
relatou todas as pressdes sofridas durante o processo, assim, untou o seu rosto com pasta
negra de jenipapo, justificando este ritual pelo luto decorrente dos cortes dos direitos
indigenas na Constitui¢do o qual foi finalizado com as seguintes palavras “o povo
indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito milhdes de quilémetros quadrados
do Brasil, os senhores sdo testemunhas disso, eu agradeco a presidéncia dessa casa,
agradeco aos senhores e eu espero nao ter agredido com as minhas palavras o sentimento
dos senhores que se encontram nessa casa, obrigado” (ANC, 1987). Em seguida,

descrevem Oliveira e Freire (2006):

As emendas populares da UNI foram defendidas no plenario do Congresso
Nacional pelo lider indigena Ailton Krenak. Dezenas de indios, principalmente
Kayapo, passaram a freqiientar o Congresso Nacional, pressionando os
congressistas a reconhecerem suas reivindicagdes. Em maio de 1988, 70
liderangas de 27 povos contestaram a diferenca entre indios aculturados e nio-
aculturados presentes no projeto de Constituicdo em votacdo. Através de
vigilia permanente no Congresso Nacional, mais de uma centena de indios
representando dezenas de povos indigenas acompanhou as negociacdes para a
votagdo do capitulo “Dos Indios”, até a vitoria final na promulgagio da nova
Constitui¢do a 5 de outubro de 1988.

A atual Constituicdo que vigora desde 1988, de acordo com H. Barreto (2014)
inovou de tal maneira que aprofundou e deu extensao inédita aos direitos indigenas, isto
porque constitucionalizou as garantias minimas desses povos, ainda que ndo tenha
adotado todas as formula¢des do programa minimo proposto pelo movimento indigena e
pelas organizacdes indigenistas, reconhecendo aos indigenas a “sua organiza¢do social,
costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, ou seja, houve também o reconhecimento do direito a
diferenga, o qual procura preservar as particularidades desses povos, com o inédito
capitulo sobre os indios (Kayser, 2010).

No mais, a redacdo final e vigente do capitulo reservado aos indios, determinou
que de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), as terras
indigenas sdo originarias, ou seja, sao anteriores ao proprio Estado brasileiro, ao direito e
a lei, seus direitos antecedem todo ato administrativo do governo, de modo que as terras

tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo aquelas assim definidas pelo art. 231,
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proibidas as remocOes forcadas, além de que constituem bens da Unido, a qual é
responsavel pela sua demarcacdo e cabendo aos indios a posse permanente e o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. (Santos, 1989;
CRFB, 1988).

Com o fito contornar politicamente a situacdo por parte do segmento proé-
mineracdo na Constituinte e ao mesmo tempo estabelecer exigéncias rigidas para a
atividade, a redacdo final imp0s que as atividades de mineracéo e de exploragéo de
recursos hidricos, inclusive de potenciais energéticos, deveriam ocorrer apds a
autorizacdo do Congresso Nacional, com consulta as comunidades atingidas, garantindo-
Ihes a participacé@o nos resultados da lavra, na forma da lei (Santos, 1989; CRFB, 1988).

Ademais, no art. 232 ficou reconhecida a legitimidade processual das
comunidades e organizacdes indigenas para demandar em juizo a defesa de seus
interesses e direitos, independentemente de qualquer assisténcia prévia, cabendo ao
Ministério Publico intervir em todos os atos do processo, bem como atuar também em
defesa dos interesses e direitos indigenas. Além disso, h& diversos dispositivos
constitucionais que reconhecem os direitos indigenas ao longo da Constituicdo Federal
(Santos, 1989; CRFB, 1988).

Por conseguinte, 0s povos indigenas conseguiram garantir a constitucionalizacdo
de direitos na Constituicdo de 1988 como em nenhuma outra, atribui-se este fato a intensa
participacdo dos povos, bem como de seus aliados que apostaram todas as suas energias
no processo constituinte iniciado no ano de 1987, mais até que outros setores populares,
ainda que tivessem que se contrapor contra todo tipo de oposi¢do dentro e fora das sessoes
da constituinte. Desta forma, os feitos constitucionais, ainda que ndo tenham aprofundado
as questdes acerca da diversidade étnica e a criacdo de um estado plurinacional, sem
duvidas abriram caminhos para as novas bases juridicas para a relacdo entre o Estado
brasileiro e os povos indigenas (Santos, 1989; CIMI, 2008; Krenak, 2015).

Observa-se a participacdo de algumas organizacbes sindicais no apoio as
demandas indigenas no periodo da Constituinte. N&o obstante, nota-se que as
organizagOes sindicais tém um papel importante também na participagdo dos povos
indigenas na Organizagdo Internacional do Trabalho, ndo apenas no Brasil, mas também
na América Latina, pois sdo protagonistas na construcdo e implementacdo de agendas
politicas destinadas a alcancar um modelo de desenvolvimento justo e ambientalmente

sustentavel e voltadas a defesa dos direitos dos povos indigenas, a exemplo disso, o
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processo de consolidacdo dessa alianca € observado na construcdo da Convencéo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho de 1989 (OIT, 2013).

Convém destacar que nem as organizacdes sindicais e tampouco a Organizacdo
Internacional do Trabalho séo organizagdes indigenas, a OIT possui o status juridico de
uma ageéncia especializada das Nacdes Unidas e a sua preocupacao com a questao das
populacdes indigenas advém da necessidade de Ihes proporcionar uma melhoria de suas
condigdes socioecondmicas, visto que em Estados-membros da Organizacdo essas
populacdes representam grande parcela da forca de trabalho, além de todo o histdrico da
exploracdo da méo-de-obra indigena e de outras populacdes tradicionais (Kayser, 2010).

Portanto, o reconhecimento — ainda que incipiente — dos direitos desses povos
originarios a manter o seu modo de vida mediante a prote¢do do Estado influenciou no
reconhecimento constitucional brasileiro de direitos indigenas, bem como a adocdo de
convencdes internacionais acerca da protecédo e de direitos politicos desses povos.

Neste ponto, convém destacar a Convencao 169 da OIT como um marco juridico
internacional importante aos povos indigenas, a qual entrou em vigor em 1991 e
modificou significativamente a sua antecessora, a Convenc¢do 107, como, por exemplo,
nas questdes relacionadas a terra tradicionais, as quais passaram a ser mais detalhadas.
Assim, a Convencdo 169 da OIT foi promulgada no Brasil através do Decreto n° 5.051,
de 19 de abril de 200423, considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional,
em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003.

N&do obstante, conforme exposto por Kayser (2010), o Direito Internacional
Publico contém normas importantes para o direito indigena como, por exemplo, o Pacto
Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (1969), a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(1989) e a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
e, mais recentemente, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2016) (Loureiro; Lopes; Braga, 2023).

3.4. AS ORGANIZACOES INDIGENAS BRASILEIRAS

33 Em 2004 acontece uma importante articulacdo entre as principais organizag@es indigenas e indigenistas
do pais que criam o Férum em Defesa dos Direitos Indigenas, FDDI, com o objetivo de afirmar e defender
de forma articulada os direitos indigenas assegurados na Constituicdo Federal e na Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT. A estratégia foi motivada pela intensificacdo das ameacas aos
direitos desses povos com o espago que forcas politicas anti-indigenas foram ganhando no governo Lula
ligadas ao agronegdcio e a setores militares (CIMI, 2008).
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Portanto, as dificuldades que os povos indigenas do Brasil enfrentam para a
afirmacdo de seus direitos esbarram, ou possuem origem, nos obstaculos coloniais que
ndo diferenciam as particularidades desses povos, tratando-os como uma homogeneidade
de pessoas, 0 que vai de encontro a autodeterminacdo destes que se encontra presente
também nas diferentes formas de suas organizacBes. Logo, a partir dos dispositivos
constitucionais, os povos indigenas deixam de ser reconhecidos como categorias
transitérias, pois ha o reconhecimento de suas organizacbes sociais € 0 Seu
reconhecimento como sujeitos coletivos e individuais (CIMI, 2008).

Diante disso, h& uma apropriacdo por parte dos indigenas de ferramentas do
sistema hegemonico na defesa de seus direitos, como é o caso do modelo de organizagdo
indigena formal e outros instrumentos apropriados ao longo do tempo, assim os indigenas
ndo deixam de ser indigenas ao fazer isto, pois isto significa sobretudo a “capacidade de
resisténcia, de sobrevivéncia e de apropriacéo de conhecimentos, tecnologias e valores de
outras culturas, com o fim de enriquecer, fortalecer e garantir a continuidade de suas
identidades, de seus valores e de suas tradi¢cdes culturais” (Luciano, 2006, p. 60).

Por outro lado, partindo-se da realidade de povos que se constituem a partir de
cosmovisOes, qualquer debate sobre a politica se enquadra em uma forma colonial, trata-
se, portanto, de uma verdadeira apropriacdo dos povos indigenas de ferramentas do direito
hegeménico, pois tudo o que é constituido dentro da l6gica do Estado também é colonial
e faz com que o Ocidente imprima, de certa forma, um sentido novo de existéncia em
outros mundos pré-existentes, de forma que “essa politica dos homens, a governanga, a
politica do governar, que se estabeleceu a partir do aparelho que é o Estado: sdo 0s
Estados nacionais. Na América Latina, Estado nacional é Estado colonial. N&o existe um
Estado que ndo seja colonial” (Krenak, 2021, p. 65).

No entanto, entende-se que os indigenas se apoderam de instrumentos juridicos
ndo-indigenas para a defesa os seus direitos, para o fortalecimento dos seus modos de
vida préprios além de melhora das condi¢des de vida de seus membros. Isto se deve ao
fato de que ao passo de que as primeiras organizagdes indigenas possuiam como
finalidade primordial a articulacdo das comunidades e povos indigenas na defesa de seu
direito a terra, saude e alternativas econdmicas, traduzindo-se em defesa de direitos
coletivos ante as necessidades surgidas do pos-contato (Luciano, 2006).

Ademais, a partir do surgimento das organizacdes indigenas brasileiras, nota-se,

especialmente, a mudanca de atitude politica dos povos indigenas face a este Estado
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nacional colonial, pois ao logo de quase cinco séculos, a resisténcia indigena se deu
através do uso de armas, rebelides, certas hostilidades e, no final do século XX, passou a
ocorrer na arena politica, na pratica, se apropriando do formalismo do Estado, de modo
que age dentro do sistema para modifica-lo, como se percebe principalmente do processo
da Constituinte. Ademais, estas organizagdes indigenas ndo tradicionais funcionam
também para viabilizar recursos financeiros, inclusive técnicos e sdo uma forma de
organizar, articular e mobilizar as lutas dos povos indigenas do Brasil (Libois, 2023;
Luciano, 2006). Neste sentido:

As principais organizagdes indigenas locais e regionais surgem no processo de
luta pela demarcagdo ¢ garantia das terras, com particularidades proprias em
funcdo de distintos processos histdricos e culturais, mas identificadas por
objetivos similares que tem em comum a afirmag@o e conquista de direitos.
Gradativamente pautam os temas da saude, educacdo e economia com a
perspectiva de assegurar politicas publicas especificas e diferenciadas. Em
termos mais amplos, buscam uma relagdo de autonomia com o Estado, baseada
no respeito a diversidade étnica e cultural (CIMI, 2008).

A UNI pode ser entendida como uma organizacdo indigena de cunho nacional,
no entanto, a UNI enfrentou 0 mesmo destino de muitas organizacdes indigenas pela
dificuldade de administracdo por parte dos indigenas de manter formas estaveis e
permanentes de representacdo indireta diferentes das suas organizacdes proprias,
principalmente porque as suas bases eram muito dispersas e diversas®* em uma realidade
em que a comunicacao e 0 acesso as mais diversas areas do Brasil era complexa, como
ainda s3o hoje em dia, mesmo com equipamento de tecnologia e internet “a UNI
desempenhou com eficacia o papel de referéncia simbolica da indianidade genérica na
conjuntura de democratizacdo pela qual passou a sociedade brasileira nesse periodo, até
o processo de elaboracdo da nova Constitui¢do Federal (1986/88)” (Ricardo, 1994).

Nessa esteira, acrescenta-se a existéncia da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) que atualmente é a organizacéo indigena de referéncia nacional, isto porque
ela € formada pelas organizacdes indigenas regionais que somadas abrangem todo o

territorio nacional: Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira

3 A "cena indigena" que foi se compondo em Brasilia neste periodo contou com a presenca de
representantes de cerca de metade dos povos indigenas do pais, viabilizada pelo apoio que receberam dos
seus aliados ndo-indigenas. Porém, na comissdo de frente que acompanhou os mo-mentos decisivos das
votacOes dos direitos indigenas no Congresso Nacional, havia um expressivo e aguerrido grupo de Kayapd,
a Unica etnia que chegou a capital do pais com recursos préprios, seja por controlar conexdes chaves com
a burocracia da Funai, seja por se valer da venda de mogno e das taxas cobradas aos garimpeiros que
extraiam ouro de suas terras (Ricardo, 1994).
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(COIAB), Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU), Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Conselho do Povo
Terena, Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY), Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste
(ARPINSUDESTE) e a Articulacao dos Povos Indigenas da Regido Sul (Arpin Sul).

A APIB surge no Acampamento Terra Livre (ATL) de 2005, esta mobilizacéo
indigena de cunho nacional ocorre desde o ano de 2004, geralmente no més de abril com
a finalidade de “tornar visivel a situacdo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado
Brasileiro o atendimento das suas demandas e reivindicagdes” (APIB, 2024). De acordo
com isso, a APIB surge com o objetivo de fortalecer a unido dos povos indigenas, bem
como a articulagdo com diferentes organizacdes indigenas e regibes brasileiras, atuando
principalmente na “promocao e defesa dos direitos indigenas, a partir da articulag@o e
unido entre os povos e organizacdes indigenas das distintas regides do pais” (APIB, 2024)
com a sua estrutura e legitimidade que emanam das bases, logo a “ideia de movimento
indigena nacional articulado € importante para superar a visao antiga dos colonizadores
de que a Unica coisa que os indios sabem fazer é brigar e guerrear entre si quando, na
verdade, usaram essas rivalidades intertribais para domina-los, para isso, jogando um
povo contra o outro” (Luciano, 2006, p. 60/61).

A APOINME surge em 1995 no contexto da regido Leste e Nordeste do Brasil,
na qual o processo de desterritorializacdo das terras indigenas ocorreu nos primeiros anos
da colonizacdo, de forma que a sua atuacdo envolve especialmente as questdes relativas
ao estabelecimento dos indigenas nas suas terras tradicionais, além do reconhecimento do
pertencimento étnico rodeado de descrédito em decorréncia de processos de mesticagem
e retomadas de identidade (APIB, 2024; Oliveira, 2016). Ademais, as reac0es nas lutas
de retomada do territério sdo marcadas por violéncia, de forma que muitas liderancas
indigenas da regido foram mortas, como é o caso de Xicdo Xucuru. Nesse sentido, a
APOINME “além do apoio a luta dos povos da regido pela recuperagao dos territorios,
pelo reconhecimento étnico e por autonomia, busca junto ao Estado politicas publicas
especificas de satde, educagao e sustentabilidade” (CIMI, 2008).

O Conselho do Povo Terena por sua vez foi formado no ano de 2012 cuja
abrangéncia se encontra no estado do Mato Grosso do Sul e se constitui em uma
organizacéo indigena tradicional que promove assembleias e atua diretamente na defesa
judicial no interesse dos direitos dos povos indigenas. Tem na sua formacgédo ancides,

professores, diretores, académicos indigenas, agente de salde e esta unido foi necessaria
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pois desde a Guerra do Paraguai 0s povos indigenas ndo se reuniam e perceberam que
precisavam se organizar frente a expansao agricola na regido (APIB, 2024).

A Grande Assembleia do povo Guarani e Kaiowa (ATY GUASU) é conhecida
como a Grande Reunido e foi recriada com o objetivo de melhorar a organizagdo desses
povos para o enfrentamento das opressdes sofridas por eles. Ademais, ha a articulacdo da
retomada dos territérios e a regularizacdo de outros, era apoiada diretamente por Marcal
Guarani (Tupa’i) e ¢ um dos caminhos de esperanga de retomada de suas terras (Oliveira;
Heck, 2021; CIMI, 2008).

A Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) foi fundada no ano de 2006, de forma que
reine os coletivos desse povo da regido Sul e Sudeste do Brasil, assim, a sua estrutura se
fundamenta na organizacao propria do povo Guarani, na qual as estratégias de incidéncia
politica e a articulacdo pela retomada e recuperacdo de parte de seu territério se da na
com a participacdo de liderancas tradicionais e com a escuta dos ancides (APIB, 2024).

A Arpin Sul foi fundada no ano de 2006 e tem na sua base 0s povos indigenas
Kaingang, Xokleng, Xet4 e descendentes de Charrua do Sul do Brasil e busca articular o
movimento indigena da regido com a finalidade de se contrapor aos interesses anti-
indigenas da regido, especialmente pela forma com que no século XX houve a expulsao
de suas terras originarias e desarticulacdo de suas comunidades, assim, atua em defesa
das comunidades locais e se une ao movimento indigena nacional através de articulacfes
com a APIB (APIB, 2024).

Conforme relatado pelo CIMI (2008), as organizagdes indigenas com maior
relevancia politica se encontram nas regides Norte, Leste e Nordeste, contudo, as
articulacdes nas outras regides, apesar de mais recentes, também sdo fundamentais para
o fortalecimento das organizagdes indigenas no cenario nacional como um todo.

As organizacGes de base sdo assim denominadas aquelas que se encontram
préximas as comunidades ou aldeias, de carater étnico local ou possuem a sua sede nesses
lugares, ndo se confundindo com a representagéo propria e tradicional de cada povo, isto
porque a sua maioria é formada por associag¢fes civis nos moldes do Cédigo Civil que
aumentaram significativamente ap6s 1988 (Ricardo, 1994). Esta forma é chamada por
Baniwa (2018) de associativismo e é descrita por ele como uma forma de organizacao
social atual de seu povo, pois eles se utilizam das associagdes como ferramentas de luta
para a reivindicacdo de seus direitos e uma forma de fortalecimento politico. Neste

sentido:
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No mais, pode-se dizer que o associativismo ¢ uma ferramenta fundamental
para a seguranca juridica da representagdo dos povos, uma vez que possuem a
legitimidade constitucional prevista no art. 232 da Constituicdo Federal para a
atuagdo judicial em nome proprio. Ainda que a Constitui¢do reconhega a
organizagdo social propria dos povos indigenas, a efetividade desse direito ndo
acontece, uma vez que, muitas vezes, um povo necessita da existéncia juridica,
através de uma pessoa juridica, para “existit” no ordenamento juridico
brasileiro, ndo bastando apenas a sua simples existéncia como povo (Clinica
DHDA/UEA, 2021).

De acordo com isso, Ricardo (1994) descreve que alguns povos indigenas
incorporaram mecanismos da sociedade hegemonica como forma de representacéo
politica por meio de delegacdo das decisdes, especialmente diante da burocracia existente
no mundo da sociedade envolvente que muitas vezes ndo faz sentido para as comunidades
e que sdo utilizadas tanto no trato com institui¢des publicas, privadas, com a sociedade
nacional e internacional para “tratar de demandas territoriais (demarcacao e controle de
recursos naturais), assistenciais (salde, educacao, transporte e comunicacao) e comerciais
(colocagdo de produtos no mercado)” (Ricardo, 1994).

Consoante Luciano (2006, p. 66/67), as associagbes se constituem em
organizagdes indigenas ndo tradicionais, de forma que “Organiza¢do ou Associagdo
Indigena é uma modalidade formal e institucionalizada de organizacdo que 0S povos
indigenas tém adotado nos ultimos 30 anos — uma forma de organizar, mobilizar e
articular a luta dos povos indigenas do Brasil”.

Como resultado da articulacdo do movimento indigena, atualmente a Secretaria
de Saude Indigena (SESAI) € a responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional
de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de
Atencio a Saude Indigena no Sistema Unico de Sadde. Este € um marco importante dado
o fato de que o processo colonial expde até os dias atuais as deficiéncias no atendimento
a saude dos povos, principalmente quando se observa uma individualizacdo de um direito
naturalmente coletivo pois quanto a garantia do direito fundamental a satde “os juizes
passaram cada vez mais a conceder prestacOes estatais postuladas individualmente,
satisfazendo o direito daqueles que logravam acesso ao Poder Judiciario, mas sem
resolver o problema da vasta maioria das classes marginalizadas da populagdo” (Hachem,
2014).

Nesse sentido, ao se dizer que o direito a saude se trata de um direito
fundamental, é dizer que ele é um elemento central da Constituicdo Brasileira, de forma

se parte do pressuposto de que o direito social a salide se submete integralmente ao regime
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juridico dos direitos fundamentais. Isto porque a organizacdo dos capitulos da
Constituicdo Brasileira poderia levar ao entendimento equivocado de que aos direitos
sociais ndo se aplicariam esta protecdo especial dada aos direitos fundamentais (Hachem,
2014). Além disso, ao se estabelecer que a propria existéncia de direitos constitucionais
sociais pressupfe que o0s poderes constituidos, do legislador aos tribunais, estdo
constitucionalmente vinculados pelos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, €
dizer que o cumprimento do efetivo direito a saude deverd vincular todas as esferas do
Poder Executivo, Judiciario e Executivo (Novais, 2010).

Ainda que exista toda uma legislacéo vigente acerca das especificidades da satde
indigena®, importante mencionar que recentemente, quando da pandemia do COVID-19,
foi necessario o manejo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 709
(ADPF) requerendo que o governo federal adotasse uma série de medidas para conter o
contagio e a mortalidade causada pelo mencionado virus entre a populacdo indigena. Esta
acdo foi proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil enquanto organizacdo
indigena representante dos povos indigenas do Brasil em conjunto com seis partidos
politicos, PT, PDT, PSB, PSOL, REDE e PC do B no Supremo Tribunal Federal (STF).
A ADPF se trata de uma agao constitucional®® (art. 102, p. 1°) que tem como objeto evitar
ou reparar possivel lesdo a preceito fundamental previsto na Constituicdo Federal, de
forma que as decisdes tomadas em seu ambito possuem eficacia para todas as pessoas e
efeito vinculante de sua decis&o.

A lei que regulamenta a ADPF é a 9.882/99, a qual prevé que podem propor a
ADPF apenas 0s mesmos sujeitos que poderdo propor a acgdo direta de
inconstitucionalidade, os quais estdo previstos no art. 103 da Constitui¢do, quais sejam,
o0 Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados,
a Mesa de Assembleia Legislativa, a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado, o Governador de Estado ou do
Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos

3 As violag@es sustentadas pela APIB foram em relagdo ao direito a dignidade da pessoa humana (Art. 1°,
inciso 111, CF); o direito a vida (Art. 5°, caput); o direito a salde (Art. 6° e 196, CF); o direito originario a
seus territorios (Art. 231, caput, CF); e o direito a identidade cultural (Art. 231, caput, CF c/c Art. 2°,
Convengdo 169 da OIT).

36 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
()

8§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢do, seré apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
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Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso Nacional, bem
como confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Na ADPF 709, o STF reconheceu a APIB como legitimada a propor a agdo como
uma entidade de classe de ambito nacional (CF, art. 103, IX), aliada ao fato de a
Constituicdo prever em seu art. 232 a representacao judicial e direta dos indigenas por
eles proprios, além do devido respeito as suas crengas e tradigdes, bem como a sua
organizacao social prdpria conforme o art. 231, de modo que o fato de a APIB n&o ser
formalmente constituida enquanto pessoa juridica, ndo impediu 0 seu reconhecimento
enguanto entidade representativa dos povos indigenas, isto porque “nao se pode pretender
que tais povos se organizem do mesmo modo que nos organizamos. Assegurar o respeito
a seus costumes e institui¢Oes significa respeitar os meios pelos quais articulam a sua
representacéo a luz da sua cultura” (STF, 2020).

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo tenha estabelecido em seu
texto a forma precisa em que as organizagdes indigenas precisam se organizar dentro
Estado brasileiro, atualmente se observa a sua constituicdo em associagdes civis formais
ou ndo, mas também se entende que cada comunidade ou povo € legitimo, ainda que nédo
seja formalmente reconhecido como uma pessoa juridica, para ingressar em juizo na
defesa de seus direitos. Ademais, ndo h4 nenhum complemento ao art. 232 de forma a
indicar que as organizacGes indigenas necessitem de uma lei complementar que as
regulamente.

Uma questdo a ser pontuada é em relagdo aos povos indigenas isolados®” e de
recente contato ao se considerar que até o ano de 1987 a politica indigenista forgava o
contato com 0s grupos indigenas para a sua integracdo a comunhao nacional, além do
contato forcado executado por missionarios religiosos, contudo, conforme fora exposto
anteriormente, isto resultou na dizimacao, perda de territorio e a quase extincao de alguns
grupos indigenas. Assim, com o rompimento definitivo da perspectiva integracionista

com a promulgacio da Constituicdo de 1988%, acrescentado o fato de que apds um

37 Os povos indigenas em situacdo de isolamento voluntério sdo povos ou segmentos de povos indigenas
gue ndo mantém contato permanente com a populagdo majoritaria ndo indigena, e que costumam evitar
todo tipo de contato com pessoas alheias a seu povo. Também podem ser povos ou segmentos de povos
previamente contatados e que, ap6s um contato intermitente com as sociedades ndo indigenas, retornam a
uma situacdo de isolamento, e rompem as relac6es de contato que possam ter com tais sociedades (CIDH,
2013).

38 O Brasil é o pais com a maior diversidade de povos indigenas isolados do mundo. Atualmente, a Funai
contabiliza 114 registros da presenca desses grupos no pais, 28 deles confirmados. Apesar de agrupados na
categoria genérica “isolados”, cada um desses povos abriga um mundo: uma cosmavisdo propria, lingua,
tradigdes, saberes Unicos. Tamanha sociodiversidade constitui um patriménio cultural inestimavel néo
somente para os proprios povos indigenas, mas para toda a humanidade (OPI, 2024).
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encontro da Funai com sertanistas, indigenistas e antropologos, a Funai passou a adotar
através de portarias a politica do ndo contato (OPI, 2024).

Posteriormente, em 1992, indigenistas fundam a Associacdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, além disso, a reorientacdo da politica indigenista em relacao aos
povos indigenas isolados foi progressivamente incorporada na politica de prote¢do aos
povos indigenas isolados e de recente contato. Diante disso, o atual sistema protetivo e
constituido pela Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC)®’;
nas Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE), vinculadas a CGIIRC; e nas Bases de
Protecdo Etnoambiental (Bapes) (OPI, 2024).

Neste sentido, os povos isolados e de recente contato necessitam de uma especial
atencdo tendo em vista que esses povos ndo formardo organizagdes indigenas nos moldes
do Estado moderno®. Todavia, isto ndo impede que organizacdes como a APIB, a
COIAB, o CIMI, o Observatorio dos Povos Indigenas Isolados e o proprio Ministério
Publico Federal atuem na defesa e protecdo de suas terras, além do préprio trabalho da
Funai através do Coordenagio-Geral de indios Isolados e de Recente Contato.

Um dos pontos de destaque das organizacfes indigenas brasileiras da regido
amazonica € que estas se formam e passam a lutar em conjunto com as organizacdes
indigenas dos outros paises amaz6énicos, constituindo o horizonte para movimento
indigena latino-americano, no qual os povos indigenas do continente reivindicam o seu
bem viver e a sua liberdade de acordo com a autodeterminacdo e seus interesses proprios.

Para a exposicdo de algumas das organizacgdes indigenas constituidas na regido
amazOnica, destaca-se aqui a estruturacdo da Federacdo das Organizagdes Indigenas do
Rio Negro por ser uma federacédo e organizacao indigena de cunho regional que congrega
diversas associacdes e organizacdes de base, além de diretorias organizadas por regido de
atuacdo, considerando, ainda, 0s grupos étnicos do noroeste amazonico, na bacia do Alto

Rio Negro, portanto, com abrangéncia nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e

% E de competéncia da Coordenagdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) o
planejamento, supervisionamento e normatizacdo de a¢des de protecdo e promocdo dos direitos de povos
indigenas isolados e de recente contato no ambito da FUNAI, conforme estipulado na Portaria n° 666, de
17 de julho de 2017, da FUNAI.

40 580 pelo menos 20 as terras indigenas (TIs) com a presenca oficialmente confirmada desses povos, o que
representa 23% do total de superficie das Tls no Pais. Das 10 Tls mais desmatadas entre 2008 a 2021, em
7 hé registros de isolados. H& mais de uma dezena de Tls com seus processos de demarcacdo pendentes ou
paralisados. Sdo pelo menos 40 registros da presenca de indigenas isolados fora da protecdo de Tls, sendo
que aproximadamente 15 encontram-se em regides com altas taxas de desmatamento. Que fique claro, o
fendmeno de “isolamento” ndo é excegdo, ¢ mais comum do que se pensa (OPI, 2024).
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Barcelos que fazem fronteira com a Colémbia e Sdo Gabriel da Cachoeira municipio
fronteirico com a Colombia e a Venezuela, todos no Amazonas (Teles, 2019).

No entanto, nestes municipios se encontra também parte do territorio
Yanomami, ao norte, na fronteira entre o Brasil e a Venezuela, se estendendo até o estado
de Roraima. O povo Yanomami possui também suas organizagdes como a Associagdo
Yanomami do Rio Cauaburis e seus Afluentes (Ayrca), Hutukara Associagdo Yanomami,
Associacdo das Mulheres Yanomami — Kumirayoma (Amyk), a Associacdo
Wanasseduume Ye kwana (Seduume) e a Associacdo Yanomami do Rio Marauia e do
Rio Preto (Kurikama), dentre outras, as quais representam o0s interesses dos povos
especialmente em demandas dirigidas ao poder publico*, tanto nos estados de Roraima,
como também no Amazonas, a vista de sua extensao territorial ocupar ambos os estados.

Esta delimitacdo ocorre porque apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
com a redemocratizacdo do Brasil, houve uma multiplicacdo de organizagdes indigenas,
eis que consoante Luciano (2006), nos anos 2000 existiam mais de 700 organizacgoes
indigenas no Brasil de diferentes niveis (comunitérias, locais e regionais) e naturezas (de
povos, de categorias profissionais, geograficas, de género, sindicais etc.) das quais
aproximadamente 350 na Amazé6nia Legal. Além disso, convém expor o processo de
formagdo da FOIRN, uma vez que ela se encontra constituida no estado do Amazonas, o
qual comporta cerca de um terco do quantitativo de indigenas do Brasil*2.

Para tanto, se faz necessario um breve antecedente historico da regido para se
compreender que fatores como dificuldades no acesso aos direitos sociais como salde e
educacdo, além da presenca de povos que habitam a regido tradicionalmente ha pelo
menos dois mil anos, os quais por sua diversidade linguistica e cultural falam idiomas das
familias Aruak, Maku, Tukano, acrescentando-se o Yanomami pela regionalidade
territorial e geralmente dominam o portugués, como também, o espanhol (ISA, 2021a).
A primeira vez que fui para o distrito de lauareté, tinha por volta dos 9 anos de idade e
muito impressionava que os povos indigenas da regido falavam entre si a sua lingua
materna e que o rio Uaupés que dividia o Brasil e a Colébmbia definia a sua comunicagéo

ou em portugués ou em espanhol.

4l Digo isto porque as demandas do povo Yanomami que chegam a Procuradoria da Republica no
Amazonas em sua maioria sdo oriundas de pedidos formulados por estas organizagdes em encaminhamento
de suas assembleias, com demandas, majoritariamente, relacionadas aos direitos sociais.

42O censo do IBGE do ano de 2022 constatou a existéncia de cerca de 1,6 milhdo de indigenas no pafs,
deste total, aproximadamente 481 mil estdo no estado do Amazonas, percentualmente, 29,56% dos
indigenas do pais moram no Amazonas.
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Portanto, a regido do Alto Rio Negro guarda uma grande complexidade étnica e
cultural ao abranger 22* etnias presentes no Brasil, articuladas numa rede de trocas e que
guardam interagdo entre si, mas com diferencas que os define enquanto povos relativos
as suas organizagdes sociais proprias (ISA, 2021a). Diante disso, Wright (1987-1989)
descreve de forma resumida o histérico do contato destes povos com os nao indigenas
primeiramente no tempo da escraviddo entre aproximadamente 1737 e 1755, pelo
estimulo ao tréfico de escravos para o trabalho, no qual aproximadamente 20 mil
indigenas foram levados, estabelecendo mudancas profundas na estrutura social, politica
e econdmica.

O segundo periodo marca 0s descimentos, entre aproximadamente 1761 e 1790,
pois apos a assinatura, em 1750, do Tratado de Madri, as fronteiras entre a Amazonia
espanhola e portuguesa demandavam uma povoacdo efetiva, culminando com o
estabelecimento de fortalezas construidas em 1763, tanto em Sdo Gabriel da Cachoeira,
como em Sao José de Marabitanas, proximo a Cucui. Assim, “devido a descimentos ¢
epidemias, desorganizacao tribal e deculturacdo, adaptacdo e acomodacdo a presenca dos
colonos. Por outro lado, a resisténcia indigena se evidenciou nas grandes fugas ou
‘deserc¢des’ e rebelides dos indios descidos” Wright (1987-1989).

O terceiro periodo dura entre 1800 e 1850, aproximadamente, marcando o
periodo da Nova Coldnia, pois as relacdes entre o governo colonial e as comunidades
indigenas se limitava ao comércio artesanal e agricola, pois “um sistema mercantil foi
estabelecido no ARN por regatdes e comerciantes brasileiros e venezuelanos, e a mao-
de-obra indigena foi explorada em atividades extrativas e na industria de construgdo de
barcos” Wright (1987-1989).

O quarto periodo entre 1851 e 1860 € marcado pela tentativa de catequese e

civilizagdo indigena através o restabelecimento do sistema de Diretério dos indios, no

4 No entanto, considero existir 23 etnias, tendo em vista a presenca tradicional do povo Yanomami em
parte desse territorio. No prefacio de “a queda do céu” de Bruce Albert e Davi Yanomami (2015), Eduardo
Viveiros de Castro descreve que em “Yanoama: A narrativa de uma menina branca sequestrada por indios
Amazonianos” de Ettore Biocca havia uma narrativa sobre esses povos através de uma moga mestica
sequestrada na roga de sua familia, localizada no Alto Rio Negro. Minha avé me contou a histéria de Helena
Valero, chamada de Umbelina, a qual viveu entre os Yanomami apds ser raptada da roga de seus pais, sua
familia era mestica e os sitios de nossas familias eram avizinhados. Apés muitos anos desaparecida, ela
contou que enquanto vivia com 0s Yanomami, quando uma comunidade entrava em conflito com a outra
ela se tornava esposa do tuxaua da comunidade vencedora, assim, um de seus maridos atendeu o seu pedido
de entrar em contato com os ribeirinhos da regido. Contudo, o fato de Umbelina levar os seus dois filhos
indigenas consigo fez com que as pessoas de sua comunidade tivessem preconceito com os habitos destes,
de forma que ela decidiu ndo mais viver no Brasil e se mudou definitivamente para a Venezuela. Apesar de
o titulo do livro se referir a ela como uma menina branca, ela pertencia ao povo Baré.
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entanto, o reassentamento dos indigenas em novas aldeias provocou rebelides até que esse
sistema fosse desativado em 1860. O quinto periodo ocorre entre 1870 e as primeiras
décadas do século XX, com o periodo da borracha. Ao final, o sexto periodo é marcado
pelo estabelecimento das Missdes Salesianas a partir de 1914, bem como o
estabelecimento da Missdo Novas Tribos e do Instituto Linguistico de Verdo a partir de
1950, até o periodo atual Wright (1987-1989). Acrescente-se a isto, conforme descrito
por Baniwa (2019), que em 1984 é inaugurado um novo periodo na histéria indigena do
Rio Negro, com o “tempo da associagao”.

Como consequéncia da mobilizagdo de duas assembleias dos povos do Rio
Negro, a FOIRN ¢ criada no ano de 1987 com os objetivos de fortalecimento politico e a
valorizagéo cultural dos povos da regido, de forma que existem mais de 90 associagdes
de base vinculadas a abrangéncia da Federacdo, com mais de 700 comunidades, 23
povos* e em torno de 50 mil indigenas vivendo na sua area de abrangéncia (FOIRN,
2021). Nao ha como desassociar o surgimento da FOIRN com os interesses externos que
intentavam a demarcagéo da regido em ilhas e em florestas nacionais e, assim, facilitar a
exploracdo de minérios (CIMI, 2008).

Além disso, essa proposta era levada a cabo pelo governo federal em decorréncia
também do projeto militar Calha Norte, o qual estabelecia o guarnecimento das fronteiras
brasileiras como medida de seguranca nacional, ao passo que abria espago para a
exploracdo mineraria de empresas, a exemplo da Paranapanema que ja se encontrava
instalada na regido (Wright, 2005; CIMI, 2008; Baniwa, 2019).

Assim, diante de todos esses planos para a regido, a cooptacdo de liderancas
indigenas para apoiar estes planos e a fragmentacdo dos interesses indigenas criaram uma
crise entre as liderancgas da FOIRN, além da campanha nacional contra o CIMI, a Igreja,
organizagOes indigenistas e indigenas fez com que os povos indigenas da regido
percebessem “que o Uinico modo de enfrentar as ameacas postas pelo desenvolvimento de
dividir-e-conquistar era efetivamente se unindo e se mobilizando em torno de um
conjuntos completo de demandas definida” (Wright, 2005) o que como consequéncia, nos
anos seguintes fez com que os empreendimentos minerarios na regido nao prosperassem
pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e nos anos 90 “a luta indigena da regido
consegue que as demarcacOGes administrativas respeitem a integralidade das terras

tradicionalmente ocupadas na regiao” (CIMI, 2008).

4 A FOIRN considera a existéncia de 23 povos e o ISA, como mencionado anteriormente, a existéncia de
22 povos na regido.
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Conforme descrito por Teles (2019), a FOIRN esta estruturada em cinco
coordenadorias regionais® quais sejam Coordenadorias das Associacdes Indigenas
Baniwa e Coripaco (CABC), Coordenadoria das OrganizacGes Indigenas do Tiquié e
Baixo Uaupes (COITUA), Coordenadoria das Organizagdes Indigenas do Distrito de
lauareté (COIDI), Coordenadoria das Associacfes Indigenas do Alto Rio Negro e Xié
(CAIRNX) e Coordenadoria do Médio e Baixo Rio Negro (CAIMBRN), cada uma dessas
coordenacdes elege um diretor para compor a Diretoria Executiva. Contudo, a sua
instancia superior esta consubstanciada na Assembleia Geral. Além destas estruturas, a
FOIRN conta também com o Conselho Diretor e a Comisséo Fiscal.

Ricardo (1994) descreve ainda a possibilidade de organizacGes indigenas de
carater interlocal formado por grupo de aldeias ou comunidades. Assim, pode-se
classificar a Organizacdo Indigena da Bacia do Icana (OIBI), a qual conforme explicita
Baniwa (2018) é “resultado de todos esses acontecimentos e dos aprendizados, a sua
criagédo, passado os 25 anos, pode traduzir-se em ‘de agora em diante vamos lutar para o
nosso reconhecimento no Brasil’”, tendo em vista que ele descreve a associacdo como
uma ferramenta dada ao indigena para que ele possa reivindicar seus direitos, inclusive,
em uma de nossas conversas ele menciona que a associacdo se assemelha ao tercado que
facilita o trabalho na rocga, assim, a associacdo € uma ferramenta que facilita o didlogo
entre os indigenas e os ndo indigenas.

No fluxo de fundacdo de organizacBGes indigenas de cunho regional, a
Coordenacdo das Organizacgdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) € fundada no
ano de 1989, constituindo a maior organizagdo indigena regional do Brasil. Conforme
relatado por Claudio Pereira Mura“® (Pereira, 2023), um de seus fundadores, os indigenas
pretendiam inaugurar uma organizacdo em que a luta dos povos indigenas da Amazonia
pudesse ser reconhecida a nivel de Brasil, aproveitando a articulacdo iniciada anos antes
no movimento da pré-constituinte. Neste contexto, liderangas indigenas do Amazonas
iniciam as articulacbes para a sua atuacdo e aos poucos vdo agregando demais

organizagbes da AmazOnia brasileira. Portanto, estas liderangas visavam o

4 Em consulta ao sitio eletrdnico da FOIRN, algumas coordenadorias tiveram alteracdo de nome, de forma
que a sua estrutura é composta da seguinte forma: Organizacdo Baniwa e Koripako Nadzoeri;
Coordenadoria das Organizagdes do Distrito de lauareté (COIDI); Coordenadoria das Associacdes do
Médio e Baixo Rio Negro (CAIMBRN); e Coordenadoria das Associa¢fes do Alto Rio Negro e Xié
(CAIARNX).

46 Fala de Claudio Mura sobre a histdria da fundagéo da COIAB e o movimento indigena no Amazonas, no
evento “Kurari Nidpar6 - Semana dos Povos Indigenas 2023 que ocorreu na Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas, em Manaus/AM, no dia 28 abr. 2023.



126

reconhecimento e a préatica dos seus direitos, especialmente no cenario politico apds a
redemocratizagédo do Brasil (COIAB, 2024).

Assim, Pereira (2023) explica que como consequéncia dessa movimentacao
inicial, passaram a integrar também liderancas indigenas dos estados de Roraima,
Rond6nia, Maranhéo e Para. Esta articulacdo buscava defender os direitos indigenas e
auxiliou na criagdo de outras organizagdes regionais e de base, a exemplo da Organizagéo
dos Povos Indigenas Tora, Tenharim, Apurind, Mura, Parintintin e Pirahd (OPITTAMPP)
e do Conselho Indigena Mura (CIM), de forma que buscavam a autonomia do didlogo
entre os povos e o Estado (CIMI, 2008).

Neste contexto, entre os direitos que eles reivindicavam estava o de demarcagéo
das terras indigenas e, especialmente, da salde e da educacdo diferenciadas, além do
desenvolvimento sustentavel com o viés de manutencdo da biodiversidade de espécies
como pau-rosa, angelim, marupé e o reflorestamento em areas ja degradadas. Destacou
que as primeiras liderancas do movimento indigena amazénico ndo possuiam muita
educacao formal o que dificultava as informacdes legais e contabeis para a manutencéo e
atendimentos legais exigidos para que estas organizacdes pudessem existir formalmente,
0 que culminou com o desaparecimento de muitas dessas organizacdes (Pereira, 2023).

Dessa forma, a aquisigdo de patrimonio da COIAB ocorreu no ano de 1993 com
o auxilio de uma coalizdo de politicos*’ que auxiliaram na equipagem da sede da
organizacdo, a qual permanece a mesma desde a sua fundacdo na Avenida Ayrao, n° 235,
bairro Presidente Vargas, Manaus/AM e conta com uma representacdo permanente em
Brasilia (CIMI, 2008; Pereira, 2023). Nesta época, buscava-se o apoio da FUNAI para
dar especial atencédo aos jovens e as mulheres indigenas, com a capacitacao dos indigenas
para a vigilancia do territorio. Além disso, diante da baixa escolaridade formal dos
indigenas em seus primeiros anos, havia uma demanda muito grande de formac&o escolar

para a conclusdo do segundo grau, atual ensino médio (Pereira, 2023). Neste sentido:

A relagdo dos povos indigenas com os estados nacionais que se sobrepuseram
aos seus territorios, as religides ndo indigenas e a presenca de missionarios em
suas terras, as relagdes trabalhistas com ndo indigenas, os questionamentos
pessoais sobre a existéncia do estado brasileiro e a FUNAI, sdo alguns dos
tantos elementos de complexidade das relagdes socioculturais envolvendo os
povos originarios do Brasil e que podem ser apontados como impulsionadores
do protagonismo indigena frente as associagdes que, dentro de suas
finalidades, buscam ndo apenas a garantia dos direitos a existéncia desses

47 Durante a defesa e arguicéo do presente trabalho, o professor Jodo Paulo Lima Barreto explicou que o
apoio dado a fundacdo da COIAB e da aquisi¢do de seu patrimoénio se deu principalmente por apoio dos
partidos tidos como de “esquerda”.
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povos, mas também, a participacdo e exercicio de seus direitos humanos,
politicos e civis (Clinica DHDA/UEA, 2021).

Portanto, os movimentos de surgimento de organizagdes indigenas ndo se
cingiam apenas a Amazonia brasileira, mas também aos povos indigenas amazonicos 0s
quais dentro dos Estados nacionais que abrangem a regido, passavam a compor também
as suas organizacdes indigenas internas. Nota-se que estes paises possuem uma heranga
colonial e colonialista comum, bem como processo de subalterniza¢do na constituicdo
desses Estados nacionais, acrescentando o0 avanco e a invasao da Amazonia. Diante deste
cenario em comum, surge a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Bacia
Amazonica (COICA)*8 no ano de 1984.

Conforme explica Taylor (1992), as primeiras organizacdes indigenas na
Amazonia surgiram ainda na década de 60, como a Federacion de Centros Shuar (FCS)*°
que é formada no ano de 1964, no Equador, incentivada pelos salesianos e surge em um
grupo de indigenas profundamente escolarizado, mas que brutalmente sofrera com a
imposicdo religiosa das miss@es catdlicas. No Equador, os grupos falantes de quéchua
também se organizaram em federacdo na década de 70, de forma que, posteriormente,
todos os movimentos e organizag6es indigenas da floresta fundaram a Confederacion de
las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

A resisténcia da populacdo indigena as formas de aculturacéo forcada passara a
compor movimentos de identidade étnico cultural nas regibes amazénicas, da costa e dos
Andes, de forma que reivindicavam as suas proprias histérias, o reconhecimento de seus
conhecimentos e a suas organizagdes sociais proprias, constituindo-se em organizacdes

pluriétnicas para reivindicar suas demandas ante ao Estado. Nessa esteira, a

4 A0 longo de sua existéncia as organizacdes que compdem a COICA mudaram em decorréncia da alteragio
de nomenclatura e substitui¢do das organizagdes nos seus paises, atualmente a sua composicao é a seguinte:
COIAB (Brasil): Coordenagdo das Organizacfes Indigenas da Amazébnia Brasileira; AIDESEP (Peru):
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana; ORPIA (Venezuela): Organizacién Regional de
los Pueblos Indigenas de Amazonas; CIDOB (Bolivia): Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia;
CONFENIAE (Equador): Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana;
APA (Guiana): Asociacion de Pueblos Amerindios de Guyana (Amerindian Peoples Association of
Guyana); OPIAC (Colémbia): Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana; OIS (Suriname): Organizaciones Indigenas de Surinam (Organization van Inheemsen en
Surinam); FOAG (Guiana Francesa): Federacion de Organizaciones Autdctonas de Guyana Francesa
(Federation Organisations Autochtones Guyane) (COICA, 2024).

49 O sucesso da federacdo shuar levou as missGes evangélicas a criar suas proprias organizagdes indigenas,
aparentemente mais timidas e conciliadoras em relacdo aos aparelhos estatais, e mais orientadas pela
formacdo e acumulacdo individual. Contudo, alguns dos dirigentes contemporaneos mais radicais, tanto
nos Andes quanto na floresta, sdo originarios dessas organizagdes “apoliticas” de inspiracao protestante
(Taylor, 1992).
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CONFENAIE passa a compor a Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), fundada em 1986 (Taylor, 1992; Chiriboga, 1986; CONAIE, 2024).

Constituindo-se a COINAIE em uma organizacéo indigena a nivel nacional, ela
surge como resultado da luta dos povos indigenas com o objetivo de consolidar
nacionalidades indigenas do Equador, desaparecendo a nocao de classe que é substituida
pela nacionalidade e busca lutar pelas terras e territorios indigenas, pela educagao propria
e intercultural, além nédo se submeter aos abusos de autoridades civis e eclesiésticas, busca
assegurar, ainda, a identidade cultural dos povos indigenas, contra o colonialismo e pela
dignidade dos povos e nacionalidades indigenas (Taylor, 1992; Chiriboga, 1986;
CONAIE, 2024).

No Peru, as organizac@es indigenas surgem a partir de 1974, destacando-se a
Asociacion Interetnica para el Desarollo de la Selva Peruana (AIDESEP), o Consejo
Indio de Sudamerica e a Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru, as quais
possuem incidéncias distintas entre si, com profundas divisdes entres as diferentes
instancias locais e regionais, prezando por uma identidade mais regional que étnica. As
organizagbes peruanas diferentemente das equatorianas sdo muito dispersas e
fragmentadas no plano institucional, de forma que contrastam com as organizagdes
equatorianas por estas Ultimas se constituirem em perfis quase que mono-étnicos (Taylor,
1992).

Da confluéncia de interesses das organizacdes indigenas amazonicas, a COICA
é criada em Lima, Peru, no | Congreso de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica em 1984 com o objetivo de fortalecimento e consolidacdo do movimento
indigena de forma institucional e politica nos paises da bacia amazénica por inciativa das
seguintes de organizacdes indigenas articuladas na Amazénia: Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), Confederacién de las Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB), Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) e
da Unido das Nacges Indigenas, no entanto, a UNI nos anos seguintes é substituida pela
COIAB (COICA, 2024).

Além disso, a sua missdo institucional visa a criacdo e geracdo de politicas
formuladas pelos povos e organizac6es indigenas amazonicas, as quais sao levadas a cabo
em nivel local, nacional e internacional de forma que possam contribuir para a soberania,
autonomia financeira e fortalecimento do desenvolvimento igualitario e a0 mesmo tempo

diferenciado da Amazénia. De acordo com isso, a COICA coordena esforgos para
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promocao, defesa e 0 exercicio dos direitos dos povos indigenas e de seus territérios que
compreendem a vida, a terra, a salde, 0 meio ambiente, a natureza, a cultura, mulheres,
dentre outras tematicas que compdem a diversidade dos povos e sdo inerentes a sua
existéncia como tais (COICA, 2024).

Embora o movimento indigena tenha ocorrido em outras regides brasileiras, com
a sua estruturacdo em organizagoes indigenas, observa-se que o seu ponto de inflexao é
amazbnico, principalmente apds o contexto de grandes empreendimentos
desenvolvimentistas do governo militar que necessitavam de uma resposta imediata ao
exterminio em curso. Isto ocorre também porque nesta regido, por suas especificidades,
h& um grande vazio institucional que possa garantir a fruicdo de direitos sociais minimos
aos seus povos naturais, formados em grande parte por povos e comunidades tradicionais,
como indigenas, ribeirinhos e extrativistas®.

Nota-se, portanto, uma ruptura continental da tradicdo integracionista levado a
cabo pelos paises latino-americanos, de forma que a Constituicdo de 1988 foi a primeira
a fazé-la. Assim, o periodo de redemocratizacdo desses paises durante a década de 1980
e 1990 inaugura também a constitucionalizacdo de direitos indigenas com a maior
participacdo direta de suas organizacdes, a exemplo das constituices da Colémbia
(1991), Equador (2008) e Bolivia (2009), além de uma protecéo internacional dentro dos
Direitos Humanos dos Povos Indigenas de denunciar os Estados quando das violagdes de
seus direitos (Souza Filho, 2013).

Portanto, Souza Filho (2016) expde que estas constituicdes latino-americanas,
além de introduzir o direito dos povos indigenas, passaram a introduzir também os
direitos da natureza, ao passo que esses direitos podem ser considerados como direitos
socioambientais pois ha uma verdadeira a articulacdo entre si, por sua relacao intrinseca

entre 0s povos indigenas e a natureza. Neste sentido, observa ainda que:

Tanto a Constitui¢do do Equador, 2008, como a da Bolivia, 2009, introduziram
direitos coletivos dos povos e da natureza com maior explicitude que a
brasileira, 1988, ¢ a colombiana, 1991, mas as dificuldades ndo diminuiram na

%0 A partir disso, conforme destaca Ailton Krenak em entrevista para Ricardo e Villas Boas (2015) é possivel
entender a convergéncia de interesses dos povos indigenas e dos seringueiros e extrativistas na criagdo da
Alianca dos Povos da Floresta cujo | Encontro ocorreu no Il Encontro Nacional dos Seringueiros. O
Conselho Nacional dos Seringueiros formado no Acre, o qual teve como seu principal expoente Chico
Mendes, iniciou os seus trabalhos através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, Acre e esta
organizacao, em 2009, mudou de nome para Conselho Nacional das Populag@es Extrativistas (CNS), com
vistas “para abrigar o vasto mosaico de entidades extrativistas que se espalharam por todo o territério
brasileiro, representa as posicdes mais avangadas do movimento social das populagdes extrativistas do
Brasil” (CNS, 2023).
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mesma propor¢do. Bolivia e Equador reestruturaram seus poderes judiciais, o
que facilitou um pouco as decisdes menos individualistas. O Brasil e a
Colombia introduziram um tribunal superior constitucional como reforma do
sistema, mas pouco democratico, no caso da Colombia, ¢ sem nenhuma
democracia, no caso brasileiro (Souza Filho, 2016, p. 43).

A defesa dos direitos indigenas e da natureza em conjunto é necessario porque
cada povo possui um modo muito particular de entender o conceito do que é uma pessoa
dentro de sua estrutura social, como exemplo, exp6e-se que para o povo Yepa Mahsa
(Tukano) cada ser humano ¢ a sintese de todos os elementos existentes: as formas de luz,
floresta, terra, 4gua, animais e ar. Em decorréncia disso, o corpo é formado por seis
elementos fundamentais a vida, pois “os seis tipos de kahtise tratados até aqui (boreyuse
kahtiro, yuku kahtiro, dita kahtiro,ahko kahtiro, waikurd kahtiro, ome kahtiro) séo
conjuntos de elementos que constituem o mundo terrestre” e, consequentemente, de
acordo com o conhecimento dos kumua, especialistas do Alto Rio Negro, todos estes
elementos compdem o corpo humano e o todo é o corpo, 0 mahsd kahtiro
(“humano/vida”) ou o Kahtise constitui um dos elementos imateriais constitutivos do
corpo, assim, cada pessoa Yepa Mahsa tem um mundo em si, pois as pessoas e a natureza
sdo um so (Barreto J., 2021).

Por mais que o surgimento de um movimento indigena baseado em organizacdes
indigenas, dotados de formas institucionais modernas tenha constituido mudancas no
também no mundo indigena conforme ressalta Taylor (1992), constata-se que as
reivindicacdes dos direitos de existir dos povos de Abya Yala se da através da
constitucionalizacdo de seus direitos e da busca pela sua efetivacdo atraves de suas
organizacOes, de forma que se pode atribuir ao movimento indigena, a caracteristica de
um movimento latino-americano pois se traduz em uma verdadeira unidade dos povos e
a sua luta comum pela autodeterminacao e manutencdo dos seus modos de vida préprios.

Portanto, conforme exposto por Souza Filho (2012, p. 50) “o pequeno ntimero
de indios no Brasil tem levado as autoridades estatais a um descaso historico em relagéo
a estes povos” e por mais que existam muitos desafios na relacao entre povos indigenas
e as suas organizagfes com o Estado brasileiro, é inegavel que estes povos conseguiram
ndo apenas sobreviver, resistir, manter as suas organizagdes sociais proprias, de forma
que diante do que fora exposto, povos indigenas ndo apenas do Brasil, mas de todo o
continente possuem a capacidade de reivindicar o seu bem viver e a sua liberdade de

acordo com a autodeterminagdo e seus interesses proprios (Baniwa, 2019; Santos, 1989).
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, observa-se que o territorio de Abya Yala foi invadido
com a finalidade de saque de suas riquezas e de esbulho dos seus povos originarios. Para
que isto ocorresse, 0s seus povos foram inferiorizados e as suas identidades culturais
subalternizadas. Com a ruptura do vinculo colonial com Portugal e Espanha, a
constituicdo dos estados modernos que surgem das revolucbes de independéncia néo
assegura os direitos dos povos indigenas de existir como tais.

Surgem no final do século XIX teorias que justificam o tratamento dado aos
povos indigenas como povos em uma situacdo transitoria e que em algum momento
atingiriam o patamar de evolucdo das sociedades ditas civilizadas. Assim, a tutela
exercida pelo Estado brasileiro a partir do comeco do século XX tem um viés
protecionista que ndo consegue cumprir, pois seculos de construcdo de uma identidade
subalterna atribuida aos indigenas faz com que a recém-formada nacéo brasileira os tenha
como entrave ao desenvolvimento e como seres ainda inferiorizados pelos seus modos de
viver.

Em contraste com a protecdo pretendida, o Servico de Protecdo indio se torna
um orgdo de exploracdo dos indigenas, ndo apenas arrendando as suas terras, como
também se valendo do trabalho escravo de milhares de indigenas submetidos as mais
degradantes condicGes. A sua sucessora, Funai, ndo logra em melhorar tal situacéo diante
do estabelecimento de uma Ditadura Militar no Brasil, ao contrario, ela passa a ser
cumplice dos planos desenvolvimentistas que bradam o progresso através da morte de
outros milhares de indigenas. S&o estradas, hidrelétricas e projetos de mineracdo que
visam a melhoria de vida apenas dos que lucram com as suas construcgdes e exploracéo.

A mudanca de perspectiva ndo apenas da Igreja Catdlica e de algumas missoes
protestantes acerca do tratamento dos indigenas, mas também do trabalho do antrop6logo
servem de apoio para a construcdo de politicas indigenas, feitas pelos proprios indigenas.
Das assembleias do CIMI surge o sentimento de fraternidade entre os povos, era preciso
conhecer as ferramentas do ndo indigena para poder lutar dentro do sistema que 0 ndo
indigena entende.

Logo, os indigenas apreendem novas formas de organizagdo, diferente daquelas
que as constitui enquanto povo. Eles ndo demoram em adotar associacdes civis e outras

formas de organizagdo como instrumento de resisténcia e com isto conseguem o feito de
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participar da construcdo da constitucionalizacdo de seus proprios direitos, além de
conferir legitimidade a atuacdo dessas organiza¢des no mundo juridico.

Os povos da regido amazonica seja ela brasileira ou de outros paises amaz6nicos
sdo aqueles que conferem a estas organizacGes um carater supranacional ao formar a
COICA, evidenciando que as fronteiras para os povos indigenas também séo criacdes ndo
indigenas. As reivindicagdes indigenas ultrapassam, por fim, as fronteiras dos Estados
para 0s organismos internacionais, 0s quais passam a prever e a garantir direitos a estes
pOVOS.

A histéria indigena, especialmente na Ameérica Latina, € uma histéria de
resisténcia. Os povos indigenas continuardo a existir e a resistir, pois séo, efetivamente,

0s protagonistas de suas lutas, para o bem desta terra que pisamos.
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