PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
ESCOLA DE BELAS ARTES E DESIGN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA — PPGTU

RODRIGO DE PAULA ZARDINI

DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL INSTITUCIONALIZADO A PARTIR DE
PEQUENAS CIDADES: a endogenizagdo de macropoliticas nas micropoliticas dos

municipios goianos de Bom Jesus e Mato-Grossense de Queréncia

CURITIBA-PR
2024



RODRIGO DE PAULA ZARDINI

DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL INSTITUCIONALIZADO A PARTIR DE
PEQUENAS CIDADES: a endogenizagdo de macropoliticas nas micropoliticas dos

municipios goianos de Bom Jesus e Mato-Grossense de Queréncia

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagao em
Gestao Urbana — PPGTU da Pontificia Universidade
Catolica do Parand, como requisito parcial para a
obtengao do titulo de Doutor em Gestao Urbana.

Orientador: Prof. Dr. Mario Prokopiuk

Curitiba-PR
2024



Dados da Catalogagéo na Publicagéo
Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBI/PUCPR
Biblioteca Central
Luci Eduarda Wielganczuk — CRB 9/1118

Zardini, Rodrigo de Paula
Z36d Desenvolvimento urbano-rural institucionalizado a partir de pequenas cidades :
2024 a endogenizagdo de macropoliticas nas micropoliticas dos municipios goianos de
Bom Jesus e Mato-Grossense de Queréncia / Rodrigo de Paula Zarbini ;
orientador: Mario Prokopiuk. — 2024.
285f.;il. : 30 cm

Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2024
Bibliografia: f. 263-279

1. Planejamento urbano. 2. Politica urbana. 3. Cidades pequenas. 4. Economia
institucional. 5. Desenvolvimento econdmico. |. Prokopiuk, Mario. Il. Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Programa de Pos-Graduagdo em Gestao
Urbana. Ill. Titulo.

CDD. 20.ed. - 711.4




TERKMO DE APROVAC AL

DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL INSTITUCIONALIZADO A PARTIR DL

PEQUENAS E MEDIAS CIDADES: A ENDOGENIZACAQ DE MACROPOLITICAS

NAS MICROPOLITICAS DOS MUNICIPIOS GOIANOS DE BOM JESUS E MATO-
GROSSENSE DE QUERENCIA

Far
RODRIGO DE PAULA ZARDINI

Tese aprovada como requisito parcial para oblencao o grau de Doulor no Programa
de Pos-Graduagdo em Geslao Urbana, na medalidade Doulorado Inslitucional —
DINTER. em parceria entre a Pontificia Universidade Catolica do Parana e o Centro
Universilario de Goiatuba, drea de concentragdo em Gestao Urbana.

a e/
Prof. Dr. Baulo Ngscimenlo Neto
Coordernador oo PPGTLVRUCFR
Membro Internc — PRGTLPUCPR
t‘.‘nl(lu'\Il.!-::-.\i'l'l'..r.
Prof, Dr. Mario Prokopiuk
Orienlador - PRPGTURPUCPR
RLTRRGGEA .

Frof. Dr. Altair Rosa
Membro Inlerno - PPGTUPUCPR

RPN E ORGSO R0 A

Prof. Dr. Heilor de Carvalho Pagliaro
hembro externc - UFG

Prof®. Dra. Marcia Regina F

Curitiba, 17 de junho de 2024.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus por me conceder for¢as e iluminar meu caminho ao
longo desta ardua jornada. Sua constante presenga e béncdos foram essenciais para que eu
superasse os desafios encontrados e mantivesse a firmeza necessaria para concluir esta trajetoria
académica. Sem Sua orienta¢do e apoio divino, esta conquista ndo teria sido possivel.

Ao meu orientador, Dr. Mario Prokopiuk, manifesto minha profunda gratidao pela
orientacdo e pelo comprometimento em me guiar durante todo o desenvolvimento deste
trabalho. Sua disposi¢cdo em iniciar um novo projeto comigo e sua paciéncia foram cruciais para
que eu alcangasse esta realizagdo. Agradeco especialmente por ter-me recebido com tanta
dedicagdo, compartilhando ndo apenas seu conhecimento académico, mas também valiosos
ensinamentos que transcendem o escopo desta tese e que servirdo para toda a minha vida
pessoal e profissional. Sem sua expertise e apoio constante, este trabalho nao teria sido possivel.

A minha esposa, Laila Milene, expresso minha eterna gratiddo por seu amor, paciéncia
e apoio incondicional. Sua presenca continua e encorajamento foram essenciais para que eu
superasse cada obstaculo. Seu suporte emocional e pratico foi a base que sustentou minha
determinagdo e foco. Agradeco especialmente por ndo ter permitido que eu desistisse nos
momentos mais angustiantes, sendo uma fonte constante de forca e inspiragao.

As minhas filhas, Valentina Ribeiro Zardini e Sofia Ribeiro Zardini, dedico meu amor
e gratiddo. Vocés foram a luz que guiou meus passos e a for¢ca que me impulsionou a seguir em
frente. Seus sorrisos e carinho foram a motivagdo necessaria nos momentos mais dificeis.
Agradego também a todos os meus familiares, cujo apoio foi fundamental durante esta jornada.

Expresso minha profunda gratiddo aos membros da banca examinadora, Dr. Paulo
Nascimento Neto, Dr. Altair Rosa, Dr. Heitor de Carvalho Pagliaro e Dra. Marcia Regina
Ferreira, pelas valiosas contribui¢des e sugestdes que enriqueceram significativamente este
trabalho. Suas observagdes foram cruciais para o desenvolvimento e a conclusio desta tese.

Agradeco a coordenagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Urbana (PPGTU)
da Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR) pelo suporte e pelas oportunidades
oferecidas durante minha formacdo. Um agradecimento especial a secretdria Polyana
Schlenker, pela eficiéncia e dedica¢do no apoio administrativo, facilitando muitos processos ao
longo desta jornada. Expresso minha profunda gratiddo aos coordenadores, Dr. Rodrigo
Firmino e Dr. Paulo Nascimento, que estiveram a frente do programa durante meu
doutoramento. Suas orientagdes e lideranca foram essenciais para o sucesso e desenvolvimento

deste trabalho.



RESUMO

A pesquisa parte da premissa de que a interacdo entre politicas urbano-rurais de diferentes escalas
—macropoliticas e micropoliticas — pode ter impactos significativos no desenvolvimento sustentavel
de regides urbanas e rurais, especialmente em contextos de municipios de pequeno porte. No
entanto, ha uma lacuna na literatura quanto a compreensao de como essas politicas sdo adaptadas e
percebidas localmente e de que maneira contribuem para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental desses territorios. Essa lacuna € particularmente relevante em um cenario cuja integracao
entre 4areas urbanas e rurais ¢ fundamental para promover um desenvolvimento regional
endogenizado. Partindo dessa constatagdo, esta tese busca explorar e esclarecer a dinamica entre
macropoliticas e micropoliticas em contextos urbanos-rurais, enfatizando a importancia da
endogenizagdo desses efeitos para a promocdo do desenvolvimento local. A teoria do
institucionalismo econdmico fornece bases para essa andlise ao destacar como as instituicdes —
entendidas como regras, normas e organizagdes — influenciam o comportamento econdmico e
social. Além disso, o conceito de desenvolvimento endogeno, que enfatiza a utilizagdo de recursos
locais, capacidades e competéncias para promover o desenvolvimento sustentavel, € central para
esta investigacdo. Empiricamente, investiga-se o desenvolvimento urbano-rural institucionalizado,
em municipios de pequeno porte, procurando compreender como a endogenizacdo de efeitos de
macropoliticas nas micropoliticas locais pode influenciar o desenvolvimento de Bom Jesus (GO) e
Queréncia (MT). Para investigar essa problematica, a metodologia do estudo incluiu um desenho
de pesquisa quantitativo e qualitativo, utilizando um questiondrio estruturado aplicado a uma
amostra representativa desses dois municipios. A andlise estatistica foi realizada para garantir a
representatividade dos dados e a validade dos resultados. Participaram da pesquisa residentes dos
dois municipios e as andlises incluiram testes de Mann-Whitney e de Kruskal-Wallis, além de
comparacdes multiplas, para avaliar as percepgoes sobre politicas publicas e desenvolvimento local.
Os resultados indicaram percepgdes divergentes entre os setores investigados. Por exemplo, a
geracdo de renda, a eficacia das politicas federais e a colaboragdo para o crescimento urbano foram
percebidas de maneira distinta pelos diferentes grupos ocupacionais. Especificamente, os setores
publico e de servigos apresentaram uma visao critica em relagdo a contribuicao das empresas para
a renda municipal, enquanto o setor agropecuario mostrou uma percep¢do mais positiva. Essas
diferencas destacam a necessidade de politicas publicas sensiveis as particularidades de cada setor,
promovendo uma distribuicdo equitativa de investimentos em infraestrutura, educacdo e satde,
além de garantir o acesso igualitario as oportunidades de emprego e desenvolvimento profissional.
Em Bom Jesus e Queréncia, a valorizagao de externalidades da competitividade empresarial
revelou-se importante para a inclusdo social. Isso evidencia a importancia de politicas urbanas que
promovam o desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, assegurem que os beneficios desse
desenvolvimento sejam amplamente distribuidos entre todos os segmentos da sociedade. Conclui-
se que a endogeniza¢do de macropoliticas nas micropoliticas locais pode efetivamente promover
um desenvolvimento mais sustentavel, desde que as politicas sejam adaptadas as necessidades
especificas de cada segmento da sociedade. Isso implica um processo continuo de avaliagdo e ajuste
das politicas publicas para adequa-las as realidades locais e promover o bem-estar de toda a
populagdo. As limitagdes do estudo estdo mais relacionadas a delimitacdo do objeto do que a
restrigdes metodoldgicas ou de obtengao de dados. As contribuigdes desta investigagdo podem ser
relevantes para politicos regionais, gestores urbanos, empresarios € produtores rurais, oferecendo
sugestoes sobre como adaptar politicas para maximizar seu impacto positivo e promover um
desenvolvimento mais sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento endoégeno; institucionalismo econdmico; politicas urbanas;
gestdo urbana e regional; municipios de pequeno porte.



ABSTRACT

The research starts from the premise that the interaction between urban-rural policies of
different scales — macro policies and micro policies — can significantly impact the sustainable
development of urban and rural regions, especially in the context of small municipalities.
However, there is a gap in the literature regarding the understanding of how these policies are
locally adapted and perceived and how they contribute to these territories' economic, social,
and environmental development. This gap is particularly relevant when integrating urban and
rural areas, essential to promote endogenous regional development. This thesis aims to explore
and clarify the dynamics between macro and micro policies in urban-rural contexts to address
this gap, emphasizing the importance of endogenizing these effects to promote local
development. The theory of economic institutionalism provides a foundation for this analysis
by highlighting how institutions — understood as rules, norms, and organizations — influence
economic and social behaviour. Furthermore, endogenous development, which emphasizes
using local resources, capacities, and competencies to promote sustainable development, is
central to this investigation. Empirically, the study investigates the institutionalized urban-rural
development in small municipalities, seeking to understand how the endogenization of macro
policy effects into local micro policies can influence the development of Bom Jesus (GO) and
Queréncia (MT) in Brazil. The study's methodology included a quantitative and qualitative
research design, using a structured questionnaire applied to a representative sample of these
two municipalities to investigate this issue. Statistical analysis ensured the data was
representative and the results were valid. Residents of both municipalities participated in the
research, and the analyses included Mann-Whitney and Kruskal-Wallis tests and multiple
comparisons to evaluate perceptions of public policies and local development. The results
indicated divergent perceptions among the investigated sectors. For instance, income
generation, the effectiveness of federal policies, and collaboration for urban growth were
perceived differently by various occupational groups. Specifically, the public and services
sectors had a critical view regarding the contribution of businesses to municipal income, while
the agricultural sector showed a more positive perception. These differences highlight the need
for public policies sensitive to each sector's specificities, promoting equitable distribution of
investments in infrastructure, education, and health and ensuring equal access to employment
and professional development opportunities. In Bom Jesus and Queréncia, the appreciation of
externalities of business competitiveness proved to be necessary for social inclusion. These
results underscore the importance of urban policies that promote economic development while
ensuring that the benefits of this development are widely distributed across all segments of
society. It is concluded that the endogenization of macro policies into local micro policies can
effectively promote more sustainable development, provided that the policies are adapted to the
specific needs of each societal segment. These findings imply an ongoing process of evaluation
and adjustment of public policies to adequately align them with local realities and promote the
well-being of the entire population. The study's limitations are more related to the object's
delimitation than methodological constraints or data acquisition issues. The contributions of
this research can be relevant to regional policymakers, urban managers, entrepreneurs, and rural
producers, offering insights on how to adapt policies to maximize their positive impact and
promote more sustainable development.

Keywords: endogenous development; economic institutionalism; urban policies; urban and
regional management; small municipalities.
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1 INTRODUCAO

De modo geral, demanda-se que as politicas publicas possuam atributos além da
eficiéncia para que sejam sustentaveis e capazes de promover mudangas nos padrdes de
consumo e produgdo. Elas precisam ser aplicadas de forma a atender as particularidades,
levando em consideracao suas limitagoes ¢ necessidades. Dessa maneira, caracterizam-se como
um conjunto de intervengdes e diretrizes sob a responsabilidade dos atores governamentais, que
devem tratar com legitimidade os problemas publicos, utilizando recursos publicos.

Nesse contexto, o0 meio urbano ganhou relevancia, uma vez que a contemporaneidade
transformou a cidade em um lugar de destaque para a discussdo de politicas publicas voltadas
para a coletividade e a melhoria da qualidade de vida. Nesse processo, ¢ comum que a
arquitetura das politicas publicas de desenvolvimento regional em determinado sistema de
planejamento integre varias politicas, atribuindo ou ndo o status de politica estruturante a
determinadas categorias (Figueiredo, 2009).

Nesse nivel de organizagdo do aparato estatal para acdo em espagos especificos, a
macropolitica se configura como um instrumento de politica publica ampla, voltada para a
resolucdo de problemas por meio de estratégias abrangentes e gerais. A macropolitica urbana
serve como base para a formacdo da dindmica das cidades e comunidades locais, sendo um
elemento significativo e observavel das relagdes politicas. Consiste em amplos sistemas
solidificados e socialmente sancionados, mas apresenta dificuldades em gerar resultados diretos
no cotidiano dos cidadaos. Como as falhas de mercado estdo associadas a essas macropoliticas,
intervengdes que produzam resultados sociais positivos nos contextos urbanos locais sdo
essenciais tanto para a cidade quanto para os limites geograficos municipais (Zamboni; Barros,
2012). Em termos praticos, essas politicas publicas urbanas sdo implementadas usando
ferramentas classicas, como politicas de crédito, regimes de subvencao fiscal e transferéncias
regionais de renda.

A micropolitica urbana, por sua vez, ¢ um aspecto invisivel das interagdes politicas,
condicionando fluxos que geram um ambiente social dindmico na cidade (Rolnik, 2011). Para
detectar essa expressdo da micropolitica em uma area urbana, ¢ necessério observar os fluxos
existentes entre o espagco e seus usudrios. Diferentes modos de afetacdo, imaginarios,
significados e percepcdes sdo carregados e expressos por esses fluxos (Silva et al., 2022). As
tentativas de separar os ambientes urbanos de suas conexdes com o contexto rural na constru¢ao
de pequenas cidades, com base em macro e micropoliticas, tém se mostrado artificiais,

especialmente no Brasil (Veiga, 2004).
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Como alternativa a fragilidade conceitual que artificializa as delimita¢des entre urbano
e rural em pequenos municipios, Dallabrida (2020) defende que o termo territério abarca uma
gama de complexidade e heterogeneidade da realidade, a partir do conceito de desenvolvimento
local e regional, levando em consideracdo suas especificidades ambientais, os atores sociais e
as acOes geradas para mobilizar estratégias de projetos para desenvolvimento efetivo. Em
proximidade com o conceito de micropolitica trazido por Rolnik (2011) para explicar a
dindmica local, grupos comunitarios, redes de infraestrutura, unidades de negocios e
intermediarios comerciais podem ser compreendidos no ambito territorial, a partir de
nucleagdes institucionalizadas nos espagos urbanos de sustentacdo das agdes sociais, politicas
e econdmicas. Para isso, ¢ necessario empregar estratégias de gestdo que facilitem a articulagao
dos governos e das institui¢cdes locais, bem como da sociedade.

O conceito de territorio, ou a abordagem territorial do desenvolvimento, inclui variaveis
que vao além das preocupagdes econdmicas e técnico-produtivas. Esses elementos estdo
indissociavelmente ligados as mudangas politicas e organizacionais na gestdo e no
comportamento do Estado, a partir das politicas publicas e das interagdes entre as pessoas €
organizagdes que compdem a sociedade civil e o Estado (Favareto, 2007), tanto nos contextos
urbanos quanto rurais. Embora diversos aspectos da teoria do desenvolvimento local devam ser
investigados para considerar, conjunta e isoladamente, as dimensdes urbanas e regionais de
pequenos municipios, ¢ fundamental notar que ela possibilita um conhecimento mais
aprofundado dos processos de desenvolvimento territorial nesses contextos especificos. Uma
abordagem territorial do desenvolvimento local precisa, antes de tudo, considerar a
preponderancia dos fluxos economicos e de negodcios urbanos e rurais, indo além das
demarcacdes arbitradas por critérios artificializados.

Nessa direcdo, numerosos fatores influenciam o desenvolvimento local nesses
municipios, como as economias de aglomeragado, relacionadas tanto com as familias quanto
com as empresas urbanas e rurais; as localizagdes continuas que estabelecem a estruturacao do
espaco econdmico; a mobilidade dos fatores de producdo; o processo de difusdo espacial; as
inovagdes; e o investimento regional, reconhecendo fatores politicos e sociais (Llorens, 2001).
Considerando apenas a perspectiva comercial, essas relacdes podem ser captadas pelos graus
de densidade das empresas, pela especializagdo produtiva e pelas dindmicas que envolvem a
economia e a sociedade local. A compreensao dessa logica central para o desenvolvimento local
permite imaginar um processo que vai desde a mobilizacdo dos territorios para o
desenvolvimento, passando pela elaboracdo de uma rede de atores locais que proporcionem um

ambiente favoravel, at¢ uma rede de empreendimentos que possam potencializar o
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desenvolvimento dessas regides, gerando maior densidade comercial, alto grau de
especializacdo produtiva e bom dinamismo econdmico e social nesses territorios urbanos e
rurais (Almeida, 2019).

Numa perspectiva regional que considere a densidade das atividades economicas e os
recursos tangiveis e intangiveis emergentes das realidades locais, surge a ideia de
desenvolvimento endogeno, que pode ser conceituado como um processo de crescimento
econdmico. Isso implica uma abrangéncia continua, vinculada a capacidade de agregar valor a
produgdo, bem como a capacidade de reten¢do na regido, ocorrendo pela absor¢ao do excedente
econdmico gerado pela economia local e/ou pela acdo de alguns recursos oriundos de outras
regides. Essa dindmica ¢ a principal responsavel pelo aumento do emprego e da renda local ou
regional (Pacheco, Benini, 2018). Dois pressupostos metodologicos nucleares sdo partilhados
entre a teoria territorial do desenvolvimento e o desenvolvimento enddgeno: a conceitualizagao
do espago econdmico e a énfase nas agdes que emanam de baixo para cima nas politicas de
desenvolvimento. O territorio ndo deve aceitar, irrefletidamente, decisoes externas, permitindo-
lhe responder estrategicamente as dificuldades e tomar decisdes em busca de suas intengdes e
vocagdes proprias (Barquero, 2002); assim, ¢ viavel identificar padrdes diferenciados de
desenvolvimento urbano-rural em pequenos municipios de uma mesma regiao.

Nesse contexto tedrico-conceitual, a presente pesquisa revela uma perspectiva
interdisciplinar ao tratar das politicas publicas e do desenvolvimento local em pequenos
municipios, especificamente em Bom Jesus, Goids, e Queréncia, Mato Grosso. A inten¢ao €, a
partir do recorte dessas localidades, demonstrar as dindmicas politicas frente ao
desenvolvimento urbano-rural. A interdisciplinaridade se manifesta na forma como diversas
disciplinas — como urbanismo, economia, politica e sociologia — se integram para compreender
a complexidade das dindmicas nessas localidades. Ao analisar a macropolitica e a micropolitica
urbana, a pesquisa transcende fronteiras disciplinares, reconhecendo que a compreensio
completa dos processos de desenvolvimento local requer uma abordagem ampliada, que
considere tanto os aspectos amplos e estruturais quanto os detalhes das dinamicas locais. Essa
interdisciplinaridade se constitui em elo para identificar as conexdes entre as politicas publicas,
a dindmica social e econdmica, bem como os contextos urbanos e rurais, permitindo uma analise
mais abrangente e contextualizada.

Além disso, a pesquisa busca destacar a importancia da interdisciplinaridade ao explorar
o conceito de territério na perspectiva do desenvolvimento local. De acordo com Japiassu
(1976), a interdisciplinaridade se manifesta na intercomunicagdo entre as disciplinas e suas

respectivas variaveis, considerando elementos que vao além das questdes econdomicas, como
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mudangas politicas, organizacionais e interacdes sociais. A abordagem territorial do
desenvolvimento torna-se intrinsecamente interdisciplinar ao entender que o territdrio ¢ um
espaco complexo e heterogéneo, influenciado por fatores sociais, politicos e ambientais,
demandando a integracdo de saberes provenientes de distintas disciplinas. Assim, a pesquisa
ultrapassa os limites das demarcacdes tradicionais entre urbano e rural, reconhecendo que o
desenvolvimento local ¢ um fendmeno multifacetado, a exigir uma abordagem interdisciplinar,
para compreender sua complexidade e promover estratégias de intervengdo e promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Diante do cendrio tedrico e empirico, em que as dindmicas de desenvolvimento urbano-
rural de pequenos municipios, sob uma perspectiva institucionalizada, ndo demonstram clareza
quanto as suas lacunas, a presente pesquisa busca explorar os efeitos de macropoliticas e
micropoliticas locais e seus impactos. Nesse contexto, o problema da investigacido ¢ o
desenvolvimento urbano-rural institucionalizado na dindmica de pequenos municipios pela
endogeniza¢do dos efeitos de macropoliticas nas micropoliticas locais. A pergunta de
pesquisa que delimitard a investigagdo ¢é: quais sdo os fatores que influenciam o
desenvolvimento urbano-rural institucionalizado na dindmica de pequenos municipios pela
endogenizagdo dos efeitos de macropoliticas nas micropoliticas locais nos municipios de Bom
Jesus (GO) e Queréncia (MT)?

O objetivo da investigacdo ¢ avaliar as bases do desenvolvimento urbano-rural
institucionalizado na dindmica de municipios de pequeno porte pela endogenizagado dos efeitos
de macropoliticas nas micropoliticas locais. Para isso, a pesquisa tem, como objetivos

especificos:

1) conceitualizar aspectos e defini¢cdes relacionadas ao desenvolvimento local;

2) contextualizar a relevancia das macro e micropoliticas para o desenvolvimento,
considerando o ambito rural e urbano;

3) discutir as bases do desenvolvimento urbano-rural dos municipios de Bom Jesus
(GO) e Queréncia (MT), como recortes espaciais, a partir dos dados coletados pela
aplicagdo de questionarios;

4) avaliar, com base na perspectiva dos cidaddos residentes nos dois municipios
investigados, os fatores que influenciam o desenvolvimento enddgeno local a partir
da influéncia de macropoliticas nas micropoliticas para a dindmica urbano-rural,

contribuindo para uma gestao urbana mais eficiente.
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1.1 Justificativa tedrico-empirica e justificativa da tese

Como premissas para avancar na investigagdo a partir do problema de pesquisa
declarado, ¢ possivel observar que cada territorio tem sua rota de crescimento e que as regides
apresentam algum comportamento inovador do ponto de vista do desenvolvimento enddgeno,
permitindo diferenciagdes locais e regionais. A dindmica socioecondmica local, para ser viavel
como sistema produtivo, deve introduzir e criar paradigmas em relagdo ao sistema produtivo
local e regional. Para isso, o desenvolvimento endogeno necessita da elaboragdo de um cendrio
institucional e de um panorama econdmico favoravel que, ao combinar o uso de ferramentas e
produtos/servicos locais, promova a interagdo e a cooperagdo entre atores para o
desenvolvimento urbano-rural a partir de intencionalidades e recursos locais. Além do aspecto
material dos recursos, essa colaboragdo esta relacionada ao acimulo de capital social, o que
indica conexdes institucionalizadas, baseadas em normas ou redes sociais (Panassol, 2020).

Ademais, o desenvolvimento local deve ser realizado por meio de sistemas politicos
competentes de gestdo de recursos e pelo processo de reconhecimento de necessidades,
demandas e potencialidades, buscando, por meio de técnicas de uso consciente da
biodiversidade, melhorar a qualidade de vida dos habitantes da comunidade local (Bellingieri,
2017). E de suma relevancia destacar que a biodiversidade se caracteriza como um ponto
importante da discussdo presente na pesquisa devido aos seus impactos e as influéncias na
producdo e no desenvolvimento rural, especialmente porque uma das localizagdes se encontra
em uma regido de transicdo entre o Cerrado e a Amazonia, fator que condiciona o perfil de
desenvolvimento de cada cidade.

Do ponto de vista institucional, outra premissa ¢ que os efeitos das politicas publicas de
desenvolvimento regional ocorrem exclusivamente a partir de praticas, visando o dominio das
politicas publicas urbano-regionais, independentemente da administragdo publica, atuando
diretamente por influéncias politicas nas falhas de mercado, para gerar resultados sociais
diferenciados. As politicas publicas de desenvolvimento local e regional resultam, portanto, de
como as falhas de mercado existentes nas regides sdo enfrentadas, considerando tendéncias
normativas por meio de um nivel politicamente desejavel, em um ciclo sucessivo de equilibrios
frageis entre o comportamento da regido, que varia ao determinar o que constitui um
desenvolvimento bem-sucedido (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017).

As politicas de desenvolvimento enddgeno tendem a se concentrar em arranjos
institucionais de governanga para viabilizar infraestruturas alinhadas com demandas do

ambiente externo e com a capacidade empreendedora local. Ressalta-se que a relagdo entre as
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politicas e a adoc¢ao da regido como pilar de aprendizado, geragdo e acimulo de conhecimento
empreendedor avanca as fungdes das politicas publicas como instrumentos capazes de valorizar
uma regido por meio da manutencao de sua cultura empreendedora. Esse tipo de politica piblica
de desenvolvimento regional enddgeno inclui agdes para valorizar clusters regionais, sejam eles
ligados a tecnologia, a inovagao, a logistica ou aos centros de inovagao tecnologica, vinculados
ao fomento a pesquisa e a formacao correlata no setor de recursos humanos e polos de inovagao
tecnoldgica (Arruda Mauro, 2018).

Dessa forma, as politicas de desenvolvimento regional cumprem o papel de apoiar
diretamente o contexto institucional de cada regido, levando em conta seus apoios, diversidades,
referenciais tecnoldgicos e outros elementos fundamentais para formar uma rede de cooperagao
entre instituicdes. O objetivo € que essas politicas publicas, em conjunto com a gestdo publica,
gerem mais fomento relacionado ao desenvolvimento estratégico e organizacional das
instituicdes, garantindo a sustentabilidade institucional (Porto; Macedo, 2018).

Operacionalmente, essas premissas podem ser articuladas e alinhadas logicamente a
partir do ferramental intelectual construido pela perspectiva do neoinstitucionalismo
econdmico, que desempenha um papel fundamental no desenvolvimento urbano-rural, pois
enfoca as institui¢des e as regras que moldam a interagdo entre agentes econdmicos nesses
contextos. No meio rural, as instituicdes desempenham um papel importante na organizagdo e
governanga das atividades agricolas e agropecudrias, influenciando diretamente o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades rurais (Silva; Viana; Hoff, 2017) no
meio urbano, que centraliza grande parte do apoio para as atividades rurais nos pequenos
municipios brasileiros, essas instituigdes também exercem um papel primordial na promocgao
do desenvolvimento sustentavel e equilibrado. No contexto urbano, elas facilitam o acesso a
mercados, tecnologias e servigos essenciais, além de promoverem politicas publicas que
incentivam a inovagao e a diversificagdo economica. Isso fortalece a interdependéncia entre as
areas urbanas e rurais, contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais e para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo como um todo. Por meio de uma abordagem
institucionalista, ¢ possivel analisar as dindmicas de poder, os processos de mudanca e a
evolucdo das instituigdes rurais. Compreender as interacdes complexas entre as instituigdes
formais e informais no meio rural e urbano de pequenos municipios ¢ altamente relevante para
desenvolver politicas publicas adequadas, promover a inclusdo social, estimular a
sustentabilidade ambiental e impulsionar o crescimento econdmico equitativo nas areas urbanas

e rurais (Silva, 2014; Panassol, 2020).
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As bases institucionais que levaram ao desenvolvimento de Bom Jesus (GO) e
Queréncia (MT) podem estar, em tese, na presenga de uma economia diversificada, com
destaque para o setor agropecuario e agricola, que impulsionam a gera¢ao de empregos e renda
na regido. Além disso, as cidades contam com institui¢cdes locais atuantes e engajadas, que
promovem agdes voltadas para o desenvolvimento socioecondmico e o fortalecimento do
empreendedorismo local.

A articulag@o entre os setores publico e privado, aliada ao apoio do poder publico
municipal, também tem desempenhado um papel fundamental na criagio de um ambiente
favoravel aos negocios e ao progresso da cidade. Ha, entretanto, particularidades relevantes em
cada cidade, com a primeira tendo seu desenvolvimento endogeno significativamente voltado
para a manufatura da cana e da soja, enquanto a segunda se desenvolve sem a interferéncia da
industria sucroalcooleira. Tais fatores sdo relevantes para as discussdes realizadas na presente
pesquisa, a partir das perspectivas institucionais macro e micropoliticas, incidentes e
condicionantes de duas matrizes de desenvolvimento enddgeno urbano-rural local, ainda
bastante indefinidas tanto para a literatura quanto para atuantes em politicas publicas.

Levando em consideragdo o citado, ¢ possivel notar a originalidade e o ineditismo da
tese, complementados pela abordagem metodologica utilizada para confrontar o referencial
tedrico-conceitual que procura explicar o desenvolvimento a partir dessas abordagens e como
as coletividades desses dois municipios brasileiros as avaliam. Depreender as lacunas existentes
nos assuntos vinculados ao contexto urbano-rural ¢ essencial para estabelecer conexdes
relevantes para o desenvolvimento do Pais, principalmente quando se trata da correlagdo entre
macropoliticas e o neoinstitucionalismo no ambito brasileiro, uma tematica pouco explorada no
meio académico. Um segundo ponto a ser mencionado ¢ o ineditismo da presente pesquisa, de
suma importancia para o desenvolvimento urbano-rural de cidades como Bom Jesus de Goids
e Queréncia. Ambas as regides t€ém como base econdmica o agronegdcio, o que torna
fundamental o estudo aprofundado dessa atividade e de seus impactos sociais, economicos €
ambientais. Nesse sentido, destacam-se alguns pontos relevantes que justificam a necessidade
de pesquisas voltadas para esse setor nessas localidades.

Primeiramente, Bom Jesus de Goids se destaca como pioneira no plantio de soja, milho
e outros graos na regido sudoeste de Goids. Esse pioneirismo traz consigo a importancia de
investigar as praticas agricolas adotadas nessa area, buscando aprimorar as técnicas utilizadas,
aumentar a produtividade e a preservacdo ambiental. Com isso, ¢ possivel abordar pontos
relevantes, que promovam o desenvolvimento econdmico da regido sem comprometer o meio

ambiente e a qualidade de vida das comunidades locais.
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Esse municipio se destaca no setor sucroalcooleiro, influenciado por trés unidades de
usinas de cana-de-acucar: Panorama, Goiasa ¢ Usina Bonsucesso. Embora essas usinas nao
estejam localizadas no municipio fiscal de Bom Jesus, elas desempenham um papel relevante
na economia e no desenvolvimento da cidade. Com base nessas informacdes, ¢ possivel tomar
decisdes estratégicas, que beneficiem a populagdo local e promovam um crescimento
sustentavel.

Queréncia, por sua vez, ¢ uma cidade colonizada e incentivada pela populagdo gatcha,
que se dedica ao agronegdcio como base de sua economia. O ineditismo da pesquisa viabiliza
o estudo das particularidades do agronego6cio nesse municipio, levando em consideragdo as
caracteristicas dos biomas Cerrado e Amazonico presentes na regido. Compreender as
demandas especificas desses biomas e suas interagdes com as atividades agricolas ¢
fundamental para promover a sustentabilidade, conservar a biodiversidade e evitar a degradagao
ambiental.

Um aspecto relevante em ambas as cidades ¢ a redistribui¢do de riqueza proporcionada
pelo agronegocio. Em Queréncia, os produtores estdo mais equitativamente distribuidos, o que
parece contribuir para mais justi¢a social e o fortalecimento da economia local. Por outro lado,
em Bom Jesus de Goids, a concentragdo de riqueza se encontra, em sua maioria, entre as usinas
sucroalcooleiras e alguns poucos produtores. Essa dindmica deve ser objeto de investigagdo e
analise, a fim de identificar possiveis desequilibrios socioecondmicos e propor medidas que
promovam uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios gerados pelo agronegdcio.

Em suma, a presente pesquisa se propde a analisar, interdisciplinarmente, as dinamicas
de desenvolvimento urbano-rural nos municipios de Bom Jesus de Goids e Queréncia,
enfatizando a importancia do agronegdcio como motor econdmico e suas interacdes com 0s
biomas locais. O estudo destaca a relevancia das macropoliticas e micropoliticas, bem como o
papel das institui¢des na promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e equitativo. Ao abordar
as particularidades de cada municipio e as lacunas existentes na literatura, esta tese busca
subsidiar a formulagao de politicas publicas que promovam a inovagao, a preservagao ambiental

e a justica social, contribuindo para o crescimento integrado e sustentavel das regides estudadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O presente capitulo busca explorar conceitos relevantes para a constru¢ao do contexto
em que se insere a pesquisa. A intencdo ¢, mediante estudos anteriormente realizados,
compreender como ocorre a pratica das politicas urbanas, levando em consideragdo aspectos
fundamentais que alicercam os macros e micros sistemas sociopoliticos que compdem o cenario
atual e suas proje¢des para contextos locais e regionais de desenvolvimento. Para isso, o
primeiro topico aborda os conceitos de macropolitica e micropolitica, relacionando-os ao
contexto urbano e ao desenvolvimento das cidades. Discute-se a forma como essas politicas
influenciam os modos de vida e os fluxos existentes nos espagos urbanos, bem como o0s
instrumentos utilizados para promover o desenvolvimento regional. Destaca-se a importancia
desses instrumentos macropoliticos para o desenvolvimento das pequenas cidades, ressaltando
que, apesar de ndo serem concebidos como instrumentos regionais, eles podem contribuir
significativamente para o crescimento e o progresso local.

O segundo topico aborda o desenvolvimento endogeno e local, diferenciando-os a partir
de acdes direcionadas ao progresso e gerando argumentacgdes vinculadas as politicas brasileiras
e suas aplicabilidades. A inten¢do ¢ discutir as concepcdes de progresso e desenvolvimento,
destacando a evolucdo desses conceitos ao longo do tempo. Enfatiza-se a necessidade de
considerar diversas dimensdes — econdmica, social, politica e ambiental — no desenvolvimento
local, abordando a importancia da participagdo dos cidaddos e da articulagdo entre fatores e
atores da sociedade, de modo a promover transformagdes sociais e melhorias ambientais.
Também sdo apresentadas as ideias de desenvolvimento enddgeno e sustentavel, destacando a
importancia da participacdo ativa da comunidade e do uso consciente dos recursos para alcangar
o desenvolvimento local.

O terceiro topico aborda a relevancia das politicas publicas de desenvolvimento regional
na superacdo das falhas de mercado e na busca por resultados sociais positivos. Destacam-se
tr€s macropoliticas de desenvolvimento: politicas voltadas para o crescimento e
desenvolvimento regional, politicas de promoc¢do do bem-estar territorial e politicas de
qualificacdo e modernizagdo de empresas. Ademais, também explora a governanga multinivel
e a participacdo ativa dos atores politicos na busca por melhorias no desenvolvimento urbano e
rural, apresentando uma visdo geral das politicas publicas e sua relagdo com o desenvolvimento
regional.

O quarto e ultimo tdpico do referencial discute o institucionalismo econdmico e suas

abordagens, como o antigo institucionalismo, a nova economia institucional e o



19

neoinstitucionalismo. Enfatiza-se a importancia das institui¢des na ordenacao de conflitos e na
otimizagdo da eficiéncia econdmica, considerando os mecanismos de a¢do coletiva. Sao
mencionados os niveis macro e micro de analise institucional, assim como os pressupostos da
nova economia institucional, como falhas de mercado, transagdes e custos, tecnologia e
dependéncia de trajetoria, enfatizando a relevancia do institucionalismo para compreender as
mudangas economicas ¢ o desenvolvimento, levando em conta fatores historicos, sociais e
tecnologicos.

Nesse contexto, os fundamentos tedrico-conceituais buscam demonstrar que o
desenvolvimento urbano-rural, sob a perspectiva institucionalizada, nas dindmicas que ocorrem
em pequenos municipios por meio do movimento endogeno, tende a sofrer influéncias das
macropoliticas nas micropoliticas locais na regido Centro-Oeste do Brasil. Assim, a presente
pesquisa visa gerar reflexdes significativas sobre as dindmicas que compdem o cendrio atual,
destacando pontos relevantes para construir novas pesquisas e otimizar 0s processos urbano-

rurais no desenvolvimento regional.

2.1 Macropoliticas para o desenvolvimento urbano

Conceitualmente, a macropolitica pode ser considerada uma ampla parcela observavel
das relagdes politicas. E a partir dela que o individuo é constituido por unidades, reduzindo a
multiplicidade nas suas totalizacdes. Ela representa estruturas consolidadas e legitimadas pelo
meio social. Por esse motivo, a literatura refere-se a “parcela visivel”, indicando que a
macropolitica ¢ parte das organizacdes e estruturas que compdem a sociedade. Além disso,
pode ser também compreendida com a analogia com uma arvore, ja que “seu tracado evolui
segundo um plano de organizagdo previsivel e controldvel, um programa: raiz, eixo central e
fixo; em torno do eixo, as partes tornam-se eixos secundarios — e assim, sucessivamente,
formando um todo” (Rolnik, 2011, p. 60).

Em contraposi¢do, a micropolitica, que representa a parcela invisivel das relagdes
politicas, diz respeito aos fluxos moleculares que dinamizam os sujeitos no meio social através
de seus desejos e vontades. Diferentemente da macropolitica, a micropolitica carece de uma
estrutura consolidada e esta em constante transformacgao; refere-se, entdo, a intensidade, e nao
a unidade em si. “Nesse percurso nada mais ¢ fixo; nada mais ¢ origem, nada mais ¢ centro,
nada mais € periferia, nada mais ¢, definitivamente, alguma coisa” (Rolnik, 2011, p. 60).

Esses conceitos de macropolitica e micropolitica, quando implementados no contexto

urbano, estdo diretamente vinculados aos modos de vida, uma vez que a cidade ¢ caracterizada
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como um espaco politico que considera ambos os conceitos. Para melhor compreensao, ¢
necessario entender que, para identificar uma manifestagdo micropolitica em um espaco urbano,
¢ preciso observar os fluxos existentes entre o espaco e seus usuarios. Esses fluxos sdo
responsaveis por carregar e expressar diversas maneiras de afetacdo, imaginarios, significados
e percepgoes (Silva et al., 2022).

Nessa mesma linha de raciocinio, a macropolitica funciona como forma de massificagao
dos fluxos, inicialmente construidos individualmente para, posteriormente, tornarem-se
coletivos. Uma das formas de manifestacao da macropolitica nas cidades diz respeito aos focos
de investimento e a disponibilizag¢do de recursos (Santos, 2005). Complementarmente, para que
os objetivos regionais de cunho politico sejam atingidos, € necessario utilizar as ferramentas
disponiveis, que colocam em pratica as politicas publicas urbanas. Enquanto os instrumentos
de micropolitica sdo utilizados para regular a distribui¢do de mao de obra e capital entre a
industria e a regido, os de macropolitica sdo empregados para alterar as receitas e as despesas
(Santos, 2005). Grande parte dos instrumentos macropoliticos ndo ¢ reconhecida como
instrumentos regionais, mas passam a assumir um efeito regional de suma importancia para o
desenvolvimento urbano. No desenvolvimento de pequenas cidades, tanto no Brasil quanto na
Europa, é possivel observar diversos elementos que compdem o cendrio macropolitico. E
importante salientar que pequenos municipios sdo distintos de pequenas cidades (Zamboni;
Barros, 2012).

Ao se analisar como cada ator assume seu papel na dindmica das cidades e como
influencia sua organizagdo, ¢ possivel explorar os instrumentos macropoliticos que
desempenham um grande poder regional (Lobo; Cunha, 2019). A maioria desses instrumentos,
como mencionado, ndo tem suas raizes de concepgdo semelhantes aos instrumentos regionais,
mas podem contribuir significativamente para o desenvolvimento de uma regido. Alguns desses
instrumentos incluem: a politica de crédito diferenciada regional, o regime de subvencao fiscal
direcionado para determinada regido e as transferéncias regionais de renda (Zamboni; Barros,
2012). E importante ter em mente que o principal instrumento de politica macro nao concebido
como um instrumento regional ¢ a politica tributaria, incluindo os gastos sociais.

Nesse sentido, os instrumentos vinculados a politica fiscal podem ter dois papéis
atribuidos as suas dindmicas: as agdes controladas e a estabilizacdo automatica. Muitos
impostos, bem como pagamentos de transferéncia, sdo projetados com a intencao de estabilizar
automaticamente as questdes de emprego e renda. Por exemplo, a receita dos impostos de renda
pode ser facilmente modificada, ajustando-se a base do imposto de renda ou as aliquotas

(Macedo; Porto, 2018).
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No mercado de trabalho, a politica macro assume uma natureza diferente quando
aplicada. A questdo do desemprego nas regides menos desenvolvidas pode ser abordada de
véarias maneiras: a primeira abordagem ¢ de mercado, focada em melhorar e aumentar a
flexibilidade dos mercados de trabalho; a segunda visa aumentar significativamente o potencial
de produgdo das regides apoiadas. Essas politicas podem influenciar e impactar diretamente a
demanda e a oferta de determinada cidade (Taylor, 1997).

Por outro lado, ¢ possivel considerar os programas de desenvolvimento ligados a
macropolitica como um dos mais relevantes instrumentos integrados das politicas publicas
regionais. Comparados as medidas de cunho privado de regulacdo estatal tipicas de
desenvolvimento econdmico territorial, esses programas t€ém centralidade na resolucdo de
tarefas por meio de suas taticas (Zamboni; Barros, 2012). Nesse contexto, ¢ viavel ressaltar que
a macropolitica trata da relacdo estabelecida entre o Estado, as empresas e os cidaddos, visando
a tomada de decisdes vinculadas ao crescimento e ao desenvolvimento do Pais. Essa dindmica
favorece o desenvolvimento urbano e coloca em pauta questdes relacionadas ao
desenvolvimento enddgeno, visto que novas estratégias de desenvolvimento regional sdo
criadas em prol do progresso local (Baltazar, 2022).

As implicagdes teoricas e praticas dos conceitos de neoinstitucionalismo das politicas
publicas macro e micropoliticas para o estudo sobre o desenvolvimento urbano-rural endégeno
dos municipios de pequeno porte estdo na influéncia das instituicdes formais e informais no
planejamento e na implementacao das politicas de desenvolvimento; nas praticas adotadas pelos
atores envolvidos na formulagdo e implementacdo dessas politicas; na capacidade
administrativa dos governos municipais para gerir os recursos € promover o desenvolvimento;
e na participacdo da sociedade civil e dos diferentes grupos sociais nas decisdes e agdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano-rural (Silva; Carvalho; Domingos, 2018).

O desenvolvimento local endégeno tem se mostrado uma abordagem promissora e
relevante diante dos desafios trazidos pela globalizagdo e pelas demandas das comunidades
locais. Ao considerar as caracteristicas especificas de cada territorio, suas potencialidades e
seus recursos, essa abordagem busca promover um crescimento econOmico sustentivel e
inclusivo, gerando beneficios para a populacao e fortalecendo as relagdes sociais. Nesse cendrio
contemporaneo, percebe-se uma mudanca de paradigma em relagdo as estratégias de
desenvolvimento, que agora valorizam as particularidades locais e a participagdo ativa dos
atores envolvidos. A énfase estd na constru¢do de politicas publicas que levem em conta as
aspiracdes coletivas, priorizando a qualidade de vida, a preserva¢do do meio ambiente e o

fortalecimento das redes sociais e¢ econdmicas (Pieniz, 2013). Nesse contexto, o
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desenvolvimento local enddgeno se fundamenta em trés pilares essenciais. Primeiramente,
busca-se criar um ambiente propicio para o crescimento por meio de politicas publicas que
incentivem a interacdo e a cooperacdo entre diferentes atores locais, como empresas,
associacdes empresariais, institui¢gdes de ensino, governos e instituicdes de crédito e pesquisa.
Essa articulagdo entre os diversos agentes contribui para o surgimento de arranjos produtivos
locais, nos quais a especializacdo produtiva e a densidade empresarial sdo elevadas, gerando
economias de escala e mais competitividade (Santos; Arceno; Pinto Filho, 2008).

Em segundo lugar, o desenvolvimento endégeno enfatiza a importancia do capital social
e, nesse processo, a construcdo de relagdes institucionalizadas e o fortalecimento do trabalho
em rede sdo essenciais para o sucesso. A participagdo ativa da comunidade e a busca por
consensos sdo fundamentais para elaborar e implementar politicas que atendam as demandas
locais e promovam o bem-estar da populagdo. Por fim, o desenvolvimento local enddgeno busca
valorizar os recursos e as potencialidades locais. A diversidade cultural, os saberes tradicionais,
a tipicidade e a identidade territorial sdo elementos que devem ser considerados e integrados as
estratégias de desenvolvimento. A valorizacdo da cultura local agrega valor aos produtos e
servicos, fortalece o sentimento de pertencimento e promove mais sustentabilidade social e
ambiental (Santos; Arceno; Pinto Filho, 2008).

E importante ressaltar que o desenvolvimento local endégeno ndo se opde ao
desenvolvimento exdgeno, mas sim complementa e enriquece as abordagens tradicionais. Ao
valorizar as caracteristicas locais, promover a participagdo e fortalecer as redes sociais e
econdmicas, essa abordagem busca construir um caminho sustentavel e inclusivo para o
desenvolvimento, superando desequilibrios e criando oportunidades para todos. No entanto, ¢
preciso reconhecer que a implementacdo do desenvolvimento local endogeno enfrenta desafios,
como a construcdo de capacidades locais, a articulacdo entre os diferentes atores e a
mobilizagdo de recursos financeiros. Além disso, requer um compromisso real das autoridades
e um engajamento efetivo da populagao (Bellingieri, 2017).

Em conclusdo, o desenvolvimento local enddgeno representa uma abordagem
promissora para impulsionar o crescimento economico e social de um territorio, considerando
suas caracteristicas especificas e promovendo a participacdo ativa dos atores locais. Ao
fortalecer o capital social, valorizar os recursos locais e promover a sustentabilidade, essa
abordagem busca construir um futuro mais justo e equilibrado, no qual as comunidades possam
prosperar de forma sustentavel. Para alcancar esse objetivo, é necessario um compromisso
continuo de todas as partes envolvidas e a busca por solugdes inovadoras e criativas. Somente

assim poderemos construir um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel. Para
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melhor compreensao e clareza dos conceitos e suas relagdes, o proximo tdpico aborda questdes
pertinentes ao desenvolvimento enddgeno e local, conceitualizando cada fator que contribui

para o surgimento de macropoliticas direcionadas para o progresso urbano.

2.2 Desenvolvimento endogeno e desenvolvimento local

As concepg¢des modernas de progresso e desenvolvimento tiveram suas raizes no
surgimento da sociologia. A perspectiva classica construida em torno do progresso vinculava
sua ocorréncia a evolugdo continua da economia de uma sociedade, entendida como um
movimento gradual que supera as barreiras impostas por diversas tradi¢des e afeigdes. Naquele
periodo, ressaltava-se uma ideia evolucionista de progresso, que, por sua vez, deixava o
desenvolvimento em segundo plano. A énfase estava na linearidade das mudangas sociais, em
um processo composto por vdrias etapas, cada uma superior a anterior (Freitas; Freitas; Dias,
2012).

Tal nocdo de progresso, frequentemente confundida com a concepcdo de
desenvolvimento, acabou sendo atrelada ao discurso da modernizagdo, formando uma
representacdo global social. Tanto o progresso quanto o desenvolvimento sdo representados
como processos formulados de mudanca social, que podem ser implementados na sociedade
como um todo (Sztompka, 1998). Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, essa nogao foi
influenciada e direcionada pela macropolitica de inducdo relacionada ao desenvolvimento
econdmico de paises integrantes do bloco geopolitico liderado pelos Estados Unidos. Toda a
argumentacdo sobre a dindmica social e suas alteracdes comegou a partir dos anos 1960,
revelando diversas limitagdes (Latouche, 2009). No Brasil, uma década depois, observou-se o
carater seletivo do modelo e suas inimeras consequéncias, geradas por desigualdades sociais.

Da mesma forma, a no¢ao de crescimento economico mostrou-se ineficiente para suprir
as necessidades provenientes das transformacdes estruturais dos sistemas, especialmente os
socioeconomicos. Essa ideia foi caracterizada como reducionista, pois limitava o foco das agdes
capazes de promover o desenvolvimento ao ambito restrito dos processos econdmicos,
frequentemente vinculados as inovagdes tecnologicas e caracterizados por uma visdo estrita e
quantitativa da produgdo. Tal ideia se preocupava apenas com prazos e demandas, baseando-se
exclusivamente em uma concepgdo produtivista (Stiglitz, 2007). Para alguns autores, como
Almeida (2019), a ideia de desenvolvimento, diferentemente da de progresso ou crescimento
econdmico, foi ressignificada por diversos atores, que ampliaram o cenario de promogao ao

desenvolvimento a partir dos anos 1990. Novas linhas de raciocinio foram formadas e conceitos
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atualizados, estabelecendo uma base sélida para questionamentos e reflexdes sobre criticas
sociais e promog¢ao de desenvolvimento.

A partir do momento em que uma nova narrativa sobre o desenvolvimento comegou a
ser construida, as questdes se ampliaram e as abordagens se diversificaram, evidenciando
elementos anteriormente ndo mencionados. Essas novas abordagens passaram a definir
dimensdes como politica, econdmica, ambiental e social, agora caracterizadas como focos de
transformagdes estruturais sociais no escopo de macropoliticas. Nesse contexto, a dimensao
econdmica comegou a interagir em consonancia com os aspectos sociais, politicos e ambientais,
permitindo o bem-estar social e a justi¢a, por meio da reivindicacdo da participacdo ativa dos
cidaddos nas decisdes que afetam a sociedade (Simdes; Simdes, 2015).

Quando se trata do desenvolvimento de pequenas cidades a partir de macro e
micropoliticas, as tentativas de isolar os contextos urbanos de suas conexdes com o contexto
rural parecem soar artificialmente, considerando que essas conexdes podem se expandir para
além das fronteiras administrativas que delimitam as municipalidades. A partir do conceito de
desenvolvimento local e regional, a palavra territorio passa a englobar uma gama de
complexidade e heterogeneidade da realidade, levando em consideracdo todos os seus aspectos
ambientais especificos, bem como seus atores sociais e suas agdes para mobilizar estratégias de
projetos para o desenvolvimento (Dallabrida, 2020). No ambito territorial, é possivel relacionar
as organizagdes comunitarias, as redes de infraestrutura, as unidades empresariais € 0s
intermediarios comerciais. Para que isso ocorra, ¢ necessario utilizar métodos distintos de
gestdo, capazes de possibilitar a articulagdo entre os governos e as institui¢des locais,
juntamente com a sociedade.

No ambito brasileiro, até meados do século XX, a conceitualizagdao de desenvolvimento
ndo era tdo ampla como atualmente. No cenario atual, ¢ possivel notar uma integracdo em
relacdo ao termo, abrangendo seu significado e abrindo espago para diversas vertentes (e.g.,
desenvolvimento econOmico, social, sustentavel, industrial), que vém sendo estudadas de
maneira integrada, levando em conta a importancia de cada uma dessas dimensoes. Nas décadas
seguintes surgiu um carater classificatorio, principalmente no que diz respeito aos paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, baseado em indicadores econdmicos
para sua classificacdo. Inicialmente, o objetivo era ser desenvolvido sem considerar o tipo de
desenvolvimento. Posteriormente, a perspectiva mudou, passando a tratar ndo apenas no
objetivo final, mas em todo o processo que levaria ao desenvolvimento esperado. O
desenvolvimento singular passou a ndo ser mais aceito, abrindo espago para um

desenvolvimento pluralizado, no qual diversas formas de desenvolvimento passaram a ser
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levadas em conta, como o desenvolvimento econdmico, local, material, endégeno, cultural,
humano, entre outros (Lima; D’Ascenzi, 2018).

A partir de uma perspectiva historica, no campo das macropoliticas, as pautas sobre
desenvolvimento passaram a ser debatidas apos a Segunda Guerra Mundial, intensificando-se
com o objetivo de melhorar as condi¢gdes sociais e enfrentar problemas anteriores, como
desemprego, miséria, desigualdades politicas e sociais e discriminagdo racial. Nesse contexto,
surgiram diversas declaragdes e conferéncias, sendo a mais significativa a Carta das Nagdes
Unidas, publicada em 1945, na cidade de Sao Francisco. Posteriormente, no mesmo local, foi
criada a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), com o objetivo de impulsionar os niveis e
processos de desenvolvimento em suas mais variadas vertentes (Dias, 2011).

O destaque para o tema de desenvolvimento surgiu ainda mais forte quando a diferenga
entre crescimento econdmico e desenvolvimento comegou a ser debatida. O conceito de
crescimento econdmico passou a ser caracterizado como uma condi¢cdo necessaria para o
desenvolvimento, desconsiderando a distribui¢do desses beneficios. Apesar do embate
relacionado as diversas concepgdes de crescimento e desenvolvimento, ¢ importante salientar
que elas ndo sdo excludentes e, muitas vezes, sdo consideradas complementares. Essa discussao
vem ganhando relevancia devido a conceitualizacdo econdmica da palavra desenvolvimento.
De acordo com alguns economistas, hd uma necessidade intrinseca de elaborar um modelo
padrdo de desenvolvimento que englobe todas as vertentes econdmicas e sociais. Segundo Dias
(2011), o aumento do fluxo de renda real impactou coletivamente o significado de
desenvolvimento.

Por volta das décadas de 1970 e 1980, o movimento crescente vinculado ao surgimento
e ao avango das tecnologias de producdo e de produtos criou condi¢des que exigiam um nivel
maior de qualificagdo por parte dos produtores. Essa qualificagdo deveria ser continua, para
garantir a qualidade dos servigos e produtos. Com o passar dos anos, novos conceitos surgiram,
incluindo o conceito de globalizagdo. E possivel identificar, por tras da globalizagdo, dois
elementos basicos: a microeletronica, como tecnologia genérica que viabiliza a globalizag¢ao de
maneira mais técnica possivel, e a nova ordem politica internacional, com a monopolaridade
politica. O regionalismo aberto e a multipolaridade econdmica assumem importancia na
utiliza¢do da nogdo cunhada pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe e na
descri¢do dos acordos comerciais entre os paises (Boisier, 1999).

Nesse contexto, houve um aumento da concorréncia nos mais variados setores e
mercados, o que implicou diretamente a movimentagdo dos ajustes de mecanismos e sistemas

produtivos em diversos locais, nos seus mais variados niveis, isto ¢, cidades, regides e paises.
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As empresas que compdem o cendrio atual ndo competem de maneira individual ou isolada e,
portanto, ¢ possivel notar uma estimulacdo vinculada a formagdo de novas organizagdes do
sistema das regides e cidades, segundo as novas condig¢des e divisdes internacionais do trabalho
(Lima; D’Ascenzi, 2018). Desse modo, a compreensao das possibilidades de desenvolvimento
sob essas condi¢des passa a depender da clareza na articulagdo entre micro e macropoliticas de
desenvolvimento. Nessa articulagdo, os l6cus urbano e rural parecem mais recortes tematicos
para dar conta das naturezas distintas dessas duas dimensdes dos municipios a partir da ideia
de desenvolvimento endogeno.

Além das questdes vinculadas a globalizagdo, outro fator que obrigou uma readaptacao
na forma de atuagdo dos municipios e regides foi a implantagdo do estado minimo, gerada pela
ideologia neoliberal, refletindo no enfraquecimento do Estado como figura méxima. Embora o
governo local, na maioria das vezes, ndo disponha das principais ferramentas tradicionais
quando se trata de politica econdmica, o Estado acabou partilhando o poder, criando um cenério
no qual a governanga local assumiu a lideranga das ag¢des e dos projetos. Isso resultou em
interagdes nos mais variados segmentos econdmicos e sociais da cidade e da regido (Viana,
2019). Fatores sociais, ambientais, econdmicos, politicos e institucionais, entre outros,
influenciam o desenvolvimento local. Quando esses fatores sdo articulados, a interacdo entre
fatores e atores da sociedade se torna essencial para que as transformagdes sociais ocorram,
permitindo que os cidaddos participem ativamente da melhoria e preservacdo ambiental. A
sustentabilidade pode ser incorporada em diversos projetos, para melhorar as condi¢des do
territorio, dialogando com suas realidades (Gomes; Ferreira, 2018). Diante dessas relagdes, o
desenvolvimento territorial entra em uma disputa que Boisier (1999) compara a dois atletas. O
primeiro jogador, representando o Estado, tem como meta oferecer condigdes para fomentar a
economia e a regido. O segundo atleta ¢ responsavel pela transformagdo e pelo crescimento
vinculados ao desenvolvimento.

E importante salientar que o crescimento e o desenvolvimento de uma regido estdo
interligados a maneira como sdo edificadas as micro e macropoliticas e também ao nivel de
liberdade fornecido pelo Estado para a construcdo dessas politicas. O processo de
democratizacdo na elaboracdo de propostas, assim como a inversdo de prioridades para
recuperar a infraestrutura e os servigos urbanos nas localidades mais carentes, pode ser
considerada uma politica essencial para viabilizar a qualificacdo da vida, criando um ambiente
propicio para o crescimento e o desenvolvimento local (Lima; D’ Ascenzi, 2018).

Atualmente, a politica regional trabalha com uma perspectiva baseada em um modelo

de crescimento mais concentrado, propondo contribuir para a distribuigdo territorial de fatores
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relevantes, como renda e emprego, pela aplicacio de estimulos e investimentos em
infraestrutura. Considerando as politicas tradicionais, os keynesianos destacam que as agdes
relacionadas a demanda favorecem a redistribuicdo de investimentos e renda. Esse movimento
atua induzindo a realocagcdo de plantas industriais para zonas problemadticas, enquanto os
modelos e padrdes neocldssicos sustentam e fortalecem o mercado, promovendo a mobilidade
dos aspectos produtivos para propiciar a alocacdo adequada de recursos. Esses ajustes
relevantes visam eliminar barreiras e obstaculos que impedem os fluxos de capital e trabalho
de um lugar para outro (Izepdo; Brito; Bergoce, 2020).

Em solo brasileiro, o desenvolvimento regional ¢ abordado com base em um modelo de
crescimento mais concentrado, buscando distribuir, equitativamente, fatores importantes como
renda e emprego. Essas abordagens buscam superar barreiras e obstaculos, permitindo a livre
movimentagdo de capital e trabalho entre as regides, impulsionando o desenvolvimento no
Brasil (Carvalho, 2014). No cendrio atual, a economia regional incorpora nogdes de
intertemporalidade e irreversibilidade da trajetoria do desenvolvimento economico, destacando
que o passado tem fortes influéncias no presente e o presente influencia diretamente o futuro.
As propriedades iniciais ndo dialogam com as propriedades de um tempo que ainda esta por vir
e, assim, a condi¢do no tempo zero dificilmente pode ser recuperada posteriormente (Paiva et
al., 2018).

A nova maneira de atuar da economia regional ¢ fundamentada na governanga local para
articular relagcdes micropoliticas com macropoliticas. Isso direcionou essas instancias a
explorarem novas formas de financiamento, pois, a medida que nao se verifica a repeti¢do nem
a reproducdo do paradigma keynesiano da falta de equilibrio fiscal, observa-se que os estados
centrais continuam praticando uma politica rigida baseada no controle da inflagdo. Esse
engessamento revela uma forte tendéncia restritiva vinculada aos aspectos monetarios e fiscais,
responsaveis por enquadrar, de maneira relativa, os or¢amentos dos governos em geral
(Oliveira, 2021). A nova maneira de atuagdo pode ser destacada da seguinte forma: a nova
fun¢do do Estado no desenvolvimento local fundamenta-se em uma intervengdo pragmatica,
que ndo valoriza absolutamente o neoliberalismo nem o principio de dirigismo estatal. Em
relacdo ao primeiro, € necessario compreender que ndo se aceita a crenca cega de que os pregos
sd0 os Unicos mecanismos de coordenacdo dos atos dos agentes de mercado. Quanto ao
segundo, rejeita-se o dirigismo generalista, que conduz a uma hierarquia burocratica rigida e ao
desperdicio financeiro. Questdes como a descentralizacdo administrativa e fiscal entre as
instancias de governo e o acirramento da concorréncia em um ambiente econdmico aberto criam

a necessidade de estimular novas aprendizagens continuas e interativas em ambito local, tanto
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entre o proletariado e as empresas quanto entre as institui¢des publicas e privadas (Almeida,
2019).

Nesse contexto, o financiamento deve ser obtido pela geragdo de uma poupanga publica
e local, com o objetivo de recuperar a capacidade de investimento, melhorar a qualidade da
infraestrutura e gerar impactos positivos em renda, emprego e produto. Quando uma poupanga
publica propria € criada, surge um novo cendrio, que atrai parceiros para novos projetos de
desenvolvimento. O financiamento deve considerar diversos aspectos locais e ¢ fundamental
distinguir entre espaco e territorio no contexto do desenvolvimento local. O conceito de espago
como suporte geografico para atividades socioecondmicas geralmente implica homogeneidade
e as preocupacdes associadas referem-se a distancia, aos custos de transporte, a aglomeragao
de atividades e a polarizagdo do crescimento. No entanto, a partir da perspectiva do
desenvolvimento local e regional, interessa o conceito de territorio — que abrange a
heterogeneidade e a complexidade do mundo real, suas caracteristicas ambientais especificas,
os atores sociais e sua mobiliza¢do em torno de diversas estratégias e projetos — e a existéncia
€ 0 acesso a recursos estratégicos para o desenvolvimento produtivo e empresarial. Em suma,
em vez do conceito de espago como contexto geografico dado, o conceito de territério como
ator do desenvolvimento ¢ enfatizado (Llorens, 2001).

Mesmo diante das diversas caracteristicas que devem ser exploradas na teoria do
desenvolvimento local, ¢ importante salientar que ela permite compreender melhor os processos
de desenvolvimento espacial. Sdo inimeros os fatores que impactam esse desenvolvimento,
incluindo as economias de aglomeragao, tanto as relacionadas as familias quanto as empresas;
as localizacdes continuas, que estabelecem a estruturagdo do espago econdmico; a mobilidade
de todos os fatores; o processo de difusdo espacial, bem como as inovagdes; € o investimento
regional, com o devido reconhecimento dos aspectos de natureza politica e social. O
reconhecimento desses aspectos ¢ fundamental, pois o desenvolvimento local estd
intrinsecamente relacionado ao modo como a sociedade se organiza em relacdo as suas agdes
civicas; ou seja, o desenvolvimento econdomico e social ¢ proporcional ao civismo. O
pressuposto ¢ que cada regido administre internamente o capital social e humano, uma vez que
a politica de desenvolvimento local visa ultrapassar os desequilibrios através do reforco de
todas as regides com ou sem potencial de desenvolvimento competitivo. Ou seja, ¢ capaz de
explorar o potencial de desenvolvimento existente no setor. Ao organizar o sistema local, cria-
se um ambiente propicio para gerar economias de escala, reduzir os custos de transacao,

aumentar os rendimentos e promover o crescimento econdmico (Llorens, 2001).
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Diversos autores destacam a importdncia do potencial existente no territério. No
entanto, no ambiente territorial, interagem organizagdes comunitarias, unidades empresariais,
redes de infraestrutura e intermediarios comerciais e financeiros. Isso exige o desenvolvimento
de instituicdes democraticas, modernas, representativas, transparentes e competentes, que
possibilitem o planejamento com a participagdo da populacdo. Para isso, sdo necessarios
mecanismos de gestdo diferenciados, que articulem governos e institui¢des locais com a
sociedade (Moraes, 2003, p. 6). Considerando as estratégias de desenvolvimento local, a
dindmica desses mecanismos pode ser vista como uma resposta dos envolvidos locais aos
desafios decorrentes do aumento da competitividade, originando processos endogenos. Todas
as estratégias e estimulos do desenvolvimento local visam impulsionar o surgimento e a
expansdo dos negdcios locais, favorecendo o desenvolvimento das empresas e dos recursos
especificos que estabelecem a capacidade de atrair parceiros externos.

Considerando apenas a perspectiva comercial, ¢ possivel avaliar os graus de densidade
das empresas, a especializagdo produtiva e a dindmica que envolve a economia e a sociedade.
Almeida (2019) propde a divisdo dos territorios em dois grupos distintos. O primeiro grupo
inclui territérios com densidade empresarial abaixo da média, baixa especializa¢ao produtiva e
dinamismo econdmico e social inferior em comparagao ao segundo grupo. Esse segundo grupo
¢ formado por territorios com alta densidade empresarial, significativa especializagao produtiva
e elevada dindmica econdmica e social. No primeiro grupo, que abrange a maior parte do Pais,
incluindo grandes centros urbanos, periferias metropolitanas e cidades menores, as agdes devem
focar no desenvolvimento local. A principal finalidade deve ser gerar maior protagonismo local,
fortalecendo a rede de atores locais e capacitando-os para liderar processos de mudanca e
participar ativamente das decisdes em seu territorio.

O segundo grupo ¢ formado por arranjos produtivos locais, que consistem em empresas
localizadas em um mesmo territorio, apresentando alta especializacdo produtiva e mantendo
relacdes de articulagdo, cooperacdo, interagdo e aprendizagem. Essa rede ¢ composta por
diversos atores, como associagdes empresariais, instituicdes de ensino, governos, instituigdes
de crédito e pesquisa. Nesse tipo de territorio, as acdes sdo focadas no desenvolvimento local,
mas com o objetivo de incrementar a competitividade dos centros dindmicos. Essas a¢des visam
facilitar a interacdo entre as empresas, ampliando suas capacidades de inovagdo e agregando
mais valor aos produtos. Vendo o Arranjo Produtivo Local (APL) como um “centro dinamico”
para o desenvolvimento local, € possivel imaginar um processo que comega com a mobilizagdo
dos territdrios rumo ao desenvolvimento, passando pela elaboracdo de uma rede de envolvidos

locais que propicie um ambiente favordvel at¢ a formag¢do de uma rede de empresas
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constitutivas, que podem potencializar o desenvolvimento dessas regides. Isso gera mais
densidade comercial, elevado grau de especializagdo produtiva e um bom dinamismo
econdmico e social nesses territdrios. Outro ponto relevante ¢ a conexado entre os produtos locais
e a cultura do territorio, que tende a agregar valor significativo relacionado a tipicidade, a
identidade territorial e a singularidade (Almeida, 2019).

As politicas de desenvolvimento local tendem a adotar uma postura proativa, superando
desequilibrios por meio do fomento dos territorios e constituindo um cendrio de cooperagao
que aproveita o potencial de desenvolvimento existente. O mecanismo dinamizador, nesse
contexto, ¢ a resposta de todos os atores locais aos desafios gerados pelo aumento da
competitividade. O processo de crescimento e de mudanca estrutural ocorre devido a
transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas, ao aproveitamento das
economias externas e a introducdo de inovagdes, elevando o bem-estar da populagdo de uma
cidade ou regido. Esse conceito estd fundamentado na ideia de que localidades e territorios
possuem recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como economias de
escala ndo aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento (Barquero, 2002).

A partir da perspectiva regional, o desenvolvimento enddégeno pode ser conceituado
como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua capacidade de agregar
valor a producdo e de retencdo na regido. Esse processo acontece pela absor¢ao do excedente
econdmico gerado localmente e/ou pela atuacdo de recursos provenientes de outras regioes.
Essa dinamica resulta, principalmente, na criagdo de empregos e, consequentemente, na
ampliacdo da renda local ou regional (Pacheco; Benini, 2018). O desenvolvimento enddégeno
teve suas origens na década de 1970, quando as propostas de desenvolvimento comegaram a
emergir de uma base local. Essas formas de desenvolvimento estio diretamente relacionadas as
politicas publicas e a suas agdes na sociedade. Existem duas linhas de pesquisa nesse contexto:
a primeira ¢ tedrica, visando explicar o desenvolvimento com base em evidéncias empiricas e
considerando questdes regionais, que surgem da interpretagdo da industrializagdo (Panassol,
2020).

O desenvolvimento enddgeno visa atender as necessidades e demandas da populacdo
local por meio da participacao ativa da comunidade. Mais do que melhorar a posicao do sistema
produtivo local na divisdo internacional ou nacional do trabalho, seu objetivo ¢ promover o
bem-estar econdmico, social e cultural da comunidade como um todo. A estratégia de
desenvolvimento ndo se limita a influenciar os aspectos produtivos (agricolas, industriais e de
servigos), mas também se estende as dimensdes sociais e culturais que afetam o bem-estar da

sociedade (Barquero, 2002). Além disso, Barquero (2002) destaca, em sua obra, os detalhes da
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origem tedrica do desenvolvimento endogeno, incluindo a teoria do crescimento dualista, o
controle local do desenvolvimento, a teoria da dependéncia, os rendimentos crescentes, a teoria
do desenvolvimento, a acumulagdo de capital e a teoria territorial de desenvolvimento.

A grande teoria do desenvolvimento ¢ o elemento principal que constitui uma das
principais referéncias da teoria do desenvolvimento endégeno. Com ela, € possivel compartilhar
dois principios: o primeiro ¢ que fatores externos sdo necessarios para o desenvolvimento de
uma regido ou cidade; o segundo € que a rede de empresas industriais € a principal geradora de
economias externas, pois origina diversos mercados internos (Barquero, 2002). O
desenvolvimento enddgeno, juntamente com o crescimento dualista, demonstrou, na pratica,
que o processo de industrializagdo estd intimamente vinculado a uma cultura protoindustrial,
fundamentada em tarefas artesanais comerciais e na disponibilidade de uma poupancga gerada a
partir das atividades agricolas e comerciais. E importante ter em mente que os processos de
acumulacdo de capital, bem como as mudangas e inovacdes tecnologicas, provém do
fortalecimento do crescimento e da transformacao estrutural nas economias locais (Panassol,
2020).

No que diz respeito a teoria da dependéncia, ao associa-la ao desenvolvimento endogeno
¢ possivel notar um acordo, uma vez que ambos consideram que cada territdrio possui um
caminho econdmico proprio e nem todas as regides se comportam de maneira inovadora. Para
ser viavel considerar sistemas produtivos locais como inovadores, ¢ importante que eles se
mostrem plenamente capazes de inserir e desenvolver novos paradigmas no sistema produtivo
local (Panassol, 2020). Ja em relagdo a teoria territorial do desenvolvimento, quando vinculada
ao desenvolvimento enddgeno, observa-se o compartilhamento de dois principios
metodoldgicos fundamentais: a concepcao do espago econdomico e a prioridade para atos vindos
de baixo para cima nas politicas de desenvolvimento. O territério em si ndo deve ser obrigado
a aceitar decisdes externas, geralmente impostas por empresas de natureza global, o que abre
espago para os territorios responderem estrategicamente aos desafios e tomarem decisdes em
prol da realizacdo de seus proprios objetivos e metas (Barquero, 2002).

O desenvolvimento endogeno necessita da criagdo de um cenario institucional e de um
panorama econdmico favoravel. Isso tende a ser proporcionado pela conjugacao do uso das
ferramentas e dos produtos/servicos locais, bem como pela interagdo e cooperagdo entre os
atores envolvidos, que possuem condi¢des de promover mudangas de rota. Essa cooperagao
estd associada ao acimulo de capital social, que sinaliza as relagdes institucionalizadas a partir
de normas ou redes sociais. Destaca-se, portanto, a relevancia do capital social para esse

desenvolvimento. No foco dessa teoria, € possivel observar o mecanismo que conecta os atores,
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traduzido pelo crescimento e pela mudanga estrutural da economia local. Esse mecanismo tende
a se refletir em uma rede que utiliza as economias de escala anteriormente subutilizadas. Essa
rede ¢ o resultado de um territorio com participacdo ativa dos seus atores, gerando uma quebra
de paradigma e promovendo a interagdo com o Estado para a constru¢do de politicas
participativas, alterando a forma tradicional de atuar, na qual um trabalho deveria ser
desenvolvido em conjunto (Panassol, 2020).

Ainda, é possivel citar que as ag¢des vinculadas ao desenvolvimento podem ser
edificadas de maneira exdgena ou enddgena. A primeira ¢ imposta ao povo, enquanto as agdes
enddgenas sdo construidas em conjunto com a populag@o e sua participacao ativa (Bellingieri,
2017). O desenvolvimento exodgeno pode ser caracterizado como limitado em comparacdo ao
endogeno, devido as possibilidades reduzidas decorrentes das tendéncias intrinsecas ao
processo de globalizagdo. Isso abre espago para o desenvolvimento local endégeno como uma
alternativa a ser considerada e adotada, ja que o desenvolvimento deve levar em consideragao
os aspectos que compdem a realidade dos atores do territorio, dialogando com as necessidades
de todos (Barquero, 2002).

A tematica do desenvolvimento local enddégeno tem como ponto de partida a
argumentacdo da existéncia de dois caminhos distintos acerca do desafio gerado pela
globalizacdo. O primeiro ¢ adotar estratégias exdgenas de desenvolvimento, que visam, em sua
grande maioria, investimentos externos para o territorio. O segundo ¢ considerar as aspiragdes
coletivas da regido, que possuem cunho multidisciplinar e a capacidade de englobar as inimeras
variaveis a compor o coletivo, influenciando diretamente a qualidade de vida dos cidaddos, uma
vez que essas aspiragdes dialogam com os mais variados cendrios da sociedade, como meio
ambiente e economia.

Nesse viés, a procura por um equilibrio, surgem determinadas preocupagoes,
acompanhadas pela inser¢do das ideias sustentaveis nas politicas publicas de desenvolvimento
territorial (Barquero, 2002). Esse desenvolvimento tende a se pautar em um processo
negociavel entre as autoridades competentes e a populagdo local, que, por sua vez, sdo os atores
locais que devem ser ativos nos debates de desenvolvimento, levando em considera¢do a
comunidade como um todo. As ac¢des dos agentes, como cientistas, engenheiros, associagdes e
agentes publicos e privados, devem ser facilitadas por um contexto ativo da sociedade. O
desenvolvimento local deve ser alcancado com a utilizacdo de sistemas de gestdo de recursos,
bem como pelo processo de identificar necessidades, demandas e potenciais, visando, por meio
de métodos de utiliza¢do consciente da biodiversidade, realizar melhorias na qualidade de vida

das pessoas que compdem a comunidade local (Bellingieri, 2017).
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A classificacdo desses dois tipos de agdo, como uma maneira soliddria de construir
novos padrdes, contrasta com a hegemonia, uma vez que tendem a romper com os moldes
tradicionais de propor acdes. As experiéncias de baixo para cima tendem a gerar um potencial
para transformar o impacto econdmico em um ciclo de desenvolvimento contrario a linha de
raciocinio da exclusdo (Barquero, 2002). Todas as agdes direcionadas ao desenvolvimento,
construidas de maneira endégena, assumem uma tendéncia positiva, pois ocupam um espago
vinculado as politicas brasileiras, trabalhando, mesmo que de maneira fragmentada, uma ampla
gama de agdes. A reflexdo sobre o desenvolvimento local endégeno permite compreender a
importancia de considerar as particularidades de cada territdrio na busca por um crescimento
econdmico sustentdvel. Ao longo do texto, evidenciou-se que estratégias exdgenas, baseadas
em investimentos externos, sdo limitadas em sua capacidade de promover um desenvolvimento
inclusivo e equilibrado. Por outro lado, o enfoque endogeno, que valoriza os recursos locais e
a participagao ativa dos atores envolvidos, revela-se uma alternativa mais promissora.

O desenvolvimento local endogeno se apoia, portanto, na ideia de que cada regido possui
seu proprio potencial de crescimento, que pode ser estimulado pela valorizagao de seus recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais. Esse modelo reconhece a importancia de
fortalecer a cultura protoindustrial, as tarefas artesanais e a poupanca gerada pelas atividades
agricolas e comerciais como bases para o crescimento e a transformacdo estrutural das
economias locais. Para que o desenvolvimento endogeno seja efetivo, ¢ fundamental promover
a cooperagdo entre os diversos atores locais, incluindo associagdes empresariais, instituigoes de
ensino, governos, instituicdes de crédito e pesquisa. Essa articulagdo favorece a criacdo de
arranjos produtivos locais, nos quais empresas de um mesmo territorio colaboram em uma rede
de inovagdo e aprendizagem mutua. Essa abordagem descentralizada valoriza a participagao
ativa dos atores locais nas decisdes que afetam seu territorio, promovendo mais protagonismo
e fortalecendo o capital social da regido. O desenvolvimento local endogeno também deve estar
alinhado a uma perspectiva sustentavel, considerando os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Diante do contexto apresentado, o préximo topico aborda questdes relacionadas
as institui¢des, com a inten¢do de explorar o institucionalismo econdmico e seus reflexos na

sociedade atual.

2.3 Macropoliticas de desenvolvimento

Como as macropoliticas publicas sdo fundamentalmente associadas as falhas de

mercado, elas intervém de maneira a gerar resultados sociais, que ndo sdo alcancados via
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decisdes tomadas por atores privados. Isso torna necessario compreender as politicas publicas
de desenvolvimento regional a partir dessas lacunas, permitindo uma andlise da expansdo do
espago urbano (Zamboni; Barros, 2012). Em um cenario institucional, as politicas ptblicas de
desenvolvimento regional ocorrem, na pratica, exclusivamente para o dominio das politicas
publicas, independentemente da administragdo publica, agindo diretamente nas falhas de
mercado, com o objetivo de atingir 6timos resultados sociais. Essas politicas surgem pelas
falhas de mercado existentes nas regides, considerando as tendéncias normativas por meio de
um nivel politicamente indesejavel ou social, em um ciclo sucessivo de desequilibrios na renda
per capita, ou entre o comportamento das regides que diferem uma da outra quando se trata de
desenvolvimento bem-sucedido (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017).

Diante desse contexto, apresenta-se uma sistematiza¢cdo relacionada a tipologia das
politicas publicas de desenvolvimento regional. As politicas publicas regionais podem ser
agrupadas em diversas tipologias, cada uma com seus objetivos e natureza especificos. Entre
elas, destacam-se as politicas de incentivo a mobilidade de fatores, cujo proposito € superar os
efeitos da segmentacdo de mercados e remover obstaculos a livre circulagdo de fatores. Essas
politicas buscam nivelar os mercados e promover a mobilidade equilibrada dos fatores em um
contexto de espago homogéneo (Figueiredo, 2009). Outra tipologia ¢ a das politicas voltadas a
promog¢do do bem-estar material e imaterial dos territdrios. Essas politicas tém como objetivo
corrigir insuficiéncias e lacunas de mercado, adotando uma abordagem de discriminacao social
positiva para os territorios, com o intuito de promover a equidade como valor intrinseco do
desenvolvimento regional (Souza, 2005).

Além disso, existem as politicas de mobilizagdo e valoriza¢ao do capital enddgeno, que
visam remover obstidculos a mobilizacdo e valorizagdo dos recursos locais, viabilizando as
externalidades de demanda. Essas politicas sdo fundamentais para um desenvolvimento
sustentavel, adotando uma abordagem botfom-up de desenvolvimento enddgeno (Figueiredo,
2009). Ha também as politicas de promocdo e valorizagdo das externalidades da
competitividade empresarial, que intervém no ambiente externo das empresas, valorizando o
meio inovador como ativo econdmico intangivel. Essas politicas estdo alinhadas aos modelos
de crescimento enddgeno e as teorias das economias de aglomeracdo e conhecimento implicito
(Lima; Souza, 2012). Outras tipologias abordam a promoc¢ao da competitividade territorial, por
meio da dotacdo de infraestruturas produtivas, da atratividade e conectividade, bem como da
valorizacdo das massas criticas de aglomeragdo urbana. Essas politicas seguem um modelo de

vantagens competitivas ajustado ao territorio (Figueiredo, 2009).
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Além disso, ha as politicas territoriais que aplicam o conceito de estratégias de eficiéncia
coletiva, atuando tanto no ambiente externo da competitividade das empresas quanto nas
economias de rede. Essas politicas sdo embasadas no modelo de competitividade sistémica e na
teoria das redes regionais (Souza, 2005). Por fim, existem as politicas de robustecimento da
espessura institucional, que proporcionam capacidade de iniciativa, promovendo regides

aprendentes. Essas politicas tém como objetivo fortalecer as instituicdes regionais e

impulsionar o aprendizado coletivo (Figueiredo, 2009).

Observe o quadro abaixo para melhor visualizagao:

Quadro 1 — Tipologia das politicas publicas de desenvolvimento regional e paradigmas de

referéncia

Tipologia de politicas publicas
de desenvolvimento regional

Objetivos e natureza do papel
supletivo em relag¢io ao mercado

Paradigma — Referéncia

Politicas de incentivo a
mobilidade de fatores,
particularidades de capital de
organizacio

Superar efeitos da segmentagao de
mercados.
Remover obstaculos a livre
circulagao de fatores.

Principio do nivelamento
tendencial dos mercados ¢ da
mobilidade reequilibradora dos
fatores em contexto de espaco
homogéneo
Abundancia/escassez relativas dos
fatores comandam a sua
remuneragao relativa e,
consequentemente, a sua
mobilidade.

Politicas de promocio de bem-
estar material e imaterial de
territorios

Discriminagao social positiva de
territorios, regulando e corrigindo
insuficiéncias e lacunas de
mercado em matéria de bem-estar
material e imaterial

Estado — Provincia ou Estado —
Social para os territorios.
A equidade como valor intrinseco
do desenvolvimento regional.

Politicas de mobilizacéio e
valorizacio de capital endégeno

Remover circulos viciosos e
bloqueios & mobilizagdo e
valorizagd@o de recursos.
Viabilizagdo de externalidades de
procura.

Desenvolvimento sustentado e
abordagem bottom-up
“Desenvolvimento endégeno”

Politicas de promocio e
valorizacio de externalidades da
competitividade empresarial

Intervir no ambiente externo da
competitividade das empresas.

Economia de aglomeragdo e
conhecimento implicito.

O meio (inovador) como ativo
econdmico intangivel.
Modelos de crescimento
enddgenos e externalidades.

Politicas de promocgao de
competitividade territorial

Dotagao de infraestruturas
produtivas.
Atratividade e conectividade.
Valorizacao das massas criticas de
aglomeragdo urbana.

Modelo de vantagens competitivas
ajustado ao territorio.

Politicas territoriais de
aplicacio do conceito de
estratégias de eficiéncia coletiva

Acgdo mista da intervengao no
ambiente externo da
competitividade das empresas e
das economias de rede

Modelo de competitividade
sistémica e teoria das redes.

Politicas de robustecimento da
espessura institucional

Proporcionar supletivamente
capacidade de iniciativa.

Regides aprendentes (learning
regions).

Fonte: Figueiredo (2009).
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Na arquitetura das politicas publicas de desenvolvimento regional, ¢ comum que um
sistema de planejamento concreto combine, de diversas maneiras, os diferentes tipos de
politicas, podendo ou ndo atribuir a algum desses tipos o status de politica estruturante
(Figueiredo, 2009). Assim, as politicas relacionadas a mobilidade dos fatores frequentemente
servem como um alicerce das politicas publicas de desenvolvimento regional, corrigindo e
regulando o modelo neocléssico regional. Esse modelo se baseia em um espago homogéneo,
onde ha a transferéncia de fatores de produgdo abundantes de uma regido para outra que
apresenta escassez desses fatores.

Essas politicas relacionadas ao crescimento e ao desenvolvimento regional agem
diretamente na reducdo dos custos do capital, estimulando sua transferéncia para regides com
menos escassez desses fatores por meio de financiamentos de longo prazo e/ou incentivos
fiscais. A capacitacdo dos gestores municipais de pequenas cidades, programas direcionados
para o meio rural e distritos industriais, bem como politicas de incentivo regionais ou locais
para atrair empreendimentos, sdo exemplos que permeiam as politicas publicas de
desenvolvimento regional (Lima; D’ Ascenzi, 2018). Nesse contexto, as macropoliticas publicas
de promog¢ao do bem-estar territorial sdo formadas por politicas sociais direcionadas a regides
que possuem necessidades basicas a serem atendidas devido a sua caréncia, visando amenizar
as assimetrias entre regides de uma mesma area. Essas politicas sdo edificadas a partir do
conceito de equidade, visando o crescimento e o desenvolvimento de maneira normativa, nao
se ligando necessariamente ao conceito de justica territorial (Lima; Souza, 2012).

No que diz respeito as macropoliticas de transferéncia de recursos direcionadas para as
regides menos favorecidas, é possivel relaciona-las as politicas publicas de desenvolvimento
regional, assim como a conservacao dos espacos escolares, seguranca, adaptacdo dos espagos
visando a inclusdo, entre outros. As agdes direcionadas para a mobilidade de capital podem ser
encontradas nas politicas de mobilizacdo, considerando a valorizacdo do capital endogeno das
regides. Com isso, respeitam-se as condigdes vantajosas comparativas e a valorizacdo externa
dos recursos enddgenos, cuja importacao pode ter sua aplicacdo em toda a economia, exceto no
processo de desenvolvimento (Lima; D’Ascenzi, 2018). Essas politicas atuam no campo
institucional, visando sempre a integracdo do processo de desenvolvimento por meio de uma
logica integrativa com micropoliticas dependentes da participagdo ativa e democratica da
populagdo, juntamente com as instituicdes que compdem a localidade, sendo esses agentes de
promocao e resultados vinculados ao planejamento municipal. A preocupagao relacionada as

areas degradadas, a sua recuperagdo, a projetos integrados de desenvolvimento e ao estimulo
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ao empreendedorismo sdo apenas alguns exemplos de politicas de mobilizagdo que visam a
valorizar o capital endogeno.

E possivel citar também uma nova concepgio de politicas baseada na organizagdo por
conceitos de impactos externos, ou seja, nas externalidades dos problemas regionais e
territoriais. Essas politicas visam a estimular e a valorizar as externalidades vinculadas a
competitividade empresarial e podem influenciar e promover o ambiente externo das empresas.
Essas unidades econdmicas, por sua vez, geralmente sdo condicionadas por distintas maneiras
de articulag@o que ocorrem entre as regides, assim como por sua competitividade relacionada a
dimensao territorial, apresentando-se de forma integrada, podendo ser caracterizadas como uma
area de atuacdo das externalidades empresariais (Arruda Mauro, 2018).

Todas as politicas, de maneira geral, tendem a voltar-se para as questdes de
infraestrutura produtiva, sendo influenciadas diretamente pelo ambiente externo da capacidade
empresarial. Ressalta-se que a ligagdo entre as politicas e a adoc¢do da regido como um pilar de
aprendizagens, geracdo e acumulacdo de saber empresarial direciona as fungdes das politicas
publicas como instrumentos capazes de valorizar a regido pela manutencdo da cultura
empresarial especifica de determinada regido. Alguns exemplos dessas politicas publicas de
desenvolvimento regional sdo as agdes direcionadas a valorizagdo de clusters regionais, seja
relacionados a tecnologia, inovacdo ou logistica, como ¢ o caso dos polos de inovagao
tecnoldgica, que incluem o fomento a pesquisa e formagao relacionada ao setor de recursos
humanos, e os polos de inovagao tecnoldgica (Suzigan, 2019).

As politicas que visam a competitividade territorial t€ém como base a premissa de que
um territorio competitivo deve combinar recursos, incluindo organizagdo e conhecimento, para
adquirir um perfil distintivo em compara¢do com outros territorios, sustentando, assim, suas
estratégias de desenvolvimento (Arruda Mauro, 2018). Essas politicas sdo direcionadas as
estruturas regionais e urbanas e estdo intimamente relacionadas ao conceito de cidades ou
regides competitivas, promovendo o fortalecimento da identidade local e dos aspectos culturais
como atributos distintivos da regido, tornando-a atrativa internacionalmente (Monteiro Neto;
Castro; Brandao, 2017). As politicas territoriais, embasadas na aplicacdo do conceito de
estratégias eficientes e coletivas, consideram o modelo competitivo sist€émico empresarial e sao
combinadas com as questdes relacionadas a economia de rede, que, por sua vez, estdo
associadas ao distanciamento regional da eficiéncia empresarial coletiva.

As politicas tém sido progressivamente ampliadas ao longo do tempo por meio de novas
tipologias de desenvolvimento regional, especialmente aquelas relacionadas a dindmica da

valorizacdo dos recursos endogenos em cidades com menor quantidade de empresas,
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considerando a competitividade urbana como uma varidvel dindmica (Porto; Macedo, 2018).
Esses tipos de politicas publicas, ligadas ao desenvolvimento regional, sdo direcionados
principalmente para programas de agdo que visam a qualificar, inovar e modernizar empresas
especificas, buscando estabelecer novas formas estruturadas de cooperagao entre as industrias
e outros atores do territorio. Exemplos dessas politicas incluem a inser¢ao de jovens no mercado
de trabalho e a qualifica¢do de trabalhadores por programas direcionados a populagao (Lima;
D’Ascenzi, 2018). Por outro lado, também se destacam as politicas de fortalecimento
institucional das regides, que partem do pressuposto de que a coesdo econdmica e social ¢ um
nivel social toleravel. Politicamente, essas politicas evidenciam os desequilibrios entre o
desenvolvimento e as diversas regides, colocando a competitividade econdmica e a coesdo de
forma dissociada.

Dessa forma, as interagdes entre coesdo, eficiéncia e direitos constituem um amplo
campo de preocupagdes para o cenario politico, quando comparadas aos impactos observados
nas regides e no desenvolvimento regional. Nesse contexto, as politicas publicas de
desenvolvimento regional desempenham o papel de apoiar diretamente a estrutura institucional
de cada regido, considerando sua sustentabilidade, diversidade, expertise técnica e outros
elementos fundamentais para estabelecer e fortalecer a rede de cooperagdo entre as instituigdes.
Essas politicas, em conjunto com a administragio publica, objetivam promover o
desenvolvimento estratégico e organizacional das instituigdes, estimulando um maior
desenvolvimento regional. Esse tipo de politica pode ser exemplificado por meio de
organizagdes especificas que direcionam seus esfor¢os para o planejamento de politicas
publicas, sempre buscando desenvolver a regido com a participagdo da populacdo, além de
outras agdes que visam integrar a sociedade nas decisdes que influenciam o ritmo do
desenvolvimento regional (Porto; Macedo, 2018).

As tipologias de politicas publicas demonstram ndo haver um estabelecimento temporal
relativo a essas politicas e ao desenvolvimento regional, sugerindo uma complementaridade,
pois ¢ possivel planejar a combinagdo de distintos tipos de politicas publicas de
desenvolvimento regional (Porto; Macedo, 2018). Além disso, ha conceitos que dialogam com
as questdes macropoliticas, como ¢ o caso da governan¢a multinivel, um processo politico
altamente complexo, no qual ha diversos niveis de territorio agregados e as autoridades politicas
sdo distribuidas. A ideia de verticalizar a governanca multinivel considera a interdependéncia
dos sujeitos politicos em seus diferentes niveis, incluindo o subnacional, o nacional e o
transnacional, gerando um processo mais fluido de negociagdes. Um aspecto relevante ¢ que

parte significativa da governanga multinivel tem suas raizes no desenvolvimento horizontal,
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como o crescimento das relagdes estabelecidas entre o Estado e atores ndo estatais, bem como
o surgimento de novas parcerias e relagdes entre o setor publico e privado (Heywood, 2019).
As “politicas territoriais foram reconfiguradas por uma mudanga na tomada de decisdo politica
para orgdos tanto ‘acima’ quanto ‘abaixo’ do governo nacional, dando origem a uma
governanc¢a multinivel” (Heywood, 2019, p. 398).

No caso de pequenas cidades com foco em seu desenvolvimento, um grupo de sujeitos
politicos que exploram a possibilidade de mudanga em prol de melhorias ¢ denominado por
Goodin, Dryzek e John (2006) como o minipublico, caracterizado por um aglomerado de
pessoas que deliberam, juntas, em direcdo a representatividade do publico geral de determinada
regido. Esse grupo, em especifico, sdo e devem ser considerados atores politicos ativos, cabendo
as autoridades politicas atribuir a voz necessaria para que seja possivel verificar as principais
lacunas internas, a fim de projetar novas perspectivas de desenvolvimento urbano.

Em um panorama em que se discute a macropolitica de pequenas cidades somada a
fatores internos, como atores ativos, e externos, como agdes estatais, ¢ possivel mencionar que
a concepcdo de governangca multinivel pode agregar, de maneira promissora, no
desenvolvimento urbano. Considera-se que se trata de um fendomeno abrangente, capaz de
relacionar-se com diversas teorias, como o novo institucionalismo e suas variedades (Alcantara;
Broschek; Nelles, 2016, p. 15). Diante do contexto e das informag¢des apresentadas, € possivel
verificar a relacdo entre as politicas publicas e o desenvolvimento urbano focalizado nas
pequenas e grandes cidades. Enquanto as cidades de porte pequeno ndo possuem respaldo
governamental para implementar ferramentas importantes que aplicam as politicas publicas
vinculadas ao seu desenvolvimento, como ¢ o caso do plano diretor, as cidades de médio porte
transitam entre as de pequeno e grande porte, restando uma aplicabilidade de politicas publicas
pouco eficaz, dependendo de fatores externos para o seu desenvolvimento. Sendo assim, ¢
possivel adentrar na questdo rural, considerando como o agronegdcio se relaciona com as
politicas publicas de desenvolvimento regional.

A proximidade fisica entre as areas urbanas e rurais facilita a integragao das atividades,
promovendo uma sinergia maior entre os diversos setores da economia. Nesse cenario, a cidade
ndo se limita a ser apenas um local de residéncia, mas desempenha um papel ativo na construg¢ao
do desenvolvimento sustentdvel, estando diretamente conectada as questdes econdmicas,
sociais e ambientais relacionadas ao agronego6cio. Nesses contextos, inicialmente concebido
como agricultura, o agronegocio passou por uma revolucdo tecnoldgica que transformou
significativamente os mercados, resultando em uma mudanca de paradigma. Esse processo

envolveu uma transicdo de seguir a natureza para controla-la. A medida que a agricultura
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substituia a caga e a pesca, as cidades se expandiam e a civilizagdo se desenvolvia. Com o
avanco da infraestrutura, os produtos agricolas puderam ser transportados para mercados
distantes, ampliando ainda mais o alcance do agronegdcio. Com o aprimoramento da agricultura
por meio da ciéncia e das melhorias na infraestrutura com o auxilio da tecnologia, o agronegocio
experimentou um crescimento significativo (Smith, s. d.). Ao considerar as politicas publicas e
o desenvolvimento local, ¢ importante reconhecer a importancia dessa interagdo entre areas
urbanas e rurais, compreendendo a complexidade e a interdependéncia das atividades nessas
regides. Uma abordagem interdisciplinar que ndo apenas aborde as politicas especificas para o
meio rural, mas também considere sua integragdo com o meio urbano, € essencial para

promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel nessas comunidades.

2.3.1 Macropoliticas para o desenvolvimento urbano

Com o surgimento das primeiras cidades, o impulso pelo desenvolvimento continuo
tornou-se um fator fundamental, resultando em ritmos de crescimento variados entre diferentes
localidades. Enquanto algumas experimentaram um avango rapido, outras, devido a escassez
de recursos, progrediram de forma mais lenta, e isso teve impacto significativo nos setores e
nas areas desenvolvidas. Enquanto as grandes metrdpoles atraem grandes investimentos
urbanos, as pequenas cidades direcionam seu desenvolvimento para outros aspectos, como
atividades agricolas (Amorim Filho; Rigotti, 2003). Mais recentemente, com 0 avango
tecnoldgico impulsionado pela globalizagdo, muitas pessoas foram atraidas para os grandes
centros urbanos, deixando para tras os pequenos povoados. Apesar de ser um tema amplamente
discutido, nao hd uma defini¢do precisa que represente adequadamente as grandes, pequenas
cidades. Alguns autores consideram a densidade demografica como critério de classificagao,
enquanto outros levam em conta fatores como desenvolvimento regional e econdmico. No
entanto, importa destacar que o planejamento urbano ndo se limita as grandes cidades ou aos
centros comerciais de grande porte; ele ¢ essencial em todas as municipalidades, sendo
relevante para o desenvolvimento e crescimento dos municipios, garantindo uma expansao
ordenada, que assegure a qualidade de vida de todos os seus habitantes.

O fato de muitas cidades de pequeno e médio porte apresentarem uma baixa dindmica
administrativa em razdo da auséncia de politicas publicas limita a oferta de bens e servicos
capazes de atender a localidade de maneira eficiente e inovadora (Carneiro, Facanha, 2015).
Isso resulta na criacdo de novos espacos para aquelas cidades que conseguem se destacar nesse

aspecto, tornando uma regido mais polarizada em relacdo as demais. Nesse sentido, o espaco
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urbano passa a configurar-se por acgdes racionais e efetivas, sofrendo transformagdes
decorrentes delas. Nesse espaco hd diversas atividades sociais, culturais e econdmicas,
resultantes da interacdo humana com o ambiente geografico. Independentemente do tamanho,
as cidades sdo organizadas de acordo com as necessidades da sociedade, dividindo-se em areas
residenciais, centros comerciais e regides com diferentes fluxos de pessoas e veiculos (Ledo,
2010). No entanto, essa autonomia administrativa trazida pela Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 gerou consequéncias, uma vez que os municipios de pequeno e médio porte carecem
de um poder econdmico significativo, mantendo-se, em certa medida, dependentes do Estado.

O Estado concentra seus investimentos nos centros de grande porte, visando fortalecer
a infraestrutura dessas localidades para atrair grandes empresas. Como resultado, as cidades
menores ficam restritas aos repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), uma
transferéncia compensatoria destinada a fornecer mais recursos aos municipios que tém
dificuldade em gerar receitas proprias ou o fazem de forma limitada (Bacelar, 2009). Além
disso, segundo o autor, esses recursos estdo sujeitos a variagdes, uma vez que dependem da
arrecadacao estadual.

Em relagdo as politicas publicas de desenvolvimento urbano, as pequenas cidades sio
colocadas em segundo plano. Para subsidiar a expansao e o crescimento urbano, ¢ necessario
contar com a elabora¢cdo de um plano diretor como elemento primordial. Conforme Fernandes
(2018), o plano ¢ fundamental por ser composto de propostas que visam o desenvolvimento dos
municipios por meio de um diagnostico das politicas publicas e da realidade contextual da
cidade, considerando fatores sociais, econdmicos, administrativos e fisicos. Em outras palavras,
o plano diretor passa a ser obrigatdrio apenas em regides metropolitanas e localidades de
interesse turistico, desobrigando os pequenos municipios de o formularem e aplicarem. Embora
as pequenas cidades, pela quantidade de habitantes, tenham a obriga¢cdo de possui-lo, ainda ¢
possivel notar falhas em sua execucdo, tendo em conta o contexto de disponibilidade de
recursos por meio das politicas publicas.

Como instrumento de micropolitica de ordenamento do solo e para o desenvolvimento
local, o plano diretor ¢ considerado apenas um elemento capaz de discutir e aplicar as politicas
publicas em prol do desenvolvimento urbano continuo. A forma como o espaco urbano ¢é
ocupado pode definir sua expansdo, e ndo ter pleno controle do uso do solo ¢ um dos fatores
limitantes de um municipio. Entretanto, para que o plano diretor contemple os problemas dos
municipios, € necessario haver um conhecimento prévio da area de aplicagdo, o que ndo ocorre,

na pratica, pela falta de conhecimento das municipalidades brasileiras (Oliveira Marisco, 2017).
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No Brasil, as politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento de pequenos
municipios ndo se efetivam em sua totalidade em virtude de varios fatores limitantes, como a
participagdo popular no contexto das micropoliticas urbanas. Para os autores
supramencionados, a aplicabilidade de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local
requer a participacdo efetiva da sociedade em debates, acesso a informagdo e audiéncias
publicas durante o processo de constru¢do do plano diretor. Mesmo onde ndo had planos
diretores, como nas cidades pequenas, o gestor deve elaborar um projeto de desenvolvimento
urbano para direcionar a administracdo do municipio. A grande questdo ¢ que cidades de menor
porte, comparadas aos grandes centros urbanos, ou seja, pequenas cidades, acabam nao
possuindo a garantia de participagdo popular por diversos fatores, que vao desde o fracasso na
consolidacdo do projeto até a falta de engajamento do povo (Oliveira Marisco, 2017).

No caso das pequenas cidades, sua importancia reside na formacdo de pequenas
centralidades urbanas, garantindo o suporte necessario por parte da populagdo. Além disso, ¢
preciso mencionar que esses pequenos municipios estdo situados no limiar entre os meios
urbanos e rurais, mantendo as caracteristicas de ambos. A metropolizacgao transforma o espago
e absorve distintas maneiras, gerando particularidades locais (Corréa, 2011). A rede de
influéncia exercida pelos centros urbanos nacionais e regionais tem um alcance abrangente, em
detrimento da escala local. Entretanto, isso ndo implica que, a partir de uma perspectiva mais
restrita, ndo exista uma rede de influéncia, tanto crescente quanto decrescente, pois as cidades
de pequeno porte, mais expressivas economicamente, desempenham um papel intermediario na
producdo econdmica. Isso se deve ao fato de serem cidades-dormitorio, fornecedoras de bens
primérios e servigos, ou simplesmente por oferecerem o suporte necessario as funcdes dos

grandes centros urbanos (Lobo; Cunha, 2019).
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Figura 1 — Cadeia de relagdo estabelecida entre as cidades
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Fonte: autoria propria, 2022.

O fluxo representado na Figura 1 mostra a interdependéncia entre metropoles, cidades
da regido metropolitana, cidades médias e cidades pequenas, com um foco central nas pequenas
e médias cidades. Essas cidades desempenham um papel relevante ao fornecer mao de obra,
servigos, bens, moradia e produtos primarios as metropoles e cidades da regido metropolitana.
Em contrapartida, as metrépoles fornecem servicos e bens de ponta, oportunidades de trabalho
e lazer, contribuindo para o desenvolvimento e bem-estar das cidades menores. As cidades da
regido metropolitana atuam como intermedidrias, facilitando a troca de recursos e servicos entre
a metropole e as cidades médias e pequenas. Esse fluxo evidencia a importancia das pequenas
e médias cidades na sustentagdo da estrutura urbana, ao mesmo tempo em que se beneficiam
dos avangos e oportunidades oferecidos pelas metropoles, criando um ciclo de dependéncia
mutua essencial para o equilibrio e crescimento regional.

A partir da observacao dessa dindmica entre a metrépole e as cidades de pequeno e
médio porte, € possivel notar a importancia de cada ator que compde essa movimentagao, tanto
no ambito das macropoliticas nacionais e regionais quanto nas micropoliticas que integram os
contextos urbanos e rurais nos municipios, a partir de sistemas de produgdo e fluxos de bens e
pessoas. Tais relagdes estabelecidas evidenciam que os processos envolvendo cada cidade sdo
repletos de fatores que devem ser tratados a partir de uma visdo macropolitica, com o objetivo

de abranger cada elemento que organiza a dinamica dessas cidades, promovendo mais
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desenvolvimento para todas. Essa perspectiva revela como cada espago estd organizado e
contribui para a evolugdo das cidades por meio de suas necessidades (Macedo; Porto, 2018).

Essa discussdo teodrico-conceitual traz implicacdes tedricas relacionadas ao
neoinstitucionalismo, as macropoliticas publicas e as micropoliticas publicas, que podem ser
consideradas para o estudo do desenvolvimento urbano em interagdo social e economica com
o contexto urbano e rural nos municipios da regido Centro-Oeste do Brasil. O
neoinstitucionalismo aborda a importancia das instituicdes formais e informais que moldam
politicamente o desenvolvimento urbano, com essas instituicdes desempenhando um papel
decisivo na defini¢do de politicas publicas, como o plano diretor e o desenvolvimento rural, que
visam a orientar o crescimento ordenado e sustentdvel dos municipios. O estudo do
desenvolvimento urbano nessas localidades deve considerar, portanto, as instituigdes existentes
e como elas influenciam o processo de tomada de decisdo e implementacdo de politicas
(Macedo; Porto, 2018).

Diante das informagdes tedricas e reflexdes, € possivel aprofundar o conceito de gestao
urbana, ressaltando a importancia de compreender a dindmica politica para o desenvolvimento
urbano e, consequentemente, garantir uma boa gestao urbana. North (2006) define gestdo como
um “processo dinamico que utiliza conceitos, principios e instrumentos na elaboragdo e
execucao de politicas publicas capazes de satisfazer os individuos e atingir o bem comum”. Em
contrapartida, Souza (2002) questiona essa interpretagdo, destacando a diferenca entre
planejamento e gestdo, pois, para o autor, esses termos nao sdo intercambidveis devido aos seus
referenciais temporais distintos e as atividades que representam. Planejamento esta
intrinsecamente ligado ao futuro, procurando prever a evolugdo de fendomenos, antecipar
problemas e se beneficiar de possiveis vantagens. Gestdo, por outro lado, esta relacionada ao
presente, envolvendo a administragdo de uma situagdo com base nos recursos disponiveis e nas
necessidades imediatas. O planejamento ¢ a preparagdo para a gestao, visando evitar problemas
ao ampliar as margens de manobra, enquanto a gestdo ¢ a concretizacdo das condicdes
construidas pelo planejamento anterior. Assim, embora planejamento e gestao sejam conceitos
distintos, sdo complementares e interdependentes. No ambito do artigo 182 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que versa sobre a questao urbana, North (2006) salienta a delicadeza intrinseca
a gestdo da cidade, destacando-a como uma atividade de extrema importancia. Para torna-la
viavel, a administracdo publica necessita de instrumentos efetivos para a captacdo de recursos
destinados ao financiamento das atividades urbanisticas.

Nesse contexto, os municipios adotam distintos modelos de gestdo publica. No Brasil,

¢ possivel identificar dois modelos marcantes. O primeiro, de natureza neoliberal ou Estado



45

“minimo”, caracteriza-se pela submissdao dos interesses e acdes do poder publico as grandes
empresas. Essas empresas influenciam o espago urbano, resultando em niveis de complexidade
e eficacia territorial que podem ser equilibrados, conectados e desenvolvimentistas em
diferentes escalas, porém, também podem ser desarmonicos e desequilibrados, polarizando o
territorio e acentuando as desigualdades sociopoliticas, culturais e econdomicas. O segundo
modelo, democratico-participativo, destaca-se por estimular a organizacio da sociedade civil e
promover a reestruturacdo dos mecanismos de decisdo. Essa abordagem busca mais
envolvimento da populagdo nos processos decisorios, promovendo uma gestdo urbana mais
inclusiva e participativa (Frey, 2003).

Desde o fim da ditadura militar, ¢ ancorado na Constitui¢ao de 1988, o Estado tem se
empenhado na descentralizagao das responsabilidades para os governos municipais no que diz
respeito a gestdo urbana. No entanto, essa descentralizagdo carece de programas que
possibilitem a obtenc¢do de recursos € a integragdo entre o planejamento e a gestdo. O objetivo
¢ proporcionar oportunidades para estratégias politicas e econdomicas que possam configurar
cenarios favoraveis e contribuir para uma visao de curto, médio e longo prazo (Frey, 2003).
Com base nessa visao ampla da administragao publica, cabe ao gestor urbano, juntamente com
a sociedade em geral, viabilizar e promover debates participativos sobre o futuro da cidade.
Esses debates devem envolver a iniciativa privada e a populacdo, permitindo a proposicao de
cenarios para a evolu¢do do municipio por meio de planos estratégicos. Ademais, destaca-se a
importancia da busca e utilizagdo de tecnologias de informac¢do e comunicagdo, visando a
promogdo de uma cidade mais compacta e eficiente (Souza, 2002).

Em conclusdo, as macropoliticas de desenvolvimento urbano desempenham um papel
importante na garantia de uma boa gestao urbana. Elas sdo fundamentais na criagao de diretrizes
equitativas para o planejamento urbano, assegurando que cidades de diferentes tamanhos sejam
consideradas conforme suas complexidades e demandas. Além disso, essas politicas
influenciam diretamente a distribui¢ao justa de recursos, combatendo a concentracdo excessiva
em grandes centros urbanos. Ao orientar o desenvolvimento sustentdvel, as macropoliticas
promovem praticas ambientais responsaveis. A participacdo popular ¢ outro ponto importante
dessas politicas, pois incentiva o envolvimento da comunidade em debates e decisdes relevantes
para melhorar a qualidade de vida. Destaca-se, também, a necessidade de equilibrar o
desenvolvimento entre areas urbanas e rurais, reconhecendo sua interdependéncia. De modo
geral, as macropoliticas estruturam o ambiente regulatorio, impulsionam a distribuicdo de
recursos € promovem praticas que visam ao desenvolvimento sustentdvel, elementos essenciais

para a gestdo urbana.
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2.3.2 Macropoliticas Para Desenvolvimento Rural

No cenério atual, definir desenvolvimento rural demanda um apanhado tedrico
significativo. Compreender as intimeras facetas atribuidas a concep¢ao de desenvolvimento e
as nocdes de meio rural esta intimamente ligado a ideia de crescimento econdmico e progresso,
tanto em relacao aos pequenos municipios quanto ao Pais. Quando se discute sobre o meio rural,
¢ comum relaciona-lo quase automaticamente a caracteristicas de um setor produtivo,
principalmente as atividades produtivas que compdem a dimensao agricola da vida no campo.
Levando em consideracdo os significados dominantes, os programas, as politicas publicas e os
projetos que operacionalizam essas atividades, ¢ possivel notar que todos sdo concebidos com
a intencdo de atender prioritariamente as demandas e necessidades de mudangas em processos
técnico-produtivos, fundamentando a economia proveniente da atividade agricola, reduzida,
nesse contexto, a concepcao de progresso técnico na agricultura (Cazella et al., 2016).

A relevancia atribuida, pelas macropoliticas, aos aspectos humanos e sociais do
desenvolvimento tem carater recente, como no caso da aten¢do e preocupagdo voltadas para
questdes de saude, educagdo, assisténcia social, entre outros temas frequentemente relacionados
a pobreza e vulnerabilidade. Essa alteracao de foco, embora incipiente e ainda em andamento,
influencia diretamente os processos de criacao de politicas publicas. Nesse contexto, € possivel
questionar e refletir sobre como as macropoliticas publicas de desenvolvimento rural brasileiras
dialogam com esses novos conceitos. Durante a modernizagao da agricultura brasileira, a ideia
de que os espacos rurais se limitavam a producdo agricola se cristalizou, permanecendo a
margem das dindmicas sociais dos grandes centros urbanos (Delgado, 2001). O discurso
relacionado ao desenvolvimento afirmava, dessa forma, uma espécie de representagdo social
em relagdo ao atraso da realidade rural quando comparada a sociedade moderna, enfatizando a
necessidade politica de novas medidas para gerar mudangas nessa realidade social/rural
indesejada. Por volta dos anos 1960, essa interpretacdo sobre o desenvolvimento rural
influenciou significativamente o planejamento e a criagao de politicas publicas, um movimento
que ainda hoje exerce certo fascinio nas ciéncias agrarias (Ellis, 2000).

Ao contrario da representacdo citada anteriormente, a partir dos anos 1980, diversos
aspectos conjunturais contribuiram para o surgimento de questionamentos sobre as
interpretagdes do desenvolvimento rural. Entre esses aspectos, destacam-se a conjuntura
politica relacionada a crise econdmica, a retracdo da capacidade do Estado de investir, a

resisténcia politica de uma parcela significativa de agricultores as mudancas ocasionadas pelas
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politicas publicas, os efeitos negativos dos processos de modernizacdo e a pobreza rural
continua (Kageyama, 2008). Diante desse cendrio, outras narrativas comecaram a ganhar
espago sobre as mudangas sociais relacionadas aos interesses da populacdo em termos de
desenvolvimento rural. Entre essas narrativas, destacam-se a revisdo da func¢ao da agricultura
de pequena escala e seus impactos na economia, a relevancia das representacdes positivas sobre
a vida e o trabalho no campo, com foco na importancia do desenvolvimento de politicas sociais
que alterem as dindmicas locais com base nas necessidades da populagdo, temas como
sustentabilidade e responsabilidade ambiental e uma énfase na diversidade dos recursos que
sustentam a vida e a producdo, em contraponto a padroniza¢do de projetos para promover o
desenvolvimento rural (Long, 2001).

Nesse viés, o meio rural, visto e tratado como um ambiente social repleto de vida,
interacdes, culturas e producdes, comega a ganhar espaco e se afirmar de maneira positiva,
influenciando mudancas nas perspectivas reducionistas que prevaleceram por muito tempo
(Dias, 2011). A concepgao de ruralidade, a partir desse momento, institucionaliza-se com base
na natureza territorial, bem como em costumes, comportamentos, tradi¢des e diversidade,
afastando-se da mera perspectiva setorial que atribui ao rural apenas uma fung¢do produtiva e
econdmica (Abramovay, 1999). Tais mudancgas ideoldgicas passaram, gradativamente, a ser
incorporadas pelas politicas publicas de desenvolvimento rural, mesmo que de modo parcial.

Ao analisar a concepcdo de Bourdieu (1996), observa-se que a mudang¢a na
representacdo de uma realidade tende a alterar a forma de agir sobre essa realidade,
modificando-a por meio de intervengdes intencionais que provocam mudancas. Por esse
motivo, ideias cristalizadas em argumentos, narrativas e discursos sdo fundamentais para
compreender as decisdes tomadas pelos governos ao elaborar alternativas e criar politicas
publicas. Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas tendem a ser o resultado de disputas
sobre a atribuicdo de significados e a defini¢do de solugdes para enfrentar problemas sociais
(John, 1999). No que tange ao desenvolvimento rural, desde os anos 1980, vivencia-se um
periodo em que diferentes concepgoes, discursos e ideias se confrontam, impactando a tomada
de decisdes sobre como promover e propiciar esse desenvolvimento. Compreende-se que essas
diferentes representacdes sobre o desenvolvimento rural nem sempre sdo contraditorias. No
entanto, elas procuram afirmar posicionamentos politicos distintos, fundamentados em distintas
perspectivas de preceitos, €tica, visdes de mundo e agdes, que buscam gerar mudangas em certas
realidades, ocasionando, pela intervencdo, politicas publicas relacionadas com o

desenvolvimento.
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Quando se trata das teorias vinculadas ao desenvolvimento rural, entre os anos 1950 e
1960, considerando a emergéncia ocorrida no setor industrial de agroalimentos, o ambito
agricola acabou sendo incorporado na movimentacao do sistema econdmico. Antes vista como
um setor atrasado em comparacdo aos demais setores industriais, a agricultura de pequena
escala foi incluida nas politicas de crescimento econdmico, possibilitando o acesso a recursos
tecnologicos, especialmente por politicas de assisténcia técnica e de crédito, que surtiram
efeitos devido a Revolugdo Verde. Ellis e Biggs (2001, p. 440) denominam essa abordagem de
desenvolvimento rural como “paradigma do crescimento agricola baseado na eficiéncia da
pequena producao”.

Com a chegada desse paradigma, a concepcdo relacionada ao desenvolvimento rural
desenvolveu uma grande influéncia. No Brasil, o seu principal marco ¢ o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado em 1996. A agricultura de pequena escala de
producdo, ou seja, a agricultura familiar, integrou-se ao processo de desenvolvimento, com a
intencdo de melhorar a produtividade e aumentar a produgdo, ganhando espago como
fornecedora de alimentos basicos para os grandes centros urbanos. Parte da agricultura familiar
assumiu uma tendéncia crescente de fornecedora de matérias-primas para a industria de
processamento, gerando novas dindmicas no mercado industrial de maquinas e insumos
(Schneider; Cazella; Mattei, 2021). Uma parte significativa da agricultura familiar brasileira se
beneficiou dessa nova concep¢do de desenvolvimento rural, ampliando os horizontes e
posicionando a agricultura familiar em um papel importante nas relagcdes de producdo e na
determinagdo das interacdes de mercado. Esse padrao impactou o surgimento de complexos
agroindustriais (Goodman et al., 1990).

De maneira evidente, os aspectos sociais expostos geraram interagdes maiores com 0s
contextos locais, iniciando diversos processos de modernizagdo, atribuindo distintos
significados as relagdes de trabalho, poder campestre e producao agricola, e ressignificando as
estruturas socioecondmicas e politicas (Schneider; Cazella; Mattei, 2021). Dialogando com
essa narrativa sobre desenvolvimento, os Orgdos governamentais viabilizaram uma maior
difusdo de tecnologias por meio da extensdo rural, passando a ter como missdo o
enquadramento dos agricultores ao novo modelo idealizado. De maneira geral, o processo de
modernizagdo agricola desencadeou transformacdes impactantes no ambito rural brasileiro,
tanto de cunho positivo quanto negativo.

E importante mencionar que, a partir dos impactos negativos desse processo, novas
revisdes conceituais foram impulsionadas. As novas discussdes sobre o desenvolvimento rural

procuravam argumentar sobre a multidimensionalidade (Pieterse, 1998). Em outras palavras,
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essa alteracdo conceitual focou em trés dimensdes: social, ambiental e politica. A dimensao
ambiental teve como objetivo influenciar os processos relacionados ao desenvolvimento, na
busca de uma ética ambiental, de maneira que os alicerces fisicos, ou seja, o0 ambiente natural,
tivessem a chance de sustentar a produg¢do sob novas condi¢des e alteracdes, impondo
limitagdes ao consumo de recursos ndo renovaveis e enfatizando a necessidade de preservar os
ecossistemas naturais (Sachs, 1993). O desenvolvimento rural, quando comparado ao
desenvolvimento agricola, surge como uma alternativa tedrica que direciona a intervencao por
meio de politicas publicas, enfrentando os limites impostos pelos diversos estimulos a
modernizagdo agricola. Nesse contexto, a expressdo mais notdria de incorporagdo das
mudangas conceituais estd na ado¢do de uma abordagem territorial de desenvolvimento rural,
na qual o desenvolvimento supere o viés normativo e ideoldgico.

A ideia de territorio, nessa nova abordagem, também busca superar o chamado
“localismo exagerado”, caracterizado como uma estratégia de desenvolvimento que contrapde
interesses, implicando a identificacdo da multiescalaridade espacial do desenvolvimento e nas
instdncias de poder presentes em cada situacdo (Branddao, 2007). Com estratégias
multiescalares, analisam-se os fendmenos e aspectos que devem ser interferidos, permitindo ao
Estado incorporar novas retoricas sobre o desenvolvimento dos ambientes rurais.

Considerando um viés histdrico relacionado as concepgdes de desenvolvimento rural
em territorio brasileiro, Schneider (2010) enfatiza as discussdes sobre o desenvolvimento rural
no Brasil no contexto econdmico da década de 1990, considerando que o processo de
estabilizacdo da economia favoreceu propostas inovadoras sobre mudangas sociais, incluindo
as relacionadas ao desenvolvimento dos espacos rurais. Outra questdo relevante ¢ a promogao
de iniciativas para descentralizar o setor politico-administrativo, provenientes da
implementagdo das regulamentagdes da Constituicdo Federal de 1988. Um terceiro fato a
considerar refere-se as modifica¢des na acao politica da sociedade civil como um todo. Em
1980, as organizagdes € os movimentos sociais, que haviam sido reprimidos durante a ditadura
militar, retornaram ao cenario politico e se posicionaram em relagdo as novas pautas.
Entretanto, importa destacar que, na década de 1990, os movimentos sociais tiveram suas bases
de atuacdo modificadas, passando de um viés contestatorio e reivindicativo para um carater
propositivo, visto a maior abertura politica e a reconfiguragdo das agdes estatais (Doimo, 1995).

Todos esses argumentos, fatos e debates reafirmam a necessidade de considerar as
ideologias de desenvolvimento e a premissa de uma analise prévia das caracteristicas histdricas,
culturais, sociais e econdmicas de cada regido. Essa premissa envolve a tentativa de identificar,

no caso do Brasil, elementos fundamentais para construir diferentes concepg¢des sobre o
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desenvolvimento rural. As mudangas histéricas e conceituais sobre o rural determinaram
transformagoes nas estratégias de desenvolvimento rural, que incorporaram esses elementos na
formulagdo de politicas publicas. Um dos elementos a ser destacado esta relacionado a trajetoria
das discussdes em torno da agricultura familiar e seu papel como categoria social e politica para
a sociedade brasileira. E importante reconhecer que a atualmente denominada agricultura
familiar sempre existiu como meio de organizacdo do trabalho e da vida nos espagos rurais
brasileiros. No entanto, o termo foi ressignificado e ganhou relevancia como categoria social e
politica no contexto das mudangas sociais a partir de meados dos anos 1980 (Freitas; Freitas;
Dias, 2012, p. 1582). As pesquisas surgidas nessa época contribuiram para a formagao da nova
categoria de agricultura familiar, caracterizada como um contraponto ao agronegocio. Com a
inser¢do do conceito no ambito académico, passou a ser analisada com base em trés
caracteristicas principais: a forma como as unidades produtivas s3o geridas, frequentemente,
por individuos com lagos consanguineos; a forca e o tempo de trabalho empregados nas
atividades de produgao, distribuidos de maneira igualitiria entre os membros da familia; e a
posse dos recursos de producdo, que deve ser da familia (FAO; Incra, 1996).

O desenvolvimento rural engloba uma série de iniciativas que visam a gerar melhorias
significativas nas condi¢des de vida dos agricultores familiares, abrangendo suas perspectivas
socioecondmicas de producdo. Promover o desenvolvimento rural requer considerar a situagao
em que a reproducao social, cultural e economica ¢ assegurada, por meio do entrelagamento de
diversas acdes, escolhas, decisdes e iniciativas, estabelecendo sinergia entre agdes enddgenas e
exogenas (Ellis, 2000). Van Der Ploeg (2008) define o desenvolvimento rural de forma a refletir
sobre a proximidade entre a ideia de desenvolvimento rural e o que ele chama de “processo de
industrializacdo”. A industrializacdo representa, primeiramente, uma desconexdo definitiva
entre a producdo e o consumo de alimentos, desconsiderando as particularidades e os limites
do tempo e do espago. Os locais de producdo e consumo (entendidos como localidades
especificas) deixam de ter importancia, assim como a inter-relacdo entre eles.

E importante mencionar que as discussdes que cercam o debate sobre o ambiente rural
brasileiro, em sua maioria, estiveram relacionadas ao Pronaf e ao seu carater institucionalizador
(Mattei, 2006). Essas discussdes procuraram ampliar as interpretagdes, para atingir um novo
patamar nos processos de elaboracdo de politicas publicas. Ao considerar o novo cendrio rural
brasileiro e as politicas publicas, ¢ possivel identificar pelo menos trés redefini¢des conceituais
e analiticas vinculadas a ruralidade contemporanea (Schneider, 2009). Essas interpretagdes
tiveram um impacto significativo nas pesquisas contemporaneas, resultando em novas

concepcdes de desenvolvimento, especialmente aquelas relacionadas a abordagem territorial.
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A primeira visdo fundamenta a definicdo da ruralidade nas mudangas socioecondmicas e
demograficas, enfatizando a importancia de encontrar definigdes que abranjam todos os
processos envolvidos.

A segunda perspectiva aborda a ruralidade utilizando-se das questdes culturais e das
representacdes, demonstrando que o ambiente rural tem um significado que supera as meras
caracteristicas paisagisticas e seus recursos naturais. A terceira visdo destaca os estudos que
analisam a ruralidade pela otica das transformagdes resultantes dos processos sociais €
econdmicos do periodo pos-fordista, que impactaram a reconfiguragdo dos ambientes regionais.
Esses pesquisadores enfatizam a funcao da diversidade e a importancia da heterogeneidade dos
ambientes rurais gerados pelas mudangas societdrias contemporaneas, bem como a
descentralizacdo politica e econdmica, os fluxos de comunicacdo, as novas tecnologias da
informacgdo e os processos internacionais (Schneider, 2009).

Nesse contexto brasileiro especifico, as transformacdes ocorridas no meio rural sdo
decorrentes do processo de modernizacdo agricola (Graziano da Silva, 2001). Esse processo
resultou em uma conformagdo econdmica e demografica atualizada, caracterizada pela reducao
crescente das diferencas entre o urbano e o rural, especialmente em relagdo ao mercado de
trabalho, devido ao aumento da populagdo ocupada em atividades ndo agricolas. O rural deixou
de ser sindnimo de atraso, desconectando-se da agricultura, que se tornou apenas uma de suas
atividades (Schneider, 2010).

Um ponto relevante a ser mencionado ¢ que a modernizagdo, em sua abrangéncia,
acabou redefinindo as questdes vinculadas a relagdo campo versus cidade. Nesse mesmo
contexto, esse processo gerou uma ressignificacdo da propria profissdo do agricultor,
implicando a reconstru¢do identitaria dessa parcela populacional (Graziano da Silva, 2001). Os
impactos desse processo resultaram na necessidade crescente de os agricultores se tornarem
polivalentes e atuarem de forma conjunta, ampliando suas atividades profissionais além da
producdo agricola e diversificando suas estratégias econOmicas para obter renda,
independentemente dos estabelecimentos agropecudrios. Assim, a nova ruralidade passou a ser
caracterizada por familias pluriativas, ou seja, que combinam tarefas agricolas e ndo agricolas,
promovendo uma maior integracdo do setor. Isso representa a inter-relagdo entre agricultura,
comércio e o setor de servigos, bem como entre o espaco rural e urbano.

As alteragdes na economia rural s3o consequéncia da reducdo dos cargos laborativos e
das opcdes alternativas de renda, geralmente impostas pela mecanizagdo agricola e pela
inser¢do de inovagdes tecnolodgicas que modificam os processos produtivos. Isso gera uma

reorganizacao do sistema de producdo, desde a forca de trabalho até os investimentos, impondo
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aos habitantes rurais a busca por atividades que assegurem sua permanéncia no campo,
garantindo a reproducdo social de suas familias. Diante desse panorama, o desenvolvimento
rural demanda a participagdo ativa da agricultura, além de outras atividades produtivas, como
servicos, artesanatos, industrias etc. O papel produtivo, antes restrito a agricultura, passa a
incluir diversas atividades. O posicionamento populacional, que anteriormente consistia no
fornecimento de mao de obra qualificada para os grandes centros urbanos, inverte-se, exigindo
o desenvolvimento de servigos, infraestrutura e novas ofertas de emprego, para garantir a
reten¢do da populacdo rural em suas localidades. Nesse contexto, o meio ambiente passa a
receber mais atengdo, exigindo dos atores rurais a prote¢do dos bens publicos, como florestas,
paisagens e outros elementos que formam o meio ambiente (Kageyama, 2008).

Nesse contexto, o meio rural torna-se atrativo para categorias sociais de origem urbana,
seja com fins produtivos, residenciais ou preservacionistas, acentuando a diversificagdo social
com a introdu¢do de diferentes atores. O desenvolvimento do setor rural dependera tanto do
dinamismo das atividades agricolas quanto da sua capacidade de atrair outras atividades
econdmicas e de provocar uma ressignificagdo de suas proprias fungdes sociais. O
estabelecimento de relagdes de complementaridade com o meio urbano, substituindo o carater
de antagonismo, ¢ fundamental. O crescimento demografico pela redugdo do éxodo rural e
atracdo de outras categorias sociais, juntamente com a modernizagdo rural pela elevacao das
rendas e a extensdo, ao rural, de privilégios antes exclusivos das cidades, sdo aspectos
importantes. A valorizacdo dos patrimdnios natural e cultural das localidades, percebidos como
fontes de desenvolvimento local, emprego e renda para a populagdo, também ¢ significativa.
Os novos papéis dos agricultores, que passam a explorar novas oportunidades e demandas,
exigem um desenvolvimento rural que oferte emprego, seguranga alimentar, garantia da
qualidade dos produtos e protecdo ambiental. Nesse novo processo, os agricultores deverao
contribuir para a preservagdo das paisagens rurais e para a guarda e reproducdo das tradi¢des
culturais rurais, estendendo suas atividades profissionais para além do nucleo produtivo
agricola, tornando-se polivalentes e pluriativos (Wanderley, 2000).

Um fato relevante a ser mencionado em relagdo a conceitualizagdo sdo as tipologias das
economias rurais descritas por Marsden (2003), que categoriza trés tipos de economias: o
campo preservado, o campo paternalista e o campo clientelista. O campo preservado ¢
caracterizado por regides rurais atraentes que experimentaram crescimento recente,
estimulando o surgimento de uma nova classe média com inclinagdo para a regulagdo politica
preservacionista da economia local. Essas areas buscam criar um setor de servigos € uma

industria limpa, embora possam ndo ter nenhuma qualidade ambiental especial. No entanto, ha
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conflitos entre os recém-chegados e os fazendeiros residentes de longa data em relacdo a
questdes econdmicas e de desenvolvimento local. O campo paternalista ¢ dominado por grandes
proprietarios de terras e agricultores estabelecidos, que exercem um controle regulatorio
relativamente incontestavel sobre o desenvolvimento econdmico minimo. Nesse tipo de
economia, as elites locais resistem a mudanga e veem a mudancga cultural necessaria para o
desenvolvimento econdmico como uma ameaca aos seus valores tradicionais. O campo
clientelista, por fim, est4 associado a regides rurais que dependem economicamente de repasses
vinculados a institui¢des politicas e subsidios a producdo agricola. Essas areas podem atrair
investimentos estrangeiros, mas sua dependéncia de gastos publicos ou privados as torna
vulneraveis a flutuagdes econdmicas (Marsden, 2003). O autor argumenta que as duas primeiras
economias, a rentista e a dependente, representam obstaculos ao desenvolvimento econémico
consistente com as oportunidades apresentadas pela globalizagdo. Por outro lado, a economia
empresarial tende a facilitar o desenvolvimento econdmico rural no contexto da globalizagao.
Embora a tipologia de Marsden se refira as condi¢des especificas da Gra-Bretanha
contemporanea, o autor sugere que existem pontos de convergéncia com outras regides e
economias rurais.

De qualquer modo, o setor agricola e agropecuario desempenha um papel de destaque,
sendo responsavel pela producdo de alimentos, matérias-primas e exportagdes significativas.
As atividades agricolas sdo influenciadas por fatores como clima, tecnologia, acesso a crédito
e politicas governamentais. A agricultura familiar, em particular, contribui significativamente
para a seguranca alimentar e a geracao de renda em comunidades rurais (Marini; Mooney, 2006;
Mattei, 2014). E importante destacar que a interconexo entre as areas urbana e rural é essencial
para a estabilidade econdmica do pais. As cidades dependem dos recursos e produtos originados
no campo, enquanto as areas rurais necessitam de servicos e infraestrutura fornecidos pelas
areas urbanas. Além disso, a migracdo da populagao rural para as cidades em busca de melhores
oportunidades de emprego também influencia o equilibrio econdmico entre os dois setores.

Nesse contexto, a economia brasileira enfrenta desafios e oportunidades em ambos os
ambitos. Nas areas urbanas, a busca por mais inclusdo social e redugdo das desigualdades ¢
desafio constante. A concentracdo de riqueza e a falta de acesso a servigos basicos ainda sao
realidades enfrentadas por muitos brasileiros nas cidades. Ja nas areas rurais, a procura por uma
agricultura sustentavel, com mais eficiéncia produtiva e preserva¢do ambiental, ¢ um desafio
importante para garantir o desenvolvimento econdmico em longo prazo (Mattei, 2014). O
surgimento dessa nova ideia de rural implica diversas concepgdes vinculadas ao processo de

desenvolvimento. O desenvolvimento dos ambientes rurais deveria considerar a diversidade
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vinculada a produgdo agricola, assim como as diferencas existentes entre as proprias localidades
rurais em interacdo com aglomeragdes urbanas nas sedes municipais. Um fator interessante ¢
que a diversidade das areas rurais, somada aos processos de desenvolvimento rural, resulta em
distintas combinagdes de logicas produtivas, meios de vida, jornadas de desenvolvimento e
modos de funcionamento territorial (Ellis, 2000). As inimeras caracteristicas que cercam o
novo rural brasileiro assumiram uma tendéncia crescente e gradativa na formulagao de politicas
publicas.

No contexto contemporaneo, observa-se um fendomeno interessante: a ruraliza¢do do
meio urbano. Tradicionalmente, o movimento predominante era o éxodo rural, em que a
populacao rural migrava para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida. No entanto,
atualmente, ¢ possivel notar uma inversao dessa tendéncia, com o meio urbano absorvendo
elementos e caracteristicas do meio rural (Nunes; Bezerra Neto, 2016). Um dos aspectos
marcantes dessa ruralizagdo ¢ a valorizacdo da cultura sertaneja. A musica, os costumes e as
tradi¢des tipicas do campo ganham espago nas areas urbanas. Ritmos como o sertanejo
universitario e o forr6é conquistaram um grande publico urbano, aproximando os dois universos.
Além disso, festas tradicionais do interior, como as juninas, sdo cada vez mais comuns nas
cidades, proporcionando uma experiéncia rural aos moradores urbanos. Outro ponto relevante
¢ a gastronomia: comidas tipicas do meio rural, como a comida caipira e a culindria regional,
ganham destaque em restaurantes e eventos gastrondmicos urbanos. Os sabores auténticos do
campo sdo valorizados e apreciados, promovendo uma conexdo entre o meio urbano e suas
origens rurais.

Além disso, o empreendedorismo rural tem encontrado espaco nas areas urbanas.
Produtos organicos, artesanato e itens tipicos do campo estdo sendo comercializados nas
cidades, atendendo a demanda crescente por produtos de qualidade e sustentdveis. Essa
movimentagao fortalece a economia rural, estimula a produgao local e estabelece uma conexao
direta entre os produtores rurais e os consumidores urbanos (Nunes; Bezerra Neto, 2016). Em
resumo, a ruralizacdo do meio urbano na contemporaneidade ¢ um fendmeno que evidencia a
importancia do meio rural e a interdependéncia entre as areas urbanas e rurais. Essa
aproximacao cultural, gastrondmica e empreendedora mostra um desejo de resgatar as raizes,
valorizar as tradigdes e promover uma integracdo harmoniosa entre os dois universos,
contribuindo para a diversidade e o enriquecimento cultural da sociedade como um todo.

O meio rural desempenha um papel fundamental na conexdo com o meio urbano,
proporcionando beneficios mutuos. Por meio de economias empreendedoras, caracterizadas por

habilidades empreendedoras presentes no ambiente rural preservado, sdo obtidos produtos de
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alta qualidade. Essa interacdo fortalece a qualidade de vida nas cidades, a0 mesmo tempo em
que valoriza a produgdo local e sustentavel. A ruralizagdo do meio urbano reforga essa conexao
e evidencia a importancia da interdependéncia entre os dois espacos. Essa simbiose promove
um equilibrio saudavel entre o desenvolvimento urbano e a preservagdo das tradigdes rurais
(Marini; Mooney, 2006).

Sobre a emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural, as dinamicas
ganharam uma relevancia significativa no meio académico e politico, passando a integrar
agendas de pesquisa e se concretizando como um aspecto importante das estratégias de cunho
politico desenvolvimentista. O ambito brasileiro incorporou a ideia de territorio como elemento
do desenvolvimento e fator crucial para elaborar politicas publicas. Ao partir do principio de
que a ruralidade ¢ um conceito territorial, e ndo setorial, trés aspectos essenciais caracterizam
o ambiente rural: a relacdo da populagcdo com a natureza, considerando a relevancia das areas
ndo densamente povoadas que ndo dependem do sistema urbano; a estabilidade e o bem-estar
econdmico das areas povoadas de maneira mais dispersa, que dependem das atividades
econdmicas realizadas nos centros urbanos proximos e distantes; e a abordagem territorial, que
nado configura uma fungdo no proprio desenvolvimento econdémico, mesmo que essa seja menos
reconhecida. Destaca-se também o fato de a economia estar direcionando a atencdo para os
aspectos temporais e setoriais vinculados ao desenvolvimento, sendo recente o foco e o
interesse na dimensao espacial e territorial (Abramovay, 2000).

Os critérios geralmente utilizados para as divisdes territoriais em diversos paises muitas
vezes ndo consideram aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial (Dallabrida, 2020).
No Brasil, a classificagdo do meio rural € problemaética, pois se baseia na defini¢do de cidade
que ultrapassa o grau de urbanizacdo dessas areas. Para consolidar a abordagem territorial,
importantes iniciativas politicas vinculadas ao desenvolvimento regional comegaram na década
de 1970, com os chamados Planos de Desenvolvimento Integrado, uma tentativa do governo de
eliminar ou reduzir as desigualdades regionais por meio de alteragcdes nos investimentos de
capital. No entanto, ressalta-se que essas iniciativas ndo incentivavam a participacdo ativa da
sociedade (Guanzirolli, 2006).

Mesmo com diversas iniciativas do governo para efetivar o desenvolvimento regional
como uma estratégia politica, ndo houve ganho significativo de relevancia, abrindo espago para
novas discussoes, direcionamentos e abordagens. Distintas iniciativas surgiram posteriormente,
agora vinculadas a ideia de sustentabilidade e explorando a no¢do de desenvolvimento
sustentavel. Esses conceitos, sustentabilidade e regido, acabaram agrupando diversos

principios, que contribuiram diretamente para a fundamentagdo da noc¢do de territorio
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posteriormente legitimada. Juntamente com a emergéncia da ideia de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, desenvolvimento territorial, surgiu um novo elemento central, que
impactou diretamente o processo: a participacao social. Essa categorizagdo se incorporou de
maneira definitiva nos debates sobre politicas plblicas, especialmente com a Constitui¢do de
1988 (Rocha; Filippi, 2007). Assim, a utilizacdo da ideia de territorio, ou da abordagem
territorial do desenvolvimento, também vem acompanhada de outros fatores, que superam as
questdes meramente econdmicas e técnico-produtivas. Esses fatores estdo intimamente
vinculados as mudangas politicas e organizacionais na forma de gestdo e atuag¢do do Estado a
partir das politicas publicas, bem como as interagdes entre os sujeitos e instituigdes que
compdem a sociedade civil juntamente com o Estado.

Ha outras discussdes nesse viés, apresentando outro elemento relevante ao entendimento
da emergéncia da abordagem territorial. Nesse contexto, os atores estatais surgem como sujeitos
capazes de criar condi¢cdes vantajosas para o investimento territorial, e os atores privados sao
incorporados a essa estratégia, assumindo o papel de executores das acdes previstas nos
programas e politicas. A descentralizagdo das politicas publicas e da atividade industrial,
associada a redugdo e ao redirecionamento da intervencdo estatal, contribuiram para que,
particularmente em meados dos anos 1980 e 1990, se instituisse um padrdo no qual, em vez dos
investimentos diretos e do corte setorial, caberia ao Estado criar condi¢des € um ambiente a
partir do qual os agentes privados pudessem alocar, de forma supostamente mais eficiente, os
recursos humanos e materiais. Esses processos sociais de corte eminentemente territorial e esse
novo padrdo sdo, em sintese, as principais razdes da emergéncia e consolidacdo dessa nova
abordagem territorial (Favareto, 2007).

No contexto politico, a ideia de territorio adquire um contetido altamente normativo
quando assumida pelas politicas publicas. Essa perspectiva tem uma dimensdo normativa
implicita, tratando o desenvolvimento territorial como uma metodologia, ou seja, uma forma
de direcionar as agdes vinculadas ao desenvolvimento (Cazella et al., 2009). O
desenvolvimento territorial passa a representar um processo que articula os sujeitos sociais
juntamente com os setores da sociedade, relacionando, estreitamente, a nog¢do de
descentralizacdo. O territério ¢€ interpretado como resultado das movimentagdes territoriais que
nele emergem, bem como na sua propria delimitacdo como espaco fisico e geografico. Essa
argumentacao esclarece a ideia de “territorios dados” e “territorios construidos”, apresentada
por Pecqueur (2005). Sdo denominados dados, devidos as suas delimitagdes geograficas, que
influenciam as agdes do Estado, enquanto os construidos se referem ao territério como uma

construc¢do continua e social, capaz de formar uma identidade coletiva. Levando em conta que
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o territdrio € um espago com apropriacdes e representacdes simbdlicas, as dindmicas territoriais
podem ser definidas como evolugdes de companhias que ocorrem em um espaco
geograficamente delimitado, envolvendo projetos e atores sociais. A partir dos projetos, €
possivel notar as interagdes relacionadas as multiplas dimensdes que compdem o
desenvolvimento territorial. Dessa forma, os territorios se formam por meio dessas dindmicas,
que podem ser caracterizadas como reflexos das agdes ocorridas no territorio, implicando em
analises vinculadas as representacdes sociais, econdmicas, culturais e politicas das agdes dos
sujeitos e das relagdes estabelecidas entre eles.

Com as transformagdes na conceituacdo do meio rural e a emergéncia da abordagem
territorial, ganham relevancia as instituigdes no processo continuo de desenvolvimento. A
abordagem territorial, assim como a atribui¢do de novos significados a concepgdo de
desenvolvimento rural, acaba assumindo uma tendéncia crescente no que diz respeito a
influéncia de politicas publicas, que, por sua vez, necessitam se alicercar em institui¢cdes
capazes de garantir e induzir mudancas na dindmica de maneira proposital e estratégica.
Entretanto, elaborar novas instituicdes favoraveis ao desenvolvimento rural consiste,
principalmente, no fortalecimento do capital social nos territorios, destacando-se a promogao
do crescimento das atividades econdmicas (Abramovay, 2000). A nova visdo sobre o
desenvolvimento rural acabou se instituindo com poténcia suficiente para redirecionar a
argumentacdo e a elaboracdo de politicas e programas criados com esse fim, mesmo sem a
elaboracdo de novas instituigdes com potencial sustentador desse novo caminho.
Diferentemente do que parece, ¢ possivel notar a incorporacdo de novas pautas sobre praticas e
velhos valores capazes de continuar a fornecer parametros para a atuacdo dos atores sociais,
tanto de maneira coletiva quanto individual, estabelecendo o que a economia institucional
denomina de dependéncia de percurso (Favareto, 2007). No ambito brasileiro, os impactos
influenciadores das mudancas conceituais nos aspectos institucionais podem ser observados a
partir da andlise dos processos recentes relacionados a revisdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural. Dessa maneira, cabe pautar e debater como o processo historico
influencia na atualizagdo conceitual e como ele reflete nos aspectos institucionais do
desenvolvimento dos ambientes rurais na atualidade.

Desde o comeco dos anos 2000, a abordagem territorial vem ganhando mais relevancia
no desenvolvimento rural. Essa abordagem valoriza as escalas espaciais vinculadas a promocgao
do desenvolvimento, deixando para tras a concepg¢ao de que o meio rural se restringe a pequenas
producdes agricolas, estabelecendo um paralelo entre as dindmicas rurais e urbanas sob um viés

socioecondmico. Em relacdo a elaboracdo de programas e estratégias politicas, observa-se duas
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dindmicas distintas: de um lado, o estado define sua agenda por meio das demandas e
necessidades expressas pela sociedade, por meio de pressdes, reivindicagdes populares,
movimentos sociais e organizagdes vinculadas ao meio rural, acreditando na eficacia de um
retorno resolutivo do Estado. Por outro lado, a agenda ¢ impactada pelas pesquisas do meio
cientifico e académico, que tendem a demonstrar determinadas situagdes e problematicas, bem
como possiveis resolugdes para reverter o cendrio. Diante dessas pesquisas e estudos, o Estado
assume determinadas teorias que balizam a elaborag@o dos planejamentos e a pratica das agdes
das politicas publicas (Saraiva, 2006).

Sendo assim, as mudangas conceituais assumem um papel relevante no direcionamento
das politicas publicas e na agdo do Estado. E a partir dessas mudangas que se estabelecem novas
perspectivas da realidade, evitando que antigas maneiras de promover o desenvolvimento se
cristalizem. Essas mudangas permitem que os formuladores de politicas publicas ajustem as
necessidades e demandas sociais aos servigcos oferecidos pelo Estado. A relagcdo entre o
desenvolvimento rural e o desenvolvimento urbano nos pequenos municipios ¢ um tema
importante e as macropoliticas para o desenvolvimento rural desempenham um papel crucial
na busca por uma interacao mais solida entre essas esferas. Essas politicas sdo concebidas com
o objetivo de estabelecer sinergias e promover uma cooperagdo positiva entre o meio rural € o
meio urbano, reconhecendo a importancia de ambos 0s setores para o progresso econdmico,
social e ambiental (Gelpi; Kalil, 2015).

No contexto das macropoliticas para o desenvolvimento rural, destaca-se a necessidade
de superar a tradicional dicotomia entre o rural e o urbano, priorizando abordagens integrativas
que valorizem a complementaridade entre esses espacos. Tal empreendimento envolve uma
série de estratégias e medidas que abrangem diferentes aspectos, incluindo infraestrutura,
desenvolvimento econdmico, capacitagdo e educacdo, servigos publicos e qualidade de vida,
bem como a promog¢do de governanga e parcerias. A infraestrutura desempenha um papel
importante nesse processo, pois investimentos em estradas, energia, telecomunicagdes e
abastecimento de 4gua no meio rural beneficiam ndo apenas as comunidades rurais, mas
também facilitam o acesso aos servigos e mercados urbanos, promovendo, assim, um
desenvolvimento conjunto (Gelpi; Kalil, 2015). Além disso, ¢ essencial estimular a
diversificacdo econdmica e a geracao de empregos no meio rural, por meio do apoio a atividades
agropecuarias, agroindustriais, turismo rural, producdo de energias renovaveis, entre outras.
Essas iniciativas ndo so fortalecem a economia rural, mas também podem fornecer insumos e

produtos para abastecer as areas urbanas.
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A capacitacdo e a educacdo desempenham um papel fundamental nesse contexto, pois
investimentos nessas areas sdo essenciais para promover a inovagdo, o empreendedorismo e o
desenvolvimento de habilidades necessarias para aproveitar as oportunidades tanto no meio
rural quanto no urbano. A formacdo de mao de obra qualificada contribui para o
desenvolvimento de setores produtivos em ambas as areas (Dweck; Chernavsky; Chaves,
2013). Ademais, o acesso a servicos publicos de qualidade, como saude, educagdo, seguranga
e saneamento basico, ¢ uma questdo relevante nas areas rurais. O fortalecimento desses servigos
beneficia diretamente tanto a populacdo rural quanto melhora a qualidade de vida e a
atratividade do meio rural, evitando um éxodo excessivo para as areas urbanas. Por fim, a
governanga local e a promocgao de parcerias entre os setores publico, privado e a sociedade civil
sdo fundamentais para impulsionar o desenvolvimento rural e urbano de forma integrada. A
participagdo ativa da comunidade e o didlogo entre os diversos atores sdo essenciais para
identificar as demandas, estabelecer prioridades e implementar agdes conjuntas (Oliveira; Silva;
Lovato, 2014).

Em sintese, ao adotarem macropoliticas para o desenvolvimento rural, os pequenos
municipios podem estabelecer uma relagao mais solida entre o desenvolvimento rural e urbano,
contribuindo para o crescimento sustentavel, a reducdo das desigualdades e a utilizagdo
eficiente dos recursos disponiveis. Essa abordagem integrada resulta na criagdo de comunidades
mais resilientes, prosperas e equilibradas, capazes de enfrentar os desafios contemporaneos e
aproveitar as oportunidades de forma abrangente (Oliveira; Silva; Lovato, 2014). Sendo assim,
as mudangas vinculadas as concepgoes de ruralidade e desenvolvimento rural influenciaram a
promo¢do de uma mudanga de perspectiva em relacdo as ag¢des do Estado. Politicas
anteriormente voltadas apenas para o subsidio agricola, aquisi¢ao de novas tecnologias, crédito
para financiamentos e incentivos a produgdo estavam firmemente relacionadas a modernizagao
da agricultura. No cendrio atual, as politicas publicas ganharam novos contornos, com aten¢ao
especial a participacdo ativa da sociedade, foco na agricultura familiar e na acessibilidade de
terras. Tais temas dialogam diretamente com a emergéncia da abordagem territorial e,
consequentemente, com as politicas publicas vinculadas ao movimento macropolitico (Mattei,
2014).

As macropoliticas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento rural,
promovendo a integra¢do sinérgica entre os espacos urbanos e rurais € buscando um
desenvolvimento regional sustentavel e equitativo. A compreensdo das implicagdes do
desenvolvimento rural exige uma analise das dindmicas e interdependéncia entre esses dois

contextos, considerando o impacto das macropoliticas publicas, responsaveis por estabelecer
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diretrizes e estratégias que visam fortalecer a agricultura familiar, facilitar o acesso a terra e
promover a participagdo ativa da sociedade. Nesse sentido, elas vao além de subsidios agricolas
e incentivos a modernizagdo da agricultura, adotando uma abordagem territorial que reconhece
a diversidade e as particularidades locais. As politicas devem estimular a diversificagao
econdmica, a preservagdo dos recursos naturais e culturais e o aprimoramento das condigdes de
vida das comunidades rurais (Mattei, 2014).

Além disso, as macropoliticas tém o papel de articular acdes e recursos de forma
coordenada, envolvendo diferentes atores, como governos, organiza¢des da sociedade civil,
empresas e comunidades locais. A interagdo entre esses atores ¢ fundamental para implementar
politicas e estabelecer parcerias que potencializem os resultados alcancados. Nesse sentido, as
macropoliticas devem incentivar a participacdo ativa e o didlogo entre os diversos setores da
sociedade, promovendo a corresponsabilidade e a construgdo coletiva de solu¢des (Machado;
Evangelista, 2014). E importante ressaltar que as macropoliticas nio devem ser concebidas
isoladamente, mas sim em uma perspectiva integrada de desenvolvimento regional. Elas devem
levar em consideracdo a diversidade de contextos e atores presentes no meio rural, adotando
abordagens flexiveis e adaptéveis as necessidades e peculiaridades locais. Ao promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento rural, as macropoliticas contribuem para a redu¢do das
desigualdades socioecondmicas, o fortalecimento das economias locais e a preservacdo dos
recursos naturais, impulsionando um desenvolvimento sustentdvel e equitativo para as
comunidades rurais.

Como uma das faces da moeda “urbano-rural” para compreender o desenvolvimento
local endogeno, as implicagdes do desenvolvimento rural devem considerar as dindmicas € a
interdependéncia entre esses dois contextos. Essas implica¢cdes demandam o estudo de como as
macropoliticas e as micropoliticas ptiblicas podem integrar espacos urbanos e rurais, de modo
a assegurar um desenvolvimento regional sustentavel e equitativo. Para isso, ¢ fundamental ter
em conta a diversidade de atores envolvidos, como governos, organizacdes da sociedade civil,
empresas ¢ comunidades locais, € como suas interacdes afetam o desenvolvimento rural
(Machado; Evangelhista, 2014). Para melhor contextualizagdo, sera possivel conferir o conceito
de governanca no proximo subtdpico, correlacionando-a as argumentagdes apresentadas sobre
as instituicdes e suas instrumentalidades para micro e macropoliticas de desenvolvimento

urbano-rural.
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2.3.3 Governabilidade e governanga

O conceito de governabilidade emerge na literatura politica entre as décadas de 1960 e
1970, a partir da formulacdo de Samuel Huntington. De matriz institucionalista e politica, a
discussdo sobre a questdo da governabilidade surge diante do quadro de estagnagdo nos paises
capitalistas avangados, associado a crise do Welfare State e da autoridade. Esta ultima ¢
resultante da ressurreicdo do ativismo politico e da “emergéncia de uma nova cultura politica
em que novos direitos foram constituidos (de minorias étnicas, sexuais, de consumidores) e que
extrapolaram a capacidade resolutiva dos governos democraticos” (Melo, 1995, p. 24). No
Brasil, o tema da governabilidade se destaca no inicio da década de 1980, na recém-instaurada
democracia brasileira, principalmente devido a crise fiscal do Estado. No entender de estudiosos
e politicos, a governabilidade somente seria alcangada com a reforma do aparelho estatal.

A formula a ser seguida para tornar o Brasil governavel, de acordo com alguns estudos
da época, era a de cunho elitista e conservador de Huntington, cujos direitos democraticos
“eram incompativeis com o funcionamento eficaz do governo” (Diniz; Azevedo, 1997, p. 26-
27). Huntington argumenta que haveria condi¢des de governabilidade quando ocorresse um
equilibrio entre as demandas sobre o governo e sua capacidade de administra-las e atendé-las.
A solucdo era fortalecer a autoridade politica e conter demandas. Em contraposicio a essa visao
ortodoxa, a governabilidade pode ser vista vinculada a trés dimensdes. A primeira faz mengao
a capacidade do governo para identificar problemas criticos e formular as politicas apropriadas
ao seu enfrentamento. A segunda dimensao corresponde & mobilizagdo de meios e recursos para
executar as politicas publicas e a tomada de decisdo. Por fim, a capacidade de liderancga estatal.
As estratégias governamentais, nessa nova acepg¢do, abarcam, além da mobilizagdo dos
instrumentos institucionais e dos recursos financeiros, os meios politicos de execucao,
envolvendo a articulagdo de coalizdes e aliangas para sustentar as politicas governamentais. A
garantia de apoio se daria pela constitui¢ao de arenas de negociacdo que fornecessem o respaldo
necessario as agoes estatais (Diniz; Azevedo, 1997).

Para executar as politicas existe um processo de elabora¢do conhecido como ciclo de
politicas publicas, que esquematiza a vida de uma politica puiblica em sete fases sequenciais e
interdependentes: identificacdo do problema, formagao de agenda, formulacdo de alternativas,
tomada de decisdo, implementagdo, avaliagdo e extingdo. A implementacdo de politicas
publicas estd relacionada a compreensdao do conceito de governanca. Como a maioria dos
conceitos da ciéncia politica, governanc¢a ndo tem uma defini¢do clara e precisa, variando de

autor para autor de acordo com nacionalidade, tendéncias ideologicas e énfase nos elementos.
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No entanto, algumas semelhangas podem ser tragadas entre as varias conceituagdes existentes.
Entre os autores, os conceitos de governanca e governabilidade guardam relagdes muito fortes
entre si, se complementam, t€m um vinculo instavel, dindmico e inseparavel, sendo quase
idénticos. A governabilidade, em uma defini¢do geral, refere-se as condi¢des essenciais para o
exercicio do poder e da legitimidade de um Estado e de seu governo. Isso decorre de atitudes
em relagdo a sociedade civil e aos mercados (em regimes democraticos) e pode ser entendida
como a autoridade politica do proprio Estado e sua capacidade de agregar diversos interesses
dispersos pela sociedade e apresentar objetivos comuns de curto, médio e longo prazo. Essas
condi¢des podem ser resumidas como o apoio recebido pelo Estado para suas politicas e a
capacidade de articular aliancas e coalizdes entre diversos grupos sociopoliticos para viabilizar
projetos nacionais e sociais (Secchi, 2014).

Para garantir a governabilidade, ¢ necessario haver confianca e colaboragao voluntaria
da sociedade com as decisdes do governo. Além disso, o governo deve atender as demandas e
pressdes sociais, mostrar transparéncia em suas ac¢des, para evitar abuso e corrupcao, e lideranga
para compreender e atender as aspiragdes da populacdo com decisdes coerentes. O Estado deve
estar sempre sujeito ao escrutinio publico, pois a clandestinidade em suas acdes pode causar
graves consequéncias. A governanca, por outro lado, pode ser entendida como o lado
adjetivo/instrumental do processo: a capacidade de determinado governo de formular e
implementar suas politicas. Essa competéncia pode ser analiticamente decomposta em
competéncias financeiras, gerenciais e técnicas. Tudo isso ¢ importante para moldar programas
de governo especificos e atingir metas coletivas definidas e justificadas pelas urnas. A énfase
aqui ¢ que, em contraste com a governabilidade, a fonte da governanga ndo sdo os cidadaos ou
a cidadania organizada per se, mas uma extensdo dela. E uma politica publica que representa
sua face para a sociedade civil e para os mercados no campo da prestacdo direta de servigos
publicos (Préve; Moritz; Pereira, 2010).

A governanga “trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestao
nos campos social, econdmico e politico, € a uma nova composicdo de formas de gestdo dai
decorrentes” (Kissler; Heidmann, 2006, s. p.). Nesse contexto, ¢ possivel adentrar no espago
urbano, trazendo a tona a correlacdo entre a governanga e a urbanizacao. O crescimento urbano
global ¢ uma tendéncia indissocidvel da realidade e, por isso, o tema requer ateng¢do para a
construcdo de planos e estratégias de longo prazo, capazes de lidar com o aumento da populagao
global e a expansdo das cidades (Glaeser; Joshi-Ghani, 2013). No sentido descritivo,
governanga refere-se a proliferacdo de atores, interesses, prestagdo de servigos e sistemas de

regulacdo. No sentido normativo, ¢ uma forma alternativa de organizacdo coletiva. H4 uma
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“horizontal self-organization among mutually interdependent actors” (Jessop, 2000, p. 15). O
reconhecimento da importancia crescente dessa escala geografica de regulacao reabre velhos
debates e suscita a necessidade de clarificar quem deve fazer o qué, isto €, quem sdo os atores-
chave e que papéis, poderes e responsabilidades lhes cabem nesse campo. Na verdade,
reconhece-se hoje, de forma generalizada, que a emergéncia de novas dindmicas sociais,
ambientais e participativas no &mbito metropolitano exige solu¢des inovadoras de interven¢ao
publica, de coordenacgao de atores e de articulacdo de politicas.

Um ponto a ser mencionado para clarificar as distingdes entre conceitos e definigdes ¢
o entendimento dos conceitos de governo e governanga, fundamental para compreender a
dindmica do desenvolvimento tanto no &mbito urbano quanto no rural. Essas duas palavras tém
significados diferentes e desempenham papéis distintos na conducdo dos assuntos publicos. O
governo, como 6rgdo responsavel pela administragdo de um pais, exerce o poder de governar.
Ele representa a autoridade maxima que toma decisdes politicas, elabora politicas publicas e
implementa agdes para o desenvolvimento da nacdo. No contexto urbano, desempenha um
papel essencial na gestdo das cidades, incluindo o planejamento urbano, a provisao de servigos
publicos e a promocdo do bem-estar dos cidaddos. No ambiente rural, também influencia na
regulagdo das atividades agricolas, no apoio a agricultura familiar, no desenvolvimento rural e
na preservacao ambiental (Sabourin, 2017).

Por outro lado, a governanca refere-se as atividades de governar, ou seja, a0 processo
de implementar as politicas e regras estabelecidas pelo governo. A governanga envolve a
interacdo entre diferentes atores e institui¢cdes, incluindo governantes, setor privado,
organizagdes da sociedade civil e a comunidade em geral. No contexto urbano, ¢ fundamental
para garantir a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes, promovendo a transparéncia,
a responsabilidade e a eficiéncia na gestdo publica. No ambiente rural, desempenha um papel
importante na definicdo de politicas agricolas, na gestdo dos recursos naturais € no
fortalecimento das organizacdes comunitérias (Bryant, 2018). A compreensdo desses conceitos
¢ relevante para a dindmica do desenvolvimento urbano-rural, pois eles estdo interligados e se
influenciam mutuamente. O governo, por meio de suas politicas e agdes, molda o ambiente em
que as atividades urbanas e rurais ocorrem. A governanga, por sua vez, assegura que essas
politicas sejam implementadas de maneira eficaz e inclusiva, considerando as necessidades e
aspiracdes das comunidades.

Um desenvolvimento urbano-rural equilibrado requer uma abordagem de governanga
que promova a integracdo e a cooperacao entre as areas urbanas e rurais, reconhecendo suas

interdependéncias. E necessario um governo eficiente e responsavel, que elabore politicas
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abrangentes e coerentes, considere as especificidades de cada contexto e promova a
participagdo ativa dos cidaddos e das comunidades (Bryant, 2018). Em suma, o governo ¢ a
governanga desempenham papéis essenciais na dindmica do desenvolvimento urbano-rural.
Compreender as diferencas e a relevancia desses conceitos permite uma abordagem mais
abrangente e efetiva para enfrentar os desafios e promover o crescimento sustentavel em ambas
as esferas.

O planejamento urbano, nesse contexto, representa o uso da terra em sua fungdo
econdmica, social, ambiental, institucional e cultural (Cobbinah; Korah, 2016). O planejamento
urbano estabelece um conjunto de ag¢des das atividades urbanas, podendo ser realizadas ou
orientadas pelo mercado, assumidas pelo Estado, tanto na sua concep¢do quanto na sua
implementagdo. O planejamento e o desenvolvimento urbano tém a capacidade de equilibrar
trés interesses conflitantes: o crescimento econdmico, a justica social e a protecdo do meio
ambiente. A integracdo dessas trés dimensdes em um processo de planejamento urbano pode
tornar as cidades inclusivas e coloca-las no caminho da sustentabilidade (Sachs, 2002). Isso
apresenta-se também nos estudos de Tibaijuka (2006) e Watson (2009) ao argumentarem que
o planejamento urbano deve ser inclusivo e articular os diferentes interesses da sociedade.

No Brasil, hd multiplos mecanismos de implementagdo de planos de desenvolvimento
urbano, utilizados tanto em cidades planejadas quanto em cidades que cresceram de forma
natural. Uma forma de implementar esses planos ¢ por meio da legislacdo. A Lein. 10.257, de
2001 (Brasil, 2001) estabelece diretrizes gerais para desenvolver a politica urbana. Outro fator
relevante ¢ a sustentabilidade, intimamente ligada ao desenvolvimento. Cidades sustentaveis
sd0 aquelas que preservam suas areas verdes sem alterar os ecossistemas naturais, melhorando
a qualidade de vida dos cidaddos ao preservar a qualidade do ar, do clima e facilitar a
recuperacao dos sistemas hidricos (Ferreira; Vieira, 2018). Tecnologias urbanas também podem
auxiliar no controle da emissdo de gases poluentes, melhorar a mobilidade e o planejamento de
cidades e bairros mais compactos (Fitzgerald et al., 2012; Wolsink, 2016). Repensar o espago
urbano e oferecer infraestrutura e servigos publicos a um nimero maior de cidaddos pode
reduzir as desigualdades socioecondmicas ao longo do territério de uma cidade (Maricato,
2015). Assim, o termo cidade sustentavel vai além da conservag¢dao ¢ manutengdo de recursos
naturais, mas, sobretudo, refere-se a eficacia de um planejamento territorial compativel com as
particularidades de cada municipio. Embora ndo sejam ecossistemas naturais, as cidades estao
interligadas em um processo sistémico e interdependente. Portanto, ¢ necessaria uma nova
governanga urbana para resolver suas problematicas e conflitos, bem como para potencializar

vocagdes municipais, associando os seus recursos urbanos e rurais.
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Quanto a participagdo da sociedade, o processo deve se estruturar em trés fases: i)
mobilizagdo, por meio de divulgagdo na midia (impressa, radio, digital), convites a agentes
sociais estratégicos da sociedade civil e publicidade em locais de grande circulacdo de pessoas;
i1) informacdo, incluindo a divulga¢do de estudos, propostas e minuta da lei (Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado), materiais a serem discutidos em atividades participativas,
divulgacdo de listas de presenga, atas e relatorios (sistematizagdo de propostas) e emissao de
boletins sobre o andamento do processo de elaboracao do PDUI, iii) devolutivas referentes as
propostas recebidas, incorporadas ou ndo, com justificativas (Agemvale, 2018, p. 7). Migrando
para o espago rural, ap6s a contextualizacdo do papel da governanca para o desenvolvimento
urbano, ¢ possivel adentrar em questdes relevantes, em que a governanga se mostra grande
contribuidora para o processo de desenvolvimento local. As atividades agropecuarias
exerceram, historicamente, papel relevante na economia brasileira. Nao obstante o processo de
urbanizacdo e industrializacdo, esse segmento manteve forte expressividade economica,
comercial e territorial (Banco Mundial, 2016). No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegdcio (que inclui industria de insumos e equipamentos, producao agropecudria, industria
de processamento e distribui¢ao) alcancou 21,5% do PIB nacional em 2015 (Cepea, 2016) e as
exportagdes agroalimentares foram responsaveis por US$ 88,2 bilhdes no mesmo ano (46,1%
do total) (Secex, 2016).

Na primeira década do século XXI, varios paises da América Latina adotaram o
“enfoque territorial” como estratégia de executar politicas publicas para o desenvolvimento
rural, estabelecendo um panorama institucional em que os atores locais eram instados a pensar
e planejar o seu proprio futuro, decidindo sobre suas demandas prioritérias, definindo projetos
voltados a atingir os objetivos planejados, além de avaliar e monitorar a elaborag@o e execugao
desses projetos. Tudo isso em um ambiente participativo e democratico. Foi um grande desafio,
pois, implementar esse desenvolvimento de maneira inovadora, que exigia mudangas
significativas de comportamento politico e administrativo, preconizando uma nova divisdo de
funcdes e poder (Corezola; Oliveira; Almeida, 2010). Isso implicava fortalecer os grupos
sociais locais e suas organizagdes, consolidar as ag¢des coletivas, bem como a articulagdo e
sintonia entre as diferentes dimensoes do desenvolvimento (Bonnal; Kato, 2010). Nos ultimas
décadas, paises da América Latina tém adotado o enfoque territorial como estratégia para
implementar politicas publicas para o desenvolvimento rural, um panorama institucional
inovador que visa a implementar perspectivas de acdo em que os atores locais sdo instados a
pensar e decidir sobre suas demandas, seus projetos e o seu proprio futuro, bem como a forma

de gestdo das iniciativas voltadas a atingir esse objetivo (Delgado et al., 2007).
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A noc¢ao de governanga esta associada a uma nova filosofia da a¢ao publica, que consiste
em fazer do cidadao um ator importante no processo de desenvolvimento (Sotomayor, 2015).
Em outras palavras, essa no¢do busca criar mecanismos para que a sociedade civil participe do
processo de concepcdo e gestdo de politicas publicas. A regulamentacdo da diretriz
constitucional participativa apontou para a formacdo de conselhos gestores de politicas
publicas, estruturados de forma hierarquizada nos dmbitos nacional, estadual e municipal, em
diversas areas, como saude, trabalho, educagdo, assisténcia e previdéncia social, direitos do
cidaddo, cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, e desenvolvimento rural (Gohn; Filipe;
Bertagna, 2001). Em linhas gerais, essa nova estratégia estabeleceu a delimitac@o de territorios
rurais envolvendo conjuntos de municipios, formados em um processo historico de constru¢ao
de identidades (Oliveira, 2008) e a constitui¢do, em cada qual, de uma instancia deliberativa
denominada colegiado ou forum, formada paritariamente por representantes da sociedade civil
(associagdes, sindicatos, organiza¢des ndo governamentais (ONGs), cooperativas etc.) e dos
governos federal, estadual e municipal. E nesses dispositivos de governanga territorial que se
efetiva o chamado ciclo de gestdo social (Oliveira; Perafan, 2012), isto é, o processo
participativo de debate, disputas e concertacdo sobre planejamento, implementagdo, avaliagao
e monitoramento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural. Esse processo,
segundo os formuladores da estratégia, deslindaria uma dialética ativa, produtiva e progressiva
entre identidade, participagdo social e desenvolvimento rural sustentavel (Caniello; Piraux;
Bastos, 2013a, 2013b; Piraux, 2014).

Os dispositivos de governanga sdo destinados a organizar a discussdo e as trocas entre
atores para definir objetivos comuns, produzir normas aceitas e legitimadas, traduzi-las em
regras e implementé-las. Contudo, a atividade produtiva agraria possui peculiaridades que
interferem na articulacdo dos interesses agrarios, ja que cada agricultor conserva muita
autonomia, por ser o gestor da propria atividade (Piraux; Azevedo; Tonneau, 2010). Essa
autonomia contribui para que as atividades economicas, sociais e politicas dos agricultores
tenham um carater individualista. Associada ao isolamento geografico e a dispersao
caracteristica da sociedade rural, essa autonomia explica a dificuldade encontrada tanto na
articulacdo dos interesses da agricultura quanto na consolidagdo das associagdes, sejam elas
sindicais ou cooperativas (Moyano Estrada, 1984). No processo de articulagdo de interesses na
agricultura, ocorre uma espécie de dialética concentracdo/dispersdo, o que dificulta a
consolida¢do de uma estrutura estavel para o exercicio da interlocucgdo social representativa. A
tendéncia a corporatizacdo da sociedade (presenca hegemonica das corporagdes na

intermediagdo social) como um todo encontra, portanto, sérias dificuldades para avangar no
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meio rural. Isso ndo impede, contudo, a interferéncia de forgas externas ao proprio setor no que
se refere a incentivar sua corporatizacdo (Moyano Estrada, 1988).

Também foram ressaltados problemas decorrentes da influéncia do poder local nos
territorios, nos quais as lutas partidarias envenenam as relagdes entre os participantes dos
colegiados e motivacdes politicas movem pegas importantes no processo decisorio. Assim, era
frequente a configuragdo de grupos politicos hegemonicos na governanga territorial, o que
pervertia o sentido democratico e inclusivo do ciclo de gestdo social, como ja demonstrado. Por
ultimo, foram levantadas questdes técnicas, devidas a falta de consultores para realizar tarefas
administrativas e animacdes universitarias, ou a baixa competéncia técnica dos membros.
Alguns projetos foram idealizados para planejar, acompanhar e monitorar, mas esses problemas
tém dificultado significativamente o desempenho das universidades, comprometendo a
credibilidade das institui¢cdes e resultando em processos de mediacdo fracos e inadequados,
afetando negativamente a estratégia territorial como um todo (Caniello; Piraux; Bastos, 2013a,
2013b, 2014; Caniello; Piraux; Rambo, 2012).

Registre-se, porém, que, apesar dos problemas citados, em pesquisa desenvolvida em
2015 por meio de grupos focais com 81 liderangas de 8 colegiados, 86% dos entrevistados
ressaltaram que a politica territorial provocou impactos positivos nos territorios, destacando os
investimentos nos ativos territoriais como os mais importantes, tais como: valorizacdo e
desenvolvimento da agricultura familiar, mudangas na estrutura de produc¢do e comercializagao,
investimento publico direcionado as necessidades do territério e desenvolvimento da educagao
do campo (Perafan et al., 2015). Algumas propostas que visam a melhor aplicabilidade do
processo de governanga no ambiente rural seriam: a construcao de um sistema de “inteligéncia
territorial” (Piraux, 2015), que visa unir informacdo e comunicacdo para disponibilizar
permanentemente processos, produtos, ferramentas e resultados do ciclo de gestdo social as
partes interessadas, criando um ambiente aberto a inovacao e ao aprimoramento de praticas. No
que se refere as dificuldades técnicas, seria possivel facilitar alguns processos de formagao para
desenvolver a aprendizagem estruturada, que pode ser realizada por universidades publicas, em
colaborag@o com organizagdes que operam na regiao.

Nesse contexto de governanga, o rural e o urbano acabam transitando e se opondo entre
si, perpassando pelo desenvolvimento brasileiro em distintos momentos historicos que
concretizaram a consolidagdo do capitalismo, configurando uma formag¢do econdémica. Sendo
assim, a temdtica ¢ importante, principalmente nas dinamicas que ocorrem entre 0 campo € a

cidade (Paixao, 2021).
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A governabilidade e a governanca desempenham papel crucial no desenvolvimento
urbano-rural de pequenas cidades. Governabilidade refere-se a capacidade de exercer
autoridade, tomar decisdes e obter apoio para conduzir politicas publicas locais, enquanto
governanga envolve a interacdo entre diferentes atores nesse processo. No ambito urbano e
rural, a governabilidade inclui a habilidade governamental de enfrentar desafios e promover o
desenvolvimento de forma legitima, coordenando acdes e garantindo transparéncia nas
decisdes, fortalecendo a capacidade dos governos locais de responder as demandas das
comunidades. Por sua vez, a governanga diz respeito a participagdo de multiplos atores, como
governo, sociedade civil, setor privado e academia, na formulagao e implementacao de politicas
voltadas para o desenvolvimento local. Essa abordagem busca fomentar a diversidade de
perspectivas, a troca de conhecimentos e a construcdo coletiva de solugdes, visando a um
desenvolvimento sustentavel. Em pequenas cidades, a governabilidade e a governanga
assumem relevancia ainda maior devido aos desafios especificos, como a integragdo de
diferentes setores econdmicos e a promocao da equidade social. Portanto, a capacidade de
governar e a participacdo ativa dos diversos atores locais sdo essenciais para politicas publicas
efetivas, que impulsionem o desenvolvimento de maneira equilibrada. A governanga e a
governabilidade legitimas formam estruturas institucionais que condicionam a interagdo entre
atores em decisdes coletivas. Analisar os sistemas de governanga existentes, identificar pontos
fortes e fracos e entender sua influéncia no desenvolvimento endogeno sustentavel ¢ essencial

para promover um desenvolvimento urbano-rural inclusivo.

2.4 Instrumentalidade institucional de desenvolvimento urbano-rural

O institucionalismo econdmico engloba diversas abordagens relacionadas ao
desenvolvimento econdmico de diferentes paises, destacando-se trés correntes de pensamento:
o antigo institucionalismo, a nova economia institucional e o neoinstitucionalismo, cada uma
com caracteristicas estruturais comuns (Conceicdo, 2008). No ambito do antigo
institucionalismo, Veblen, Commons e Mitchell sdo considerados referéncias importantes.
Entretanto, durante muito tempo, essa corrente permaneceu ‘“na sombra” das discussdes
econdmicas, possivelmente ofuscada por outros trabalhos ou pelas ideias fundadoras de Veblen
(Plein; Filippi, 2010).

Nesse contexto, a economia institucional ganha mais destaque e reconhecimento,
evidenciado por premiagdes como o Prémio Nobel de Economia, concedido a Ronald Coase,

em 1992, entre outros renomados economistas. Para esses autores, as institui¢des t€ém como
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objetivo ordenar conflitos e otimizar a eficiéncia, considerando os mecanismos de agdo coletiva.
A nova economia institucional foca em fatores microecondmicos, abrangendo teorias, contexto
historico, direitos de propriedade, economia do trabalho, sistemas comparativos e organizagdes
industriais. Outro ponto relevante ¢ que essa abordagem possui trés hipdteses distintas de
trabalho: a primeira vincula-se as transa¢des e aos custos, definindo diferentes modos de
organizacdo institucional; a segunda relaciona-se com a tecnologia, que, embora essencial, nao
¢ determinante.; a terceira envolve as chamadas ‘“falhas de mercado”, que destacam a
importancia das hierarquias (Conceicdo, 2002).

No mesmo cenario, encontramos 0s neoinstitucionalistas, que tém se fortalecido nos
ultimos anos ao unir as contribui¢des significativas do antigo institucionalismo com pautas
evolucionistas. O institucionalismo econdmico vem sendo amplamente estudado desde a
década de 1930, com raizes em diversas areas, como Administragdo, Direito ¢ Economia. Um
fator comum entre essas areas ¢ a premissa da auséncia de conformidade com a teoria
econdmica, cujos argumentos eram considerados insuficientes para explicar a dinamica dos
mercados ¢ das economias, especialmente em conceitos complexos como “desenvolvido” e
“subdesenvolvido”. Considerando esses pressupostos, varios autores, como Hodgson, Douglass
North e outros, tém contribuido significativamente para o desenvolvimento tedrico dessa
questdo (Hodgson, 1998).

Quando o assunto ¢ institucionalismo econdmico, ¢ necessario considerar dois niveis
analiticos. O primeiro ¢ de ordem macro e aborda as instituicdes em si, tendo em conta as
mudangas, o ambiente, o desenvolvimento econdmico e as variaveis relacionadas com a politica
e legislagdes, que tendem a formar e estruturar os aparatos regimentais da sociedade. O segundo
nivel ¢ analitico e de ordem micro, focando nas transagdes entre os agentes econdmicos, na
organizagdo das instituicdes e nos contratos firmados (Hodgson, 1998). A nova economia
institucional, derivada do institucionalismo econdémico, baseia-se em pressupostos como
oportunismo, racionalidade limitada, custo de transacao, frequéncia, incerteza e especificidade.
Qualquer analise vinculada a nova economia institucional deve considerar falhas de mercado,
transacdes e seus respectivos custos, tecnologia, historico de conflitos e disputas e dependéncia
de trajetoria (Conceigdo, 2002).

As ideologias centrais que regem o institucionalismo envolvem preocupagdes
relacionadas aos habitos, a evolucdo e as regras das institui¢cdes. Os institucionalistas evitam a
criagdo de um modelo Unico, preferindo uma abordagem que abrange ideias gerais sobre a
agéncia humana, a natureza evolutiva e as instituigdes, considerando seus processos

econdmicos (Hodgson, 1998). No panorama atual, ha diversas defini¢cdes de institucionalismo,
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das quais quatro se destacam por sua especificidade: as elaboradas por Commons, Veblen,
North e Hodgson. Cada uma dessas defini¢des tem aspectos ontologicos e epistemoldgicos

distintos ou convergentes, como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Definig¢des de instituicao

Autor Definicdo de instituicio

Veblen Espécie de habito de pensamento comum vinculado a generalidade dos homens (Samuels, 1995,
p- 575).

Commons | Agdo coletiva no controle, na expansdo e na liberagdo das agdes individuais (Commons, 1931, p.
648).

North “Sdo as restricdes humanamente concebidas que estruturam a interagdo humana. Elas sdo feitas

de restri¢des formais (por exemplo, regras, leis, constituigdes), restricdes informais (por exemplo,
normas de comportamento, convengdes, codigos de conduta autoimpostos) e suas caracteristicas
de execucdo. Juntas, elas definem a estrutura de incentivos das sociedades e, especificamente, as
economias” (North, 1994, p. 360).

Hodgson “Tipos de estruturas que mais importam no ambito social: constituem o material da vida social.
[...] sistemas de regras sociais e prevalentes que estruturam a vida social” (Hodgson, 2006, p. 2).
Fonte: dados da pesquisa.

As defini¢cdes de instituicdo fornecidas por Veblen, Commons, North e Hodgson,
mostradas no Quadro 2, destacam a importancia das regras e hdbitos sociais na estrutura¢ao da
vida econdmica e social. Veblen enfoca os habitos de pensamento comum, enquanto Commons
aborda a a¢do coletiva no controle e na liberacao das a¢des individuais. North amplia o conceito,
ao incluir restrigdes formais e informais que moldam a interagdo humana e definem a estrutura
de incentivos nas sociedades. Hodgson complementa enfatizando as regras sociais prevalentes
que estruturam a vida social. Esses conceitos sdo fundamentais para a formulag¢do de
macropoliticas e micropoliticas para o desenvolvimento rural, pois destacam a necessidade de
entender e integrar as normas, as convencdes € as regras que orientam as interagdes sociais €
econdmicas. A implementagdo dessas politicas deve considerar tanto as restrigdes formais
quanto as informais, promovendo a acdo coletiva e ajustando-se as estruturas institucionais
existentes para fomentar o desenvolvimento para integrar areas urbanas e rurais.

As institui¢des sdo vistas como sistemas de regras sociais incorporadas e estabelecidas
para estruturar as interagdes sociais, uma tendéncia crescente reconhecida na vida social. Esse
reconhecimento envolve entender que a maioria das atividades e interacdes humanas estd
estruturada em regras implicitas ou explicitas estabelecidas socialmente, destacando a estrutura
dessas interagdes. Exemplos principais incluem o dinheiro, a linguagem, os sistemas de
medidas e o direito (Hodgson, 2006). No entanto, a literatura ainda mantém imprecisdes
conceituais entre instituigdes, organizagdes e instrumentos de acdo politica. Instituigdes sao

frequentemente confundidas com organizagdes concretas, como universidades e institutos de
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pesquisa, ou com instrumentos de agdo politica destinados a criacdo de estabilidade e
coordenacdo das atividades econdmicas. Além disso, aparecem como arranjos informais que
moldam comportamentos, linguagem, cultura, habitos, tabus e rotinas, tanto nas empresas
quanto no comportamento individual (Felipe, 2008). Superadas essas confusdes conceituais, a
riqueza analitica costuma se alicergar nos pressupostos que estabelecem uma defini¢do sobre
determinado nticleo tedrico, que dialoga com diversas abordagens institucionalistas, permitindo
uma maior consondncia e conflito entre elas, ocasionando uma fonte de pensamentos
institucionalistas (Simdes, 2014).

O institucionalismo ¢ caracterizado como uma defini¢do abrangente, pois permite o
didlogo que absorve fatores explicativos de outras teorias sem negé-los, contribuindo para a
compreensdo das mudancas econOmicas por meio das modificagdes demogréaficas,
influenciadas por institui¢des, tecnologia, acdes sociais, estruturas e contexto historico,
demonstrando, assim, sua relevancia. A critica a teoria neoclassica ¢ fundamentada na ideia de
um mundo estitico, que ndo leva em consideracdo conflitos e atritos na analise do
desenvolvimento, uma vez que o processo de desenvolvimento &, por si s0, altamente dinamico
e evolucionista (North, 2005).

Qualquer abordagem analitica que se pretenda institucionalista deve incluir a
dependéncia de trajetoria, reconhecer o carater diferenciado do processo de desenvolvimento
econdmico e pressupor que o ambiente econdmico envolve disputas, antagonismos, conflitos e
incertezas. Reconhece-se existir um nticleo tedrico definido, nem sempre convergente, entre as
diversas abordagens institucionalistas, revelando, ao contrario do que possa parecer, a propria
fonte de riqueza do pensamento institucionalista (Concei¢ao, 2002). O conceito de dependéncia
de trajetdria ¢ particularmente interessante, pois implica entender o presente a luz das
caracteristicas do passado, cabendo as instituicdes a fung¢do de transportar e unir essas
caracteristicas conforme as necessidades atuais, respeitando suas limitagdes. Dessa forma, as
mudangas institucionais propiciam a ruptura de trajetorias de desenvolvimento, mesmo que esse
processo possa ser lento e controlado por mudancas nos moldes de habitos e comportamentos.
A abordagem institucionalista ¢ marcada por conflitos pelo poder e tende a identificar as
mudangas institucionais, incluindo as institui¢des econdmicas, que ndo se limitam ao teor
economicista, uma vez que questdes politicas e culturais sdo relevantes para a formacao de
hébitos, regras e normas que sdo padronizadas pelas instituigdes (Simdes, 2014).

Diversos institucionalistas convergem em questdes até entdo consideradas
complementares. Aqueles que tomam decisdes mais racionais tendem a focar no ritmo ditado

pelo cenario, fornecendo inimeras solu¢des fundamentadas para dilemas de acdo coletiva. Em
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contraste, aqueles baseados em instituigdes com uma carga historica especifica frequentemente
descobrem recursos e ferramentas de poder mais complexas, observando que as instituigdes sao
produtos desenvolvidos por lutas desiguais. Muitos pesquisadores do institucionalismo
histérico adotam wuma abordagem diferenciada, concentrando-se diretamente no
desenvolvimento de politicas em areas especificas ou nas mudangas nas areas organizacionais.
Nessa corrente também se destacam bases evolucionistas, como as transformagdes intelectuais,
a modernizacao, a formacao do Estado ou determinados ramos econdmicos de um pais (Simoes,
2014).

Conceigdo (2002) destaca que a abordagem institucionalista e a economia evolucionaria
sdo sustentadas por quatro pilares teoricos fundamentais, que contribuiram significativamente

para a perspectiva evolucionaria na economia, como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Centralidade teorica e caracteristicas do pensamento econdmico institucionalista

Centralidade teérica Caracteristicas centrais
Ocorre quando determinada e pequena parcela de economistas, geralmente
posicionados em uma vertente dominante, adota uma perspectiva evoluciondria.

Estruturas Nesse cenario, destacam-se Thorstein Veblen, Schumpeter e os institucionalistas
americanos.
O pensamento biologico de Darwin permitiu compreender e lidar com conflitos

Evolucionaria sobre mudangas qualitativas, servindo de base para a economia buscar inspira¢ao
para contrapor-se aos pensamentos € as teorias convencionais.

Equilibrio Influéncias da quimica e fisica contemporanea, principalmente na termodinamica,

sobre 0 nio equilibrio ¢ o surgimento da teoria dos sistemas complexos.
Centralidade para compreender a racionalidade do comportamento das organizagdes
e firmas, baseando-se nas falas e nos estudos de referéncias, como Ronald Coase
(1992), Herbert Simon (1978) e Winter (1982).

Fonte: baseado em Conceigdo (2002).

Processos decisorios
continuados

A abordagem institucionalista no pensamento econémico, conforme Quadro 3, destaca-
se por suas estruturas tedricas e caracteristicas centrais, que influenciam tanto as macropoliticas
quanto as micropoliticas, bem como os sistemas de governan¢a multinivel no desenvolvimento
rural. Essas caracteristicas incluem uma perspectiva evolucionaria, exemplificada por
economistas como Thorstein Veblen e Schumpeter, que adotam uma visao dinamica e historica
das institui¢des. A inspiragdo bioldgica darwiniana permite lidar com mudangas qualitativas e
conflitos, desafiando teorias econdmicas convencionais. Influéncias da fisica e quimica
contemporanea, especialmente na termodinamica, introduzem a teoria dos sistemas complexos
e do ndo equilibrio. Além disso, a compreensdo dos processos decisdrios continuos,
fundamentada por tedricos como Ronald Coase e Herbert Simon, enfatiza a racionalidade no

comportamento das organizagdes e firmas. Essas bases tedricas sdo fundamentos importantes
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para formular politicas publicas para promover o desenvolvimento sustentdvel, integrando
diferentes niveis de governanga e abordagens territoriais.

Ao recusar o mecanicismo e o reducionismo e reivindicar uma abordagem mais
abrangente para a analise de estudos e pesquisas, percebe-se a necessidade de identificar, em
primeiro lugar, categorias ou principios invariaveis que poderiam fundamentar essas analises.
Nesse contexto, as instituicdes foram adotadas como unidade de andlise. A hierarquia
estruturada de teorias e conceitos incorpora uma teia de invariancias parciais em cada nivel. O
desafio, portanto, ¢ desenvolver principios operacionais e sugestivos de invariancia nos quais a
andlise possa se basear. Nas ciéncias sociais, a tradi¢do institucionalista oferece uma resposta
conjectural para esse problema, localizando as invariancias nos mecanismos autoalimentadores
(imperfeitos) de instituigdes sociais (parcialmente) estaveis. As instituigdes sociais abrangem
um amplo espectro e devem ser tratadas como convengdes técnicas, como moeda, padrdes de
consumo e regras legais sobre direitos de propriedade, entre outros. Elas sdo estruturas
extremamente importantes no campo social, pois atribuem sentido as dinamicas e
movimentagdes que ocorrem na vida social, reconhecendo que muitas atividades internacionais
humanas estdo estruturadas em regras implicitas e explicitas (Hodgson, 1993).

Nesse contexto, o pensamento central do institucionalismo se concentra nas
preocupagdes com instituicdes, regras, habitos e sua evolu¢do continua, sem depender da
criagdo de um molde unico padronizado sobre essas ideias. E importante salientar que a visdo
institucionalista, que dinamiza essas ideias gerais vinculadas a agéncia humana, a natureza
evolutiva e as instituicdes, demonstra como determinados grupos, reforcados por instituigoes,
acabam determinando o comportamento das pessoas que compdem a sociedade (Hodgson,
1993). Conceigdo (2008) enfatiza que as semelhancas entre o antigo institucionalismo, a nova
economia institucional e o neoinstitucionalismo ocorreram a partir de alguns fatores e

implicagdes, conforme ilustrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Pontos focais e implicagdes da nova economia institucional

Pontos focais Implicacio
Crescimento Compreender processualmente a incorporacdo de um contexto histérico vinculado as
econdmico especificidades locais.

As jornadas individuais de certas economias ndo podem nem devem ser reproduzidas,
pois a evolucdo das institui¢des locais destaca-se devido a incerteza e especificidades
historicas.

Condicionamento | O crescimento economico depende de um conjunto de normas, habitos, regras ¢ sua
institucional evolucdo propriamente dita.

Fonte: baseado em Conceigdo (2008)

Particularidades e
especificidades
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A nova economia institucional, de acordo com as categorias constantes do Quadro 4,
enfatiza a importdncia de compreender o crescimento econdmico processualmente,
incorporando contextos historicos e especificidades locais. As particularidades de cada
economia sdo Unicas € ndo podem ser reproduzidas, pois a evolugdo das instituigdes locais €
influenciada pela incerteza e pelas especificidades histdricas. O crescimento economico ¢
condicionado por normas, héabitos e regras que evoluem ao longo do tempo. Para o
desenvolvimento de pequenos municipios a partir da interacdo urbano-rural, as macropoliticas
e micropoliticas precisam reconhecer essas dinamicas institucionais. A governan¢a multinivel
surge como possibilidade de integrar diferentes niveis de governo e atores sociais, respeitando
as particularidades locais e fomentando a evolugdo das instituicdes para promover um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Em relagdo as mudancas institucionais, North, em sua obra de 1990, destaca a
importancia de formular uma teoria que explique a dindmica econdmica e sistematize os
processos de mudanga, considerando isso essencial para o desenvolvimento (Conceigdo, 2008).
O foco principal de North, ao estudar a historia econémica, ¢ compreender como as institui¢des
determinam o desempenho econdmico das sociedades. No entanto, apesar de seu interesse nas
instituicdes como fatores determinantes, North se concentra particularmente no problema da
permanéncia de institui¢des que desfavorecem o crescimento econdmico (Fiani, 2002). Assim,
a relagdo de uma instituicdo com outra, principalmente quando se trata do surgimento de uma
nova instituicao, envolve reconhecer que nas sociedades modernas todos nascem em um mundo
com institui¢des estabelecidas, e discutir como surgiu a primeira institui¢do seria um problema
de regressdo infinita (Pessali; Dalto, 2010). Entretanto, as jornadas das mudangas institucionais
sdo fundamentais na defini¢ao das distingdes em trés formas de crescimento econémico, que se
assemelham ao pensamento evolucionario (Concei¢do, 2008).

Em longo prazo, a mudanga econdémica pode ser considerada uma consequéncia
cumulativa de todas as escolhas e decisdes tomadas em curto prazo pelos agentes econdmicos,
sejam eles empresarios ou politicos, que, consciente ou inconscientemente, podem determinar
o desenvolvimento e o desempenho da economia. Importa mencionar que as consequéncias
politicas especificas ndo sdo apenas incertas, mas também imprevisiveis. Dessa forma, mesmo
uma inspe¢do casual das escolhas politicas e econdmicas ao longo da histéria, ou nos dias
atuais, revela a grande diferenca entre as intengdes e os resultados. As caracteristicas de retornos
crescentes da matriz institucional e os modelos subjetivos complementares dos jogadores
sugerem que, embora os caminhos especificos de curto prazo sejam imprevisiveis, a dire¢ao

geral, em longo prazo, ¢ tanto mais previsivel quanto mais dificil de reverter (North, 1994).
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Essa discussdo destaca a importancia das escolhas e decisdes, bem como a grande diferencga
entre intengdo e resultado, mostrando que, enquanto os caminhos escolhidos podem ser
imprevisiveis em curto prazo, a direcdo geral tende a ser previsivel e de baixa reversdo em
longo prazo.

O processo de mudanga econdmica institucional deve ser complementado pelas
interacdes humanas, considerando fatores como sistemas de crencgas, incertezas, ci€ncia
cognitiva, cultura, consciéncia e inten¢cdo humana, fundamentais a construcdo estrutural das
instituicdes. Além disso, os agentes de mudanca institucional tendem a seguir certos aspectos
essenciais. A interacdo continua entre instituicdes e organizagdes no contexto econdmico da
escassez e da concorréncia ¢ fundamental para a mudanga institucional. A concorréncia obriga
as organizagdes a investirem continuamente em habilidades e conhecimentos para sobreviver,
moldando as percep¢des sobre oportunidades e, consequentemente, as escolhas que alteram
incrementalmente as instituigdes. A estrutura institucional fornece os incentivos que
determinam quais tipos de qualificacdes e conhecimentos sdo considerados de maior valor. As
percepcoes derivam das construgdes mentais dos agentes. As economias de escopo, as
complementaridades e as externalidades de redes de uma matriz institucional tornam a mudanga
institucional incremental e dependente da trajetéria (North, 2005). O encadeamento dessas
ideias permite construir um modelo sistematico para abordar a questao da mudanca das matrizes

institucionais.

Figura 2 — Mudangas em matrizes institucionais

Matriz institucional

Estrutura institucional
s Interagdo S
Instituicoes organizagoes

Concorréncia

Mudanga H Habilidades e H Percepgdes sobre
institucional conhecimento oportunidades e escolhas

Fluxo de mudancas incrementais

A4
Constru¢des mentais dos
agentes

v
Incentivos e percepgdes | | Qualificagdes e
com valores maximizados conhecimentos

| Mudanga institucional incremental
le dependente de trajetoria

Fonte: autor, com base nas ideias de North (2005, p. 59).
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A Figura 2 ilustra o processo de mudanga nas matrizes institucionais no contexto do
institucionalismo econdmico, destacando a interagdo dindmica entre instituigdes e estruturas
institucionais. As institui¢des interagem com organizagoes, influenciando e sendo influenciadas
por um ambiente de concorréncia. Esse cenario forma uma estrutura institucional composta por
mudanga institucional, habilidades e conhecimento, bem como percepgdes sobre oportunidades
e escolhas. A figura sugere que as mudancas ocorrem de forma incremental, onde cada etapa ¢
influenciada pelas anteriores, em um processo descrito como dependente de trajetoria. A base
desse processo evolutivo ¢ formada pelas construgdes mentais dos agentes, pelos incentivos e
pelas percep¢des com valores maximizados, e pelas qualificagdes e conhecimentos. Esses
elementos refletem a cognigao, os incentivos econdmicos € os recursos humanos que alimentam
a mudanga institucional. A figura resume, portanto, como as mudancas institucionais sdo o
resultado de uma complexa interacdo entre a mentalidade dos individuos, as estruturas
existentes e as forcas do mercado.

Todo o funcionamento do sistema econémico esta vinculado ao seu desenvolvimento,
que, por sua vez, depende da interdependéncia das atividades sociais e da pesquisa sobre como
esta pode propiciar a cooperacdo, reduzindo conflitos e problemas (Fiani, 2011). Entretanto, ¢
importante salientar que, mesmo com a existéncia de mudangas institucionais, ndo hd uma
relacdo direta e significativa com o crescimento econdomico, que pode ocorrer ou ndo a partir
das oportunidades proporcionadas pela matriz institucional. Outros autores, como Rocha Junior
(2004), mencionam que o processo de mudanga institucional ocorre de maneira gradativa e nao
com facilidade, considerando os conhecimentos e as habilidades adquiridos ao longo do tempo
pelos seus atores. Dessa forma, surge uma rede externa por meio de uma matriz de regras mais
formais e padronizadas e, até mesmo, por restricdes informais, cuja missdo seria enviesar 0s
custos e os beneficios das decisdes tomadas em favor da estrutura pré-existente.

As mudangas institucionais relacionadas as organizagdes sugerem que, quando uma
organizacdo ¢ estabelecida, seu objetivo € otimizar os lucros das empresas e garantir a reelei¢ao
de determinados partidos politicos que favorecem sua sobrevivéncia. Para alcancar suas metas,
as organizagdes lidam amplamente com diversas situacdes adversas do ambiente, resultando na
dindmica institucional, ou seja, nas transformagdes institucionais que acabam ocasionando e
estimulando mudangas organizacionais (North, 2008). Um ponto relevante a ser mencionado ¢
que as mudangas institucionais ndo significam necessariamente crescimento ou
desenvolvimento econdmico, pois tudo depende das oportunidades proporcionadas pela matriz
institucional. Apenas argumentos econdmicos ndo sdo suficientes para explicar a rigidez ou

mudanga institucional, o que abre espaco para diversos questionamentos sobre como as



77

instituicdes podem servir de barreira a entrada de novos segmentos econdmicos ou sobre como,
em alguns casos, mesmo diante de diversas vantagens, mudancas ndo sdo desencadeadas.

E nesse cendrio que se demonstra a relevancia do conhecimento sobre mudangas
institucionais, para compreender o processo pelo qual o panorama atual tem passado ao longo
dos anos. Essas mudangas, muitas vezes imprevisiveis e aleatorias, sdo ocasionadas tanto pela
acao humana quanto por fendmenos naturais em diversos segmentos. Nesse contexto, € possivel
explorar a nova economia, destacando pontos importantes, como a crise do desenvolvimento,
intensificada a partir da década de 1970, e a falta de novas teorias para explicar e atribuir sentido
as razdes do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Isso levou diversos teodricos e
pesquisadores a considerarem o desenvolvimento econémico sob uma perspectiva institucional
(Simdes, 2014). Embora ainda estejamos longe de um modelo completo de desenvolvimento, a
estrutura em evolu¢do na nova economia institucional, mesmo que incompleta, sugere politicas
de desenvolvimento radicalmente diferentes das propostas pelos economistas de
desenvolvimento tradicionais ou pelos economistas ortodoxos neocléssicos (North, 1990).

As instituicdes sdo consideradas constrangimentos inventados pela humanidade para
estruturar as interagdes sociais. O processo de aprendizagem dos seres humanos gera
desenvolvimento, evolugdao e mudangas nas instituigdes (North, 1990). Colocar as institui¢des
no centro do processo evolucionista da sociedade permite estabelecer uma ligagdo entre a
abordagem institucional e a neoclassica, mediada pelo conceito de custos de transagdo
(Conceigdo, 2008). A nova economia institucional utiliza um grande instrumento teorico,
buscando a aplicabilidade pratica de elementos conceituais de outras areas para analisar e
elaborar teorias. Isso visa a compreender e explicar o desenvolvimento econdmico dos paises
de uma perspectiva ampliada, rompendo, na maioria dos casos, com a matriz tedrica
neocléssica, cujo foco estd nas pesquisas vinculadas a andlise da aquisi¢do de um equilibrio
estatico e baseado na racionalidade limitada humana (Simoes, 2014).

A Nova Economia Institucional também se preocupa com aspectos microecondmicos,
destacando a teoria da firma em uma abordagem ndo convencional, quando relacionada a
historia econdmica, sistemas comparativos, economia dos direitos de propriedade, economia do
trabalho e organizacdo industrial. A compreensao das origens e dos objetivos das intimeras
estruturas das empresas que compdem o mercado, desde pequenos grupos de trabalho até
grandes corporagdes, leva a redefinir as no¢des de mercado e hierarquia (Conceigao, 2002).
North (1994) apresenta um quadro analitico, com o objetivo de compreender as mudangas

econdmicas ao longo do tempo. Nesse contexto, ele revisita importantes reflexdes tedricas sobre
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conceitos como custos de transagao, institui¢des, path dependence, racionalidade e processo de
aprendizagem (Plein; Filippi, 2010).

A distingdo entre instituicdes e organizagdes enfatiza que a interacdo entre ambas
estrutura a evolucao institucional de uma economia. Instituigdes sdo as regras do jogo, enquanto
organizacgdes e seus empresarios sdo os jogadores. As organizagdes sdo grupos de individuos
unidos por um objetivo comum, incluindo corpos politicos (partidos, Senado, Camara
Municipal, entidades reguladoras), agentes economicos (empresas, sindicatos, agricultores
familiares, cooperativas), corpos sociais (igrejas, clubes, associacdes atléticas) e
estabelecimentos de ensino (escolas, universidades, centros de formagao profissional) (North,
1994). A abordagem institucionalista se baseia em ideias gerais sobre o funcionalismo humano,
a natureza evolutiva dos processos econdmicos e a especificacdo de teorias relacionadas as
instituicdes econdmicas. Instituigdes envolvem regras, restrigdes, praticas e ideias que podem,
por meio de mecanismos psicoldgicos e sociais, moldar fins individuais e preferéncias
(Hodgson, 1993). A longevidade das institui¢des, muitas vezes superando a dos individuos,
justifica a escolha das instituigdes como unidade bésica de andlise. A maioria das instituigdes
precede os individuos que interagem com elas, socializando-os desde o nascimento. Os
institucionalistas, ao reconhecerem isso, focam nas caracteristicas especificas das instituigoes,
em vez de construir um modelo geral do agente individual (Hodgson, 1998).

O esquema relacionado ao funcionamento da organizagao econdmica tem como objetivo
central a transag¢do. Com base nisso, a estrutura de mercado torna-se relevante para avaliar a
eficacia do comércio, e a estrutura interna ¢ util para compreender e avaliar a organizagao
interna, considerando fatores ambientais ¢ humanos. Assim, destacam-se trés conceitos
fundamentais na nova economia institucional: oportunismo, racionalidade limitada e custos de
transacao (Strassburg; Oliveira; Rocha Junior, 2019). A nova economia institucional aborda a
funcdo das instituicdes em dois niveis analiticos: o ambiente institucional e as estruturas de
governanga. Enquanto o ambiente institucional abrange as institui¢cdes e suas mudangas, bem
como o desenvolvimento econdomico, as estruturas de governanca focam na economia
microanalitica (Azevedo, 2000). Nesse contexto, o papel do ambiente institucional ¢ analisar a
fun¢do das institui¢des, investigando suas dindmicas, que promovem mudancas significativas
no ambiente institucional e nos resultados econdmicos, estudando as “regras do jogo” (Rocha
Junior, 2004). A estrutura de governanca, por sua vez, busca estudar as transi¢des que
coordenam os agentes econdmicos e as regras que direcionam a sociedade, identificando como
diferentes estruturas de governanca podem lidar com os custos de transagdo e seus niveis de

eficiéncia.
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Outro ponto relevante ¢ que o ambiente institucional tem como foco uma visdo
macroanalitica, abordando diversas varidveis relacionadas a legislagdo, a politica e as
instituicdes que compdem a estrutura e os aparatos regimentais da sociedade contemporanea.
Por outro lado, as instituicdes de governanga possuem um enfoque microanalitico, com mais
interesse em compreender e atuar a partir das organizacdes da firma, juntamente com o mercado
e seus contratos (Farina; Azevedo; Saes, 1997). A economia dos custos de transacdo parte do
pressuposto de que a firma, sozinha, ndo possui a capacidade de produzir todos os bens
necessarios para confeccionar suas mercadorias, necessitando, portanto, de agentes externos
para garantir o fornecimento dos ativos necessarios para sua producdo (Coase, 1937). Esses
custos externos da firma com os agentes, para garantir sua produgdo, representam os custos
associados ao ato de negociar e assegurar o cumprimento do contrato (Fiani, 2002). Aqui surge
também a ideia de custos de transacdo, pois toda transacdo possui riscos que podem onerar
determinadas negociagdes, levando as organizagdes a elaborarem mecanismos de governanga
com a intencdo de fortalecer a estrutura interna e mitigar esses riscos (Williamson, 1985).

A partir da andlise dos estudos e das referéncias citadas anteriormente, principalmente
as que dissertam sobre a Nova Economia Institucional vinculada a perspectiva dos custos de
transacado, € possivel observar um objetivo em comum: a busca em gerar mais compreensao e
definicdo para os processos que compdem o cendrio, com a finalidade de se aprofundar no
esquema analitico. Este, por sua vez, acaba abordando alguns elementos com certo viés
metodoldgico, sendo eles a racionalidade limitada, o oportunismo, a especificidade do ativo e

a incerteza.

2.4.1 Racionalidade limitada

Os agentes possuem grande interesse em estabelecer uma racionalidade. Entretanto,
conseguem colocéd-la em préatica apenas de maneira parcial, uma vez que a complexidade
vinculada ao ambiente gera limitagdes durante os desafios nos momentos de decisdo dos
agentes. Diferentemente do que pressupdem as referéncias neoclassicas, os agentes envolvidos
em um cenario sistémico econdmico ndo possuem todas as informagdes necessarias para
praticar e estabelecer sua racionalidade. Isso ocorre porque a complexidade cerca os objetivos
e as relacdes contratuais, mitigando a capacidade de racionaliza¢do. Dessa forma, o processo
de racionalidade se torna mais eficiente a partir do momento em que mais informagdes inerentes

sd0 obtidas junto ao processo de producgdo (Melo; Fucidji, 2016).
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A ideia de racionalidade limitada levanta reflexdes sobre o mito da racionalidade plena,
colocando-a em um patamar irreal no mundo atual, considerando que o ser humano nao possui
a capacidade de processar e assimilar informagdes com exatiddo, ndo compreendendo as
lacunas da teoria econdmica. Em geral, as pessoas tendem a ndo conseguir resolver problemas
devido a sua complexidade ou a incerteza dos fatores que ocorrem na realidade. Os tomadores
de decisdo cometem erros com frequéncia, justificados pela falta de estabilidade no
conhecimento das variaveis que afetam a organizacdo. Em outras palavras, eles ndo possuem a
capacidade de controlar os fatos incertos que permeiam o mercado, deixando de lado
alternativas viaveis e possiveis para sua localiza¢do, restando apenas a conformidade em

relacdo a decisdes intermediarias (Melo; Fucidji, 2016).

2.4.2 Especificidade do ativo

A especificidade dos ativos pode ser classificada em seis distintos tipos, como ¢ possivel

observar no quadro a seguir:

Quadro 5 — Especificidades dos ativos

Tipos Descricio

O tempo ¢ considerado um fator limitante que pode comprometer a utilidade do ativo,
como ¢ o caso de produtos pereciveis.

Relacionada a limitagao de utilizagdo, como maquinas que ndo podem ser usadas em outras
producdes. Exemplo: Maquinas empregadas na producao industrial.

Ativos humanos | Atividades especificas que demandam mao de obra especializada para seu éxito.

Ligada diretamente a credibilidade e confianga que determinada empresa possui no

Temporal

Fisica

De marca
mercado.

Locacional Carac.terizada como um fatqr determinante para a ocorréncia de uma operagéo economica,
a partir de estratégias logisticas.

Dedicados Resultam de investimentos em determinado ativo, com a intencao de atender a necessidade

e ao interesse de uma empresa privada.
Fonte: adaptado de Williamson (1994).

A tipologia do Quadro 5 deve ser analisada a partir dos seus seis tipos distintos,
fundamentais para considerar as infraestruturas urbanas que suportam atividades rurais e as
atividades rurais que caracterizam as vocagdes econdmicas regionais. Primeiramente, a
especificidade temporal refere-se ao tempo que um fator limitante gasta para comprometer a
utilidade do ativo, como ocorre com produtos pereciveis, essencial para a logistica e o
armazenamento, necessitando de uma infraestrutura urbana eficiente para evitar desperdicios e
maximizar a utilidade dos produtos agricolas. A especificidade fisica esta relacionada a limitar
a utilizagdo de certos equipamentos, como maquinas que ndo podem ser empregadas em outras

produgdes; por exemplo, maquinas utilizadas na produ¢@o industrial possuem uma aplicacao
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limitada, requerendo investimentos especificos para cada tipo de produgdo agricola e industrial,
demonstrando a necessidade de suporte urbano adequado. Os ativos humanos constituem outra
especificidade, referindo-se a atividades que demandam mao de obra especializada para serem
bem-sucedidas. A qualificagao dos trabalhadores rurais, que frequentemente requer treinamento
especifico, destaca a importancia de instituicdes urbanas, como centros de formagao
profissional e universidades, para desenvolver as habilidades necessarias. A especificidade de
marca ¢ diretamente ligada a credibilidade e confianca que determinada empresa possui no
mercado, bem como as capacidades regionais de assegurar atributos Unicos para os seus
sistemas de producdo. As infraestruturas urbanas, como centros de distribui¢do e redes de
transporte, sdo essenciais para manter e expandir essa confianga, permitindo que produtos rurais
de marca cheguem ao mercado de forma eficiente e confidvel. A especificidade locacional ¢
caracterizada como fator determinante para a operagdo econdmica, dependente das estratégias
logisticas. A proximidade a centros urbanos facilita a comercializagdo de produtos rurais e a
disponibilidade de servigos essenciais, tornando a localizagdo um elemento crucial para o
sucesso econOmico das atividades rurais. Finalmente, os ativos dedicados resultam de
investimentos especificos para atender as necessidades de uma empresa privada. Esses
investimentos, que podem incluir infraestrutura dedicada a produgado agricola ou industrial, sao
vitais para o desenvolvimento econémico regional, evidenciando a interdependéncia entre as
infraestruturas urbanas e as atividades rurais. A andlise dessas especificidades dos ativos mostra
a importancia de uma infraestrutura urbana bem planejada para suportar e desenvolver as
atividades rurais, que, por sua vez, caracterizam as vocagdes economicas das regiodes.

A mensuracao dos custos transacionais ¢ de extrema relevancia, especialmente quando
estudos especificos exploram os impactos gerados por mudancas institucionais e direitos de
propriedade, definindo com mais assertividade os resultados das empresas e suas estratégias
(Melo; Fucidji, 2016). Essas analises permitem uma compreensdo mais profunda das
influéncias externas sobre a eficiéncia das organizacdes em determinados contextos urbano-
rurais. As mudangas institucionais frequentemente impdem novos desafios, alterando a
dindmica do mercado e a maneira como as empresas interagem com seus ambientes. A analise
dos custos de transac¢ao inclui considerar fatores como a complexidade das relagdes contratuais
e a capacidade limitada dos agentes de processar informacgdes. Esses fatores influenciam

diretamente as estratégias empresariais e a adaptacao as novas realidades do mercado.
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2.4.2.1 Frequéncia

A frequéncia de uma transa¢do ¢ um fator essencial na escolha de uma estrutura de
governanga que se alinhe a transacdo, resultando em dois aspectos importantes: a diluicao de
custos e a constru¢do de uma boa reputacdo (Farina, 1999). A frequéncia refere-se a
regularidade com que a transa¢do ocorre e, ao dimensiona-la, ¢ necessario considerar que,
quanto maior a frequéncia, maior serd a credibilidade e a reputacdo edificada entre os agentes
envolvidos, e maior serd a tendéncia de diluicdo dos custos das transacdes (Farina, 1999). Além
disso, uma maior frequéncia tende a aumentar os ganhos futuros, o que também pode acarretar
mais custos relacionados a atitudes oportunistas (Azevedo et al., 1997). A relagdo continua
estabelecida pela alta frequéncia permite um maior conhecimento das condi¢des de cada parte
envolvida, tornando o resultado da transacdo mais previsivel e reduzindo as incertezas.

Essa dindmica tem implica¢des significativas para a estruturacdo das cidades e
atividades urbanas que dao suporte as atividades rurais. Quanto maior a frequéncia das
transacdes entre produtores rurais ¢ mercados urbanos, maior serd a credibilidade e reputagao
construida, resultando em uma diluicdo dos custos transacionais. Isso significa que as cidades
que abrigam mercados regulares para produtos rurais tendem a desenvolver uma infraestrutura
urbana ajustada para suportar essas atividades, como centros de distribuigdo, estradas e servigos
logisticos. Além disso, a regularidade das transa¢cdes promove a previsibilidade e reduz as
incertezas, incentivando investimentos em infraestrutura e servigos urbanos que facilitam o
fluxo continuo de produtos agricolas. A maior frequéncia e amplitude dos sistemas produtivos
locais também aumenta os ganhos futuros, tornando o ambiente mais atrativo para novos
investidores e promovendo o desenvolvimento econdmico sustentdvel tanto nas areas urbanas
quanto rurais. Dessa forma, a interagdo continua entre os sistemas produtivos locais e a estrutura

urbana reforca a interdependéncia entre as areas urbanas e rurais.

2.4.2.2 Incertezas

As relagdes estabelecidas entre as pessoas geralmente apresentam vdrias caracteristicas,
como racionalidade limitada, incerteza, mercados imperfeitos, conflitos e disputas de poder,
informagdes assimétricas e comportamento oportunista, entre outros fatores multifacetados e
dindmicos (Plein; Filippi, 2010). O termo “incerteza” possui diversas atribui¢des e sentidos e,
na nova economia institucional, diferentes tratamentos para ela podem ser citados (Farina,

1999), conforme o Quadro 6.
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Quadro 6 — Conceitos de incerteza na economia institucional

Sentido Definicao

Risco Manifesta-se de dois modos: um ¢é aquele em que a distribuicdo de probabilidades dos
distarbios permanece inalterada (Williamson, 1991).

Disturbios Os distirbios se tornam intrinsecamente mais importantes (Williamson, 1991).

Incerteza A incerteza como um correspondente efetivo da falta de conhecimento dos provaveis eventos

futuros (North, 1990).

Informalidad | Os aspectos informais da incerteza, gerando mais limitagdo e precisdo (Meyer; Milgrom;
e Roberts, 1992).

Fonte: autor.

Os conceitos de incerteza na economia institucional, mostrados no Quadro 6, t€ém
implicagdes significativas para a estruturagdo de uma sociedade urbano-regional.
Primeiramente, a no¢ao de risco, conforme definido por Williamson (1991), manifesta-se de
duas maneiras: uma em que a distribuicdo de probabilidades dos distiirbios permanece
inalterada, permitindo a formulagdo de politicas ptblicas e estratégias para mitigar os impactos
de distarbios econdmicos e sociais e garantir um equilibrio econdmico. Em segundo lugar, os
distarbios tornam-se intrinsecamente mais importantes, indicando a necessidade de politicas
urbanas e regionais adaptaveis para lidar com imprevistos que possam afetar a estabilidade
social e econdmica. A incerteza, descrita por North, refere-se a falta de conhecimento sobre
eventos futuros, destacando a importancia de sistemas de governanga que promovam a coleta e
a analise continua de cendrios para antecipar possiveis desafios e oportunidades, permitindo
melhor preparagdo e planejamento. Em dmbito urbano-regional, isso se traduz na criagdo de
instituicdes que possam lidar com a complexidade e variabilidade do ambiente econdmico e
social. Por fim, a informalidade, abordada por Meyer, Milgrom e Roberts (1992), trata dos
aspectos informais da incerteza, gerando mais limitagdo e precisdo, sugerindo que as politicas
publicas devam considerar tanto os aspectos formais quanto informais das interagdes sociais e
econdmicas. Assim, as estruturas de governanca devem considerar a dindmica social informal,
que frequentemente influencia o comportamento dos agentes econdmicos e sociais. Os
diferentes sentidos de incerteza implicam, portanto, diretamente na estruturacdo de uma
sociedade urbano-regional equilibrada, promovendo a necessidade de politicas flexiveis e bem
informadas, para assegurar o equilibrio econdmico, social e ambiental.

De modo a compreender o processo evolutivo e de desenvolvimento das sociedades, ¢
essencial analisar o contexto historico. Além disso, ndo ha garantias de que as dindmicas e
crengas institucionais, que evoluem com o tempo, serdo capazes de produzir crescimento
econdmico. Muitas sociedades permanecem estaticas ao longo da historia, presas a determinada

matriz institucional que nao promove evolu¢ao a partir da troca impessoal (Plein; Filippi, 2010).
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Para entender o cenario econdmico passado, € necessario utilizar uma abordagem institucional-
cognitiva, expressa em trés aspectos distintos: (a) reconhecer que existe um modelo que
perpetua a desigualdade de desempenho econdmico; (b) entender que as economias t€ém uma
forte tendéncia a permanecer na dependéncia de trajetdria; (c) considerar a interagdo complexa
entre instituigdes, demografia e tecnologia no processo global que permeia as mudancas
econdmicas (North, 1994). Para compreender a influéncia do contexto passado no processo de
expansdo do mercado atual, ¢ preciso entender e fundamentar o conceito de dependéncia de

trajetoria.

2.4.2.3 Dependéncia de trajetoria

Quando se observa a dinamica institucional, ¢ possivel considerar que as organizagdes
possuem diversos processos de mudancas e adaptagdes. A dependéncia de trajetéria (path
dependence) esta vinculada a compreensao de que as institui¢des estabelecem um delineamento
para o desenvolvimento econdmico e social das sociedades, estabelecendo uma trajetoria. Nessa
trajetdria, as organizacdes tendem a conduzir as institucionalidades a seu favor, influenciando
as ideologias dos atores envolvidos pela construcdo de habitos mentais e pela racionalizagdo da
matriz institucional vigente, conforme a percepcao das politicas voltadas aos interesses proprios
das organizagdes. Entretanto, € necessario compreender que o surgimento de fontes externas de
adaptacdes e mudangas pode enfraquecer as politicas e o poder previamente estabelecido,
promovendo a mudanga de trajetdria e até mesmo dando origem a novas organizagdes (North,
1994). A seguranca dos direitos de propriedade ndo garante a existéncia de mudancas nos
padrdes comportamentais que levardo a eficiéncia a partir da dependéncia de trajetoria, o que
ndo descarta a possibilidade de que solugdes e estratégias ineficientes sejam mantidas. No
entanto, o aparato institucional assegura o direito de propriedade, juntamente com a fortificagao
de imposi¢des dos incentivos e acordos, podendo reduzir os custos da transacdo e promover o
crescimento econdmico.

A dependéncia de trajetdria € exemplificada pela experiéncia de paises industrializados,
cujo contexto histdrico € repleto de vantagens tecnoldgicas, inovagdes e aprendizado herdados
do processo de industrializagdo, que foram determinantes para seu desenvolvimento
econdmico. Em contrapartida, paises do “terceiro mundo” apresentam uma matriz institucional
severamente ineficiente, influenciando seu subdesenvolvimento (North, 1994). Esse conceito

se origina das andlises sobre tecnologia e seu impacto no crescimento econdmico, evidenciando
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que, frequentemente, quando um padrao tecnologico ¢ adotado, ha uma tendéncia crescente nos
rendimentos das empresas, dificultando o processo de mudanca (Fiani, 2002). A Nova
Economia Institucional tem demonstrado grande interesse nesse conceito, compreendendo-o
como uma heranga institucional construida a partir de um longo processo de aprendizado e
inovacdo, tornando-se quase irreversivel, especialmente quando ocorre a generalizagdo do
padrdo tecnoldgico. Assim, as escolhas realizadas no presente sdo influenciadas pela matriz
institucional estabelecida no passado. Dessa forma, todas as decisdes tomadas em determinado
periodo sdo influenciadas tanto por padrdes antigos quanto por novos, além de serem afetadas
por fatores externos (Shikida; Perosa, 2012).

O conceito de dependéncia de trajetdria foi inserido na economia para incorporar o
contexto histdrico e aprimorar as analises econdmicas, tornando os resultados mais proximos
do cenario real. Contudo, ¢ importante considerar que a dependéncia da trajetoria ndo pode ser
vista como o unico fator explicativo dos fatos, pois também pode decorrer da interagdo entre
oportunidades e decisdes que surgem ao longo do processo. A dependéncia de trajetoria ¢ um
fendomeno observavel em processos historicos ligados a evolucao de algo, desde que certas
caracteristicas ou comportamentos especificos sejam percebidos. Esse fendmeno ocorre sempre
que um sistema apresenta resultados aleatoriamente relacionados as condi¢des iniciais, mas
cujos resultados, obtidos em dado momento, dependem das escolhas feitas em periodos
intermediarios, ocorridos entre a condi¢do inicial e o resultado observado. Assim, pode-se
afirmar que o resultado ocorreu porque uma decisdo ou escolha prévia reforgou a si mesma,
determinando, em parte, o desenvolvimento dos eventos futuros (Hoff, 2011). A busca por uma
abordagem metodolédgica aplicavel ao conceito de dependéncia de trajetoria tem intrigado
autores e desafiado a criagdo de metodologias.

A partir da filosofia da histéria, a dependéncia de trajetoria pode ter sua origem em trés
niveis distintos: na descri¢do das caracteristicas do processo de aprendizagem tecnologico dos
atores individuais; na preocupag¢do com as regras de conduta; e na possibilidade de ser uma
propriedade coletiva de taxas relacionadas ao crescimento, a intensidade dos fatores, as
produtividades médias, entre outros (Dosi, 1997). Outra proposta para o conceito de
dependéncia de trajetoria estd na estruturagdo analitica dos componentes apresentados no

Quadro 7.



86

Quadro 7 — Componentes do conceito de dependéncia de trajetoria

Componente Conceito
A finalidade ¢ identificar e edificar uma jornada historica contextualizada, com
Fatores histéricos elementos que tenham contribuido para edificar uma situag@o critica do fato
observado.

Situagdo de escolha de caminhos e estratégias que devem ser seguidos
posteriormente, considerando a possibilidade de mudanca de trajetéria.
Reproducio institucional | Repeticdo/reproducdo de padrdes estruturais.

Sequéncia de reagdes aos padrdes adotados e oriundos da trajetdria de
dependéncia.

Resultados Conflitos emergentes no periodo considerado levam a novos resultados.

Fonte: Greener (2005), Mahoney (2001), Ardéstegui (2006) e Hoff (2011).

Momento propulsor

Reatividade

A transformag¢do do bioma nas areas de transicao entre a Amazonia e o Cerrado, como
nos municipios de Queréncia, no Mato Grosso, ¢ Bom Jesus, em Goias, pode ser analisada a
luz dos componentes do conceito de dependéncia de trajetoria expressos no Quadro 7,
destacando suas implica¢des para as atividades socioeconOmicas € os ajustes institucionais
necessarios para promover resultados socialmente justos. Os fatores historicos envolvem a
identificacdo e a constru¢do de uma jornada histérica que contextualiza os elementos que
contribuiram para a situagdo critica observada, incluindo a evolugdo das atividades agricolas e
pecudrias e a expansao das fronteiras agricolas. O momento propulsor refere-se as escolhas de
caminhos e estratégias, como a adocdo de técnicas agricolas sustentdveis ou politicas de
conservagdo ambiental, que consideram a possibilidade de mudangas na trajetoria de
desenvolvimento.

A reproducdo institucional implica a repeticdo e perpetuagdo de padrdes estruturais,
como o uso intensivo de terras para monoculturas, que precisam ser adaptados para praticas
mais sustentaveis. A reatividade diz respeito as sequéncias de reacdes aos padrdes adotados,
como a resposta das comunidades locais as politicas de uso da terra e as regulamentagdes
ambientais. Os resultados, por fim, sdo os conflitos emergentes durante o periodo considerado,
que podem levar a novos resultados, como a necessidade de ajustes institucionais para equilibrar
o desenvolvimento econdmico com a conservacdo ambiental e a justica social. Esses
componentes sdo essenciais para entender e orientar as transformagdes no bioma, buscando
sempre a constru¢ao de uma estrutura institucional que suporte um desenvolvimento sustentdvel
e justo para todas as partes envolvidas.

Levando em consideracdo a importancia e a amplitude do institucionalismo e,
consequentemente, da nova economia institucional, foi possivel utilizar, nessa revisdo da
literatura, diversos elementos conceituais que permeiam diferentes areas, ndo se limitando

apenas ao ambito econdmico. A andlise mesclou a historia da economia com fatos relevantes
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que compdem a sociedade, buscando compreender as adaptagcdes e mudancas institucionais a
partir da dependéncia de trajetoria. Até o presente momento, a argumentagao foi construida
com base em diversas referéncias relevantes no campo tedrico, especialmente no que diz
respeito a nova economia institucional, compreendendo a dindmica economica ao longo do
tempo e a ideia de que as institui¢des estdo intimamente ligadas ao sucesso ou ao fracasso da
economia. Essa visdo estd alinhada com a busca de bases para uma andlise aprofundada das
politicas e praticas de desenvolvimento urbano e rural, com foco nas macropoliticas, no
desenvolvimento enddgeno, na governabilidade e nas instituicdes que moldam esses processos.

A préxima secdo, detalhada a seguir, aborda a metodologia adotada para conduzir esta
pesquisa. A metodologia ¢ estruturada em segdes que tratam tanto da pesquisa qualitativa
quanto da quantitativa, delineando os métodos especificos utilizados, como a analise qualitativa
comparativa e o processo de coleta de dados. Os resultados e as discussdes sdo apresentados na
quarta se¢do, na qual as narrativas de duas localidades especificas, Bom Jesus, em Goiés e
Queréncia, no Mato Grosso, sdo minuciosamente analisadas. A intencdo ¢ langar luz sobre
como as macropoliticas, o desenvolvimento enddgeno, a governabilidade e as instituigdes se
manifestam na pratica, influenciando os processos de desenvolvimento local em cada uma
dessas regides, escolhidas como recortes para compreender um cenario mais amplo. Dessa
forma, a secdo de fundamentagdo tedrico-conceitual forneceu a base necessaria para a analise
detalhada das politicas e praticas de desenvolvimento urbano e rural, preparando o terreno para

a exploracao metodoldgica e a subsequente analise empirica.
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3 METODOLOGIA

A metodologia, em qualquer pesquisa, vai além de simples procedimentos técnicos, uma
vez que estd intrinsecamente ligada tanto ao objeto de estudo quanto ao pesquisador. Neste
trabalho, ao investigar as estratégias que influenciam as dindmicas locais em Bom Jesus (GO)
e Queréncia (MT), adentra-se em uma complexa tessitura urbanistica e regional, estruturada
por variadas influéncias politicas, culturais e de poder, que determinam o desenvolvimento
urbano e regional dessas areas. A compreensdo desse cendrio € construida a partir da interacao
do pesquisador com o contexto. Suas experiéncias individuais, aliadas a dados qualitativos e
quantitativos, permitirdo uma compreensao contextualizada e aprofundada do fendmeno em
questao.

Levando em consideracdo o contexto tedrico-conceitual tratado a partir das correntes do
institucionalismo econdmico, esta investigacdo adota uma abordagem metodoldgica de
métodos mistos. Delinear metodologicamente o cendario nas localidades de Bom Jesus (GO) e
Queréncia (MT) ¢ a forma mais coerente de compreender um conjunto de agdes que identifique
possiveis solucdes para as problematicas no desenvolvimento urbano e regional. Assim, a busca
por solucdes ¢ fundamentada em procedimentos racionais e sistémicos, aplicando uma anélise
detalhada. Métodos mistos combinam abordagens qualitativas e quantitativas em uma Unica
pesquisa, capitalizando as for¢as de ambas as metodologias. Enquanto a abordagem quantitativa
fornece resultados mensuraveis e generalizaveis, utilizando estatisticas para analisar dados, a
abordagem qualitativa se aprofunda nas percepgdes, nos sentimentos e nas interpretagdes dos
participantes, oferecendo uma compreensdo mais detalhada dos fendmenos estudados. Ao
integrar esses métodos, ¢ possivel obter uma visdo mais ampla de um problema complexo, cuja
simples quantificacdo pode ndo captar todas as nuances e a analise qualitativa precisa de
validagdo numérica.

O campo da pesquisa qualitativa é vasto e profundamente enriquecedor. A narrativa, por
exemplo, desempenha um papel fundamental, proporcionando percepgdes aprofundadas sobre
contextos, experiéncias e realidades vividas. Segundo Creswell (2010), colocar historias e
experiéncias pessoais no epicentro do processo investigativo permite reconhecer as narrativas
individuais e coletivas como fontes ricas de informagdo. No presente estudo, a narrativa ¢
utilizada como um instrumento metodologico-chave, explorando informa¢des documentadas,
historias e percepgdes dos varios atores envolvidos em Bom Jesus e Queréncia.

Paralelamente a abordagem qualitativa, a pesquisa quantitativa oferece rigor e

objetividade no tratamento dos dados. Conforme apontado por Maroco (2018), essa abordagem
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caracteriza-se pela quantificacdo dos dados e pela aplicagdo de técnicas estatisticas para sua
andlise. Nesta investigacdo, optou-se por estatisticas ndo paramétricas para comparar dois ou
mais grupos, baseando-se nos dados coletados pela escala Likert de cinco pontos. Apesar de
sua natureza ordinal, a escolha por estatisticas ndo paramétricas assegura uma analise robusta,
evitando suposi¢des inadequadas sobre a distribuicdo dos dados. Os testes de Wilcoxon-Mann-
Whitney e Kruskal-Wallis permitirdo analises precisas das amostras. Todo o processo de analise
sera conduzido utilizando o sofiware estatistico Jamovi, assegurando transparéncia e

replicabilidade.

3.1 Compreendendo a investigacio qualitativa

A definicdo do escopo de uma pesquisa envolve alguns componentes principais:
pressupostos filosoficos, estratégias de investigagdo e metodologia de coleta de informagdes
(Creswell, 2014). As respostas a esses componentes caracterizam a investigacao quanto a sua
natureza, seja ela quantitativa, qualitativa ou mista. Neste contexto, busca-se descrever as
principais caracteristicas da pesquisa qualitativa. A definicdo desse tipo de pesquisa ¢é
amplamente estudada e difundida em pesquisas sociais. Optou-se, portanto, por abordar os
pressupostos tedricos de definicdo desse tema que mais se alinham as crencas do autor deste
estudo.

Denzin, Lincoln e Giardina (2006) defendem que a abordagem qualitativa foca nas
caracteristicas intrinsecas das entidades, bem como nos processos € nas interpretacdes que,
muitas vezes, ndo sdo quantificdveis no sentido tradicional. Esses autores enfatizam que a
realidade ¢ construida socialmente e ha uma conexao profunda entre o investigador e o objeto
de estudo. Além disso, destacam que os contextos especificos podem impactar a pesquisa. Para
tais pesquisadores, a pesquisa ¢ intrinsecamente influenciada por valores e tem o objetivo de
desvendar como as vivéncias sociais sdo formadas e interpretadas. De acordo com Mitjans
Martinez, Gonzdlez Rey e Valdés Puentes (2020), trata-se de uma pesquisa que busca
compreender fendmenos complexos que adquirem significado a partir da realidade. Dedica-se
a natureza interpretativa da investigacdo, de modo que o estudo seja situado dentro dos
contextos social, politico e cultural tanto dos pesquisadores quanto dos sujeitos investigados.
Nesse sentido, o termo “pesquisa qualitativa” ¢ poliss€émico, ndo se limitando a uma unica
definicdo, mas referindo-se a diversas praticas de indagacao do social.

Creswell (2014) salienta que, apesar da pesquisa qualitativa ndo buscar uma “verdade

inabalavel”, ela possui certos pressupostos e tracos distintivos. Ele destaca que a pesquisa
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qualitativa se fundamenta em pressupostos e quadros tedricos que orientam a compreensao dos
problemas de pesquisa, focando nos significados que grupos ou individuos associam a questdes
sociais ou humanas. Essa metodologia prioriza a coleta de dados em ambientes naturais, atenta
ao contexto das pessoas e dos locais estudados, e a analise dos dados se baseia tanto na indugao
quanto na deducdo, visando identificar padrdes ou temas. Além disso, os relatérios ou as
apresentacdes dessa abordagem de pesquisa costumam incorporar perspectivas dos
participantes, reflexdes do pesquisador, descrigdes aprofundadas dos problemas estudados e

suas implicagdes na literatura, ou sugestoes para mudangas.

3.1.1 Andlise qualitativa comparativa e perspectivas ontologica e epistemologicas

A pesquisa qualitativa ¢ conduzida quando se deseja explorar um problema ou obter
uma compreensdo complexa e detalhada sobre determinada realidade (Creswell, 2014). Este
estudo possui natureza qualitativa, baseando-se em fundamentos, investigagoes,
procedimentos, coletas, registros, andlises, interpretacdes, reflexdes, descobertas, descri¢des,
concepgoes, significados, transformagdes, compreensdes e evidenciagdes de dados qualitativos.

O estudo das macropoliticas que influenciam as micropoliticas em Bom Jesus e
Queréncia exige considerar-se uma realidade diversificada e subjetiva (ontologia), permeada
por variadas influéncias politicas, culturais e de poder, de acordo com as experiéncias dos
sujeitos. Essa realidade ¢ coconstruida entre pesquisador e participante por meio de suas
experiéncias individuais (epistemologia) metodologicamente articuladas. O pesquisador
responsavel por este estudo entende ndo existir neutralidade e que, no processo investigativo,
ele influencia e ¢ influenciado pelo objeto de pesquisa (axiologia). A logica da pesquisa
qualitativa ¢ indutiva, partindo do particular para o geral, e baseia-se nas percepcdes dos
participantes, € ndo em uma teoria especifica (metodologia) (Creswell, 2014).

Conforme Gonzaléz (2020), e corroborado por Creswell (2014), diversas metodologias
qualitativas se destacam, como estudos de caso, estudos fenomenologicos e pesquisas
narrativas. Tais abordagens sdo adaptaveis as nuances particulares de diferentes investigagoes,
oferecendo fluidez na transicao entre enfoques qualitativos e quantitativos. No presente estudo,
cujo objetivo central ¢ demonstrar o impacto da endogenizagdo de macropoliticas nas
micropoliticas das cidades de Bom Jesus e Queréncia, sob a 6tica do desenvolvimento urbano-
rural institucionalizado de pequenas~~ cidades, adotou-se a andlise qualitativa comparativa,

considerando referenciais contextuais e historicos.



91

3.1.2 A narrativa em pesquisa qualitativa

A narrativa em pesquisa qualitativa desempenha um papel essencial ao proporcionar
percepcoes aprofundadas sobre contextos, experiéncias e realidades vividas, destacando
nuances que métodos quantitativos muitas vezes ndo conseguem captar. Essa abordagem coloca
as histdrias e experiéncias pessoais no centro do processo investigativo, reconhecendo que as
narrativas individuais e coletivas sdo ricas fontes de informagao (Creswell, 2010). Na pesquisa,
o enfoque na narrativa se manifesta como um instrumento metodoldgico para explorar
informag¢des documentadas, historias e percepcdes dos diversos atores envolvidos nas cidades
pesquisadas, buscando desvelar os mecanismos pelos quais politicas macro se entrelacam em
praticas e realidades micro. Essas narrativas, intrinsecas ao tecido sociocultural de cada cidade,
servem como lentes para compreender as complexas interagdes entre as macropoliticas e suas
manifestagdes locais. Ao valorizar e analisar metodologicamente essas narrativas, a pesquisa
busca aprofundar sua compreensdo dos desafios, potencialidades e trajetdrias unicas de
desenvolvimento em Bom Jesus (GO) e Queréncia (MT), enfatizando a importancia da
endogenizagdo dos efeitos das macropoliticas nas micropoliticas dessas localidades.

A seguir, serdo expostas as discussdes sobre as estratégias de investigagdo utilizadas
para a coleta das informagdes pertinentes a esta pesquisa, bem como os aspectos éticos que a

envolvem.

3.2 Compreendendo a investigacio quantitativa

A pesquisa quantitativa caracteriza-se pela quantificagdo dos dados e fendmenos e pela
aplicagdo de técnicas estatisticas para analisar e interpretar esses dados. Essa abordagem ¢
amplamente utilizada em diversas areas do conhecimento quando o objetivo ¢ testar teorias,
hipoteses e relagcdes entre varidaveis de forma objetiva e sistematica (Maroco, 2018). Neste
estudo, a opgao foi por utilizar estatisticas ndo paramétricas para comparar dois grupos ou mais,
considerando a natureza dos dados coletados por meio da escala Likert de cinco pontos.

A escala Likert, frequentemente utilizada em questionarios e pesquisas de opinido,
permite que os participantes expressem seu nivel de concordancia ou discorddncia com
determinadas afirmacdes. Embora a escala Likert gere dados que possam ser considerados
ordinais, sua natureza ndo garante que as distancias entre os pontos da escala sejam iguais ou

que os dados sigam uma distribuicdo normal. Dessa forma, estatisticas paramétricas, que
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pressupdem normalidade e homoscedasticidade dos dados, podem ndo ser as mais adequadas
para a analise, justificando a escolha por estatisticas ndo paramétricas (Maroco, 2018).

Dentre as estatisticas ndo paramétricas, o teste de Mann-Whitney ¢ uma opgao robusta
para comparar a distribuicdo de duas amostras independentes. Quando o objetivo ¢ estender
essa comparacao para trés ou mais grupos, o teste de Kruskal-Wallis apresenta-se como uma
alternativa vidvel, sendo, essencialmente, uma extensao do teste de Mann-Whitney, permitindo
a analise de multiplas amostras independentes, mantendo a premissa de ndo fazer suposi¢des
rigidas sobre a distribuicao dos dados (Maroco, 2018).

A andlise dos dados coletados foi conduzida utilizando o soffware estatistico Jamovi,
um programa de codigo aberto que oferece uma ampla gama de ferramentas para analises
estatisticas, incluindo testes ndo paramétricos. Seus recursos graficos permitem uma
visualizacdo clara e compreensivel dos resultados, garantindo precisdo e rigor no tratamento
dos dados. A escolha do Jamovi assegurou que as andlises sejam realizadas de maneira

transparente e replicavel.

3.3 O processo e o instrumento de coleta de dados

Nas subsec¢des subsequentes, apresentam-se informagdes detalhadas sobre o processo
de coleta de dados e a instrumentagdo empregada nesta pesquisa. A primeira subse¢do aborda
a execugdo da pesquisa nas cidades de Bom Jesus (GO) e Queréncia (MT), contemplando uma
ampla participagcdo da populacdo local. Destaca-se a escolha por uma abordagem de pesquisa
mediada por tecnologias, cuja justificativa reside na economia de recursos. Os dados
populacionais, que servem como base para esta pesquisa, foram extraidos do Censo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme ilustrado no Quadro 11.
Utilizou-se o0 método de amostra estratificada, baseado nos critérios de Schaeffer, Mendehall e
Ott (1986), para garantir a representatividade adequada de subgrupos da populacao,
especialmente no que tange as proporc¢des de homens e mulheres em cada municipio. A segunda
subsecdo detalha o instrumento de coleta de dados, estruturado de forma hierarquica,
englobando desde variaveis mais abstratas até subvaridveis tangiveis. Descreve-se, ainda, o
método de aplicacdo desse instrumento, o intervalo previsto para a coleta de dados e os preceitos
éticos observados. Esse esforco conjunto visa a assegurar uma analise robusta e detalhada das

dindmicas populacionais e suas implicacdes nos cenarios urbanos e rurais em estudo.
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3.3.1 O processo e a pratica da pesquisa

A investigacdo ocorreu nas cidades de Bom Jesus (GO) e Queréncia (MT), cuja
comunidade local foi convidada a contribuir voluntariamente. Decidiu-se empregar,
inicialmente, tecnologias na condug@o da pesquisa ndo apenas por ser economico em termos de
tempo e recursos financeiros, mas também devido a evolugdo dos métodos de pesquisa em um
mundo com f4cil conectividade a internet. Ha evidéncias crescentes sobre a eficacia da pesquisa
mediada por tecnologia. Salvador et al. (2020) salientam que, devido ao progresso nas
tecnologias de informacdo e comunicacdo e ao acesso simplificado a ferramentas digitais,
métodos de pesquisa online e comunicagdes via computador tém se popularizado. A internet,
como um reflexo dessa tendéncia, reformulou os comportamentos € modos de comunicagao.
Ela ndo apenas serve como uma ferramenta importante para coletar informacdes qualitativas,
mas também permite uma analise profunda das interagdes em ambientes digitais, que sdo cada
vez mais intrinsecos a vida cotidiana das pessoas. Por meio da internet, torna-se possivel
explorar e entender comunidades com caracteristicas especificas e compartilhadas (Salvador et
al.,2020). Contudo, considerando que esta pesquisa foi abrangente e procurou capturar opinidoes
de um perfil variado de respondentes, houve a complementacdo do método digital, com a

aplicacdo de questionarios fisicos, para garantir uma representacao completa e diversificada.

3.3.2 O instrumento para coleta de dados

O instrumento de coleta de dados foi desenvolvido com base em uma estrutura
hierarquica e detalhada de informagdes. Conforme ilustrado no Quadro 9, iniciou-se pela
identificacdo das varidveis constitutivas, conceitos amplos e abstratos essenciais ao estudo,
apresentados com as respectivas fontes, desdobradas em variaveis e subvaridveis operacionais,
proporcionando uma visdo mais concreta e especifica dos aspectos a serem mensurados. Para
capturar objetivamente esses dados, elaborou-se um formulario eletronico, aplicado por meio
do Google Formularios e complementado com formularios fisicos. A coleta ocorreu entre
19/11/2023 e 19/02/2024, precedida por um pré-teste para identificar possiveis ambiguidades
ou interpretagdes dubias das questdes. Ressalta-se que essa aplicagdo foi voluntaria e
acompanhada do Termo de Livre Consentimento, garantindo informagdes claras aos
respondentes e assegurando seus direitos de privacidade e liberdade de escolha.

Todas as questdes constantes no Quadro 9 e no Apéndice A serdo mensuradas utilizando

uma escala Likert de cinco pontos, variando entre “concordo totalmente” e “discordo
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totalmente”, otimizando a clareza e facilitando a interpretagdo dos respondentes. O objetivo
central desta pesquisa ¢ desvelar as singularidades de cada municipio em foco — Bom Jesus

(GO) e Queréncia (MT) — e analisar suas rotas de crescimento distintas, ponderando suas

especificidades e seus comportamentos do ponto de vista endogeno.

Quadro 8 — Defini¢des das variaveis constitutivas e operacionais

Variaveis constitutivas

Varidveis e subvaridveis operacionais

Institucionalismo econdmico: ¢ uma
abordagem que examina a interacdo e
interdependéncia entre as instituigdes,
sejam elas formais ou informais, ¢ a
atividade econdmica de uma regido ou pais.
Ele entende que a economia ndo ¢ apenas
um conjunto de transagdes impessoais e
mercados que operam em um VAacuo, mas
profundamente influenciada e moldada por
uma variedade de instituigoes. O argumento
central é que as instituicdes desempenham
um papel fundamental na determinagdo dos
resultados econdmicos. Ao moldar o
comportamento, incentivos e oportunidades
dos agentes econdmicos, as institui¢des sao
essenciais para entender a direcdo, a
natureza e a qualidade do desenvolvimento
econdmico

Instituicées financeiras: s3o entidades como bancos e
cooperativas de crédito, que desempenham um papel fundamental
no fornecimento de capital, crédito e outros servigos financeiros
essenciais, que impulsionam o desenvolvimento econdmico ¢ a
inovacgdo (Questiao 1. Vide Quadro 10 para identificar esta e as
demais questdes abaixo).

Empresas locais: representam a espinha dorsal da economia
urbana e regional, gerando emprego, renda e valor agregado. Elas
atuam dentro de um quadro institucional que pode tanto fomentar
quanto restringir seu crescimento e prosperidade (Questio 2).
Atividades econémicas e regionais: refletem a interdependéncia
entre diferentes setores e regides, sugerindo que o desenvolvimento
em uma area pode ter efeitos significativos em outras, e vice-versa
(Questdes 3 e 4).

Ambiente de negocios: ¢ fortemente influenciado por instituigdes,
sejam elas leis, regulamentagdes, normas ou costumes que podem
incentivar ou desencorajar a inovagdo, o empreendedorismo e o
investimento (Questio 5).

Influéncias setoriais na renda: mostram como diferentes setores,
como a agricultura, industria ou comércio, podem ter impactos
desproporcionais sobre a renda e o bem-estar econdmico,
dependendo das institui¢cdes presentes (Questdes 6 a 11).
Educacio: as instituigdes educacionais, como escolas e
universidades, desempenham um papel critico na formagdo de
capital humano, que ¢ vital para o desenvolvimento econémico. A
qualidade, a acessibilidade e a natureza da educacdo sido todos
influenciados por um conjunto de institui¢des (Questao 12)

Politicas territoriais: conjunto abrangente
de politicas e estratégias criadas e
implementadas em diferentes niveis
geograficos ou escalas, desde o nacional até
o local. Essas politicas sdo formuladas para
influenciar e orientar o desenvolvimento, o
bem-estar e a governanca em diferentes
territorios, sejam eles paises inteiros,
estados, municipios ou comunidades
especificas. Essas politicas consideram a
interagdo ¢ a interdependéncia entre
diferentes niveis de governanga ¢ buscam
abordar as necessidades e os desafios
identificados em cada escala. Essa categoria
reconhece que, enquanto certas questdes
podem ser abordadas efetivamente por
macropoliticas, outras requerem uma
abordagem mais direcionada e focada,
proporcionada pelas micropoliticas.

Macropoliticas: politicas, estratégias e intervengdes criadas e
implementadas a uma escala mais ampla, geralmente abrangendo
regides maiores, como um pais inteiro. Elas tém um alcance
abrangente e visam influenciar o desenvolvimento e bem-estar em
uma escala nacional ou até mesmo internacional. Essas politicas
geralmente sdo formuladas por entidades governamentais de alto
nivel e podem ter impactos significativos em regides, estados ou
cidades individuais. (Questdes 16 ¢ 20)

Micropoliticas: politicas ou estratégias criadas e implementadas
em uma escala menor, como em cidades, municipios ou
comunidades especificas. Elas s@o focadas nas necessidades,
circunstancias e caracteristicas particulares dessa area menor e
abordam questdes locais; sdo muitas vezes formuladas em resposta
direta as necessidades e aos desafios identificados pela populagdo
local ou por entidades governamentais de ambito local (Questdes
13a15,e17a19).

Juntas, macropoliticas e micropoliticas, sob o guarda-chuva das
politicas territoriais, trabalham para criar um ambiente equilibrado
e harmonizado, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar em todos os niveis.
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Variaveis constitutivas

Varidveis e subvaridveis operacionais

Desenvolvimento comunitario integrado:
enfatiza a importancia de capitalizar sobre
os ativos internos e recursos de uma
comunidade ou regido — sejam eles naturais,
humanos, culturais ou econdémicos -—
enquanto simultaneamente busca melhorar
a qualidade de vida das pessoas nessa area
geografica especifica. Essa perspectiva
incorpora aspectos economicos, sociais,
culturais e ambientais. Além disso, destaca
a participacdo ativa e o envolvimento da
comunidade na defini¢do e implementacao
de estratégias de desenvolvimento. Com
isso, visa que o crescimento e
desenvolvimento de wuma regido ou
comunidade sejam sustentaveis, equitativos
e construidos a partir das capacidades e
potenciais  intrinsecos da  propria
comunidade, minimizando a dependéncia
de influéncias e investimentos externos.

Desenvolvimento endogeno: surge de dentro de uma regido ou
comunidade, aproveitando seus recursos locais, capacidades e
potenciais. Destaca a importancia de capitalizar sobre os ativos
internos de uma area — sejam eles naturais, humanos, culturais ou
econdmicos — e ¢ muitas vezes contraposto ao desenvolvimento
impulsionado por influéncias ou investimentos externos (Questdes
21 a23,32,¢ 34).

Desenvolvimento local: ¢ um processo orientado para melhorar a
qualidade de vida das pessoas em uma area geografica especifica,
como uma cidade ou municipio. O desenvolvimento local tem uma
abordagem holistica, considerando aspectos economicos, sociais,
culturais e ambientais, e enfatiza a participagdo ativa da
comunidade local na defini¢do e implementag@o de estratégias de
desenvolvimento (Questdes 24 a 31, e 33).

Os conceitos desenvolvimento endégeno e desenvolvimento local
estdo profundamente interligados e muitas vezes se sobrepdem. O
foco principal ¢ capitalizar e valorizar recursos e capacidades
locais, visando assegurar um crescimento sustentavel e equitativo
para a comunidade.

Governanca: conjunto de processos,
regulamentos, decisdes ¢ a¢des pelos quais
uma cidade, um municipio ou qualquer
outra forma de organizagdo ¢ dirigido e
controlado. A governanga envolve a
interacdo entre os stakeholders (partes
interessadas) e as autoridades locais na
tomada de decisdes que influenciam a
comunidade. Ela se preocupa em como o
poder ¢ exercido, como as decisdes sdo
tomadas e como os cidaddos participam e
sdo considerados no processo decisorio.

Influéncia externa na governanga local: impacto e intervengao
de entidades e decisdes de niveis superiores, como 0 governo
federal, no funcionamento e nas politicas locais. Essa influéncia
pode afetar direta ou indiretamente a criagdo de oportunidades,
empregos e outros aspectos da governanga no nivel municipal
(Questao 35).

Participacdo econdmica e valorizacido local: importancia das
empresas ¢ dos negocios locais em impulsionar a economia da
cidade e do municipio. Essa categoria aborda como a produgio e
os negocios locais contribuem para manter e circular o capital
financeiro dentro da regido, favorecendo a economia local e
reduzindo a dependéncia de investimentos ou recursos externos
(Questao 36).

Direcionamento e preocupacio municipal: compromisso e foco
do governo municipal em melhorar a qualidade de vida dos
residentes. Essa categoria reflete a responsabilidade e a atengdo das
autoridades locais para com os cidaddos e suas necessidades
(Questao 37).

Regras e estimulo a inovacio: destaca as politicas e normativas
estabelecidas no d&mbito municipal que incentivam a inovagdo, a
criagdo de novos negocios e¢ empreendimentos, e abordam
corregdes necessarias para aprimorar a qualidade de vida da
populagdo (Questdes 38 ¢ 39).

Colaboracio e engajamento com a comunidade: acles e
iniciativas dos gestores municipais que promovem a interagao e
cooperacao entre diferentes grupos e setores da sociedade. Ela
evidencia a importancia do didlogo, da participagdo ativa da
comunidade nas decisdes e da coesdo social para um
desenvolvimento integrado (Questdes 40 ¢ 42).

Alinhamento estratégico e desenvolvimento: importincia de
uma visdo estratégica e alinhada das autoridades locais, que
considera tanto as regras e diretrizes nacionais quanto as
particularidades locais. Essa categoria aborda como o municipio se
posiciona e toma decisdes que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel e coeso da cidade e da regido como um todo (Questdes
41 ¢ 43).
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Variaveis constitutivas

Varidveis e subvaridveis operacionais

Politicas publicas de desenvolvimento

regional: conjunto  coordenado  de
estratégias, regras, leis e agdes
implementadas por autoridades
governamentais com o objetivo de

promover o desenvolvimento econdmico,
social e cultural de determinada regido ou
area geografica. Essas politicas buscam
considerar as especificidades,
potencialidades as e os desafios locais,
visando a promover um desenvolvimento
equilibrado, inclusivo e sustentavel. Por
essas politicas, procura-se melhorar a
qualidade de vida dos habitantes, valorizar
recursos e competéncias locais, e fortalecer
a coesdo social e territorial.

Desenvolvimento de capital humano e social: politicas e agdes
que buscam melhorar competéncias, habilidades e conhecimentos
dos individuos de uma regido, bem como fortalecer as relagdes
sociais, a coesao € a resiliéncia da comunidade. O foco ¢é valorizar
e potencializar os recursos humanos locais e garantir que os
cidaddos tenham oportunidades de crescimento pessoal,
educacional e social (Questoes 44, 55 ¢ 56).

Estimulo a atividade econémica e empresarial: politicas que
promovam a criagdo, o crescimento e a sustentabilidade de
empresas e industrias na regido. Inclui medidas que facilitem o
empreendedorismo, a inovagdo, o acesso ao crédito e o
investimento. Visa também valorizar a producdo local e o
fortalecimento do tecido empresarial regional (Questdes 45, 51 ¢
53).

Justica territorial e integracio regional: envolve acgdes e
estratégias que buscam garantir um desenvolvimento equilibrado e
harmonioso entre diferentes areas de uma regido, evitando
desigualdades marcantes e promovendo a cooperagdo entre zonas
urbanas e rurais, ou entre areas mais ¢ menos desenvolvidas. O
objetivo ¢ garantir que todas as areas tenham oportunidades
similares de crescimento e desenvolvimento (Questio 46).
Influéncia de politicas externas: impacto e papel das politicas,
leis e decisdes tomadas fora da regido (por exemplo, em ambito
federal ou internacional) no desenvolvimento regional. Esse
conceito sublinha a interdependéncia das regides e a importancia
de se considerar as dinamicas externas ao planejar e implementar
politicas regionais (Questées 47 ¢ 48, ¢ 52).

Qualidade de vida e desenvolvimento urbano: politicas para a
melhoria das condigdes de vida dos habitantes da regido,
considerando fatores como habitagdo, servigos publicos, espagos
de lazer, seguranga e ambiente. Envolve também o planejamento
urbano, buscando cidades mais humanas, inclusivas, funcionais e
sustentaveis, que promovam o bem-estar de seus cidaddos
(Questdes 49 ¢ 50).

Planejamento territorial e uso da terra: gestdo e ordenamento
do territério, considerando o uso sustentdvel dos recursos, a
preservagdo ambiental e a otimizagdo dos espacos. Envolve a
definicdo de zonas especificas para atividades economicas,
residenciais, de lazer, conservacdo, entre outras, sempre buscando
harmonizar o crescimento econdmico com a sustentabilidade e o
bem-estar da populacdo (Questio 54).

Desenvolvimento urbano: processo pelo
qual as cidades se transformam e evoluem,
abrangendo as dimensdes econdmica,
social, cultural e fisica. O desenvolvimento
urbano foca na melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos, via acesso a servigcos
essenciais, promovendo uma gestdo dos
recursos, incentivando a colaboragdo entre
comunidades, organizagdes ¢ empresas, €
valorizando a participagdo ativa dos
cidaddos no planejamento e na tomada de
decisdbes sobre a cidade. Esse
desenvolvimento visa também a criagdo de
ambientes urbanos mais inclusivos,
sustentaveis, competitivos e adaptaveis as
necessidades locais e regionais.

Colaboracdo e competitividade wurbana: capacidade de
diferentes setores e grupos da sociedade urbana trabalharem juntos,
buscando objetivos comuns, o que potencializa o desenvolvimento
e torna a cidade mais atrativa e competitiva em diversos ambitos,
sejam eles economicos, sociais ou culturais (Questio 57).
Fortalecimento institucional: considera o papel e o
fortalecimento de organizagdes, sejam elas publicas, privadas ou
da sociedade civil, no suporte ao desenvolvimento urbano.
Instituigdes fortes contribuem para um ambiente mais estavel,
transparente e previsivel, favorecendo o crescimento sustentavel
das cidades (Questio 58).

Acesso a servigos essenciais: assegurar que todos os cidaddos
tenham acesso a servigos basicos, como saude, educagdo,
saneamento e seguranga. E uma medida fundamental da qualidade
de vida em uma cidade e um indicador-chave do desenvolvimento
urbano inclusivo (Questio 59).

Bem-estar e infraestrutura urbana: construgdo e manutengao de
infraestruturas urbanas, como estradas, transporte publico, parques
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Variaveis constitutivas

Varidveis e subvaridveis operacionais

e outros, que sdo vitais para o bem-estar dos cidaddos e para o
funcionamento da cidade (Questio 60).

Gestio de recursos e valorizacio local: uso eficiente ¢
sustentavel dos recursos naturais, humanos e culturais de uma
cidade, bem como a valorizagdio das caracteristicas ¢
potencialidades locais, que sdo fontes de identidade, pertencimento
e desenvolvimento (Questio 61).

Criatividade e inclusdo social: o papel da inovacdo e da
criatividade como motores do desenvolvimento urbano e sua
relagdo com a promoc¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
Em cidades criativas, a diversidade ¢ vista como um ativo, € a
inclusdo social ¢ incentivada para que todos possam contribuir e se
beneficiar do progresso (Questio 62).

Infraestrutura e servicos essenciais: importancia de ter uma
infraestrutura — como estradas, saneamento, ecletricidade —
combinada com a disponibilidade de servigos essenciais que
atendam as necessidades da populagdo.(Questiao 63).
Colaboracio econdmica e crescimento: interagdo e cooperagdo
entre os setores empresariais € comunitarios, reconhecendo que
quando esses grupos trabalham juntos, a economia local ¢
fortalecida, gerando mais oportunidades e crescimento para a
cidade (Questao 64).

Participa¢do cidadda no planejamento urbano: sublinha a
importancia da inclusdo dos cidaddos no processo de tomada de
decisdo sobre o futuro da cidade. Esse envolvimento assegura que
as politicas e agdes sejam mais relevantes, eficazes e
representativas das necessidades e desejos da populagdo (Questio
65).

Fonte: autoria propria, 2023.

O Quadro 9 apresenta uma visdo organizada das variaveis envolvidas no estudo. Neste

quadro, as varidveis constitutivas e operacionais, que sdo as mesmas do Quadro 8, estdo

sintetizadas e serdo operacionalizadas por meio das questdes especificadas no instrumento de

coleta de dados (Apéndice B). As respostas a essas questdes serdo mensuradas utilizando uma

escala Likert de cinco pontos, permitindo uma avalia¢do quantitativa das percepg¢des e opinides

dos respondentes em relagdo a cada varidvel abordada.

Quadro 9 — Varidveis constitutivas, operacionais e questdes do instrumento de coleta de dados

constitutivas

Variaveis Variaveis e subvariaveis
operacionais

Questoes

Institui¢des financeiras

1. As instituicées (bancos e cooperativas de crédito) da
minha cidade ajudam no seu desenvolvimento
econdmico.

Empresas locais

2. As empresas da minha cidade geram oportunidades de
renda importantes para o municipio.

Institucionalismo - - 7 A po

Ao 3. As atividades economicas da minha cidade sao
econdmico . o . . -
Atividades econdmicas e importantes para o desenvolvimento da regido.

regionais 4. As atividades industriais da minha cidade se

desenvolvem sem prejudicar o meio ambiente.

Ambiente de negdcios

5. O contexto econdomico da minha cidade incentiva a
abertura de novos negécios.
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Varidveis Varidveis e subvaridveis ~
e . . Questoes
constitutivas operacionais
6. A renda do meu municipio ¢ influenciada pelas usinas
de élcool e agucar da regido.
7. A renda da populaciio do meu municipio ¢ influenciada
pelas usinas de alcool e agucar da regido.
8. A renda do meu municipio ¢ influenciada pelo
A . comércio em geral.
Influéncias setoriais na renda po SIS p
9. A renda da popula¢do do meu municipio ¢ influenciada
pelo comércio em Geral.
10.A renda do meu municipio ¢ influenciada pela
producio agricola.
11. A renda da populaciio do meu municipio ¢ influenciada
pela producéo agricola.
~ 12. As organizacdes escolas e universidades da minha
Educagao . . o
cidade melhoraram o desenvolvimento da nossa regido.
13. A minha cidade cria novas oportunidades para a
participacio politica das pessoas.
14.0 funcionamento da politica da minha cidade
Micropoliticas influencia positivamente na qualidade de vida das
pessoas.
15. As politicas publicas da minha cidade sdo positivas
para o crescimento local.
[ 16. As politicas publicas gerais para o territorio brasileiro
e Macropoliticas ~ . . . .
Politicas sdo fundamentais para o crescimento da minha cidade.
territoriais 17. A minha cidade permite que as pessoas expressem
coletivamente as suas vontades e expectativas.
. [ 18. A minha cidade acolhe as necessidades da populagio e
Micropoliticas . < .
cria solucdes para atender essas necessidades.
19. As politicas publicas do meu municipio ajudam na sua
transformacio de maneira positiva.
20. As politicas criadas para o territério brasileiro ajudam
Macropoliticas na transformac¢io do meu municipio de maneira
positiva.
21.A dinAmica econdmica do meu municipio ¢
influenciada pela producfo pecudria.
. . 22. A dinimica econémica da popula¢io do meu municipio
Desenvolvimento endégeno L . ~ A
¢ influenciada pela producéio pecudria.
23.0s recursos locais influenciam positivamente o
desenvolvimento da cidade e do campo da nossa regido.
24. Os recursos locais da minha cidade sdo utilizados com
eficiéncia para beneficiar as pessoas.
25. Os grupos politicos locais sdo importantes para garantir
a qualidade de vida na nossa cidade.
26.Os grupos politicos locais aplicam na cidade solucdes
Desenvolvimento valorizadas pela populacdo.
comunitario 27.As atividades da cidade-sede do meu municipio
integrado aumentam o crescimento econémico da regido.
Desenvolvimento local 28. A cidade-sede do meu municipio tem tomado decisdes
politicas importantes para promover o desenvolvimento
da nossa regiao.
29. A cidade-sede do meu municipio ¢ rica em cultura e
impulsiona o desenvolvimento da regifio.
30. A cidade-sede do meu municipio tem negocios
apoiando inovacdes para a economia local crescer.
31. Os negocios no meu municipio sdo importantes para o
desenvolvimento da cidade.
32. A agricultura e a industria do nosso municipio

Desenvolvimento endégeno

impulsionam o crescimento da regifio.




99

Variaveis Varidveis e subvaridveis ~
e . . Questoes
constitutivas operacionais
. 33. A cidade utiliza bem seus recursos para crescer ao
Desenvolvimento local . 3 g
maximo que as suas capacidades permitem.
. . 34. Minha cidade fortalece negécios locais para reduzir a
Desenvolvimento endégeno Ao o
dependéncia de outras regioes.
Influéncia externa na 35. A atuacido do governo federal facilita a criagdo de
governanca local empregos no municipio.
Participacdo economica e 36.A atuacdo das empresas locais valoriza nossa
valorizagao local producio para manter o dinheiro na regifo.
Direcionamento e 37. O governo municipal estd preocupado em tornar a minha
preocupag@o municipal cidade um lugar melhor para os residentes.
38. As regras governamentais da minha cidade incentivam
, . uma cultura empreendedora para criar novos negocios.
Regras e estimulo a . P .
. ~ 39. As regras governamentais do meu municipio corrigem
inovagao . .
falhas para melhorar a qualidade de vida de todos na
cidade.

Governanc¢a — - . - p
Colaboragdo e engajamento | 40. Os gestores da minha cidade promovem a colaboracio
com a comunidade entre diferentes grupos de pessoas do municipio.

. [ 41.0s gestores da minha cidade alinham suas acdes as
Alinhamento estratégico e .. .
. regras nacionais para conseguir um melhor
desenvolvimento . ox
desenvolvimento da nossa regiio.
~ . 42.Os gestores da minha cidade ouvem a populacio para
Colaboragdo e engajamento - . .
. tomar decisdes conjuntas importantes para melhorar a
com a comunidade < L.
gestio do municipio.
. - 43.0s gestores da minha cidade realizam acgdes que
Alinhamento estratégico e . . .
. contribuem para o desenvolvimento da cidade e sua
desenvolvimento o
regido.
Desenvolvimento de capital | 44. As politicas para o desenvolvimento da minha cidade
humano e social valorizam as habilidades de seus moradores.
Estimulo a atividade 45. As politicas (leis e regras) da minha cidade facilitam a
econdmica ¢ empresarial instalacdo de novas empresas e indistrias.
Justica territorial e 46. A minha cidade facilita o desenvolvimento justo entre
integracdo regional diferentes regides.
A s 47. As leis federais podem melhorar a nossa regiio.
Influéncia de politicas - - PP : =
48. As leis federais e municipais tornam minha regido com
externas ; 3
mais oportunidade de renda para todos.
49. As regras da minha cidade funcionam bem para gerar
Politicas Qualidade de vida e qualidade de vida das pessoas na regido.
iti ] TR : :
Gblicas de desenvolvimento urbano 50. As regras municipais valorizam os espacos na cidade

P R para ajudar o desenvolvimento da nossa regiio.

desenvolvimento p — . ; .

regional Estimulo a atividade 51. Politicas para melhorar empresas daqui beneficiaram
econdmica e empresarial os negocios em minha regido.

Influéncia de politicas 52. Politicas financeiras do governo tém melhorado a
externas minha regido.
Estimulo a atividade 53. As politicas estdo melhorando os negécios locais da
econdmica e empresarial minha regido.
Planejamento territorial e 54. As regras e politicas de uso da terra do nosso municipio
uso da terra impulsionam o crescimento regional.

55.As politicas gerais sobre educagdo ajudam a
Desenvolvimento de capital desenvolver a regido.
humano e social 56.Na minha regido, as regras ajudam as pessoas a

pertencerem a comunidade.

Colaboracgao ¢ 57. A capacidade de trabalho conjunto da nossa cidade
competitividade urbana torna nossa regiio mais rica e competitiva.

Desenvolvimento . S 58. As organizacdes da nossa cidade fortalecem o
Fortalecimento institucional . oo

urbano desenvolvimento do municipio.

Acesso a servigos essenciais

59.

As pessoas na minha cidade possuem acesso a servicos
de que precisam.
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urbana

Variaveis Variaveis e subvaridveis ~
e . . Questoes
constitutivas operacionais
Bem-estar e infraestrutura | 60. A estrutura da minha cidade foca no que ¢é necessario

para o bem-estar das pessoas.

Gestao de recursos ¢
valorizagao local

61.

A dindmica da nossa cidade valoriza os nossos
recursos para beneficiar a comunidade.

Criatividade e inclusdo
social

62.

As pessoas da nossa cidade incentivam a criatividade
para o desenvolvimento das diferentes comunidades.

Infraestrutura e servigos
essenciais

63.

Aqui no meu municipio, temos boas estradas e servicos
essenciais para as pessoas.

Colaboragdo economica e
crescimento

64.

Quando as pessoas e negocios trabalham juntas, nossa
cidade cresce mais rapido.

Participacdo cidada no
planejamento urbano

65.

Na minha cidade, as pessoas sdo incentivadas a
participar do planejamento para o desenvolvimento
urbano.

Fonte: autoria propria, 2023.

O Quadro 10 exibe os indicadores de desenvolvimento selecionados para o estudo,

incluindo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mortalidade infantil, escolaridade,

historia, trabalho, renda, cadastro central de empresas da cidade, clima, saneamento basico,

Censo Agropecuario e meio ambiente. Cada um desses indicadores oferece uma perspectiva

distinta sobre o desenvolvimento de cada regido analisada. Para assegurar a confiabilidade e a

precisao dos dados, todos esses indicadores foram coletados a partir de fontes oficiais

reconhecidas, destacando-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ¢ a

principal referéncia nacional em informagdes estatisticas e geocientificas.

Quadro 10 — Indicadores de desenvolvimento

Categoria N° Afirmativa
Desenvolvimento | V01 IDH — Indice de Desenvolvimento Humano
Social V02 Mortalidade infantil
V03 Escolaridade
V04 Historia
Desenvolvimento | V05 Trabalho
Econdmico V06 Renda
V07 | Cadastro central de empresas da cidade
Desenvolvimento | V08§ Clima
Sustentavel V09 Saneamento basico
V10 Censo Agropecudrio
Vi1 Meio ambiente

Fonte: autoria propria, 2023.

3.3.3 A amostragem para coleta de dados

Os dados populacionais apresentados no Tabela 1 tém sua origem no Censo conduzido

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para determinar o tamanho da

amostra a ser coletada nos dois municipios, optou-se pelo método de amostra estratificada,
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seguindo os critérios propostos por Schaeffer, Mendehall e Ott (1986). A escolha desse método
deve-se a sua capacidade de assegurar que subgrupos especificos da populacdo estejam
adequadamente representados na amostra. Levando em consideragdo as propor¢des de homens
e mulheres em cada municipio, a amostragem estratificada possibilitou também a representacao
proporcional desses segmentos, garantindo que as andlises retratassem de maneira precisa a

diversidade e as caracteristicas intrinsecas da populagdo em questao.

Tabela 1 — Varidveis constitutivas, operacionais e questdes do instrumento de coleta de dados

Municipio Populacio Amostra total Masculina Feminina
Queréncia 26.769 202 107 (53,1%) 95 (46,9%)
Bom Jesus de Goids 23.958 181 95 (51,9% 86 (48,1%)

Fonte: autoria propria, com base em dados do IBGE (2023a, 2023b).

Nesta secdo de metodologia, houve um esfor¢o particular em explicitar a clareza
ontoldgica e a profundidade epistemoldgica intrinsecas a abordagem de investigacdo adotada,
integrando também preceitos axioldgicos caracteristicos de estudos qualitativos. A metodologia
proposta transcende a simples operacionaliza¢do de ferramentas ou técnicas convencionais de
pesquisa, refletindo uma interacdo entre o objeto investigativo e a postura epistemoldgica
adotada pelo pesquisador. Considerando a complexa configuragdo do desenvolvimento urbano
e regional em Bom Jesus (GO) e Queréncia (MT), marcada por interagdes politicas, culturais e
de poder, uma analise aprofundada se tornou imperativa. A exposi¢do iniciou-se na narrativa
subsequente, destacando a intersec¢do critica entre o académico e o ambiente em andlise. As
vivéncias do pesquisador, amalgamadas a dados qualitativos e quantitativos, foram primordiais
para conduzir com integridade a fase de conclusdo da tese. Dessa forma, a estruturagdo
metodoldgica foi articulada visando formar um ferramental analitico capaz de realizar uma
dissec¢do exaustiva e contextualizada do fendmeno em questdo, com o objetivo de alcancar
inferéncias metodologicamente consistentes.

A pesquisa adotou uma postura epistemologica que valoriza as experiéncias individuais,
reconhecendo a impossibilidade de neutralidade do pesquisador no processo investigativo. A
coleta de dados envolveu a participacao da populagdo local, utilizando tecnologias e métodos
online, além da aplica¢do de questionarios fisicos para garantir uma representagdo completa e
diversificada. Assim, a pesquisa buscou perpassar pelas singularidades de Bom Jesus e
Queréncia, analisando suas rotas de crescimento distintas e ponderando suas especificidades do

ponto de vista endogeno.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo de discussoes, serdo abordadas as narrativas e resultados obtidos a partir
das andlises comparativas e individualizadas dos municipios de Bom Jesus e Queréncia.
Inicialmente, ¢ fornecido um contexto detalhado das dindmicas socioecondmicas e politicas de
cada municipio, comeg¢ando por primeiro municipio retro citado e em seguida do segundo. No
passo seguinte, os resultados quantitativos sdo examinados, incluindo a comparacdo entre os
dois municipios (4.2.1), a avaliacdo individualizada de cada um (4.2.2 € 4.2.3), e a confrontagao
dos niveis de concordancia e discordancia em relacdo ao desenvolvimento enddgeno (4.2.4).
Serdo explorados os contextos internos de desenvolvimento com base em diversas variaveis
demograficas e socioecondmicas, como género, nivel educacional, faixa etaria, renda mensal,
participag@o politica e setor de ocupacdo (4.2.5 e 4.2.6). Por fim, a secdo 4.3 discutird e
confrontard os resultados com a teoria, abordando as politicas de desenvolvimento regional,
territorial, e as implicagdes da nova economia institucional sobre as mudangas institucionais e

macropoliticas para o desenvolvimento urbano e rural em ambos os municipios.

4.1 Narrativas

Nesta secdo, evidencia-se que Bom Jesus de Goias (GO) e Queréncia (MT) possuem
trajetdrias, contextos e caracteristicas singulares que delineiam seus caminhos de
desenvolvimento e a endogenizagdo das politicas publicas. Bom Jesus de Goias, no cerrado
goiano, tem suas raizes na doagao de terras feita por D. Carolina Vieira da Mota, em 1925, que
deu inicio ao povoado posteriormente consolidado como municipio. Localizado em um clima
tropical imido, sua dinamica econdmica ¢ influenciada por fatores como o saldrio médio e a
taxa de ocupagdo. Seu posicionamento na hierarquia urbana e econdmica estadual e nacional
oferece uma visdo de sua relevancia e desafios na esfera regional. Em contrapartida, Queréncia,
inserida no extenso Mato Grosso, ¢ marcada pelo legado cultural dos pioneiros gauchos que
buscavam estabelecer-se no vasto interior do Brasil. Suas raizes estdo entrelacadas com a
colonizacdo sul-brasileira e sua populagdo preserva tradi¢des e culturas oriundas de suas regides
ancestrais. Com destaque geografico e designagdo como Centro Local, Queréncia se sobressai
por sua importancia no panorama regional, especialmente na mesorregido do Nordeste Mato-
grossense.

Bom Jesus de Goias e Queréncia sao palcos de histdrias ricas em colonizacao, evolugdo

e desafios. A assimilagdo desses relatos, aliada ao entendimento de seus panoramas
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socioecondmicos, culturais e geograficos, ¢ essencial para uma andlise aprofundada da
dindmica urbano-rural instituida e da adaptacdo de macropoliticas ao contexto local. Esses
municipios revelam aspectos relevantes da realidade do desenvolvimento regional no Brasil,
evidenciando as diversas influéncias e desafios que direcionam suas trajetorias. Ao explorar a
interagdo entre macropoliticas e suas manifestacdes micropoliticas em tais contextos urbano-
regionais, torna-se imperativo adotar uma perspectiva que considere as singularidades inerentes
a cada contexto. Cada municipio ¢ formado por determinantes socioecondmicos, culturais e
geograficos que configuram sua trajetéria evolutiva. Assim, uma andlise epistemoldgica
fundamentada nesses parametros ¢ instrumental para uma interpretacdo contextual das
vicissitudes e potencialidades inerentes a cada esfera urbana, servindo como base para o
desenvolvimento local e regional dos respectivos recursos endogenos.

As narrativas locais, imbricadas nas experiéncias e paradigmas de atores — como
gestores publicos, agentes econdmicos locais, coletividades e o tecido social mais amplo —, sdo
constituintes primordiais para mostrar os fundamentos do desenvolvimento urbano-rural
instituido. Elas elucidam o ethos, as ambicdes e os dilemas que perfazem o percurso de tal
desenvolvimento de cada municipio. Nesse prisma, a investigacdo sobre a endogenizag¢do das
repercussOes das estratégias macropoliticas nas micropoliticas ¢ essencial para entender como
intervengdes de amplitude nacional ou regional se metamorfoseiam em iniciativas tangiveis e
geram ressonancias em ambito local. Esse enfoque propicia uma andlise critica da concretizagao
e adaptacdo das estratégias macro frente as especificidades e demandas municipais. Assim, ¢
possivel discernir os desafios e as virtudes da institucionaliza¢do dessas agendas nos intersticios
urbano-rurais.

Antes de delinear estudos meticulosos sobre Bom Jesus e Queréncia é essencial
valorizar uma exegese que incorpore os atributos, as nuances e os discursos de cada territorio.
Bom Jesus de Goids e Queréncia foram escolhidos devido a sua caracterizacdo como cidades
de porte pequeno, cujas economias tém uma forte ligagdo com o agronegocio. Bom Jesus de
Goids, em particular, tem sua histéria de desenvolvimento intimamente ligada a agricultura de
graos, sendo este um setor preponderante em sua economia (IMB, 2007). No entanto, ao longo
do tempo, observou-se uma mudanga significativa, com a ascensao das usinas sucroalcooleiras,
que passaram a desempenhar um papel central como a principal fonte de renda comercial para
a cidade. Por outro lado, Queréncia destaca-se por sua énfase na monocultura de soja e milho,
atividades agricolas que desempenham um papel vital na movimentacdo da economia local.
Essa especializagdo agricola torna o municipio uma peca importante no contexto regional,

contribuindo significativamente para a producgdo e comercializagao desses graos em larga escala
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(Conab, 2022). A escolha dessas duas cidades visa a explorar as nuances especificas de suas
economias agricolas, que moldaram o desenvolvimento socioecondmico local ao longo do
tempo. As fontes oficiais e os dados mencionados na tabela anterior fornecem uma base sélida

para compreender esses aspectos.

Tabela 2 — Indicadores

Indicadores Bom Jesus Queréncia
Extensao territorial 1.831,4 km? 17.799,989 km?
Habitantes 23.958 26.769

Taxa de ocupagio 12,6% 34,0%

Rendimento mensal

2x o valor do salario-minimo
vigente em 2020

2,7 o valor do salario-minimo
vigente em 2020.

Taxa de escolarizagao 98,4% 91,1%

IDEB 6,0-5,8 5,6-4,9
Produto Interno Bruto (PIB) R$ 36.395,07 R§ 155.873,63
Indice de Desenvolvimento 0,701 0,692
Humano Municipal (IDHM)

Taxa de mortalidade infantil 6,31/1.000 10,31/1.000
Esgotamento sanitario 33,5% 5,8%
Arborizagdo 90,7% 75%
Empresas cadastradas 636 826

Area de estabelecimentos

121.191 hectares

834.190 hectares

agropecudrios
Fonte: IBGE (2023a, 2023b).

A analise comparativa dos indicadores dos municipios de Bom Jesus de Goias e
Queréncia, na Tabela 2, revela diferengas significativas que influenciam suas trajetorias de
desenvolvimento socioecondmico. Bom Jesus possui uma extensao territorial de 1.831,4 km? e
uma populagdo de 23.958 habitantes, enquanto Queréncia, com 26.769 habitantes, se estende
por 17.799,989 km?, destacando-se por sua vasta area territorial. A taxa de ocupagdo em
Queréncia ¢ consideravelmente maior, atingindo 34,0%, em contraste com os 12,6% de Bom
Jesus. No que tange ao rendimento mensal, Bom Jesus apresenta um rendimento de duas vezes
o valor do salario-minimo vigente em 2020, enquanto Queréncia alcanga 2,7 vezes esse valor,
sugerindo um nivel de renda superior. A taxa de escolarizacdo ¢ alta em ambos os municipios,
mas Bom Jesus se destaca, com 98,4%, comparada a 91,1% em Queréncia. O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) mostra resultados ligeiramente superiores em
Bom Jesus (6,0-5,8) em comparacdo com Queréncia (5,6-4,9). Em termos de Produto Interno
Bruto (PIB), Queréncia apresenta um valor significativamente maior (R$ 155.873,63) em
relagio a Bom Jesus (R$ 36.395,07), refletindo uma economia mais forte. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ relativamente proximo entre os dois, com Bom
Jesus apresentando 0,701 e Queréncia, 0,692. A taxa de mortalidade infantil ¢ menor em Bom

Jesus (6,31 por 1.000 nascidos vivos) em compara¢ao com Queréncia (10,31 por 1.000). No
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que se refere ao esgotamento sanitdrio, Bom Jesus possui uma cobertura de 33,5%,
significativamente maior que os 5,8% de Queréncia. A arboriza¢do urbana também ¢ mais
prevalente em Bom Jesus, com 90,7%, em contraste com 75% em Queréncia. No aspecto
econdmico, Queréncia possui um nimero maior de empresas cadastradas (826) em comparagao
com Bom Jesus (636), além de uma area substancialmente maior de estabelecimentos
agropecuarios, totalizando 834.190 hectares contra 121.191 hectares de Bom Jesus. Esses
indicadores mostram que, embora ambos 0s municipios possuam caracteristicas e desafios
distintos, Queréncia se destaca por sua vasta area e economia agricola, enquanto Bom Jesus
exibe melhor desempenho em &reas como escolaridade, IDHM e infraestrutura urbana,
refletindo diferentes prioridades e estratégias de desenvolvimento.

Para ambos os municipios, o desenvolvimento endégeno se baseia na capacidade de
aproveitar seus recursos naturais, humanos e institucionais. Bom Jesus de Goias pode
potencializar seu foco em educacdo e saude para fortalecer seu capital humano, enquanto
diversifica sua economia agricola com novas industrias. Queréncia pode investir em melhorar
sua infraestrutura urbana e educacional para sustentar seu crescimento econdmico, assegurando
que os beneficios do agronegécio sejam amplamente distribuidos. Em ambos os casos, o
desenvolvimento endogeno depende de estratégias que valorizem os recursos locais, promovam
a inclusdo social e incentivem a sustentabilidade ambiental, adaptando as macropoliticas as

realidades e necessidades especificas de cada municipio.

4.1.1 Bom Jesus de Goids

Em uma analise geografica e urbanistica, Bom Jesus de Goids se configura como uma
entidade municipal no estado de Goids, situado na macroestrutura Centro-Oeste do Brasil
(Figura 3). Com uma extensao territorial de 1.831,4 km?, destaca-se como um dos municipios
mais extensos de Goids. Sua populagdo, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), ¢ de aproximadamente 23.958 habitantes, majoritariamente
concentrada em dreas urbanas. Localizado na sub-regido sul goiana e pertencente a
Microrregido do Meia Ponte, Bom Jesus de Goias se encontra ao sul da capital estadual,
Goiania. No contexto de mobilidade urbana, informac¢des do Departamento Nacional de
Transito (2013) indicam uma frota de 2.319 veiculos em circulagdo. Sua estrutura urbana se
desenvolve predominantemente ao longo da BR-452, uma rodovia federal de significativa

importancia logistica e econdmica.
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Figura 3 — Localizacdo de Bom Jesus de Goias (GO)

Fonte: Abreu (20006).

Ao contextualizar a formagao historica de Bom Jesus de Goiés, destaca-se que, em 1925,
D. Carolina Vieira da Mota conferiu uma vasta extensdo territorial, consistindo em 336
alqueires e 16 hectares, como dadiva ao Senhor Bom Jesus, objetivando fundar um patrimonio
com o nome de Bom Jesus. A legitimacdo dessa transferéncia territorial foi consolidada em
1931, via registro documental no Cartoério Distrital de Bananeira (Goiatuba). Coincidindo com
a doa¢do inicial, habitantes daquela area iniciaram a edificagdo de um templo eclesidstico
rudimentar, adornado com cobertura de palha. Em agosto de 1927, emergiram as construgdes
primordiais, abrangendo domicilios e habitacdes tempordrias, circunjacentes a supracitada
capela, sinalizando a formacdo inaugural do povoado de Bom Jesus. A transicdo para a
institucionalizacdo de Bom Jesus como distrito foi concretizada pela Lei Municipal n. 56, de
23 de dezembro de 1953, sendo Luiz Gomes de Freitas designado subprefeito e Oscar Luiz de
Mendonga, juiz distrital (Prefeitura Municipal de Bom Jesus de Goias, 2023).

Do ponto de vista climatico, a regido ¢ submetida a um regime climatolégico tropical
umido, alinhando-se a categoria Aw, conforme o esquema classificatério de Kdppen. Essa ¢
uma manifestacdo climatica intrinseca ao bioma do cerrado, com registros térmicos médios
anuais gravitando em torno de 24,5°C e extremos de 28,4°C e 18,5°C para maximas € minimas,
respectivamente. A pluviometria anual ndo supera 1.300 mm, sendo preponderantemente

distribuida entre outono e verdo. De modo bifasico, o primeiro intersticio temporal engloba
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condi¢des tépidas e pluviais de outubro a abril, reservando para o decurso de dezembro a margo
uma concentracdo significativa de precipitacdes. A sequéncia temporal, compreendendo maio
a setembro, ¢ marcada por estiagem e temperaturas decrescentes, intercaladas por um veranico
proeminente em julho e agosto. A regido ¢ dominada por latossolo vermelho distrofico,
exibindo uma matriz argilosa significativa. Embora a atividade agropecuaria detenha relevancia
econdmica, a presenga de grandes suinocultores ndo ¢ marcante (Fraga; Lima Ribeiro, 2013).

Em 2020, o rendimento médio mensal observado no municipio correspondia a 2,0 vezes
o salario-minimo nacional. A taxa de ocupacdo, indicador que reflete a propor¢ao da populagao
economicamente ativa empregada em relagdo a populagdo total, situava-se em 12,6%. No
panorama estadual, o municipio se classificava na 85* posicao entre 246 e, no ambito nacional,
na 2040% entre 5570 cidades. Avaliando a distribui¢cdo de domicilios segundo a renda per capita,
particularmente aqueles com ganhos abaixo de meio salario-minimo, 33,5% da populagdo
residia nesse estrato, posicionando o municipio na 153* colocagdo no estado e na 3902* no
Brasil. Em termos educacionais, Bom Jesus de Goids evidencia indicadores auspiciosos,
atestando um investimento qualitativo na formacao cidada. Dados de 2010 indicam uma taxa
de escolarizagdo de 98,4% para o publico de 6 a 14 anos, refletindo uma ampla abrangéncia
educacional nesse grupo (IBGE, 2023a).

Considerando o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), métrica
fundamental na aferi¢ao da qualidade educativa, em 2021 os patamares alcangados nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental na esfera publica foram de 6,0 e 5,8, respectivamente.
Apesar de satisfatorios, hd margem para refinamentos. Em relagao as matriculas, 2021 totalizou
3.036 no ensino fundamental e 876 no ensino médio, indicando a valorizagdo da comunidade
pela oferta educacional. Adicionalmente, 141 educadores atuavam no fundamental e 55 no
médio, sendo pilares na qualidade pedagogica. A infraestrutura conta com 13 institui¢cdes de
ensino fundamental e 4 de ensino médio, proporcionando um ambiente facilitador para a
trajetoria académica (IBGE, 2023a). Os indicadores retratam uma conjuntura educacional
positiva, marcada por elevadas taxas de escolarizagdo e desempenho no Ideb.

No espectro econdmico, a cidade manifesta um ascenso continuo em sua atividade
economica. O PIB per capita, computado em 2020, registrou R$ 36.395,07, refletindo uma
consideravel geracdo de riqueza e rendimento médio per capita. Em 2015, 80,2% das receitas
municipais eram derivadas de aportes externos, apontando um acentuado influxo de capital
exogeno no tecido econdmico local. Examinando-se a estrutura fiscal da cidade, em 2017, a
receita consolidada somou R$ 73.377,57 mil (em milhares de reais). Tal quantia engloba a

arrecadacgdo tributéria, entre outras fontes de renda. As despesas comprometidas no mesmo ano
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alcancaram R$ 64.617,64 mil, evidenciando uma gestdo fiscal prudente, dado o superavit
(IBGE, 2023a). O IDHM, computado em 2010, foi de 0,701, uma métrica multidimensional
que pondera educacdo, saide e renda, atestando a qualidade de vida da populagdo. Esse
indicador sinaliza a consistente evolugdo qualitativa experimentada pela cidade (IBGE, 2023a).
Resumindo, o municipio exibe um PIB per capita robusto, uma elevada propor¢do de receitas
de origem exdgena e um IDHM consistente.

No contexto da saude coletiva, o municipio registra uma taxa de mortalidade infantil de
6,31 por 1.000 nascidos vivos, indicando uma interven¢ao significativa no cuidado neonatal.
Paralelamente, as hospitalizacdes decorrentes de afecdes diarreicas atingem uma média de 1,7
por 1.000 residentes, sinalizando uma efetiva gestdo das patologias associadas a diarreia na
demografia local. Em uma analise comparativa no espectro estadual, posiciona-se em 136° de
246 no quesito mortalidade infantil e 74° em internagdes diarreicas. Esses indicadores, quando
interpretados no ambito regional, traduzem uma performance adequada em relagdo aos seus
pares estaduais. Expandindo o escopo comparativo para a dimensdo nacional, Bom Jesus de
Goids se situa na 3592 posicdo em termos de mortalidade infantil e na 1738 quanto a
internacdes por afe¢des diarreicas (IBGE, 2023a). Essas métricas enfatizam a necessidade
continua de refinar e canalizar investimentos para politicas de saude, visando aperfeigoar ainda
mais os indicadores e catalisar o bem-estar populacional.

No ambito ambiental, Bom Jesus de Goids demonstra avangos significativos em relacao
a qualidade de vida da populagdo em diversos aspectos do ambiente urbano. Dados recentes
indicam que 33,5% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado, refletindo um
compromisso com a saide e o bem-estar dos moradores. Além disso, 90,7% dos domicilios
urbanos localizados em vias publicas contam com arborizagao, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ar e proporcionando um ambiente mais agradavel. Entretanto, apenas 0,5% dos
domicilios urbanos possuem urbanizacao adequada em vias publicas, incluindo a presenga de
bueiros, calgcadas, pavimentacdo e meio-fio, o que sugere a necessidade de melhorias na
infraestrutura e mobilidade urbana. Comparado a outros municipios do estado, ocupa a 83*
posicdo em relagdo ao percentual de domicilios com esgotamento sanitario adequado, a 90?
posicdo no quesito de arborizagdo nas vias publicas e a 163* posi¢do no indicador de
urbanizacdo adequada. Essas coloca¢des demonstram um progresso notavel em comparagdo a
outros municipios do estado, refletindo o empenho da cidade em promover um ambiente urbano
mais saudavel e sustentavel (IBGE, 2023a).

Ao expandir a andlise para o ambito nacional, Bom Jesus de Goias ocupa a 2962*

posicao no percentual de domicilios com esgotamento sanitario adequado, a 1432% posi¢ao no
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quesito de arboriza¢do nas vias publicas e a 4591* posicdo no indicador de urbanizagdo
adequada. Embora haja margem para aprimorar-se, ¢ importante destacar que o municipio esta
no caminho certo para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, comparando-se com
outras cidades do Brasil (IBGE, 2023a). Esses dados refletem o compromisso da cidade em
promover um ambiente urbano saudéavel e agraddvel para a populagdo. No entanto, ¢ necessario
continuar investindo em infraestrutura, sancamento basico e urbanizac¢ao, buscando melhorar
os indicadores e proporcionando uma melhor qualidade de vida para todos os moradores.

O cadastro central de empresas da cidade apresenta informacdes relevantes sobre o
cenario econdomico local. De acordo com os dados disponiveis, existem 636 unidades locais
registradas, representando estabelecimentos comerciais e outras organizagdes atuantes na
regido. Além disso, hd um total de 623 empresas e organizagdes operando no municipio,
evidenciando um ambiente empreendedor e diversificado. Essas empresas empregam 3.225
pessoas, das quais 2.585 sdo assalariadas. Esses numeros refletem a importancia do setor
empresarial na geragao de empregos e no desenvolvimento socioecondmico da cidade. O salério
médio mensal na regido ¢ de dois salarios-minimos, demonstrando uma média salarial acessivel,
mas com espacgo para melhorias. As remuneragdes totais, incluindo salarios e outros beneficios,
somam 76.447 mil reais (IBGE, 2023a). Esses dados indicam a vitalidade do setor empresarial
no municipio, impulsionando a economia local e contribuindo para o mercado de trabalho. E
fundamental promover politicas e investimentos que estimulem o crescimento e a
sustentabilidade dessas empresas, buscando gerar empregos de qualidade e aumentar a renda
dos trabalhadores. Isso fortalecera a economia local e o bem-estar da comunidade como um
todo.

A importancia do setor rural para o desenvolvimento local de Bom Jesus de Goids pode
ser justificada com base nos dados do Censo Agropecuario. De acordo com as informagdes
coletadas, a area dos estabelecimentos agropecudrios na regido ¢ de 121.191 hectares,
destacando a extensdo significativa do setor. A maioria dos produtores ¢ classificada como
produtores individuais, abrangendo uma area de 67.187 hectares. Além disso, a maior parte
deles ¢ proprietaria de terras, incluindo terras tituladas coletivamente, totalizando 110.145
hectares, indicando um envolvimento ativo dos produtores na atividade agricola. A utilizagao
das terras ¢ diversificada, com destaque para as areas destinadas a lavouras tempordrias,
abrangendo 83.233 hectares. As pastagens plantadas em boas condi¢cdes ocupam uma area de
15.504 hectares, contribuindo para a criagdo de gado e a produgdo de leite. A preservagao
ambiental também ¢ considerada, com 9.833 hectares destinados a matas naturais preservadas

(IBGE, 2023a). Esses dados refletem a importancia da atividade agricola para a economia local,
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demonstrando um equilibrio entre produgdo e conservagdo ambiental, o que ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

O censo também revela que a maioria dos produtores ¢ do sexo masculino, mas destaca
o crescente envolvimento feminino no setor, com 36 estabelecimentos agropecudrios
administrados por mulheres. Quanto a escolaridade, hd uma variacdo que vai desde produtores
sem escolaridade até aqueles com nivel superior e pds-graduagdo, demonstrando a diversidade
de conhecimentos aplicados na atividade rural. A assisténcia técnica desempenha um papel
relevante, sendo recebida por 121 estabelecimentos agropecuarios. Além disso, a ado¢do de
praticas como adubacdo e uso de agrotdxicos ¢ comum entre uma parte significativa dos

produtores (IBGE, 2023a).

Quadro 11 — Macropoliticas, micropolitcas e desenvolvimento endégeno em Bom Jesus de

Goias

Categoria Caracterizaciio

Educagdo: implementac¢do de politicas educacionais que resultaram em alta taxa de
escolarizagdo (98,4%) e indices de desenvolvimento da educagio basica (Ideb) nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental (6,0 e 5,8, respectivamente). Saude: politicas
Macropoliticas publicas resultaram em baixa taxa de mortalidade infantil (6,31/1.000) e controle de
internagdes por doengas diarreicas (1,7/1.000). Infraestrutura: investimentos em
infraestrutura bésica, como esgotamento sanitario adequado em 33,5% dos domicilios e
arborizacdo de 90,7% das vias publicas urbanas (IBGE, 2023a).

Emprego e renda: programas locais de geragdo de emprego resultaram em uma taxa de
ocupagdo de 12,6% e um rendimento médio mensal de dois salarios-minimos. Setor
empresarial: a existéncia de 636 unidades locais ¢ 623 empresas, empregando 3.225
pessoas, reflete um ambiente empreendedor ativo (IBGE, 2023a).

Agricultura e pecuaria: grande extensdo de estabelecimentos agropecudrios (121.191
hectares), com destaque para lavouras temporarias e pastagens plantadas. Diversidade
Desenvolvimento na produgdo: producdo significativa de cana-de-agucar, milho, soja e sorgo, além da
endogeno pecudria bovina e suina. Educagédo e formagao: variedade de niveis de escolaridade entre
os produtores rurais, desde sem escolaridade até pos-graduagdo, evidenciando o
investimento em conhecimento (IBGE, 2023a).

Fonte: dados do IBGE (2023a).

Micropoliticas

A andlise de Bom Jesus de Goias, de acordo com o Quadro 11, revela um municipio
fortemente influenciado por politicas amplas e especificas, que impactam sua estrutura social,
econdmica ¢ ambiental. Em termos de politicas gerais, a cidade tem investido
significativamente na educacdo, na saide e na infraestrutura, promovendo um ambiente
favoravel ao desenvolvimento humano e a qualidade de vida. Essas iniciativas refletem um
compromisso com a melhoria dos servigos basicos, como educagdo de qualidade e acesso a
saude, além de esfor¢os continuos para melhorar a infraestrutura urbana. No ambito local, o
municipio tem demonstrado uma capacidade significativa de fomentar o emprego e a geragao

de renda, evidenciada pela ativa participagdo do setor empresarial na economia local. A
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existéncia de diversas empresas e estabelecimentos comerciais ndo s6 proporciona empregos,
mas também impulsiona a economia por criar oportunidades para os moradores. Ademais, o
desenvolvimento enddgeno do municipio € visivel na robusta atividade agricola e pecudria, que
constitui a espinha dorsal da economia local. A diversificacdo das atividades rurais, combinada
com o conhecimento técnico dos produtores, fortalece a base econdmica. A cidade se destaca
pelo uso eficiente de suas vastas dreas agricolas e pelo desenvolvimento de uma producao
diversificada, que inclui tanto culturas temporarias quanto permanentes. Além disso, a variada
formacao educacional dos produtores rurais indica um investimento continuo em conhecimento

e inovagdo, elementos essenciais para a sustentabilidade e o crescimento em longo prazo.

4.1.2 Queréncia (MT)

Em termos de andlise espacial e territorial, Queréncia, situada no estado de Mato
Grosso, estende-se por uma area consideravel de 17.799,989 km?, conforme registros de 2022.
Essa vastiddo territorial sugere capacidades intrinsecas para dindmicas de desenvolvimento e
escalabilidade urbana. No espectro da ordenacgdo e hierarquia urbana, a cidade ¢ identificada
como um “Centro Local”, situando-se como nucleo urbano intermédio. Contextualizando as
redes e interagdes urbanas regionais, o municipio integra o conglomerado populacional
circunscrito por Barra do Gargas, reforgando seu posicionamento estratégico na teia urbana da
regido. No escopo da estruturacdo administrativa e territorial, Queréncia situa-se na malha
intermédia de Barra do Gargas e estd diretamente vinculada a regido imediata de Agua Boa,
conforme delineado em 2021 (IBGE, 2023b). Essa caracteriza¢do administrativa enfatiza sua
associagdo com esses centros, sinalizando uma matriz de inter-relagdes e obrigacdes politico-
administrativas.

Em um panorama mais amplo, no espectro geografico do estado, o municipio esta
contextualizado na mesorregido do Nordeste Mato-grossense e da microrregido de Canarana.
Tais delimitagdes espaciais realcam a posi¢do geografica e suas interconexdes com municipios
circunvizinhos. Essa inser¢do regional proporciona um substrato particular para as dindmicas e
interagdes econOmicas, socioculturais e politicas da cidade em seu entorno (IBGE, 2023Db).
Nesse sentido, essas informagdes sobre o territorio evidenciam sua extensdo geografica e
importancia como centro urbano na regido. Além disso, ressaltam as relacdes de influéncia e
conexao com outras localidades proximas, tanto no ambito regional quanto estadual.

O municipio de Queréncia tem suas raizes historicas atreladas ao movimento de

colonizacdo oriundo do sul do Brasil, especificamente de tradi¢cdo gaucha, que migrou para o
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interior mato-grossense em periodos contemporaneos. A nomenclatura “Queréncia”,
amplamente empregada nas vastas areas do pampa gatcho, ¢ evocativa de lar, de refugio,
refletindo precisamente o anseio desses pioneiros. Essa denominagdo foi transplantada para o
epicentro do nordeste de Mato Grosso, com o municipio fincando suas raizes na microrregiao
Norte do Araguaia, estando a uma distancia aproximada de 927 km de Cuiab4, a capital do
estado. A primeira leva de colonizadores se fixou nesse territorio em 21 de maio de 1986,
intensificando-se a migragcdo a partir de 1987. O contingente predominante dessa migra¢ao
compunha-se de familias oriundas do norte do Rio Grande do Sul, do oeste de Santa Catarina e
do sudoeste do Parand. Notavelmente, muitas dessas familias carregavam legados ancestrais de
origens alema, italiana e polonesa (Prefeitura Municipal de Queréncia, 2023).

A evolugdo urbana e administrativa do Projeto Queréncia ¢ emblematica. Nos primeiros
dois anos, o assentamento era constituido por 350 familias, tendo sua fundacdo formalmente
estabelecida em 8 de dezembro de 1985. O crescimento demografico e urbanistico ganhou
expressividade quando foi elevado a condicdo de Distrito pertencente ao municipio de
Canarana, marcando o inicio de uma trajetdria ascendente que posteriormente culminaria na
sua autonomia politico-administrativa. Quanto ao planejamento territorial, o Projeto Queréncia
foi subdividido em 881 unidades, englobando propriedades rurais de 200 hectares e chacaras
menores. Até o ano de 1990, aproximadamente 600 dessas propriedades rurais haviam sido
transacionadas. O contingente populacional estimado nesse periodo era de 1,8 mil individuos e
projecdes atuais apontam para uma cifra que supera os 15 mil residentes (Prefeitura Municipal
de Queréncia, 2023).

Contudo, a consolida¢dao desse projeto ndo ocorreu sem desafios. A comunidade, de
origens gaudchas, confrontou-se com o isolamento, atribuido a sua localiza¢do remota e ao
distanciamento de polos urbanos significativos. A infraestrutura basica, como a eletrificagao,
era incipiente: a iluminagdo publica e residencial era praticamente inexistente. Apenas com a
intervencao da Coopercana, que implementou um gerador de 325 KVA, foi possivel fornecer
eletricidade, embora sua capacidade ndo satisfizesse plenamente as necessidades locais. Devido
as dificuldades de acesso e a longa distancia da capital, a comunicagdo era desafiadora. Havia
apenas um posto telefonico e um posto dos correios, sem nenhum servico de telégrafo
disponivel. As estradas estavam em condigdes precdrias, com pontes danificadas que
dificultavam o escoamento das safras. No entanto, apesar de todos esses obstaculos iniciais, o
solo fértil e a determinagdo otimista da comunidade permitiram que eles superassem as

adversidades (Prefeitura Municipal de Queréncia, 2023).
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Dessa forma, apesar dos contratempos, a comunidade prosperou e se desenvolveu. A
Lei Municipal n. 185, de 7 de agosto de 1991, criou o Distrito de Queréncia, estabelecendo sua
jurisdi¢ao dentro do municipio de Canarana. Posteriormente, a Lei Estadual n. 5.895, de 19 de
dezembro de 1991, criou oficialmente o municipio, resultado do projeto de colonizagdo da
Coopercana, abrangendo um territoério de 17.850 km? (Prefeitura Municipal de Queréncia,
2023). Atualmente, a cidade, localizada no estado de Mato Grosso, apresenta um crescimento
populacional significativo ao longo dos anos. De acordo com estimativas recentes, a populagao,
em 2021, ¢ de aproximadamente 18.386 pessoas, representando um aumento consideravel em
relacdo ao ultimo censo, realizado em 2010, que registrou 13.033 habitantes. Esses numeros
evidenciam um incremento populacional em virtude do desenvolvimento e a atratividade da
regido (IBGE, 2023b).

Além disso, a densidade demografica, em 2010, era de aproximadamente 0,73
habitantes por quildmetro quadrado, indicando uma baixa concentra¢do populacional e uma
vasta extensao territorial. Esse aspecto pode ser explicado pela natureza rural do municipio, no
qual areas de agricultura e pecuaria sdo predominantes. Essas informacdes demograficas
revelam um panorama de crescimento e expansdo na populagdo, refletindo um cenério de
desenvolvimento e oportunidades na regido. Em 2020, o municipio de Queréncia apresentou
um salario médio mensal de 2,7 vezes o valor do saldrio-minimo vigente, refletindo a
remunera¢do média recebida pelos trabalhadores da regido (IBGE, 2023Db).

Em termos de ocupacdo, a propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacio total
de Queréncia foi de 34,0%, posicionando o municipio em 17° de 141 entre os municipios de
Mato Grosso e em 10° entre os de mesmo porte no estado. Comparado com outros municipios
do Pais, Queréncia ocupou a 284* posicdo de 5.570 municipios em termos de propor¢do de
pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total (IBGE, 2023b). Quanto a distribui¢ao de renda,
aproximadamente 34,6% da populacdo vivia em domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario-minimo por pessoa, colocando o municipio na 108 posig¢ao de 141 entre as cidades
do estado e na 3.658" de 5.570 em relacdo a todas as cidades do Brasil (IBGE, 2023b). Essas
informagdes retratam a sua realidade socioecondmica, fornecendo uma visdo abrangente sobre
o trabalho, rendimento e distribui¢do de renda na regido.

Queréncia apresenta indicadores relevantes no ambito da educagdo, refletindo o
compromisso e os esfor¢os em promover o acesso e a qualidade do ensino em seu territorio.
Em 2010, a taxa de escolarizagdo para criangas de 6 a 14 anos atingiu 91,1%, demonstrando
um alto indice de matriculas nessa faixa etaria. Em 2021, os Indices de Desenvolvimento da

Educacao Basica (Ideb) nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica foram de 5,6,
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e, nos anos finais, de 4,9, evidenciando um desempenho satisfatorio no contexto educacional
do municipio. Nesse ano, contabilizaram-se 3.370 matriculas no ensino fundamental e 1.129 no
ensino médio, mostrando o acesso de um nimero significativo de estudantes a essas etapas
educacionais. Em 2021, o municipio contava com 187 professores no ensino fundamental e 75
no ensino médio, profissionais fundamentais para a formacao dos estudantes e para a qualidade
do ensino oferecido na regido. Queréncia também dispde de uma infraestrutura educacional
adequada, com 14 escolas que oferecem o ensino fundamental e 5 que oferecem o ensino médio
(IBGE, 2023Db). Esses dados evidenciam seu comprometimento com a educagdo, contemplando
altas taxas de escolariza¢do, bons indices no Ideb, além de um numero significativo de
matriculas, docentes qualificados e uma infraestrutura educacional satisfatoria. Esses elementos
refletem o esfor¢o em proporcionar uma educacdo de qualidade e o investimento no
desenvolvimento educacional da populagao.

Sobre a economia da cidade de Queréncia, ¢ possivel observar indicadores que
demonstram seu desenvolvimento e sustentabilidade financeira. Em 2020, o PIB per capita
atingiu R$ 155.873,63, revelando uma economia prospera ¢ uma boa distribui¢do de renda entre
os habitantes. Em relagdo as receitas do municipio, em 2015, 76,9% provinham de fontes
externas, destacando a importancia das atividades econdmicas relacionadas ao comércio e as
relacdes comerciais com outras regidoes. O IDHM, calculado em 2010, atingiu 0,692,
considerando indicadores de educagdo, saude e renda, e refletindo um nivel satisfatorio de
desenvolvimento humano na cidade (IBGE, 2023Db).

Em 2017, o total de receitas realizadas em Queréncia foi de R$ 79.500,37 (em milhares),
enquanto o montante de despesas empenhadas foi de R$ 68.482,63 (em milhares). Esses
nimeros indicam uma gestao financeira equilibrada e responsavel por parte do municipio. Os
dados revelam um panorama econdmico positivo, com um PIB per capita significativo, uma
parcela consideravel de receitas advindas de fontes externas e um IDHM satisfatorio. Além
disso, o controle financeiro eficiente, evidenciado pelas receitas realizadas e despesas
empenhadas, demonstra uma administragdo consciente dos recursos disponiveis (IBGE,
2023b). Essas informagdes sinalizam o potencial economico da cidade, bem como a
necessidade de se manter um ambiente favoravel aos negdcios e a captagdo de investimentos, a
fim de promover o crescimento continuo e a qualidade de vida dos seus habitantes.

No tocante a saude, em Queréncia verificam-se indicadores relevantes relacionados a
qualidade de vida e ao bem-estar da populagdo. A taxa de mortalidade infantil média ¢ de 10,31
para cada 1.000 nascidos vivos, um indicador importante para avaliar a eficacia das politicas de

saude e o acesso a cuidados adequados para as criangas no municipio. Em relagdo as internagdes
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devido a diarreias, registra uma taxa de 1,3 internagdes para cada 1.000 habitantes, destacando
a ocorréncia de casos de diarreia na regido e a necessidade de agdes preventivas e de tratamento
para essa condi¢do. Ao comparar esses indicadores com os demais municipios do estado, ocupa
a posi¢do 74 de 141 em relagdo a taxa de mortalidade infantil e a posicdo 53 de 141 no que se
refere as internagdes por diarreias. Comparando com todas as cidades do Brasil, essas posi¢des
sdo, respectivamente, 2.687, de 5.570, e 2.059, de 5.570 (IBGE, 2023b).

Em relagdo as questdes ambientais, Queréncia, no Mato Grosso, possui caracteristicas
que refletem sua geografia e seu desenvolvimento urbano. De acordo com dados de 2019, a
area urbanizada de Queréncia abrange 9,41 km?, indicando a extensdo territorial transformada
em area urbana, com infraestrutura e espacos construidos para a populagdo. No que se refere ao
esgotamento sanitdrio adequado, o municipio apresentou um indice de 5,8% em 2010,
revelando a parcela da populagdo com acesso a sistemas de tratamento e disposi¢cao adequada
dos residuos sanitarios. Essa baixa porcentagem aponta a necessidade de investimentos em
infraestrutura sanitdria, para garantir o saneamento basico a uma maior parte da populagao
(IBGE, 2023b). A arborizagdo das vias publicas em Queréncia, conforme dados de 2010,
alcanga uma taxa de 75%, demonstrando o grau de vegetacdo presente nas vias publicas,
contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental, a reducdo do calor urbano e o
embelezamento da cidade. Em relagdo a urbanizagdo de vias publicas, o municipio registrou
uma taxa de 2,5% em 2010, representando a proporcao de vias publicas transformadas em
espacos urbanos com infraestrutura adequada, propiciando melhores condi¢des de mobilidade
e acesso para a populacdo (Mendes; Macedo; Rezende, 2018).

Quanto ao bioma, Queréncia esta localizada em uma area de transi¢ao entre a Amazonia
e o Cerrado, conforme informacdes de 2019. Essa localizagdo proporciona uma diversidade
ambiental tinica, com caracteristicas de ambos os biomas presentes no territorio municipal.
Essas informagdes sobre o meio ambiente de Queréncia destacam a importancia de promover-
se um desenvolvimento urbano sustentdvel, considerando a expansdo urbana de forma
equilibrada, o acesso adequado a servi¢os de saneamento basico e a preservacao da vegetacao
nas vias publicas. Além disso, ressaltam a necessidade de monitorar e gerenciar os riscos
ambientais, visando a proteger a populag@o e conservar os recursos naturais presentes no bioma
Amazonia-Cerrado (IBGE, 2023b).

Adentrando nas questdes condizentes ao Cadastro Central de Empresas, os dados
revelam pontos relevantes sobre o panorama economico de Queréncia. A cidade conta com 826
unidades locais, que englobam empresas e outras organizagdes atuantes no municipio. Essas

unidades empregam um total de 6.091 pessoas, sendo que 5.045 delas sdo ocupadas de forma
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assalariada. O salario médio mensal registrado ¢ de 2,7 salarios-minimos, indicando a média
salarial dos trabalhadores na regido (IBGE, 2023b). Em relag@o aos rendimentos das empresas,
os salarios ¢ outras remuneracdes totalizam o montante de 184.916 mil reais. Esse valor
representa os ganhos globais das unidades locais em Queréncia. Essas informagdes fornecem
um panorama abrangente da atividade econdmica da cidade. Com base nos dados, ¢ possivel
observar a presenga de um numero significativo de unidades locais, as quais empregam um
consideravel contingente de pessoas, contribuindo para a dindmica do mercado de trabalho.
Além disso, o salario médio mensal indica o padrio remuneratério predominante,
demonstrando a média dos ganhos dos trabalhadores no municipio. Esses dados sdo importantes
para avaliar a saude econdmica e para embasar estratégias de desenvolvimento local que visem
ao fortalecimento econdmico e a melhoria das condi¢des de trabalho e renda para a populagao.

O Censo Agropecuario de Queréncia revelou dados relevantes sobre a area dos
estabelecimentos agropecuarios e a condi¢ao dos produtores, destacando a importancia do setor
agropecuario para o desenvolvimento da cidade. De acordo com o levantamento, a area total
dos estabelecimentos agropecuarios ¢ de 834.190 hectares. Em relagcdo a condig¢do legal do
produtor, verificou-se que 59.945 hectares pertencem a condominios, consorcios ou unides de
pessoas, enquanto 420.191 hectares sdo de produtores individuais. No que diz respeito a
condi¢do do produtor em relagdo as terras, constatou-se que a maioria dos produtores (804.066
hectares) sdo proprietarios, incluindo coproprietdrios de terras tituladas coletivamente. Além
disso, 5.334 hectares sdo de concessiondrios ou assentados aguardando titulagdo definitiva.
Quanto a utiliza¢do das terras, o censo identificou 1.457 hectares de lavouras permanentes,
359.639 hectares de lavouras temporarias e 4.355 hectares destinados ao cultivo de flores. Em
relagdo as pastagens, foram registrados 404 hectares de areas naturais, 71.533 hectares de
pastagens plantadas em boas condi¢des e 1.98 mil hectares de pastagens plantadas em mas
condigoes (IBGE, 2023b).

No que se refere a matas ou florestas, o censo apontou a existéncia de 7.701 hectares de
areas naturais e 373.063 hectares de areas destinadas a preservagao permanente ou reserva legal.
Além disso, ha 561 hectares de florestas plantadas. Observou-se também que 3.986 hectares
sdo utilizados para sistemas agroflorestais, ou seja, areas cultivadas com espécies florestais que
também sdo utilizadas para lavouras e pastoreio por animais. Quanto ao sistema de preparo do
solo, o plantio direto na palha ¢ adotado em 339.288 hectares dos estabelecimentos
agropecuarios. Além disso, foi registrado que 1.020 hectares sao irrigados (IBGE, 2023).

No que diz respeito ao nimero de estabelecimentos agropecuarios, ha um total de 678

estabelecimentos em Queréncia. Dentre esses, 144 sdo condominios, consorcios ou unides de
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pessoas, 509 sdo produtores individuais, 4 sdo sociedades anonimas ou por cotas de
responsabilidade limitada, e 21 estdo em outra condi¢do legal. Quanto a condi¢do do produtor
em relagdo as terras, constatou-se que a maioria dos produtores (581 estabelecimentos) sao
proprietarios, incluindo coproprietarios de terras tituladas coletivamente. Além disso, 73
estabelecimentos sdo concessionarios ou assentados aguardando titulacdo definitiva. Em
relacdo ao sexo do produtor, 551 estabelecimentos sdo de produtores do sexo masculino, 120
sdo de produtoras do sexo feminino e 7 estabelecimentos ndo se aplicam a essa classificagao.
Em termos de escolaridade, foram identificados diferentes niveis de formacdo: entre os
estabelecimentos, 36 produtores nunca frequentaram a escola (IBGE, 2023b). O censo
agropecuario revelou uma extensa area de estabelecimentos agropecuarios em Queréncia com
grande parte dos produtores sendo proprietarios de terras. Essa posse de terras proporciona uma
base solida para desenvolver a atividade agropecuaria, permitindo o cultivo de lavouras, a
criacdo de animais e a implementacdo de sistemas agroflorestais. Nesse contexto, o setor
agropecuario desempenha um papel fundamental no desenvolvimento local, proporcionando

empregos, impulsionando a economia e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

Quadro 12 — Macropoliticas, micropolitcas e desenvolvimento endégeno em Queréncia (MT)

Categoria Caracterizacgio

Educagao: implementacdo de politicas educacionais que resultaram em alta taxa de
escolarizagdo (91,1%) e indices de desenvolvimento da educagdo basica (Ideb) nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental (5,6 ¢ 4,9, respectivamente). Satide: politicas
Macropoliticas publicas eficazes resultaram em uma taxa de mortalidade infantil de 10,31/1.000 e
controle de internagdes por doengas diarreicas (1,3/1.000). Infraestrutura: investimentos
em infraestrutura basica, como esgotamento sanitario adequado em 5,8% dos domicilios
e arborizagdo de 75% das vias publicas urbanas (IBGE, 2023b).

Emprego e renda: programas locais de geragdo de emprego resultaram em uma taxa de
ocupacgdo de 34,0% e um rendimento médio mensal de 2,7 salarios-minimos. Setor
empresarial: a existéncia de 826 unidades locais e 623 empresas, empregando 6.091
pessoas, reflete um ambiente empreendedor ativo (IBGE, 2023b).

Agricultura e pecudria: grande extensdo de estabelecimentos agropecudrios (834.190
hectares), com destaque para lavouras temporarias e pastagens plantadas. Diversidade
Desenvolvimento na produgdo: produgdo significativa de soja e milho, além da pecudria bovina e suina.
Endégeno Educagao e formacgdo: variedade de niveis de escolaridade entre os produtores rurais,
desde sem escolaridade até pos-graduagdo, evidenciando o investimento em
conhecimento (IBGE, 2023b).

Fonte: dados do IBGE (2023b).

Micropoliticas

O Quadro 12 mostra o desenvolvimento de Queréncia ao integrar macropoliticas,
micropoliticas e iniciativas de desenvolvimento enddgeno. As macropoliticas de educagdo tém
promovido altos niveis de escolarizagdo e bom desempenho educacional, enquanto as politicas
de saude resultaram em uma reducao significativa da mortalidade infantil e controle eficaz de

doencas. A infraestrutura urbana, embora necessitando de melhorias, ja apresenta esforcos
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significativos em esgotamento sanitario e arborizacdo. No &ambito das micropoliticas,
programas locais tém gerado emprego e renda, com uma taxa de ocupagdo consideravel e um
ambiente empresarial ativo, evidenciado pela quantidade de unidades locais e empresas
atuantes. O desenvolvimento endogeno ¢ fortemente marcado pela vasta area dedicada a
agricultura e pecudria, com destaque para a producdo diversificada e significativa de culturas
como soja ¢ milho, além da pecudria. A formacdo e a educagdo dos produtores rurais, que
variam desde niveis bdsicos até pds-graduagdo, refletem um investimento continuo em
conhecimento e capacitagdo.

A comparagdo entre Bom Jesus de Goids e Queréncia, conforme os Quadros 11 e 12,
revela distingdes significativas nas suas politicas de desenvolvimento e caracteristicas
econdmicas e sociais. Ambas as localidades tém implementado politicas educacionais que
resultaram em altas taxas de escolarizacdo e indices de desenvolvimento da educacdo bésica,
embora Queréncia apresente ligeiramente menores indices de Ideb nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental. As politicas de satide publica em ambas as cidades tém sido eficazes na
reducdo das taxas de mortalidade infantil e controle de doengas diarreicas, com Bom Jesus
apresentando niimeros ligeiramente melhores. Em termos de infraestrutura, Bom Jesus possui
um esgotamento sanitario adequado para uma maior propor¢do de domicilios € uma maior taxa
de arborizagdo urbana em comparagdo com Queréncia. No ambito das micropoliticas, os
programas de geracdo de emprego e renda em Queréncia t€ém resultado em uma taxa de
ocupag¢do mais elevada e um rendimento médio mensal superior ao observado em Bom Jesus
de Goias. O setor empresarial de Queréncia também demonstra mais dinamismo, com um
nimero maior de unidades locais e empregos gerados. No aspecto do desenvolvimento
endogeno, ambas as cidades possuem uma grande extensao de estabelecimentos agropecuarios,
com diversificacdo na produgdo agricola e pecudria. No entanto, Queréncia destaca-se pela
maior area de estabelecimentos agropecudrios e pela maior diversidade de produgdo. Ambas as
localidades investem significativamente na educagdo e formagdo dos produtores rurais,
promovendo o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade local. Em conclusdo, enquanto
Bom Jesus de Goids se destaque em algumas areas de infraestrutura e satide publica, Queréncia
mostra mais dinamismo econdmico e melhores indicadores de emprego e renda, refletindo a

complexidade e as especificidades de cada municipio no contexto do desenvolvimento regional.



119

4.2 Resultados quantitativos

Na se¢do de resultados quantitativos, ¢ apresentada a analise detalhada sobre Bom Jesus
de Goias e Queréncia. Inicialmente, apresenta-se uma comparagdo entre as duas localidades,
seguida por avaliacdes individualizadas de cada uma. Em Queréncia, a andlise aborda o
desenvolvimento endoégeno, incluindo os niveis de concordancia, neutralidade e discordancia
em relagdo a esse desenvolvimento. Similarmente, em Bom Jesus, sdo avaliados os niveis de
concordancia, neutralidade e discordancia. Também s3o confrontados os niveis de
concordancia e discordancia entre as duas localidades. Adicionalmente, ha uma avaliagdo dos
contextos internos de desenvolvimento em Bom Jesus de Goias e Queréncia, considerando
variaveis como género, nivel educacional, faixa etaria, faixa de renda mensal, participacao

politica e setor de ocupagdo de trabalho.

4.2.1 Comparagdo entre Bom Jesus e Queréncia

Analisando as condig¢des sociopoliticas de Queréncia e Bom Jesus a luz dos indicadores
de desenvolvimento endogeno a partir da perspectiva dos seus respectivos cidadaos, conforme
detalhado na Figura 4, observa-se um retrato comparativo entre as duas municipalidades. Esse
tipo de desenvolvimento, focado na geragdo de crescimento a partir de recursos e capacidades
internos, ¢ essencial para compreender o progresso autossustentado das comunidades.

Em Queréncia, as institui¢cdes financeiras, como bancos e cooperativas de crédito, sdo
mais valorizadas por sua contribui¢do ao desenvolvimento econdémico, com uma média de 8,3
em comparacdo com 6,8 em Bom Jesus (v1). Esse cenario se estende as empresas locais, cuja
geracdo de oportunidades de renda ¢ classificada com uma média de 8,6, enquanto Bom Jesus
apresenta uma média de 8,0 (v2), ressaltando um engajamento empresarial mais dindmico em
Queréncia. Quanto as atividades industriais ¢ sua relacdo com a sustentabilidade, ha uma
distin¢do clara, com Queréncia registrando uma média de 7,9 contra 5,8 em Bom Jesus (v4).
Essa diferenca de 2,1 pontos indica uma melhor harmonia entre industria e meio ambiente em
Queréncia.

No tocante a influéncia do comércio e da producdo agropecuaria na renda, Queréncia
também leva vantagem. A influéncia do comércio em geral na renda do municipio e da
populacdo € percebida com médias de 8,0 e 7,9, respectivamente (v6, v7), frente a 7,1 para
ambas as variaveis em Bom Jesus. Enquanto isso, a producio agropecudria recebe médias de

9,0 e 8,8 em Queréncia (v8, v9), em comparacdao com 8,2 e 7,8 em Bom Jesus, demonstrando
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mais confianga na capacidade econdmica desses setores em Queréncia. Importante também ¢ a
influéncia das universidades no desenvolvimento tecnoldgico, com Queréncia obtendo uma
média de 7,8 contra uma média de 5,5 de Bom Jesus (v10), um diferencial expressivo de 2,3
pontos. Esse indicador reflete uma melhor integracdo entre a educacao e as demandas locais em

Queréncia, favorecendo a inovagao e o conhecimento.

Figura 4 — Comparagao entre Queréncia e Bom Jesus de Goids
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

As praticas de governanga e a participagdo politica sdo mais bem avaliadas em
Queréncia, com oportunidades de participacao politica recebendo uma média de 7,7 contra 5,6
de Bom Jesus (v11), e a influéncia da politica na qualidade de vida e no crescimento local, com
médias de 8,1 e 8,2 em Queréncia (v12, v13), superando as médias de 6,4 ¢ 6,3 de Bom Jesus.
Além disso, politicas publicas municipais e federais t€ém uma avaliagdo de impacto positivo
mais alta em Queréncia, com médias de 8,0 ¢ 7,5 (v17, v14), comparativamente as de 6,6 ¢ 7,2
de Bom Jesus. O reconhecimento da riqueza cultural e o fomento a inovagdo sdo percebidos de
forma distinta em Queréncia, com uma média de 8,3 para ambas as varidveis (v27, v28),
superiores as médias de 6,0 e 6,2 de Bom Jesus. A governanca local, incluindo a colaboracao e
resposta as necessidades da comunidade, também € mais positivamente avaliada em Queréncia,

com médias de 7,9 a 8,0 (v38-v42), em contraste com médias de 4,7 a 5,8, em Bom Jesus.
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Embora haja 4reas em que Bom Jesus se destaque, como no equilibrio entre
desenvolvimento urbano e rural, com uma média de 5,6 frente a 4,2 de Queréncia (v66),
indicando uma maior valorizagdo do desenvolvimento rural em Bom Jesus, Queréncia ¢ mais
bem avaliada em quase todas as outras varidveis significativas para o desenvolvimento
endogeno.

Os dados comparativos entre Queréncia e Bom Jesus revelam implicagdes politicas
significativas para o desenvolvimento endogeno, condicionado pelas macropoliticas nacionais.
Observa-se que as institui¢cdes financeiras em Queréncia tém uma média de avaliacdo de 8,3
em sua contribui¢do para o desenvolvimento econdmico, superando a média de 6,8 de Bom
Jesus (v1), sugerindo que as macropoliticas de crédito e fomento podem estar sendo mais
efetivamente aplicadas ou absorvidas em Queréncia. Isso ¢ ampliado pelo fato de as empresas
de Queréncia serem vistas como mais influentes na geracdo de oportunidades de renda, com
uma média de 8,6 contra 8,0 de Bom Jesus (v2), apontando para um ambiente empresarial mais
fortalecido, talvez por politicas fiscais e de incentivo ao investimento locais mais assertivas. A
sensibilidade as questdes ambientais ¢ mais notada em Queréncia, com uma média de 7,9 contra
5,8 de Bom Jesus (v4), refletindo possivelmente uma maior aderéncia as macropoliticas
ambientais ou uma governanc¢a local que melhor integra tais politicas as exigéncias do
desenvolvimento industrial sustentavel. As universidades, vitais para a inovagdo € o
alinhamento com as macropoliticas de educagdo e tecnologia, recebem em Queréncia uma
média de 7,8 frente a 5,5 de Bom Jesus (v10), indicativo de uma infraestrutura educacional
possivelmente mais alinhada com as politicas nacionais de desenvolvimento tecnoldgico e
capacitac¢ao de recursos humanos.

No ambito politico, a participagdo civica em Queréncia tem uma média de 7,7, em
contraste com 5,6 em Bom Jesus (v11), e a influéncia positiva da politica local na qualidade de
vida ¢ avaliada com 8,1 e 8,2 em Queréncia (v12, v13), superando as médias de 6,4 ¢ 6,3 de
Bom Jesus. Isso sinaliza que Queréncia pode estar mais sintonizada com as macropoliticas de
desenvolvimento social e com uma gestao publica que efetivamente canalize tais politicas para
melhorar a vida da populacdo. Nota-se que politicas publicas municipais (v17) sdo consideradas
mais transformadoras em Queréncia, com média de 8,0 em comparacdo com 6,6 de Bom Jesus,
sugerindo que a articulagdo entre politicas locais e nacionais pode estar ocorrendo de maneira
mais eficiente em Queréncia. Essas constatacdes sdo reforcadas pela percepgao de que as regras
municipais valorizam os espagos na cidade (v48), com uma média de 8,1 em Queréncia contra
6,2 em Bom Jesus, uma diferenca de 1,9, o que pode refletir uma implementagdo mais eficaz

das macropoliticas de planejamento urbano e rural em Queréncia.
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As diferencas de médias entre as cidades, especialmente em aspectos criticos para o
desenvolvimento endogeno, demonstram as distintas realidades locais e como as politicas
nacionais podem ser mais ou menos eficazes dependendo das condigdes, capacidades e
respostas das estruturas politicas e sociais locais. Esse panorama fornece um cenério sobre
como as macropoliticas precisam ser adaptadas ou implementadas de forma diferenciada para
alavancar o potencial de cada regido, reconhecendo a diversidade e as necessidades especificas
de cada municipio no processo de desenvolvimento nacional.

Os resultados contrastantes entre Queréncia e Bom Jesus revelam implicagdes
profundas para as politicas urbanas que modulam os efeitos de macropoliticas nacionais,
essenciais no desenvolvimento endégeno. Em Queréncia, as politicas urbanas parecem mais
alinhadas com as macropoliticas, dada a percep¢do de uma contribui¢do mais expressivas das
instituicdes financeiras ao desenvolvimento econdmico, com uma média de 8,3 comparada a
6,8 de Bom Jesus (v1), indicando uma melhor interse¢ao entre politicas de crédito e estratégias
de desenvolvimento local. A avaliagdo da influéncia das empresas locais na geragao de renda
em Queréncia, com uma média de 8,6 contra 8,0 de Bom Jesus (v2), reflete possivelmente
politicas urbanas mais efetivas em incentivar o empreendedorismo e a inovagao, essenciais para
a saude econdmica urbana. A gestdo ambiental, com uma diferenga significativa de 2,1 pontos
entre Queréncia (7,9) e Bom Jesus (5,8) na variavel (v4), sugere que politicas urbanas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel podem estar mais integradas e ser mais efetivas em Queréncia,
ressoando politicas ambientais nacionais em ambito local.

O papel das universidades em Queréncia, com uma média de 7,8 frente a 5,5 em Bom
Jesus (v10), indica uma politica urbana que favorece o alinhamento entre educacgio superior e
necessidades de mercado, refletindo um entrelagamento mais coeso entre macropoliticas
educacionais e desenvolvimento econdmico regional. As politicas urbanas, em suas dimensdes
politicas, sociais e econdomicas, revelam-se mais impactantes em Queréncia, cuja participagao
civica ¢ mais estimulada (v11), com uma média de 7,7, em comparagdo com 5,6 de Bom Jesus.
As politicas locais parecem melhorar mais a qualidade de vida (v12, v13), com médias de 8,1
e 8,2 contra 6,4 ¢ 6,3 de Bom Jesus, demonstrando relagdes mais fortes entre as politicas
urbanas e os objetivos sociais das macropoliticas. Essa sinergia ¢ reforgada pelo
reconhecimento em Queréncia do papel transformador das politicas municipais (v17), com uma
média de 8,0 comparada a 6,6 de Bom Jesus, e pela valorizacao dos espacos urbanos (v48), em
que Queréncia novamente lidera, com uma média de 8,1 frente a 6,2 de Bom Jesus, uma

diferenga de 1,9 pontos.
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Essas discrepancias entre as médias das duas cidades, particularmente em varidveis
criticas para a autossuficiéncia e o crescimento sustentavel desvendam realidades urbanas
distintas e ressaltam a complexidade de como politicas nacionais sdo filtradas, adaptadas e
implementadas pelas politicas urbanas. Elas tém implicagdes politicas, sociais e economicas
substanciais para o desenvolvimento de Queréncia e Bom Jesus, enfatizando a necessidade de
uma abordagem diferenciada e sensivel ao contexto local na aplicagdo de macropoliticas. Esse
panorama serve como um lembrete importante de que as estratégias de desenvolvimento devem
ser flexiveis e responsivas as caracteristicas unicas de cada ambiente urbano, para maximizar a
eficdcia das politicas publicas e fomentar um desenvolvimento enddgeno.

Em conclusdo, a analise comparativa entre Bom Jesus de Goiés e Queréncia, a luz das
macropoliticas de desenvolvimento regional, revela disparidades significativas que destacam a
importancia da adaptacdo local de politicas nacionais. As macropoliticas, abrangendo
iniciativas de crédito, fomento empresarial, sustentabilidade ambiental e integracdo
educacional, mostram-se mais efetivas em Queréncia, fato evidenciado pelas médias superiores
em diversos indicadores de desenvolvimento enddégeno. Em Queréncia, as instituigdes
financeiras (média de 8,3), as empresas locais (8,6) e a contribuicdo das universidades para o
desenvolvimento tecnoldgico (7,8) destacam-se em comparagdo com Bom Jesus, que apresenta
médias inferiores de 6,8, 8,0 e 5,5, respectivamente. A sensibilidade as questdes ambientais
também ¢ mais acentuada em Queréncia (7,9 contra 5,8, em Bom Jesus), indicando melhor
integracdo das politicas ambientais. A participagdo civica e a governanca local sdo mais
eficientes em Queréncia, cuja média de participagdo politica € de 7,7, contrastando com 5,6 em
Bom Jesus, e as politicas publicas locais t€ém um impacto positivo mais percebido (8,0 contra
6,6). Além disso, a diferenca na valorizagdo dos espagos urbanos (8,1 em Queréncia contra 6,2
em Bom Jesus) sugere que a implementacdo das politicas de planejamento urbano ¢ mais
eficiente em Queréncia, refletindo uma sinergia mais forte entre politicas locais e nacionais.
Essas variagdes refor¢am a necessidade de politicas publicas adaptadas as especificidades locais
para maximizar seu impacto. Portanto, o estudo das macropoliticas de desenvolvimento
regional, pela comparagdo entre Queréncia e Bom Jesus, demonstra que a eficacia das politicas
nacionais depende significativamente das condi¢des locais e da capacidade dos governos
municipais de implementar estratégias que atendam as necessidades especificas de suas

comunidades.
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4.2.2 Avaliagdo individualizada de Bom Jesus e Queréncia

O presente topico analisa detalhadamente o desenvolvimento endégeno nos municipios
de Bom Jesus e Queréncia, explorando as percepcdes dos respondentes sobre diversos fatores
que influenciam o crescimento econdmico e social local. Utilizando-se de um levantamento de
opinides, a discussdo abrange a influéncia de atividades como o agronegdcio, a gestdo dos
recursos naturais e a eficacia das politicas publicas, delineando um panorama sobre como os
habitantes percebem e interagem com as estruturas econdmicas, politicas e sociais que 0s
cercam. Além disso, explora-se como fatores enddgenos, como as institui¢des financeiras locais
e a gestdo municipal e empresarial, contribuem para o desenvolvimento sustentavel e organico

desses municipios.

4.2.2.1 Desenvolvimento endogeno em Queréncia

Com base na analise da Figura 5, esta secdo aborda os contornos e as nuances que
caracterizam o desenvolvimento do municipio de Queréncia sob uma perspectiva interna.
Apresenta-se uma analise das percepg¢des e atitudes dos moradores de Queréncia, medidas por
sua concordancia, neutralidade e discordancia em relacdo a uma variedade de declaragdes que
abordam aspectos vitais do desenvolvimento local. Por meio dos dados coletados na pesquisa
de opinido, examina-se a interacdo entre o capital social, as institui¢des financeiras, a gestao
publica e o tecido empresarial da cidade, todos considerados agentes do desenvolvimento
endogeno. A neutralidade notada em determinadas questdes aponta para espacos de didlogo e
deliberacdo ainda em aberto, enquanto a discordancia em outros tdpicos revela setores

potencialmente problematicos ou desafiadores para os cidadaos.
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Figura 5 — Nivel de concordancia e discordancia dos respondentes em Queréncia

Response 1-Discordo totalmente 2-Discordo em Parte 3-Ndo sei 4-Concordo em parte . $S-Concordo totalmente
8-Renda influenciada producéo agropecuéria 1% 4% P 94%
29-Negdcios municipio desenvolvimento cidade 1% 7% D 91%
9-Renda populacdo influenciada agropecuaria 1% 8% . 91%
19-Dindmica econdmica agronegécio 1% 8% P 91%
2-Empresas geram oportunidades renda 0% 10% P 0%
1-nstituicées ajudam d I o 4% 6% s 90%
46-Agronegécio oportunidade renda 3% 7% ] 90%
20-Dindmica econdmica produgéo pecudria 3% 8% ] 88%
21-Recursos naturais influenciam desenvolvimento 2% 10% ] 88%
ividadi icas importantes d lvimento 0% 1% ] 88%
30-Agricultura familiar crescimento regido 5% % 1 88%
25-Atividades sede cr econd 2% 1% . 8%
27-Cultura sede impulsiona desenvolvimento 4% 10% I 86%
5-Contexto econdmico incentiva novos negécios 2% 1% ] 86%
12-Politica influencia qualidade de vida 4% 10% ] 86%
49-Politicas beneficio negécios locais 5% 1% 1 84%
37-Regras melhoram qualidade vida 4% 12% _ 84%
34-Empresas locais valorizam producéo 6% 10% | ] 84%
26-Decisdes politicas sede desenvolvimento 3% 13% I 84%
44-Desenvolvimento equilibrado urbano rural 6% 10% ] 83%
17-Politicas municipais transformacéo positiva 4% 13% ] 83%
47-Regras qualidade vida 6% 1% 1 83%
13-Politicas pblicas crescimento local 3% 14% ] 83%
48-Regras municipais valorizam espacos 6% 12% ] 82%
22-Recursos econdmicos utilizados eficiéncia 4% 14% ] 82%
35-Governo municipal melhoria cidade 6% 12% 1 82%
32-Fortalecimento negdcios locais % 1% ] 82%
7-Renda populacéo influenciada comércio 9% 9% _ 82%
41-Gestores acées desenvolvimento regido 4% 15% ] 81%
16-Agricultura familiar versus agronegdcio 10% 9% ] 81%
36-Regras incentivo cultura empreendedora 3% 16% I 81%
28-Negdcios sede apoiam inovacdes 4% 15% _ 81%
31-Cidade utiliza recursos crescimento 5% 14% 1 80%
39-Gestores alinhamento acdes nacionais 4% 16% I 80%
6-Renda influenciada comércio 9% 1% | 0000 | 79%
43-Politicas facilitam novas empresas 6% 15% I 79%
23-Grupos politicos garantia qualidade vida % 15% 1 78%
4-Atividades industriais d I sustentavel 5% 17% I 78%
24-Grupos politicos solucdes valorizadas 9% 14% _ 7%
42-Politicas valorizacdo habilidades moradores 7% 17% I 76%
40-Gestores ouvem populacéo decisdes 9% 14% | ] 76%
38-Gestores pi do col 4o omi 5% 20% I 75%
15-Liberdade expresséo conviccdes politicas 9% 16% _ 75%
11-Cidade cria oportunidades participacédo politica 9% 16% I 75%
14-Politicas federais fundamentais crescimento 14% 12% ] 4%
10-Universidades melhoram desenvolvimento tecnoldgico 8% 19% I 73%
18-Politicas federais transformacdo municipio 15% 13% ] 2%
33-Governo federal criacdo empregos 49% 9% ] 42%
45-Leis federais melhoria socioecondmica 55% 17% | 21%
100 50 0 50 100
Percentage

Fonte: dados da pesquisa, 2023.

A andlise geral dos niveis de concordancia, discordancia e neutralidade, apresentados
na Figura 5, revela uma percep¢ao majoritariamente positiva dos moradores de Queréncia em
relacdo aos fatores que impulsionam o desenvolvimento enddgeno do municipio. A alta
concordancia indica que os habitantes reconhecem fortemente a influéncia positiva das politicas
locais e nacionais em areas como o agronegocio, a geracdo de renda e oportunidades de
emprego, bem como a gestao eficiente dos recursos naturais. Essa percepg¢do € consistente com
o impacto das macropoliticas e micropoliticas implementadas para promover a sustentabilidade
econdmica e social. O apoio significativo ao papel das institui¢des financeiras e ao dinamismo
do setor empresarial local destaca uma relagdo de apoio mutuo entre as estratégias de
desenvolvimento econdmico e a capacidade de inovagao e adaptagdo do tecido empresarial.

No entanto, a presenca de niveis moderados de neutralidade e discordancia sugere haver
areas que ainda necessitam de aten¢do, especialmente no que diz respeito a integragdo das

politicas publicas e ao fortalecimento da governanca local. A neutralidade em algumas questdes
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aponta a necessidade de um didlogo continuo e de uma maior conscientizagdo sobre os
beneficios das politicas implementadas, enquanto a discordancia revela desafios persistentes
que podem estar relacionados a eficicia e a execu¢do das politicas. Esse cendrio ressalta a
importancia de um enfoque equilibrado, que combine a implementacdo de politicas consistentes
com a participacao ativa da comunidade, assegurando que o desenvolvimento endogeno atenda

as necessidades especificas da populagdo e promova um desenvolvimento sustentavel.

4.2.2.2 Niveis de concordancia em relagdo ao desenvolvimento endogeno em Queréncia

A andlise de concordancia da Figura 5 evidencia que os moradores do municipio
possuem uma visdo positiva sobre a influéncia de diversos fatores no desenvolvimento
econdmico e social da cidade. Um destaque notavel, com 95% de concordancia, ¢ que as
atividades do agronegécio sdo essenciais para o desenvolvimento comercial da cidade. Esse
setor parece contribuir significativamente para o comércio, com 90% dos respondentes também
reconhecendo que o agronegdcio oferece mais oportunidades de renda para todos. Institui¢cdes
financeiras locais, como bancos e cooperativas de crédito, t€m um papel fundamental,
recebendo 90% de aprovacao dos participantes, em consonancia com as empresas locais, que
geram importantes oportunidades de renda. O comércio em geral tem um impacto positivo tanto
na renda municipal quanto na renda da populagcdo, com 79% e 82% de concordancia,
respectivamente. Além disso, a produgdo agropecudria ¢ vista como um pilar para a economia,
impactando positivamente a renda do municipio e da populagdo, com 94% e 91% de
concordancia, respectivamente.

Outro aspecto positivo ¢ a percepcdo da gestdo dos recursos naturais locais, que
influenciam favoravelmente o desenvolvimento tanto urbano quanto rural, com 88% de
concordancia. A eficiéncia no uso dos recursos econdmicos para beneficiar a populagdo ¢
reconhecida por 82% dos participantes. No ambito politico, 78% consideram que os grupos
politicos locais sdo fundamentais para garantir a qualidade de vida, e 77% concordam que as
solugdes politicas aplicadas sdo valorizadas pela populagdo. Quando se trata de politicas
publicas, 83% veem as politicas publicas municipais como benéficas para a transformacao
positiva da cidade, enquanto 74% reconhecem a importdncia das politicas federais. A
participagdo politica e a liberdade de expressdo também sdo valorizadas, com 75% dos
respondentes se sentindo livre para expressar suas convicgdes politicas. Por fim, a agricultura

familiar de pequena escala ¢ considerada um contribuinte mais significativo do que o grande
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agronegocio para o desenvolvimento municipal, com 81% de concordancia, refor¢ando o valor
da sustentabilidade e do envolvimento da comunidade local no crescimento econdomico.

A partir dos altos niveis de concordancia expressos pelos respondentes da pesquisa,
infere-se que o desenvolvimento enddgeno do municipio esta firmemente enraizado em praticas
e percepgoes locais. A maioria dos participantes concorda que as institui¢cdes financeiras locais,
como bancos e cooperativas de crédito, contribuem significativamente para o desenvolvimento
econdmico, sugerindo um sistema de suporte financeiro s6lido, que potencializa negdcios locais
e empreendimentos. A igual concordancia sobre a geracdo de oportunidades de renda pelas
empresas da cidade indica um tecido empresarial robusto, essencial para um desenvolvimento
sustentavel e organico. A alta valorizagdo da produgdo agropecudria aponta para a agricultura
como um pilar central da economia local. Esse cenario ¢ complementado pela afirmacgdo de que
as atividades econdmicas sdo vitais para o desenvolvimento da regido e a cooperagdo mutua
entre os diversos setores econdmicos. Além disso, a concordancia sobre a influéncia positiva
das politicas publicas municipais e a participacdo politica no crescimento local realga uma
governanga participativa e politicas alinhadas com as necessidades comunitarias, o que ¢
importante para a iniciativa e o engajamento civico no crescimento endégeno. A agricultura
familiar de pequena escala, preferida por uma maioria dos inquiridos em comparag¢do ao grande
agronegocio, ressalta o valor dado a sustentabilidade e 8 manutencao da diversidade econdmica.
Por fim, a confianga dos respondentes nas atividades do agronegdcio para o desenvolvimento
comercial da cidade confirma a integragdo entre o setor primario e o comércio local, essencial
para o desenvolvimento endégeno, que busca o crescimento econdmico associado com o bem-
estar social e a qualidade de vida, conforme sugerido pela concordancia sobre o uso eficiente
dos recursos econdmicos para beneficiar a populagdo. Esses dados indicam, coletivamente, um
ambiente em que o desenvolvimento ¢ impulsionado internamente, com a valorizacdo de
recursos, capacidades e instituigdes locais, configurando um terreno fértil para um

desenvolvimento enddgeno tendente a sustentabilidade.

4.2.2.3 Niveis de neutralidade em relagdo ao desenvolvimento endogeno em Queréncia

Analisando a coluna de neutralidade da Figura 5, percebe-se que uma fracdo dos
respondentes se mantém imparcial em relacdo a varias questdes sobre o desenvolvimento
socioecondomico do municipio. A neutralidade pode indicar indecisdo, falta de informacgao

suficiente para formar uma opinido ou a percep¢do de que as questdes t€m um impacto
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equilibrado, tanto positivo quanto negativo. Uma parte significativa dos respondentes, por
exemplo, manteve-se neutra quanto ao desenvolvimento das atividades industriais sem
prejudicar o meio ambiente. Essa propor¢do expressiva pode sugerir haver uma consciéncia
sobre os impactos ambientais das industrias, mas também um reconhecimento das praticas
sustentaveis implementadas. Muitos ndo se posicionaram sobre se as universidades da cidade
melhoraram o desenvolvimento tecnoldgico da regido, o que pode refletir uma divisdo na
percepcao dos impactos da educagdo superior na inovacao local. A politica local também
registra uma taxa de neutralidade significativa, com uma parcela dos participantes sem uma
opinido definida sobre a liberdade de expressado politica.

Em relacdo a agricultura familiar de pequena escala, 9% dos respondentes mantiveram-
se neutros sobre sua contribuicdo em comparagdo com o grande agronegocio, talvez refletindo
a visdo de que ambos t€ém papéis importantes no municipio. A neutralidade em torno das
politicas criadas pelo governo federal, que esta em 13%, indica que parte da populacdo pode
estar aguardando resultados mais concretos ou ndo ver uma conexao direta com a transformacgao
local. A posicao neutra de 15% sobre se os grupos politicos locais aplicam solugdes valorizadas
pela populacdo sugere um reconhecimento das tentativas de solucdo, mas talvez uma duvida
sobre sua eficacia. Quanto as decisdes politicas da cidade-sede para promover o
desenvolvimento, 13% dos respondentes optaram pela neutralidade, possivelmente indicando
cautela em julgar a eficécia das ac¢des politicas.

A aplicacdo das regras governamentais locais, com 12% de neutralidade, e as a¢des dos
gestores municipais, com até 20% de neutralidade em algumas questdes, refletem a incerteza
ou a ponderagio dos moradores sobre a gestio publica. E interessante notar que 15% dos
respondentes estdo neutros em relagdo ao impacto das politicas de financiamento do governo
federal, o que pode ser interpretado como uma espera por impactos mais tangiveis ou a presenca
de opinides divergentes. Por ultimo, hd uma notavel neutralidade de 55% em relagdo a
percepcao de que as leis federais melhoram o desenvolvimento socioecondmico da regido, uma
taxa bastante alta, que pode indicar incerteza ou descontentamento com as politicas federais.
Essa neutralidade generalizada em diversas questdes chama a atengao para a complexidade dos
problemas enfrentados pelo municipio e a diversidade de perspectivas entre seus moradores.

Os niveis de neutralidade entre os respondentes revelam uma atmosfera de hesitagdo ou
avaliagdo cautelosa sobre diversos aspectos do desenvolvimento enddgeno local. A
neutralidade sobre a harmonia entre atividades industriais e preservagdo ambiental aponta uma
possivel incerteza sobre a sustentabilidade das praticas industriais, sugerindo a necessidade de

um didlogo mais aprofundado sobre os métodos de producao e suas consequéncias ecologicas.
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A neutralidade quanto a contribui¢do das universidades para o desenvolvimento tecnoldgico da
regido insinuando uma desconexao entre as institui¢des de ensino superior e as necessidades ou
percepgdes da comunidade local, destacando a importancia de uma parceria mais estreita entre
esses setores. Isso € reforcado pela neutralidade em relagdo ao papel das politicas federais na
transformag¢do do municipio, indicando que a populagdo pode ndo estar plenamente consciente
dos efeitos dessas politicas ou que elas podem nio ser totalmente adequadas as especificidades
locais. A neutralidade sobre a aplicagdo de solugdes politicas valorizadas pela populacao local
denota espago para mais transparéncia € comunica¢do no processo decisorio, o que poderia
fortalecer a governanca local e o sentimento de pertencimento e participagdo cidada. A
cautelosa neutralidade em relagdo ao impacto das leis federais no desenvolvimento
socioecondomico da regido ¢ particularmente notdvel e pode indicar uma percepcdao de
desalinhamento entre as politicas federais e as necessidades locais, refor¢cando a importancia de
estratégias de desenvolvimento mais orientadas para as condi¢des e potenciais enddgenos.
Esses padrdes de neutralidade evidenciam a necessidade de engajamento e didlogo mais
profundos entre cidaddos, empresas, instituigdes educacionais e governos para esclarecer,
ajustar e alinhar as politicas e praticas ao desenvolvimento endogeno, garantindo que elas sejam

ressonantes com as aspiragoes e realidades locais.

4.2.2.4 Niveis de discordancia em relagdo ao desenvolvimento endégeno em Queréncia

A analise da discordancia da Figura 5 revela os aspectos com os quais uma parcela dos
moradores do municipio ndo concorda em relacdo ao impacto de certos fatores no
desenvolvimento economico e social. Esses nimeros podem ser indicativos de areas
problematicas ou de percepcdes divergentes sobre politicas e iniciativas locais. Comegando
com as institui¢des financeiras, apenas uma minoria de 4% discorda que bancos e cooperativas
de crédito auxiliam no desenvolvimento econdmico do municipio. Esse baixo indice de
discordancia ¢ paralelo a percep¢ao sobre as empresas locais, pois ninguém discordou de sua
importancia na geragdo de renda. As atividades industriais mostram uma discordancia um
pouco maior, com 5% dos respondentes ndo acreditando que elas se desenvolvem sem
prejudicar o meio ambiente, o que pode refletir preocupagdes ambientais especificas da regido.

Um dos itens com maior discordancia, 49%, esta relacionado a atua¢do do governo
federal na criagdo de empregos no municipio, indicando claro descontentamento ou descrenga
na eficacia das politicas federais nesse aspecto. Surpreendentemente, 62% discordam que as

politicas federais estdo melhorando os negdcios locais da regido, o que ¢ uma forte critica as
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acdes do governo central. No espectro politico, a discordancia sobre se as pessoas se sentem
livres para expressar suas convicgdes politicas estd em 9%, o que pode indicar problemas de
liberdade de expressao ou descontentamento com o clima politico local.

A produgdo agropecudria parece ser bem vista, com uma discordancia de apenas 1%
sobre sua influéncia positiva na renda do municipio. Esse contraste marcante com a visao sobre
o governo federal sugere que os moradores consideram o impacto local da agricultura favoravel.
A agricultura familiar de pequena escala apresenta uma discordancia de 10% quanto a sua
contribuicdo em comparacdo com o grande agronegécio, indicando um debate sobre a
importancia relativa desses dois setores para a economia local. A alta taxa de discordancia de
75% em relagdo a importancia das atividades produtivas urbanas em compara¢do com as rurais
mostra uma forte percepcao de que as atividades rurais sdo essenciais para o desenvolvimento
socioecondmico, em contraste com a valorizagdo das atividades urbanas.

As questoes relacionadas a gestdo municipal, como a ouvidoria da populacdo por parte
dos gestores (9%) e a colaboragdo promovida pelos prefeitos e vereadores (5%), apresentam
discordancias menores, o que pode indicar uma aceitagdo moderada das praticas de gestdo local.
Finalmente, enquanto as politicas de financiamento do governo federal receberam 15% de
discordancia, o agronegbcio recebeu uma taxa baixa de discordancia de 3% quanto a geragao
de oportunidades de renda. Isso pode refletir uma confianga maior nas capacidades econdomicas
locais do que nas intervengdes do governo federal. Esses indicadores de discordancia destacam
areas nas quais politicas e praticas podem ndo estar alinhadas com as expectativas dos
moradores, servindo como um sinal para possiveis reavaliagdes e melhorias.

Os niveis de discordancia entre os respondentes da pesquisa indicam areas em que o
desenvolvimento endogeno local pode estar enfrentando desafios ou falta de consenso,
oferecendo oportunidades para revisdes estratégicas e didlogo comunitario. A significativa
discordancia sobre a eficicia das politicas do governo federal na criagdo de empregos no
municipio aponta para um descontentamento que poderia ser um catalisador para a busca de
solugdes de emprego mais enraizadas localmente e menos dependentes de agdes de ambito
federal. A ainda maior discordancia sobre a melhoria dos negocios locais pela politica federal
sugere uma critica profunda as estratégias federais, sinalizando que as politicas de
desenvolvimento devem ser mais alinhadas com as necessidades e potencialidades locais. Essa
percepgdo contrasta com a visdo positiva do impacto local da produgdo agropecudria, cuja
discordancia ¢ minima, enfatizando a percep¢do comunitaria da agropecudria como um motor
de desenvolvimento econdmico local. As taxas de discordincia varidveis em questdes

ambientais e de liberdade de expressao politica destacam a necessidade de fortalecer as politicas
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ambientais e de governanca para que elas sejam mais representativas. Notavelmente, a
discordancia sobre a predominancia das atividades urbanas sobre as rurais na geracdo de
desenvolvimento socioecondmico reflete uma forte defesa do setor rural, um pilar tradicional.
As taxas de discordancia mais baixas, relacionadas a gestdo municipal, sugerem uma aceitagao
geral da governanca local, mas ainda assim ressaltam a importancia de fortalecer a comunicagao
e a transparéncia para atender melhor as expectativas dos cidaddos. Em suma, as areas de
discordancia destacadas pelos respondentes indicam a necessidade de politicas mais adaptadas
e responsivas, que privilegiem as caracteristicas, os valores e os recursos enddgenos e
impulsionem um desenvolvimento ndo apenas econOmico, mas também social e
ambientalmente sustentavel.

Em conclusdo, a andlise das dindmicas que interferem no crescimento endégeno de
Queréncia, com base nos niveis de concordancia, neutralidade e discordancia expressos pelos
cidaddos, revela um retrato detalhado dos pontos de sustentagdo e desafios locais. Os moradores
endossam fortemente as instituicdes financeiras e as empresas locais como pilares do
desenvolvimento econdmico, valorizando significativamente a agricultura em grande escala e
familiar como vetor de crescimento e estabilidade de renda. A ponderada neutralidade
observada em questdes ambientais, de inovacao tecnoldgica e da eficécia das politicas federais
sinaliza 4reas nas quais a clareza e o consenso ainda sdo aspiragdes, indicando a necessidade de
uma reflexdo mais profunda e de estratégias mais estreitamente alinhadas as peculiaridades de
Queréncia. As vozes discordantes, especialmente quanto a influéncia das politicas federais
sobre a economia local, atestam a existéncia de friccdes e desalinhamentos que convocam a
mobilizacdo de um desenvolvimento mais autoctone. Esse conjunto de dados mostra como
esses elementos convergem para influenciar o curso do desenvolvimento enddégeno em
Queréncia, entrelacando a perspectiva dos cidaddos com as estruturas econdmicas, politicas e

sociais que, juntas, tecem o tecido do desenvolvimento local.

4.2.3 Desenvolvimento endogeno em Bom Jesus

Analisa-se, aqui, a esfera do desenvolvimento endégeno em Bom Jesus. Esse exame
prévio, também ancorado em um levantamento de percepcdes da populagdo, desbrava o terreno
subjacente as estruturas que sustentam o desenvolvimento local e como elas sdo vistas pela
populacdo. Sem avangar sobre os resultados subsequentes, esta secdo aspira a delinear as
coordenadas dentro das quais o desenvolvimento endogeno é percebido e vivenciado pelos

moradores de Bom Jesus. Serdo esmiugados os contornos da contribuicdo setorial da
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agricultura, a eficacia da gestdo municipal, a sinergia entre o desenvolvimento urbano e rural e
o eco das politicas publicas nas esferas de influéncia local.

A andlise geral da Figura 6 revela uma visdo abrangente das percepc¢des dos moradores
sobre diversos aspectos do desenvolvimento socioecondmico local, destacando os niveis de
concordancia, discordancia e neutralidade em relagdo a fatores associados as macropoliticas, as
micropoliticas e ao desenvolvimento enddgeno. A alta concordancia indica um forte apoio as
atividades do agronegdcio, tanto em termos de influéncia na renda quanto no desenvolvimento
comercial, sugerindo que os moradores reconhecem a importancia desse setor para a economia
local. Esse apoio se estende as instituicdes financeiras e empresas locais, vistas como
fundamentais para a gerag¢do de renda e o desenvolvimento econdmico. Em contrapartida, a
discordancia significativa em relagdo a eficacia das politicas federais na criacdo de empregos e
na melhoria dos negdcios locais aponta para uma percepg¢ao critica sobre a capacidade dessas
politicas em atender as necessidades especificas da comunidade. A neutralidade observada em
questdes relacionadas a inovagao tecnoldgica e as praticas de governanga denota uma area de
incerteza ou falta de informacgdes suficientes entre os moradores, externando a necessidade de
mais transparéncia e comunicagdo por parte dos gestores. As percepgdes sobre a liberdade de
expressao politica e a representagdo politica também variam, refletindo um ambiente politico
complexo no qual as praticas de governanga local precisam ser mais inclusivas e
representativas. Em sintese, os dados evidenciam que, embora haja uma valorizacdo clara de
setores especificos — como o agronegécio e as finangas locais —, hd também uma necessidade
premente de alinhar as politicas federais e locais com as expectativas e realidades da populagao,
promovendo um desenvolvimento enddgeno sustentdvel, participativo e adaptado as

particularidades regionais.
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Figura 6 — Nivel de concordancia e discordancia dos respondentes em Bom Jesus

Response 1-Discordo totalmente 2-Discordo em Parte 3-Ndo sei 4-Concordo em parte . 5-Concordo totalmente

8-Renda influenciada producéo agropecuaria 9% 1 80%
63-Atividades agronegdcio comércio 7% 000000000 80%
62-Colaboracdo crescimento rapido 10% ] 80%
19-Dinamica econdmica agronegdcio 7% 80%
3-Atividades econdmicas importantes desenvolvimento 10% . 000 ] 80%
-Nego ipio d I cidade 12% ] 79%
46-Agronegdcio oportunidade renda 13% ] 78%
2-Empresas geram oportunidades renda 1% ] 76%
4-Renda influenciada agronegacio 10% ) 1] 4%
54-Agronegdcio melhoria qualidade vida 12% 13% 1 74%
9-Renda populacéo influenciada agropecuéria 1% ] 74%
53-Politicas educacdo basica desenvolvimento 4% 4 1 3%
Gﬁ-z%eBda populacdo rnﬂuencwaga agronegécio gz: L ] ;%:2

-Dinamica econdmica producdo pecuaria -
%R 57—Aﬁrone éCI‘O gemg’os c%mérclo g:’;/ﬁ; 4 I gg:l/z

-Representacéo politica fortalecimento municipio 4, I
O-Agncuﬁura familiar crescimento I‘eng§0 22% 1 65%
21-Recursos naturais influenciam desenvolvimento 5% 2 L 65%
14-Politicas federais fundamentais crescimento 22% 4 ] 64%
18-Politicas federais transformac&o municipio 0% I 62%
6-Renda influenciada comércio 0% 1 62%
7-Renda populacdo influenciada comércio 0% I 62%
34-Empresas [ocais valorizam producéo 8% 1 58%
55-Capacidade trabalho conjunto 5% I 58%
67-Representacio politica desenvolvimento agronegdcio 6% 17% ] 56%
-Politicas municipais transformacao positiva 0% 15% ] 54%
1-Instituicdes ajudam desenvolvimento econdémico 0% 2 [ | 54%
25-Atividades sede crescimento econdmico 0% 28 L 52%
12-Politica influencia qualidade de vida 2% 16 ] 52%
52-Regras uso terra crescimento 4% 24 I 52%
13-Politicas publicas crescimento local 35% 4 L 1 52%
26-Decisdes politicas sede desenvolvimento 32% I 50%
51-Politicas federais negdcios locais 32% . 50%
44-Desenvolvimento equilibrado urbano rural 31% ] 50%
47-Regras qualidade vida 31% 20 [ ] 50%
22-Recursos econdmicos utilizados eficiéncia 39% | 49%
37-Regras melhoram qualidade vida 34% | ] 48%
48-Regras municipais valorizam esFagos 34% L 48%
15-Liberdade expressdo conviccdes politicas 39% I 48%
28-Negocios sede apoiam inovacdes 34% ) [ 48%
5-Contexto econdmico incentiva novos negocios 34% 0% L] 46%
50-Financeiamento federal melhoria regido 30% 24 L 46%
59-Dinamica valorizaco recursos comunitarios 38% 6f I 46%
61-Infraestrutura agronegacio 44% i I 45%
35-Governo municipal melhoria cidade 38% 6 [ 45%
27-Cultura sede impulsiona desenvolvimento 37% ) I 45%
23-Grupos politicos_garantia qualidade vida 34% 21! | ] 45%
16-Agricultura familiar versus agronegdcio 34% 2 1] 45%
45-Leis federais melhoria socioeconomica 32% 24 [ ] 44%
58-Estrutura cidade bem-estar 44% 2 L | 44%
49-Politicas beneficio negécios locais 30% 27" [ 44%
31-Cidade utiliza recursos crescimento 42% 4 ] 44%
42-Politicas valorizagdo habilidades moradores 42% L 42%
41-Gestores acdes desenvolvimento regido 44% 4 1 42%
36-Regras incentivo cultura empreendedora 33% 26 L 42%
3-Governo federal criacio empregos 40% 20% ] 40%
24-Grupos politicos solucdes valorizadas 41% 19% ] 40%
4-Atividades industriais desenvolvimento sustentavel 43% 17 L] 40%
39-Gestores alinhamento acdes nacionais 38% 23 || 40%
32-Fortalecimento negdcios locais 42% 20 1 38%
60-Incentivo criatividade desenvolvimento comunidades 40% 23 - 38%
38-Gestores promocéo colaboracdo econdmica 44% 18 ] 37%
66-Importancia atividades urbanas desenvolvimento 44% 20 1 36%
11-Cidade cria oportunidades participacéo politica 43% . 36%
10-Universidades melhoram desenvolvimento tecnoldgico 40% 26 I 34%
43-Politicas facilitam novas empresas 44% 23 - 33%
40-Gestores ouvem populacdo decisdes 56%. 20% .| 24%
100 50 0 50 100
Percentage

Fonte: dados da pesquisa, 2023.

4.2.3.1 Niveis de concordancia em relagdao ao desenvolvimento endégeno em Bom Jesus

Na andlise da Figura 6 sobre a percepcdo dos respondentes em relagdo ao
desenvolvimento socioecondémico de um municipio e a influéncia de diversos fatores,
identificam-se padrdes criticos ao progresso da cidade. A influéncia positiva da produgao
agropecuaria na renda municipal ¢ significativa, com uma concordancia de 81%. Essa
percepcao ¢ reforgada pela alta concordancia, também de 80%, da importancia das atividades
econdmicas locais para o desenvolvimento da regido. De modo similar, 80% dos respondentes
veem a dindmica econdmica do municipio e as atividades do agronegocio como vitais para o
comércio local, evidenciando a crenga de que o agronegécio fomenta oportunidades de renda e
contribui para a qualidade de vida (75% de concordancia). A colaboracdo entre pessoas e
negocios ¢ percebida como um motor para o crescimento acelerado da cidade, com 80%

concordando que essa cooperagdo gera resultados positivos. Curiosamente, essa colaboragao
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parece estar em sintonia com a importancia dada as politicas gerais sobre educagdo basica, que
73% dos respondentes acreditam ajudar a desenvolver a regido.

Algumas areas recebem uma avaliagdo mais critica, como a colaboragdo entre grupos
econdmicos e a promog¢ao de inovacdo e criatividade, pois menos de 40% dos respondentes
sentem haver um progresso significativo. A representatividade politica e a capacidade de gestao
local sdo pontos mais controversos, com apenas 24% acreditando que os gestores municipais
ouvem a populacdo para tomar decisdes conjuntas. A participagdo politica local ¢ valorizada,
com 68% concordando que deputados estaduais e federais sdo pegas-chave no desenvolvimento
municipal, no entanto, a confianca nas politicas publicas federais (64%) e a eficiéncia dos
recursos econdmicos locais (49%) revelam certa cautela quanto ao impacto e a aplicagdo de
medidas governamentais. A pesquisa reflete um equilibrio delicado entre desenvolvimento e
qualidade de vida, ja que 50% estdo de acordo que as regras da cidade beneficiam a qualidade
de vida, mas também indicam preocupagdes com a infraestrutura, a cultura empreendedora e a
aplicacdo de politicas municipais, com concordancias variando entre 44% e 50%.

A partir dos niveis de concordancia dos respondentes, € possivel inferir que existe um
reconhecimento forte do papel central da agricultura e do agronegécio no desenvolvimento
enddgeno do municipio, evidenciado pela alta concordancia quanto a influéncia positiva desses
setores na economia local. Esse consenso sugere que as politicas de desenvolvimento devem
continuar a apoiar e expandir essas atividades, possivelmente incentivando praticas sustentaveis
e inovacdo tecnologica no setor. Além disso, a forte concordancia relativa a importancia do
trabalho conjunto e da colaboracdo entre pessoas e negocios destaca a necessidade de fortalecer
as redes comunitarias e a cooperagdo intersetorial para acelerar o crescimento econdmico. A
valorizagdo da educagdo mostra a importancia de investir em capital humano como um motor
de desenvolvimento de longo prazo. Os dados também mostram uma concordancia moderada
sobre a eficacia das politicas publicas e a representacdo politica, indicando uma oportunidade
de aprofundar o engajamento civico e melhorar a governanca local, de modo a maximizar o
impacto positivo desses fatores no desenvolvimento. A percepc¢ao dividida sobre a capacidade
do municipio de gerenciar o equilibrio entre desenvolvimento urbano e rural sugere a
necessidade de estratégias mais integradas e inclusivas. As concordancias em aspectos como
infraestrutura, cultura empreendedora e utilizacdo de recursos econdomicos também
demonstram areas com potencial de crescimento, mas que ainda exigem aten¢@o e melhorias.
Em suma, esses niveis de concordidncia mapeiam um caminho para o desenvolvimento
endogeno que valoriza o agronegdcio e a educacdo, promove a cooperacdo comunitaria e

empresarial e requer uma governanga mais responsiva e uma infraestrutura mais consistente
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para criar um ambiente propicio ao crescimento econdmico sustentavel e equitativo. A pesquisa
aponta para um sentimento de otimismo moderado, com reconhecimento da importancia do
agronegdcio e colaboragdo comunitdria, mas também com reservas quanto a gestdo de recursos
e a implementagdo de politicas publicas para um desenvolvimento equitativo e sustentavel do

municipio.

4.2.3.2 Niveis de neutralidade em relagcdo ao desenvolvimento endégeno em Bom Jesus

Na analise dos dados da Figura 6, centrada na neutralidade em que se manifestaram os
respondentes de Bom Jesus, pode-se entender que um nimero consideravel de respondentes
optou por uma posicao mais cautelosa ou indecisa em relacdo as afirmagdes propostas sobre o
desenvolvimento socioecondmico do municipio. Notavelmente, 26% dos participantes
permaneceram neutros quando questionados sobre o papel das instituigdes financeiras, como
bancos e cooperativas de crédito, no desenvolvimento econdomico da cidade, sugerindo, talvez,
uma incerteza sobre o impacto direto dessas entidades. A neutralidade de 24% em relacdo a
aplicacdo de politicas de financiamento do governo federal indica uma divisdao de opinides
sobre a eficacia dessas politicas no desenvolvimento regional. Outro ponto que chama a aten¢ao
¢ a expressiva taxa de neutralidade (20% ou mais) em questdes relativas a eficiéncia dos
recursos economicos da cidade, a liberdade de expressdo politica e a valorizagdo dos espagos
urbanos para o desenvolvimento regional, mostrando uma parcela significativa de respondentes
hesitantes em formar uma opinido concreta. Aproximadamente 24% dos respondentes
demonstraram neutralidade sobre as regras e politicas de uso da terra, refletindo uma possivel
ambiguidade ou falta de informacdo sobre como essas politicas afetam o desenvolvimento
regional.

De maneira semelhante, um quarto dos inquiridos também permaneceu neutro a respeito
das leis federais e seu papel no desenvolvimento socioecondmico da regido. Interessante notar
a neutralidade de 28% dos participantes sobre o impacto das atividades da cidade-sede do
municipio no crescimento econdmico da regido, expressando uma percepgao mista sobre como
o centro urbano principal influencia a drea maior. Além disso, 23% dos respondentes ndo se
posicionaram sobre a facilidade de instalagdo de novas empresas e industrias, o que pode refletir
uma complexidade na percep¢do do ambiente de negocios local. A neutralidade na faixa de
20% ¢ evidente também em assuntos como a atua¢do do governo federal na criagao de empregos
e o alinhamento das a¢des locais com regras nacionais para o desenvolvimento socioecondmico,

reiterando a presenca de uma posi¢do moderada entre os entrevistados.



136

A partir dos niveis de neutralidade dos respondentes, percebe-se uma notavel hesitagao
ou ambivaléncia em relagdo a varias questdes, que podem ter implicagdes praticas significativas
para o desenvolvimento enddgeno local. A neutralidade indica uma populagdao que pode estar
indecisa pela falta de informagdes claras ou pela complexidade dos temas apresentados, tal
como evidenciado pela expressiva taxa de neutralidade em relacdo ao impacto das institui¢des
financeiras no desenvolvimento econdmico do municipio. Isso sugere haver espago para melhor
comunicacdo e educagdo sobre como tais instituicdes contribuem para o crescimento local. Da
mesma forma, a neutralidade sobre as politicas de uso da terra reflete uma area na qual
esclarecimentos adicionais e envolvimento publico podem ser necessarios para formar uma
opinido mais fundamentada, essencial para um planejamento estratégico que respeite tanto a
sustentabilidade quanto o desenvolvimento. Uma parcela consideravel de neutralidade, em
temas criticos como o impacto das atividades da cidade-sede no crescimento econdémico, a
eficécia das politicas publicas e o equilibrio entre desenvolvimento urbano e rural, destaca areas
de potencial indecisdo politica e a necessidade de uma analise mais aprofundada para alinhar
as politicas de desenvolvimento as perspectivas e necessidades da populagdo. Esses indicadores
de neutralidade podem ser interpretados como um chamado para uma lideranga mais proativa
na coleta de feedback da comunidade, para assegurar que as politicas e os projetos de
desenvolvimento sejam informados por um entendimento completo das atitudes e necessidades
locais. Em resumo, a neutralidade expressa pelos respondentes serve como termdmetro para
medir onde o municipio pode precisar investir em didlogo comunitario, transparéncia
administrativa e iniciativas educacionais, para nutrir um desenvolvimento endogeno bem-

informado e alinhado com o bem-estar coletivo.

4.2.3.3 Niveis de discordancia em relagdo ao desenvolvimento endégeno em Bom Jesus

A narrativa derivada dos niveis de discordancia nos dados da Figura 6 apresenta um
retrato critico de como os cidaddos de Bom Jesus percebem as varias dinamicas que estruturam
o desenvolvimento de seu municipio. Um contingente de 57% discorda da percepcao de que os
gestores da cidade ouvem a populagdo para tomar decisdes conjuntas, indicando um sentimento
de desassociagdo das politicas municipais com as preferéncias da comunidade. Com uma
discordancia de 45%, existe um ceticismo significativo em relacdo a realizagdo de a¢des locais
pelos gestores (prefeito e vereadores) que contribuam para o desenvolvimento regional,
sinalizando um questionamento sobre a eficicia e a direcdo da administragdo municipal. Um

desacordo notavel de 44% surge em relacdo ao uso eficiente dos recursos econdmicos da cidade
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e se a estrutura da cidade foca no necessario para o bem-estar das pessoas, mostrando
preocupacgdes com a gestdo de recursos e priorizagdo de bem-estar na politica local. A
discordancia de 43% em relacdo as atividades industriais desenvolvidas sem prejudicar o meio
ambiente expressa uma preocupacao ambiental e um desafio para o municipio em equilibrar
crescimento econdmico e sustentabilidade.

A ideia de que as atividades produtivas e comerciais urbanas sdo mais importantes do
que as rurais para o desenvolvimento socioecondmico € contestada por 45% dos respondentes,
evidenciando uma tensdo entre o valor percebido das areas urbanas e rurais e a importancia de
integrar ambas na estratégia de crescimento. H4 também um nivel notavel de discordancia, de
39% a 44%, em relacdo a se a cidade utiliza bem seus recursos e se as politicas publicas e
federais estdo melhorando os negocios locais, o que reflete uma incerteza ou insatisfagdo com
o impacto das iniciativas governamentais no estimulo a economia local. Por fim, a
desaprovacao, que varia de 30% a 35%, sobre as politicas de financiamento do governo, o valor
das politicas e as regras da cidade em facilitar novos negdcios, além da atuagdo do governo
federal em criar empregos, mostra uma dissidéncia expressiva que questiona a eficacia das
politicas atuais em gerar prosperidade econdmica tangivel.

A analise da realidade do municipio de Bom Jesus revelou-se complexa, refletindo as
perspectivas dos cidaddos nos eixos de concordancia, neutralidade e discordancia. A alta
concordancia entre as praticas agropecudrias € a renda municipal denota um reconhecimento
comum do agronegdcio como pilar do crescimento econdmico, sugerindo que politicas de
suporte a esse setor podem encontrar solo fértil. A neutralidade, marcante em temas de
desenvolvimento institucional e aplicagdo de politicas, sinaliza uma oportunidade para as
liderancas politicas engajarem a populacdo em didlogos esclarecedores, que possam orientar a
tomada de decisdo e fortalecer a governanga local. A discordancia evidente, especialmente no
que tange a percep¢do de participagdo democratica e a efetividade da gestdo dos recursos
publicos, serve como um alerta para a necessidade de revisdo nas estratégias de comunicagdo e
acao governamental. As implicagdes politicas desses achados sugerem um caminho duplo: de
um lado, a valorizagdo ¢ o fortalecimento das areas de consenso; de outro, uma atengao
redobrada as zonas de dissenso e incerteza, exigindo um esfor¢o politico concentrado em mais
transparéncia, didlogo e inclusdo nas decisdes que moldam o futuro de Bom Jesus. Assim,
configura-se um roteiro pragmatico para o amadurecimento do desenvolvimento enddgeno

desse municipio.
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4.2.4 Confrontagdo dos niveis de concorddncia e discordancia entre Bom Jesus e Queréncia

A andlise comparativa das perspectivas dos residentes de Queréncia e Bom Jesus revela
uma complexidade nas visdes sobre o desenvolvimento enddgeno, destacando uma diversidade
de opinides que refletem as particularidades de cada municipio. Enquanto os moradores de
Queréncia expressam otimismo em relagdo ao papel do agronegdcio, das institui¢cdes
financeiras locais e da gestdo de recursos naturais no avancgo do desenvolvimento econdomico e
social, em Bom Jesus ha uma visdo mais ponderada. Neste ultimo, embora haja apreco pela
agricultura e pela cooperagdo comunitdria, surgem ressalvas quanto a eficacia das politicas
publicas e a administragdo dos recursos econdomicos. As posi¢des neutras observadas nos dois
municipios apontam para dreas de incerteza ou necessidade de mais informagoes, especialmente
sobre o impacto das politicas federais e o equilibrio entre desenvolvimento urbano e rural. Isso
sugere a importancia de um didlogo mais aprofundado e da participacdo cidada na formulagao
de politicas publicas. As discordancias, sobretudo evidentes em Bom Jesus, sobre a percepgao
de participacdo democratica e gestdo de recursos, contrastam com as preocupagdes, em
Queréncia, sobre a eficacia das intervengdes federais. Esse confronto de opinides demonstra,
principalmente, a necessidade de abordagens de desenvolvimento adaptadas as realidades
locais, enfatizando a importancia da governanga, da sustentabilidade e da inovac¢do para um
desenvolvimento mais alinhado com as expectativas dos cidadaos.

Outro ponto relevante a ser mencionado ¢ que as percep¢des dos moradores de
Queréncia e Bom Jesus sobre o desenvolvimento enddgeno de suas respectivas cidades revelam
implicagdes politicas que transcendem o ambito local e dialogam com questdes de ordem
macropolitica. A confianca de Queréncia no agronegodcio e nas institui¢cdes financeiras locais
sugere um apelo por politicas que promovam o empreendedorismo, a inovacgao tecnologica e a
sustentabilidade econdmica. Em contrapartida, Bom Jesus ressalta a necessidade de um modelo
de governangca que compreenda a transparéncia, bem como o engajamento civico € a
participag@o da populacdo para assegurar o crescimento econdmico, a equidade social e a justica
ambiental.

Em linhas gerais, as 4reas vinculadas a neutralidade enfatizam a relevancia do
fortalecimento dos canais de comunicagdo entre os governos e a sociedade civil, assim como a
necessidade de politicas educacionais que capacitem os cidaddos a participarem ativamente no
debate e na formulacdo de politicas publicas. Além disso, as discordancias evidenciam a
necessidade de mais responsividade das politicas publicas as realidades locais e uma demanda

por mecanismos mais efetivos de accountability e participacao social. Essa conjuntura traz a
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tona a complexa relagdo entre desenvolvimento enddgeno e politicas macroecondmicas e

sociais, destacando a adaptabilidade das dindmicas locais em ambos 0s municipios.

4.2.5 Avaliacdo dos contextos internos de desenvolvimento de Bom Jesus

O tépico em questdo refere-se a andlise detalhada das condi¢es internas que
influenciam o desenvolvimento da comunidade de Bom Jesus. Essa avaliacdo abrange uma
variedade de aspectos, como infraestrutura local, disponibilidade de servigos publicos,
qualidade da educagdo e saude, dindmicas socioecondmicas, entre outros. O objetivo ¢
compreender como esses fatores internos impactam o crescimento € o progresso da
comunidade, identificando pontos fortes e areas de melhoria. A andlise dos contextos internos
¢ essencial para orientar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento que visam

promover o bem-estar e a qualidade de vida dos habitantes de Bom Jesus.

4.2.5.1 Avaliagdo de homens e mulheres sobre o desenvolvimento de Bom Jesus

A seguir, ¢ possivel observar a Tabela 3, que represente o desenvolvimento de Bom

Jesus sob a perspectiva dos participantes, homens e mulheres.

Tabela 3 — Diferengas entre homens e mulheres sobre o desenvolvimento de Bom Jesus

Variavel Estatistica U p Efeito ()
.V2 As empresas da .rglqha cidade geram oportunidades de renda 4059 0,017 0.184
importantes para 0 municipio.

Vi .As. at1v1dades 1ndustr1als da minha cidade se desenvolvem sem 4121 0,031 0.172
prejudicar o meio ambiente.

Vs O f:ontexto economico da minha cidade incentiva a abertura de novos 3975 0,012 0,201
negocios.

Ve A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo comércio 4208 0,049 0.154
em geral.

V11 A minha cidade cria novas oportunidades para a participagdo politica 4114 0,03 0.173
das pessoas.

Vis Na {mnha f:l.dade, as pessoas se sentem livres para expressar as suas 3490 <001 0299
convicgoes politicas.

VzO.A dinamica econdmica da pop}lllagao do meu municipio ¢ influenciada 4098 0,022 0.176
positivamente pela produgdo pecudria.

Vs As at1v1dad<3s .da mdads—sede do meu municipio aumentam o 4102 0,025 0.176
crescimento econdmico da regido.

Vi Mlnhq~01dade fortalece negdcios locais para reduzir a dependéncia de 3642 <001 0.268
outras regioes.

Y34 A. atuagdo qils empresas locais valoriza nossa produg@o para manter o 3872 0,004 0222
dinheiro na regido.

V36 As regras governamentais da minha cidade incentivam uma cultura 4196 0,048 0.157

empreendedora para criar novos negocios
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Va0 Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) costumam ouvir
a populacdo para tomar decisdes conjuntas importantes para melhorar a 4019 0,014 0,192
gestdo do municipio

V43 As politicas (leis e regras) da minha cidade facilitam a instalagdo de

S 3898 0,007 0,217
novas empresas e indstrias
Y44 O meu municipio facilita o desenvolvimento equilibrado entre as suas 3904 0,006 0215
areas urbanas e rurais
Vi As regras municipais Va19~rlzam os espagos na cidade para ajudar o 4201 0.05 0.156
desenvolvimento da nossa regiao
Vs4 .O agronegocio tem c.ontrlbuldo positivamente para melhorar a 4171 0,037 0.162
qualidade de vida na nossa cidade
Vs7 As .at1V1dades .do agronegocio do meu municipio tém no comércio da 4117 0,025 0.173
nossa cidade os principais servigos que precisam
Vel Aqu} no meu municipio, temos boa 1r’1fr.aestrutura (estradas e servicos 4063 0,021 0.183
essenciais) para as atividades do agronegocio
Ves A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente 3989 0,011 0.198

pelas grandes empresas locais do agronegocio
Nota. Ha L Feminino 7£ L Masculino
Fonte: autoria propria (2024).

Em primeira instancia, todas as varidveis que compdem o presente topico foram
formadas a partir da participacdo de dois grupos, sendo 93 homens e 107 mulheres. Além disso,
todos os efeitos foram estimados pela correlacdo bisserial de ordens, e as andlises foram
conduzidas pelo Teste U de Mann-Whitney, o que dispensa a repeti¢ao de informagdes ao longo
da andlise.

Ao verificar os resultados obtidos das amostras independentes, surge uma diferenca
significativa na percepcdo sobre a contribuicdo das empresas locais na geracdo de
oportunidades vinculadas a renda (V2) entre os grupos feminino e masculino. O grupo feminino
revelou uma média de 3,82 e uma mediana de 4,00. Por outro lado, o grupo masculino
apresentou uma média ligeiramente mais alta, atingindo 4,17, com uma mediana similar de
4,00. Em relagao aos desvios-padrdo, foram calculados em 1,08 para as mulheres e 0,940 para
os homens, enquanto os erros-padrao foram de 0,104 e 0,0974, respectivamente. Outro ponto
que chama a atengdo ¢ a existéncia de diferenca estatistica significativa entre os grupos (U =
4059, p =0,017), considerando um nivel de significancia de 0,05. O tamanho do efeito alcangou
n=0,184, sugerindo um efeito que pode ser considerado moderado. A diferenga na perspectiva
entre homens e mulheres sobre o papel das empresas locais na geragdo de oportunidades de
renda desvela a necessidade de levar em conta as distintas percep¢des de género no
desenvolvimento de politicas econdmicas locais. Compreender e abordar as raizes dessas
discrepancias pode ser fundamental na promoc¢do de um desenvolvimento econdmico mais
sustentavel em diversos niveis no municipio. Importa, portanto, que os formuladores de

politicas e os tomadores de decisdo considerem essas divergéncias no momento de planejar e
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implementar estratégias que visam a fortalecer a economia local, assegurando que os beneficios
do crescimento sejam distribuidos de forma justa entre todos os membros da comunidade.

A andlise dos resultados obtidos para a varidvel V4 revela discrepancias significativas
na percepcao do desenvolvimento das atividades industriais ndo prejudiciais ao meio ambiente
entre os grupos feminino e masculino. No grupo feminino, a média foi de 3,82, com uma
mediana de 4,00. Em contrapartida, o grupo masculino apresentou uma média ligeiramente
superior, alcancando 4,17, mantendo a mesma mediana de 4,00. Observou-se um desvio-padrao
de 1,08 no grupo feminino, enquanto no masculino foi ligeiramente menor, atingindo 0,940, o
que denota uma variabilidade um pouco menor nas respostas dos homens. Os erros-padrao
foram calculados em 0,104 para o grupo feminino e 0,0974 para o masculino, indicando uma
precisdo ligeiramente maior na estimativa da média para o grupo masculino. Houve diferenca
relevante entre os grupos (U = 4059, p = 0,017), embora o tamanho do efeito tenha sido
modesto, alcancando n=0,184. No entanto, mesmo com esse efeito, as implicagdes desses
resultados se mostram relevantes. Tais resultados manifestam a importancia de considerar as
diferengas de percepcdo entre géneros nas discussdes e estratégias relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel da industria local. Reconhecer e abordar essas discrepancias pode
ser importante para formular politicas alinhadas com um avanco industrial consciente em
relacdo aos seus possiveis impactos ambientais. Dessa forma, politicas econdmicas locais
podem ser elaboradas para promover um desenvolvimento industrial socialmente responsavel
e ambientalmente consciente.

A andlise da variavel Vs, que investiga a percepcdo sobre o estimulo ao
empreendedorismo na cidade, traz a tona diferencas notaveis entre os géneros em relagdo ao
assunto. O grupo feminino apresentou resultados M = 2,85, Md = 3,00, DP = 1,36, EP = 0,131,
enquanto o grupo masculino obteve M = 3,34, Md =4,00, DP= 1,18, EP =0,123. Os resultados
corroboram essas diferencas (U = 3975, p = 0,012, n = 0,201), confirmando a significancia
estatistica da disparidade observada. A variagdo nas percepgdes deve ser considerada relevante,
demandando atencdo. Essa discrepancia aponta para a necessidade de estratégias direcionadas
a fortalecer a confianga no ambiente de negocios entre as mulheres e promover uma visao mais
alinhada entre os géneros, ampliando as possiblidades de criar um ambiente propicio para o
surgimento de novos empreendimentos e para um crescimento econdmico que promova mais
inclusao.

Ao analisar os resultados da variavel Vg, que aborda a percepcdo sobre a influéncia
positiva do comércio na renda municipal, ¢ possivel destacar diferengas estatisticas entre os

géneros. O grupo feminino apresentou M = 3,37, Md = 4,00, DP = 1,23, EP = 0,119, enquanto
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o grupo masculino registrou M = 3,72, Md = 4,00, DP = 1,15, EP = 0,119. Tal andlise revela U
= 4208, p = 0,049, n = 0,154. Esses resultados evidenciam uma disparidade significativa entre
essas percepcdes em relagdo a fungdo do comércio na economia local. Embora o tamanho do
efeito seja moderado, ¢ importante reconhecer as diferencas na formulacdo de politicas
econdmicas locais e abordar o assunto adequadamente. Esse resultado demonstra, ainda, a
relevancia de desenvolver estratégias comerciais que comuniquem adequadamente o impacto
econdmico do comércio, especialmente para o grupo feminino.

A proxima variavel analisada foi a V11, que investiga a percepcao dos cidadaos sobre as
oportunidades de participagdo politica na cidade, evidenciando uma diferenga significativa
entre as respostas fornecidas por homens e mulheres: no grupo feminino, M = 2,61, Md = 3,00,
DP =131, EP = 0,127; no grupo masculino, M = 3,00, Md = 3,00, DP = 1,19, EP = 0,123.
Estatisticamente, had variacdo significativa entre mulheres e homens em relacdo as
oportunidades politicas proporcionadas pela cidade (U = 4114, p = 0,030, n = 0,161). O
reconhecimento de uma percepcdo menos otimista por parte das mulheres sugere a necessidade
de medidas para melhorar o envolvimento politico desse grupo, como a criagdo de programas
de empoderamento politico feminino e campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia da
inclusdo das mulheres nas esferas de decisdo econdmica e politica. Essas iniciativas compdem
o primeiro passo para o desenvolvimento de uma estrutura social e econdmica mais equilibrada
e representativa para o grupo feminino.

A varidavel Vis mensura a ideia de liberdade para expressar convicgdes politicas na
cidade, demonstrando a mesma distingdo de percepg¢do entre os géneros. O grupo feminino (M
= 2,69, Md = 2,00, DP = 1,40, EP = 0,136) apresenta médias de percepcdo inferiores em
comparagdo ao grupo masculino (M = 3,45, Md = 4,00, DP = 1,32, EP = 0,137). Ha
significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U = 3490, p < 0,001, n
=0,299). Esses resultados trazem a tona a questao do desenvolvimento de politicas econdmicas
locais, evidenciando a necessidade de criar-se estratégias politicas que promovam a igualdade
de expressdo politica entre os géneros. Para abordar a varidvel supracitada, programas de
educagdo civica e plataformas de discuss@o inclusivas podem ser adotados para fortalecer a
democracia participativa e a coesdo social no municipio, assegurando que todos os cidadaos,
independentemente do género, tenham igualdade de oportunidades para expressar suas
convicgdes politicas.

A avaliacdo da variavel Vyo reflete a percep¢do dos participantes sobre o impacto
positivo da producdo pecuaria na dinamica econdmica local. Assim como boa parte dos

resultados expostos até o0 momento, notou-se divergéncia entre os géneros em relagdo ao setor.
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O grupo feminino (M = 3,65, Md = 4,00, DP = 1,04, EP = 0,100) teve médias inferiores ao
grupo masculino (M = 3,97, Md = 4,00, DP = 0,972, EP = 0,101). A anélise evidencia uma
diferenga significativa entre as visdes de homens e mulheres (U = 4098, p = 0,022, 1= 0,176)
e esses resultados sugerem a demanda pela formulacdo de politicas econdmicas locais,
demonstrando o valor de reconhecer as diferentes percepcdes de género quanto a contribui¢ao
da pecudria para a economia municipal.

A variavel Vas investiga a concepgdo da repercussdo das atividades da cidade-sede no
que diz respeito a promog¢do do crescimento econdmico regional. Os resultados revelaram
diferengas significativas entre as percep¢des de homens e mulheres. O grupo feminino (M =
3,21, Md =3,00, DP = 1,10, EP = 0,106) apresentou médias inferiores em comparagao ao grupo
masculino (M = 3,58, Md = 4,00, DP = 0,982, EP = 0,102). A analise evidencia uma diferenga
significativa entre as visdes dos géneros (U = 4102, p = 0,025, n = 0,176) e esses achados
apontam para possiveis questdes no desenvolvimento de politicas econdmicas locais,
destacando a importancia de se considerar as percepgdes de ambos os géneros ao planejar e
implementar estratégias de desenvolvimento econdmico que potencializem o papel da cidade-
sede na regido. Nesse sentido, pode ser necessario um esfor¢o adicional para engajar o grupo
feminino no processo de crescimento econdmico, incentivando a participacao ativa desse grupo
e assegurando que as politicas economicas locais sejam igualitarias em relacdo ao género,
propiciando um ambiente que acolha as diferentes visdes dos membros da comunidade.

A andlise dos dados referentes a variavel Vs;, que avalia a compreensdo da populagdo
sobre os esfor¢cos da cidade para fortalecer os negocios locais e diminuir a dependéncia de
outras regides, demonstra a bilateralidade de opinides vinculadas ao género. Na amostra
feminina (M = 2,53, Md = 3,00, DP = 1,18, EP = 0,114), notou-se uma concep¢ao mais
conservadora em relacdo a essa estratégia de desenvolvimento econdmico. J4 na amostra
masculina (M = 3,12, Md = 4,00, DP = 1,25, EP = 0,130) a vis@o ¢ mais otimista perante o
assunto. H4 diferenca estatistica entre os grupos (U = 3642, p < 0,001, n = 0,268) e esses
resultados enfatizam a importancia de considerar as diferentes ideias de homens e mulheres ao
desenvolver politicas economicas locais que busquem reforgar os negocios locais e reduzir a
dependéncia economica externa. Tal indicativo destaca a necessidade de estratégias que
sensibilizem e envolvam ambos os géneros no processo de fortalecimento econdmico,
garantindo que politicas sejam eficazes no engajamento de toda a populacdo em relacdo a
economia da cidade.

A andlise da variavel V34 revela interpretagdes distintas entre homens e mulheres quanto

ao valor agregado pelas empresas locais a producdo regional e as suas contribui¢cdes para a
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retencdo do capital no municipio. Em relagdo aos resultados estatisticos vinculados as mulheres
(M =3,13, Md = 4,00, DP = 1,21, EP = 0,117), demonstra-se uma ideia mais moderada sobre
o impacto positivo das empresas locais. Em contrapartida, os homens forneceram uma média
mais elevada (M = 3,62, Md = 4,00, DP = 1,07, EP = 0,111), trazendo a tona uma postura mais
otimista. Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3872,
p = 0,004, n = 0,222). Esses resultados refletem que as politicas economicas locais devem ser
cuidadosamente planejadas para abordar todas as concepgdes acerca da tematica.
Potencialmente, iniciativas podem ser implementadas para aumentar a confianga das mulheres
na capacidade das empresas locais de impulsionar uma economia regional fortalecida e
independente.

Ao analisar a varidvel V3e, que examina a percep¢do sobre o quanto as regras
governamentais da cidade fomentam uma cultura empreendedora e a criacdo de novos negdcios,
observa-se, mais uma vez, a diferenca de compreensao entre os géneros. O grupo feminino (M
= 2,83, Md = 3,00, DP = 1,22, EP = 0,118) apresenta uma visdo mais pessimista quanto ao
incentivo para o empreendedorismo. Por outro lado, o grupo masculino (M = 3,18, Md = 3,00,
DP=1,16, EP=0,120) traz uma percep¢ao mais favoravel das politicas locais de incentivo aos
negocios. Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito modesto (U = 4196,
p = 0,048, n = 0,157). Essas informag¢des sdo fundamentais para as estratégias de
desenvolvimento economico local, pois mostram a necessidade de politicas que enderecem e
equalizem essas percepcdes distintas entre géneros. O objetivo seria estimular uma cultura
igualitaria de apoio ao empreendedorismo, capaz de permitir a ambos os grupos perceberem e
aproveitarem as oportunidades para a inovacdo e o desenvolvimento de novas empresas na
cidade.

No que diz respeito a gestdo municipal, a variavel Vio demonstra diferentes perspectivas
sobre a escuta dos gestores da cidade perante a populacdo para a tomada de decisdes conjuntas
capazes de melhorar o processo de gestdo do municipio. Na amostra feminina (M = 2,12, Md =
2,00, DP = 1,29, EP = 0,124), hd uma concepgao de que a gestao ndo valoriza o viés inclusivo.
J& a amostra masculina (M = 2,58, Md = 3,00, DP = 1,35, EP = 0,140) apresenta uma percep¢ao
de uma gestdo mais participativa. Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de
efeito moderado (U = 4019, p = 0,014, n = 0,192). Isso implica que, para a elaboracdo de
politicas economicas locais, ¢ essencial reconhecer e abordar essas diferengas de percepcao
entre homens e mulheres, potencialmente reforcando os canais de comunicagdo entre a

administracdo municipal e os segmentos da sociedade, assegurando que as vozes femininas
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sejam ouvidas e consideradas igualmente nas decisdes que impactam a gestdo econdmica do
municipio.

Os dados relativos a eficacia percebida das politicas municipais em facilitar a instalagdo
de empresas e industrias, obtidos pela variavel Va3, revelam as distintas compreensdes entre
homens e mulheres. O grupo feminino (M = 2,50, Md = 2,00, DP = 1,28, EP = 0,124) sugere
uma avaliagdo menos positiva sobre o ambiente regulatorio da cidade. Diferentemente, o grupo
masculino (M = 3,00, Md = 3,00, DP = 1,30, EP = 0,135) apresenta uma visdo mais favoravel
vinculada as politicas de incentivo ao negocio. Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 3898, p = 0,007, 1 = 0,217). Esse resultado evidencia uma
disparidade de percepcao entre homens e mulheres sobre o ambiente regulatdrio para negocios
e, a0 mesmo tempo, enfatiza a relevancia de abordar essas divergéncias na formula¢do de
politicas econdmicas locais. Para garantir o desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel
e justa, ¢ fundamental criar estratégias que ultrapassem a mera burocracia inclusiva e
explorando a igualdade para uma sociedade mais participativa e diversa. Isso pode ser
alcancado por meio de um didlogo mais aberto com a comunidade feminina, a fim de
compreender e abordar suas preocupagdes especificas em relagdo ao ambiente regulatorio para
negocios.

A varidvel Va4 reflete as concepcdes da populag@o sobre se o0 municipio promove um
desenvolvimento equilibrado entre as areas urbanas e rurais. O grupo feminino (M = 2,94, Md
= 3,00, DP = 1,24, EP = 0,120) sugere uma percep¢ao menos positiva em relagao ao equilibrio
do desenvolvimento municipal. Em contrapartida, o grupo masculino (M = 3,43, Md = 4,00,
DP = 1,19, EP = 0,124) indica uma visdo mais positiva desse equilibrio. Ha significancia
estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3904, p = 0,006, n = 0,215).
Essas descobertas influenciam diretamente as politicas econdmicas locais, sinalizando a
demanda de abordagens que reconhecam as diversas questdes de desenvolvimento evidenciadas
entre os géneros. Estratégias com énfase em melhorar a comunicagdo ¢ em implementar
politicas que efetivamente equilibrem o desenvolvimento de 4reas urbanas e rurais podem ser
essenciais para atender as expectativas de todos os cidaddos e para promover um crescimento
mais uniforme e inclusivo no municipio.

A avaliagdo da varidvel V49 abrange o impacto das politicas empresariais na regido. O
grupo feminino (M = 2,98, Md = 3,00, DP = 1,20, EP = 0,116) reflete uma tendéncia cética
moderada sobre os beneficios das politicas para o ambiente de negdcios. Ja o grupo masculino
(M = 3,30, Md = 4,00, DP = 1,21, EP = 0,126) mostra uma opinido mais favoravel. Ha

significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4201, p = 0,050, n
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= 0,156). Esses resultados sugerem a importincia de politicas econdémicas locais que
considerem e atendam a essas divergéncias, possivelmente com iniciativas para reforgar a
confianga nas politicas de fomento empresarial entre as mulheres e revisoes das politicas para
assegurar igualdade de beneficios. Dessa forma, pode-se mudar o cenario de discrepancia de
concepgao entre géneros e promover um ambiente de negdcios mais equitativo e dindmico, que
contribua para o desenvolvimento economico da regido como um todo.

A investigacdo que avaliou as percepgdes acerca da contribuicdo do agronegdcio para a
qualidade de vida urbana, medida pela varidvel Vs4, revela disparidades distintas entre os
grupos de género. O conjunto de dados referente ao contingente feminino (M = 3,72, Md = 4,00,
DP =1,19, EP = 0,115) delineia uma visdo mais contida. Por outro lado, a amostra masculina
(M=4,10, Md=4,00, DP=0,910, EP = 0,0943) indica uma postura mais favoravel em rela¢ao
a contribui¢do do agronegdcio. Hé significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 4123, p = 0,033, n = 0,162). Esses achados revestem-se de importancia
estratégica para a formulacdo de politicas econdmicas em dmbito local, uma vez que ressaltam
a urgéncia de atender as percepgdes divergentes entre os sexos. Nesse contexto, sugere-se a
implementagdo de iniciativas educativas destinadas a promover uma compreensdo mais
abrangente dos beneficios do agronegocio, bem como a realizagdo de féruns de discussao
visando a conciliagdo das expectativas dos cidaddos, vislumbrando fortalecer o apoio
comunitario e, por conseguinte, aprimorar coletivamente tanto a qualidade de vida urbana
quanto rural.

Migrando para o agronegdcio e para o suporte oferecido ao setor comercial da cidade,
conforme refletido pela varidvel Vs7, ¢ possivel verificar um contraste de opinides. No grupo
feminino (M = 3,45, Md = 4,00, DP = 1,17, EP = 0,113), ha uma visao menos afirmativa sobre
a eficécia desse suporte. Por outro lado, no grupo masculino (M = 3,80, Md = 4,00, DP = 1,08,
EP=0,112), a avaliacdo ¢ mais positiva. Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho
de efeito moderado (U=4117, p = 0,025, 1= 0,173). Esses resultados enfatizam a necessidade
de estratégias politicas economicas locais que melhorem o suporte do agronegocio ao comércio
e abordem a comunicacdo desses esforcos. E essencial assegurar que tanto homens quanto
mulheres reconhegam o impacto do agronegécio na dindmica comercial urbana com mais
proximidade.

No que diz respeito a infraestrutura, os dados coletados sobre o apoio ao agronegocio
no municipio, refletidos pela variavel Vi1, evidenciam uma notével diferenca nas percepcdes
entre os grupos de género. O grupo feminino (M = 2,68, Md = 2,00, DP = 1,42, EP = 0,138)

sugere reservas quanto ao suporte existente ao agronegécio. Por outro lado, o grupo masculino
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(M = 3,15, Md = 4,00, DP = 1,39, EP = 0,144) indica uma perspectiva mais favoravel. Ha
significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U = 4063, p = 0,021, 1
=0,183). Esses resultados destacam a necessidade de politicas econdmicas locais que melhorem
efetivamente a infraestrutura para fortalecer o agronegdcio e comuniquem esses avancos de
forma clara e abrangente. Isso garantird o reconhecimento e a confianga de todos os segmentos
da populagdo, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e harmonioso no municipio.

Por ultimo, ao analisar a variavel Vs, destinada a avaliar a percepcao sobre a influéncia
das grandes empresas do agronegdcio na renda da populagdo local, a diferenga de percepcdes
entre os grupos se mantém. O grupo feminino (M = 3,73, Md = 4,00, DP = 1,04, EP = 0,101)
indica uma visdo positiva, porém moderada, sobre tal influéncia, enquanto o grupo masculino
(M = 4,08, Md = 4,00, DP = 0,981, EP = 0,102) reflete um teor mais positivo em relacdo a
contribuicdo do agronegdcio para a renda local. Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 3989, p = 0,011, n = 0,198). Essa constatacdo enfatiza a
necessidade de abordagens assertivas na formulagdo de politicas econdmicas sensiveis e
integrativas dessas distintas percepcdes. Indicam-se medidas que destaquem os beneficios
econdmicos proporcionados pelas empresas de agronegocio € que engajem mais efetivamente
todas as partes interessadas, particularmente as mulheres, no processo de desenvolvimento
econdmico impulsionado por tais empresas no ambito municipal.

A andlise das percep¢des de homens e mulheres sobre o desenvolvimento endégeno em
Bom Jesus, considerando macropoliticas e institucionalismo economico, revela diferencas
significativas entre os géneros em diversas areas. Os homens demonstram mais confianga nas
oportunidades econdmicas locais e na sustentabilidade industrial, além de serem mais otimistas
quanto ao estimulo ao empreendedorismo e a influéncia positiva do comércio na renda
municipal. Essa diferenca implica a necessidade de politicas que fortalecam a confianga
feminina no ambiente de negdcios e comuniquem efetivamente o impacto econdmico do
comércio. Os homens também avaliam melhor as oportunidades de participagdo politica e a
liberdade para expressar convic¢des politicas, indicando a necessidade de medidas para
melhorar o envolvimento politico feminino e programas de educacao civica. No setor pecuario,
a percep¢do masculina sobre o impacto positivo na economia local ¢ maior, destacando a
necessidade de politicas que reconhecam essas percepcdes distintas. Diferencas surgem na
avaliacdo do papel da cidade-sede no crescimento econdmico regional, com os homens mais
otimistas, denotando a importincia de engajar o grupo feminino no processo de

desenvolvimento.



148

A visdo masculina sobre o fortalecimento dos negdcios locais para reduzir a
dependéncia externa ¢ mais positiva, indicando a necessidade de estratégias que envolvam
ambos os géneros. Em relacdo a valorizacdo da produgdo local pelas empresas, os homens sao
mais otimistas, sugerindo politicas que aumentem a confian¢a feminina na capacidade das
empresas locais. Na percepcdo sobre as regras governamentais que incentivem uma cultura
empreendedora, os homens sdo mais favoraveis, sublinhando a necessidade de politicas que
estimulem uma cultura de apoio ao empreendedorismo igualitdria. A percep¢do masculina
sobre a gestdo municipal ¢ mais confiante, apontando a necessidade de refor¢ar a comunicagao
entre a administragdo municipal e a populagdo feminina.

Quanto a facilidade de instalar novas empresas, os homens tém uma visao mais positiva,
evidenciando a relevancia de politicas inclusivas. No desenvolvimento equilibrado entre areas
urbanas e rurais, os homens sdo mais otimistas, indicando a necessidade de politicas que
equilibrem efetivamente o desenvolvimento. As politicas empresariais sao vistas de forma mais
positiva pelos homens, insinuando iniciativas para refor¢ar a confianca das mulheres nas
politicas de fomento empresarial. A contribui¢do do agronegécio para a qualidade de vida
urbana ¢ percebida de forma mais positiva pelos homens, enfatizando a necessidade de atender
as percepgdes divergentes. Na percepcdo sobre o suporte do agronegdcio ao comércio, 0s
homens sd3o mais favordveis, ressaltando a importancia de estratégias que reconhegam o
impacto positivo do agronegdcio. Quanto a infraestrutura para o agronegocio, os homens tém
uma visdo mais favordvel, mostrando a necessidade de politicas que comuniquem melhor os
avancos de infraestrutura. Em relacdo a influéncia das grandes empresas de agronegocio na
renda local, os homens sdo mais positivos, destacando a importancia de abordagens que
engajem efetivamente as mulheres no desenvolvimento econdmico.

Essas diferencas de percepcdo entre homens e mulheres evidenciam a necessidade de
politicas econdmicas locais sensiveis ao género, que promovam uma compreensdo abrangente
do impacto econdmico das atividades comerciais e industriais, e fortalecam a confianca e o
engajamento de ambos os grupos na economia local. Estratégias de comunicagao inclusivas sao
essenciais para assegurar que as politicas publicas atendam as expectativas de todos os

cidaddos, promovendo um desenvolvimento econdmico mais equitativo.

4.2.5.2 Avaliagdo com base no nivel educacional sobre o desenvolvimento de Bom Jesus
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O presente topico visa demonstrar a avaliagdo dos contextos internos vinculados ao
desenvolvimento de Bom Jesus referentes ao nivel educacional dos participantes. Observe a

tabela a seguir:

Tabela 4 — Diferencas entre niveis de escolaridade o desenvolvimento de Bom Jesus

Variavel Estatistica U p Efeito ()
Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pela producao 3648 0.013 0.198
agropecuaria.

Vo A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente 3417 0.002 0.249
pela produgdo agropecudria.

V11 A minha cidade cria novas oportunidades para a participagdo politica 3507 0.006 0.229
das pessoas.

V28 A cidade-sede do meu municipio tem negocios apoiando inovagdes 3701 0.024 0.187
para a economia local crescer.

Vi3 A atuagdo do governo federal facilita a criagdo de empregos no 3782 0.044 0.169
municipio.

V35 O governo municipal estd preocupado em tornar a minha cidade um 3657 0.019 0.196
lugar melhor para os residentes.

V36 As regras governamentais da minha cidade incentivam uma cultura 3745 0.033 0.177
empreendedora para criar novos negocios.

Vig Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) t€ém promovido, 3486 0.005 0.234
nas ultimas décadas, a colaboragdo entre diferentes grupos economicos do

municipio.

V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam nas 3387 0.002 0.256

ultimas décadas as suas ac¢les as regras nacionais para conseguir um
melhor desenvolvimento socioecondmico da nossa regido.

Va2 As politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as 3791 0.044 0.167
habilidades de seus moradores.

V49 Politicas para empresas daqui beneficiaram os negécios em minha 3781 0.042 0.169
regido.

Vss O agronegodcio tem contribuido positivamente para melhorar a 3766 0.033 0.172
qualidade de vida na nossa cidade.

V3 No meu municipio, as atividades do agronegdcio sdo importantes para 3688 0.018 0.189
o desenvolvimento do comércio na cidade.

Vss A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente 3479 0.004 0.235
pelas grandes empresas locais do agronegocio.

Ves Aqui no nosso municipio, as atividades produtivas e comerciais 3560 0.009 0.218

urbanas (da cidade) sdo mais importantes que as atividades produtivas
rurais (do interior) para o nosso desenvolvimento socioecondmico.
Nota. H, L Até Nivel Médio # L Superior ou Pos-graduagdo

Fonte: autoria propria (2024).

O presente topico do estudo investigou a percepcdo dos participantes com nivel
educacional at¢ o Ensino Médio e daqueles com nivel superior e pds-graduacdo sobre o
desenvolvimento de Bom Jesus. Para evitar possiveis repeticdes de informagdes ao longo do
texto, ¢ necessario salientar que foram analisados os resultados de 130 participantes com
escolaridade até o Ensino Médio e de 70 participantes com nivel superior e pds-graduagdo. Para
indicar o efeito, foi realizada a correlagdo bisserial para apurar a dicotomia existente entre os

grupos, assim como a variavel continua analisada. Além disso, para evidenciar a diferenca entre
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os resultados obtidos nas amostras, foi utilizada a anélise estatistica das respostas por meio do
teste U de Mann-Whitney.

Para a Vg, que trata da renda do municipio sendo influenciada positivamente pela
produgdo agropecudria, o primeiro estrato, composto por individuos com formagao até o nivel
médio, registrou M = 3,95, Md = 4,00, DP = 1,04, EP = 0,0913. Por sua vez, o segundo estrato
exibiu M = 4,31, Md = 4,00, DP = 0,843, EP = 0,101. A analise estatistica resultou em
diferengas significativas entre os estratos educacionais (U = 3648, p = 0,013, n = 0,198),
indicando um efeito moderado. Tais achados sugerem que individuos com formacgao superior
ou pos-graduacdo percebem de forma mais acentuada a influéncia positiva da atividade
agropecuaria na renda municipal quando comparados aqueles com formacao até o nivel médio.
Essa constatacdo possui relevancia para formular politicas econdmicas locais que sejam capazes
de considerar as discrepancias de percepcao entre os diferentes niveis educacionais, visando
maximizar o impacto positivo da agropecudria na economia municipal.

No contexto da percepcdo acerca da influéncia positiva da produgdo agropecudria na
renda da populagdo municipal, a varidvel Vo foi empregada como medida de andlise. O grupo
1, composto por participantes com até o nivel médio, apresentou M = 3,76, Md = 4,00, DP =
1,09, EP=0,0957; enquanto o grupo 2, com participantes de nivel superior e/ou pos-graduacao,
registrou M =4,20, Md =4,00, DP=0,942, EP = 0,113. Ha significancia estatistica da diferencga
e um tamanho de efeito moderado (U = 3417, p = 0,002, n = 0,249). Os achados sugerem que
individuos com mais nivel educacional percebem mais acentuadamente os beneficios
econdmicos advindos da agropecuaria em escala local. Diante disso, pede-se que as politicas
econdmicas locais sejam formuladas levando em conta e integrando essas distintas percepgoes,
visando promover uma abordagem mais ampla do desenvolvimento economico que englobe
todos os estratos educacionais.

No contexto da amplia¢do das oportunidades para a participacdo politica nas cidades, a
analise da varidvel V1 possibilitou uma comparacao entre dois estratos educacionais. O grupo
com formagdo até¢ o nivel médio (M = 2,97, Md = 3,00, DP = 1,21, EP = 0,106) apresenta
médias de percepcdo superiores em comparacdo ao grupo com nivel superior e/ou pos-
graduacdo (M = 2,46, Md = 2,00, DP = 1,30, EP = 0,156). Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3507, p = 0,006, n = 0,229). Tal discrepancia
aponta que os individuos com formacdo até o nivel médio tendem a perceber mais
positivamente as oportunidades para a participag@o politica em suas cidades, em contraste com
aqueles que possuem um nivel educacional superior ou pés-graduagao. Essas conclusdes podem

servir de base para orientar politicas ptblicas direcionadas ao fomento da participacao politica,
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demandando uma adaptacdo das estratégias para que sejam mais abrangentes, capazes de
atender as diversas percepgoes, alinhadas aos distintos niveis educacionais, principalmente do
grupo com formagdo superior, que tende a possuir uma visdo mais apurada e exigente em
relacdo as politicas.

Quando se empreende uma analise do crescimento econdmico na cidade de Bom Jesus
de Goias, a varidvel Vg emerge como um indicador fundamental. O grupo com formacao até o
nivel médio (M = 3,23, Md = 4,00, DP = 1,20, EP = 0,106) apresenta médias de percep¢ao
superiores em comparacao ao grupo com formacao superior ou pés-graduagdo (M = 2,83, Md
=3,00, DP=1,19, EP=0,142). Hé significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 3701, p = 0,024, n = 0,187). Esses resultados destacam que os individuos com
educacdo até o nivel médio tendem a compreender vantajosamente o suporte fornecido pelos
negocios locais para iniciativas inovadoras na esfera econdmica, em comparagdo com aqueles
dotados de formacdo superior ou pds-graduagdo. Essa percepcdo, fundamentada em dados
empiricos, possui implicacdes substanciais para delinear politicas econdmicas locais. Sugere-
se, portanto, que tais politicas sejam concebidas de modo a fortalecer a comunicagdo e as
iniciativas que englobem todos os estratos educacionais, promovendo uma abordagem capaz de
tangenciar as estratégias de fomento a inovag¢do economica.

Passando o foco para a influéncia da atuacdo do governo federal na criagdo de empregos
no municipio, cita-se a variavel V33. Ao comparar ambos os grupos, o grupo 1 (M = 3,04, Md
=3,00, DP=1,31, EP = 0,115) apresentou médias de percep¢do superiores em comparagao ao
grupo 2 (M =2,64, Md=2,00, DP=1,31, EP=0,156). Ha significincia estatistica da diferenca
e um tamanho de efeito moderado (U = 3782, p = 0,044, n = 0,169). Os resultados tangenciam
a percepg¢ao otimista dos individuos com educagdo até o nivel médio acerca da contribui¢do do
governo federal na geragcdo de empregos locais, em contraposicao aos seus pares com formagao
superior ou pos-graduacdo. Tais achados reverberam a necessidade premente de orientar
politicas publicas que almejem maximizar o impacto das agdes governamentais sobre o
emprego em diferentes estratos da sociedade, especialmente tendo em conta as discrepancias
perceptivas entre os distintos niveis educacionais.

Acerca da percep¢ao da preocupacdo do governo municipal em promover a qualidade
de vida na cidade, a varidvel V3s surge como uma métrica detalhada. O grupo até nivel médio
(M = 3,18, Md = 3,00, DP = 1,26, EP = 0,111) traz médias de percepcdo superiores em
comparag¢do ao grupo superior ou pos-graduacao (M = 2,70, Md =2,00, DP= 1,38, EP =0,164).
Ha significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U=3657, p=0,019,

n = 0,196). Os resultados suscitam a percep¢ao de que os individuos com formacao até o nivel
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médio atribuem uma maior preocupacdo, por parte do governo municipal, na melhoria da
qualidade de vida dos residentes, quando comparados aqueles com nivel educacional superior
ou poés-graduacdo. Esses achados tanto delineiam uma disparidade perceptiva quanto
evidenciam a necessidade de politicas publicas que incorporem e atendam as diversas
perspectivas educacionais para uma melhoria continua da cidade, principalmente para os grupos
com menor nivel de escolaridade e, consequentemente, acesso limitado as oportunidades, para
elevar o padrio de qualidade de vida em comparagdo ao outro grupo.

No que diz respeito as politicas governamentais municipais na promog¢ao de uma cultura
empreendedora voltada a criagdo de novos negocios, analisado na variavel Vse, identificou-se
dois grupos educacionais distintos. O grupo 1 (M = 3,15, Md = 3,00, DP = 1,14, EP = 0,100)
apresenta médias de percepcao superiores em comparacao ao grupo 2 (M = 2,71, Md = 3,00,
DP = 1,26, EP = 0,151). Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho de efeito
moderado (U = 3745, p = 0,033, n = 0,177). Esse cenario estatistico sugere que os individuos
com formagdo até o nivel médio percebem o papel das regras governamentais na promog¢ao do
empreendedorismo de maneira mais positiva em comparagdo aos seus pares com educacgao
superior. Este achado substancia a necessidade de ajustes ou reforc¢os nas politicas de estimulo
ao empreendedorismo por parte do governo municipal, assegurando sua eficacia e inclusdo para
todos os estratos educacionais.

Ao explorar a abordagem relativa ao empenho dos gestores municipais, incluindo
prefeitos e vereadores, na promog¢do da colaboragdo entre diferentes grupos econémicos no
municipio, a andlise foi direcionada para a variavel Vig. O grupo até nivel médio (M = 2,95,
Md=3,00, DP=1,28, EP =0,112) apresentou médias de percepcao superiores em comparagao
ao grupo superior ou pos-graduacdo (M = 2,39, Md = 2,00, DP = 1,32, EP = 0,158). Ha
significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U = 3486, p = 0,005, n
= 0,234). Esses achados sugerem que os individuos com formagao até o nivel médio tendem a
perceber mais positivamente as iniciativas de colaboragdo promovidas pelos gestores
municipais em comparagao aos que possuem educacao superior. Essa constatagdo reveste-se de
importancia essencial para a formulagdo de politicas econdmicas locais, enfatizando a
necessidade de criar estratégias que considerem as percepcdes de toda a populagdo e seus
respectivos niveis educacionais. Essa abordagem fomenta uma governanga mais participativa,
fortalecendo os lagos entre os diversos setores economicos e potencializando o crescimento € o
desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

Partindo para a percepgdo acerca da habilidade dos gestores municipais, incluindo

prefeitos e vereadores, de alinharem suas iniciativas com as diretrizes nacionais para
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impulsionar o desenvolvimento socioeconémico da regido, utilizou-se como variavel de estudo
a V3o. O grupo até nivel médio (M = 3,11, Md = 3,00, DP = 1,17, EP = 0,103) teve médias de
percepcao superiores em comparagao ao grupo superior ou pos-graduacao (M = 2,51, Md =
2,50, DP = 1,26, EP = 0,151). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 3387, p = 0,002, n = 0,256). Os resultados enfatizam que individuos com
formacao até o nivel médio tendem a perceber de maneira mais favoravel o alinhamento das
politicas municipais com as diretrizes nacionais em comparacdo aos seus pares com educagao
superior. Essa compreensdao assume um papel relevante na orientacdo de estratégias de
comunicac¢do e na formulagdo de politicas publicas voltadas ao engajamento e atendimento de
todos, independentemente da instrugdo educacional na promogao do desenvolvimento regional.

Corroborando com a discrepancia identificada, adentra-se na eficacia das politicas
municipais em reconhecer e valorizar as habilidades dos residentes para impulsionar o
desenvolvimento da cidade. Para essa analise, foi utilizada a variavel V4 como métrica de
analise. Ao contrastar os grupos, os resultados indicaram que o grupo até nivel médio (M =
2,99, Md = 3,00, DP = 1,24, EP = 0,109) apresentou médias de percep¢do superiores em
comparag¢do ao grupo superior ou pos-graduacao (M = 2,60, Md =2,50, DP=1,32, EP=0,158).
Ha significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U=3791, p = 0,044,
n = 0,167). Esses resultados demonstram que os individuos com educagdo até o nivel médio
possuem a tendéncia de perceber com certo grau de otimismo o reconhecimento de suas
habilidades pelas politicas locais em comparagao aos participantes com formagao superior. Essa
observacdo traz a tona a necessidade de um olhar mais aprofundado para a formulagdo de
politicas publicas, enfatizando a importancia de adotar abordagens mais efetivas, que garantam
que as estratégias de desenvolvimento local sejam percebidas como vantajosas por uma gama
mais ampla da populagdo.

No que tange ao impacto das politicas locais direcionadas as empresas e seu consequente
beneficio para os empreendimentos na regido, ¢ possivel citar como métrica a variavel Vao. Os
resultados revelaram que o grupo até nivel médio (M = 3,25, Md = 3,00, DP=1,20, EP =0,105)
teve médias de percepcao superiores em comparagao ao grupo superior ou pds-graduagdo (M =
2,90, Md =3,00, DP=1,21, EP = 0,144). Ha significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho
de efeito moderado (U= 3781, p = 0,042, 1= 0,169). Esses achados sugerem que os individuos
com educagdo até o nivel médio tendem a perceber de forma mais benéfica as politicas
empresariais para os negocios locais, em comparacdo com aqueles com nivel educacional

superior.
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Nesse mesmo contexto, surge a contribui¢do do agronegocio para a qualidade de vida
na cidade, explorada no questionario. A variavel usada como norteadora para os resultados foi
a Vs4. Os resultados revelaram que o grupo até nivel médio (M = 3,78, Md = 4,00, DP = 1,11,
EP =0,0977) apresentou médias de percepg¢ao inferiores em comparacio ao grupo superior ou
pos-graduacao (M = 4,10, Md = 4,00, DP = 0,995, EP = 0,119). H4 significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U =3766, p = 0,033, 1 = 0,172). Esses resultados
sugerem que os individuos com mais instru¢do educacional tendem a perceber mais
positivamente o impacto do agronegdcio na melhoria da qualidade de vida na cidade em
comparagdo com aqueles com educagdo até o nivel médio. Essa constatagdo se torna relevante
ao analisar o desenvolvimento de politicas econdmicas locais, destacando a importancia de
assegurar efetivamente os beneficios do agronegocio a toda a comunidade, independentemente
dos estratos educacionais.

Outra variavel que aborda o agronegdcio no desenvolvimento do comércio local € a Ves.
Os resultados vinculados a ela revelaram que o grupo até nivel médio (M = 4,03, Md = 4,00,
DP = 1,01, EP = 0,0887) apresenta médias de percepcdo inferiores em comparagdo ao grupo
superior ou poés-graduacao (M = 4,39, Md = 5,00, DP = 0,786, EP = 0,0939). Ha significancia
estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3688, p = 0,018, n = 0,189).
Esses resultados demonstram que os individuos com nivel superior ou pds-graduacdo sdo mais
propensos a observar o impacto positivo do agronegdcio no desenvolvimento comercial da
cidade em comparacdo aqueles com educacdo até o nivel médio. Tal percepcdo também ¢
importante para orientar politicas econdmicas locais sobre o agronegdcio como um motor de
crescimento para 0 comércio.

Ainda no ambito do agronegdcio, verificou-se a repercussdo das grandes empresas
locais da 4rea na renda da populagcdo do municipio, utilizando como métrica a variavel Ves. O
grupo até nivel médio (M = 3,92, Md = 4,00, DP = 1,03, EP = 0,092) tem médias de percep¢ao
inferiores em comparacdo ao grupo superior ou pos-graduacio (M = 4,30, Md = 4,00, DP =
0,91, EP=0,11). Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho de efeito moderado (U
= 3595, p = 0,014, n = 0,197). Esses resultados revelam que o grupo até nivel médio tende a
perceber mais intensamente as consequéncias positivas das grandes empresas do setor na renda
local em comparagdo ao grupo superior ou pds-graduagdo. Esse achado ressalta a importancia
da percepgao diferenciada entre os grupos educacionais, indicando uma possivel disparidade na
compreensdo do papel das empresas agroindustriais na economia local. Os resultados
provenientes da variavel ainda podem ser usados para orientar as politicas publicas de forma a

se tornarem mais efetivas, estimular uma reflexdo mais ampla sobre o papel da educagdo na
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percepcao dos fendmenos econdmicos locais e na constru¢do de uma visdo mais profunda do
desenvolvimento socioecondmico, e questionar a distribuicdo de beneficios dessas atividades
para a comunidade local.

Em relacdo a importadncia das atividades produtivas e comerciais urbanas em
comparagdo com as atividades rurais para o desenvolvimento socioeconémico do municipio,
foi utilizada a variavel Ves. O grupo até nivel médio (M = 2,95, Md = 3,00, DP = 1,30, EP =
0,114) traz médias de percepgao superiores em comparacao ao grupo superior ou pos-graduagao
(M =2,44, Md = 2,00, DP = 1,31, EP = 0,157). Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 3560, p = 0,009, n = 0,218). Os resultados indicam que o
grupo até nivel médio percebe as atividades urbanas como mais relevantes para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio em comparagdo com 0 grupo superior ou pos-
graduagdo. Essa discrepancia de percep¢do demonstra a influéncia do nivel educacional na
interpretacdo do papel das atividades urbanas e rurais no contexto do desenvolvimento local.
Essa divergéncia de perspectivas levanta questdes sobre a formulagdo de politicas publicas e a
dindmica econdmica local, especialmente no que diz respeito ao equilibrio entre o apoio as
atividades urbanas e rurais.

A andlise das percepcdes de participantes com diferentes niveis educacionais sobre o
desenvolvimento de Bom Jesus revelou discrepancias significativas, destacando a necessidade
de politicas econdmicas locais que considerem essas diferengas para maximizar os impactos
positivos na regido. Individuos com formagdo superior percebem mais intensamente os
beneficios econdomicos da agropecudria, enquanto os menos escolarizados veem mais
positivamente as oportunidades de participacdo politica e o suporte aos negocios locais. Esse
contraste sugere a necessidade de politicas publicas que fortalegam a comunicacao e iniciativas
de inovacdo econdmica para todos os niveis educacionais. A percep¢ao do impacto do governo
federal na criacdo de empregos ¢ mais otimista entre os menos escolarizados, indicando a
importancia de politicas que maximizem esse impacto em diferentes estratos da sociedade. Em
relacdo a qualidade de vida, os menos escolarizados percebem mais esfor¢o do governo
municipal, apontando para a necessidade de politicas que melhorem efetivamente a qualidade
de vida. Na promog¢ao do empreendedorismo, os menos escolarizados t€ém uma visdo mais
positiva das regras governamentais, ressaltando a importancia de ajustes nas politicas de
estimulo ao empreendedorismo. A colaboragdo entre grupos econdmicos, promovida pelos
gestores municipais, ¢ vista mais positivamente pelos menos escolarizados, implicando a
necessidade de fortalecer a governanga participativa. A habilidade dos gestores em alinhar

iniciativas com diretrizes nacionais ¢ percebida de maneira mais favoravel pelos menos
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escolarizados, enfatizando a relevancia de estratégias de comunica¢do e engajamento. No
reconhecimento das habilidades dos moradores, os menos escolarizados veem mais beneficios,
destacando a necessidade de politicas que garantam beneficios percebidos por todos. No
impacto das politicas empresariais, os menos escolarizados percebem mais vantagens,
ressaltando a importancia de considerar diferentes perspectivas educacionais na formulagao de
politicas. No agronegodcio, os mais instruidos notam mais positivamente seu impacto na
qualidade de vida e no desenvolvimento comercial, enquanto os menos escolarizados veem as
atividades urbanas como mais importantes ao desenvolvimento socioecondmico. Essa
discrepancia de percep¢do demonstra a influéncia do nivel educacional na interpretacdo do
papel das atividades urbanas e rurais, indicando a necessidade de politicas que equilibrem o
apoio entre ambas as areas. Essas andlises evidenciam a necessidade de politicas economicas
locais sensiveis as diferengas educacionais, promovendo uma compreensdo abrangente dos

impactos econdmicos e fortalecendo o engajamento de todos os grupos na economia local.

4.2.5.3 O desenvolvimento em fung¢do da faixa etaria da populagdo de Bom Jesus

Neste topico, serd possivel perpassar pela analise das condigdes internas que impactam
o desenvolvimento da popula¢ao de Bom Jesus, levando em consideragdo as diferentes faixas
etarias presentes na comunidade. Nessa avaliacdo, busca-se compreender, a partir da
perspectiva da populacdo, como fatores internos influenciam o desenvolvimento da localidade,
analise fundamental para identificar areas de melhoria e implementar politicas e programas que

promovam um desenvolvimento vantajoso para todos de Bom Jesus.

Tabela 5 — Diferengas entre faixas etarias sobre o desenvolvimento de Bom Jesus

Variavel © Gl p g
Y1 As institui¢des (bgncos e cooprarafcivas de créd}tg) da minha cidade 144359 ) <001 007254
ajudam no desenvolvimento econémico do municipio.

V2 As empresas da minha cidade geram oportunidades de renda
importantes para o municipio.

V3 As atividades econdmicas da minha cidade sdo importantes para o
desenvolvimento da regido.

Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo
comeércio em geral.

V7 A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada
positivamente pelo comércio em geral.

Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pela
producdo agropecuaria.

Vo A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada
positivamente pela producdo agropecudria.

Vi1 A minha cidade cria novas oportunidades para a participacdo
politica das pessoas.

138.602 2 <.001 0.06965

144.099 2 <.001 0.07241

134.159 2 0.001 0.06742

85.333 2 0.014 0.04288

66.458 2 0.036  0.03340

95.340 2 0.009 0.04791

169.022 2 <.001 0.0849%4



Vi O funcionamento da politica da minha cidade influencia
positivamente a qualidade de vida das pessoas.

Vi3 As politicas publicas da minha cidade sdo positivas para o
crescimento local.

Vi As politicas publicas do governo federal sdo fundamentais para o
crescimento da minha cidade.

Vig A dindmica econdmica do meu municipio ¢ influenciada
positivamente pela produgdo do agronegocio.

V21 Os recursos naturais locais influenciam positivamente o
desenvolvimento da cidade e do campo da nossa regido.

V24 Os grupos politicos locais aplicam na cidade solugdes valorizadas
pela populacdo.

V29 Os negocios no meu municipio sdo importantes para o
desenvolvimento da cidade.

Vi3 A atuag@o do governo federal facilita a criagdo de empregos no
municipio.

Vis Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) tém
promovido, nas tltimas décadas, a colaboragao entre diferentes grupos
econdmicos do municipio.

V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam, nas
ultimas décadas, as suas agdes as regras nacionais para conseguir um
melhor desenvolvimento socioecondmico da nossa regido.

Va0 Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) costumam
ouvir a populagdo para tomar decisdes conjuntas importantes para
melhorar a gestdo do municipio.

V42 As politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as
habilidades de seus moradores.

Va3 As politicas (leis e regras) da minha cidade facilitam a instalacdo
de novas empresas e industrias.

Va6 O agronegocio torna a minha regido com mais oportunidade de
renda para todos.

Vso Politicas de financiamento do governo federal tém melhorado a
minha regido.

Vss A capacidade de trabalho conjunto da nossa cidade torna nossa
regido mais rica e competitiva.

Vse A representagdo politica da nossa regido (deputados estaduais e
federais) fortalecem o desenvolvimento do municipio.

Vso A dinamica da nossa cidade valoriza os nossos recursos para
beneficiar a comunidade.

Ve1 Aqui no meu municipio, temos boa infraestrutura (estradas e
servicos essenciais) para as atividades do agronegocio.

V2 Quando as pessoas e negocios trabalham juntas, nossa cidade cresce
mais rapido.

V3 No meu municipio, as atividades do agronegocio sdo importantes
para o desenvolvimento do comércio na cidade.

Ves A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelas
grandes empresas locais do agronegocio.

Ves A renda da populacdo do meu municipio ¢ influenciada
positivamente pelas grandes empresas locais do agronegodcio.
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150.020

0.019

<.001

0.030

<.001
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0.032

<.001

0.041

0.028

0.008

0.017

0.008

0.021

0.001

0.006

0.034

<.001

0.040

0.029

<.001

<.001

0.003

<.001
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0.04006
0.08720
0.03536
0.11843
0.04987
0.03461

0.07451

0.03211

0.03605

0.04814

0.04111

0.04816
0.03883
0.06926
0.05111
0.03384
0.11897
0.03224
0.03551
0.10734
0.09833
0.05993

0.07539

Fonte: autoria propria (2024).

Para melhor compreensdo dos resultados, ¢ preciso salientar que o teste de Kruskal-

Wallis sugere as variagdes vinculadas as opinides dos participantes e o teste de Dwass-Steel-

Critchlow-Fligner revela a andlise de comparagdo multipla. No que diz respeito aos

respondentes, foi considerado o grupo 1, que corresponde a participantes de até 25 anos; o grupo
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2, de 26 a 45 anos; e o grupo 3, que se refere aos individuos acima de 45 anos. Serdo analisadas
e discutidas cada varidvel e suas respectivas particularidades.

A investigagdo dos dados relativos a varidvel Vi, que examina a contribui¢do das
instituicdes financeiras locais para o desenvolvimento econdmico municipal, revela distingdes
significativas nas percepcdes entre diferentes faixas etarias. Observou-se um % de 14,4 (p <
0,001), indicando discrepancias estatisticamente significativas entre os grupos etarios, com um
tamanho do efeito (> = 0,0725), apontando para variagdes substanciais nas opinides sobre o
papel das institui¢des financeiras no desenvolvimento econdmico municipal entre os distintos
estratos etarios. Aprofundada a andlise, foram identificadas divergéncias especificas entre as
faixas etarias. Destaca-se a disparidade entre os participantes do grupo 1 (até 25 anos) e do
grupo 3 (acima de 45 anos) (W = 5,00, p = 0,001), evidenciando uma diferenca significativa.
Entre os participantes do grupo 1 e do grupo 2 (de 26 a 45 anos), sugere-se uma tendéncia a
uma diferenca significativa (W = 3,27, p = 0,054), porém, entre os grupos de 2 ¢ 3, o valor de
W de 2,57 (p = 0,163) indica a inexisténcia de uma diferenga de cunho relevante. Essas
descobertas ressaltam a importancia de considerar as disparidades de percepcdo entre os
diferentes grupos etarios ao formular politicas de desenvolvimento endogeno. Reconhecer que
as expectativas e experiéncias de diversos segmentos da populagdo sdo variadas ¢ fundamental
para a efetividade dessas politicas. Nesse sentido, as politicas que buscam promover um
desenvolvimento econdmico mais dinamico devem ser sensiveis as nuances demograficas,
buscando abordagens que incorporem as diversas perspectivas da comunidade. Ademais, a
variavel supracitada mostra a importancia das institui¢des financeiras como catalisadoras do
crescimento local. Ao entender as percepgdes diferenciadas dos grupos etarios delineados, os
responsaveis pela criagdo de politicas podem adaptar suas estratégias para melhor atender as
necessidades de todos os setores da sociedade. Em ultima andlise, essa agdo com teor mais
amplo pode levar a um desenvolvimento econdmico mais equilibrado, potencializando o papel
das instituigdes financeiras como agentes de transformagao positiva nas comunidades locais.

A variavel V2 traz a tona a avaliagdo da importancia das empresas locais na geracao de
oportunidades de renda para o municipio. Os resultados demonstram uma variagdo significativa
na percepcao entre diferentes grupos etarios, como evidenciado pelas diferengas estatisticas (>
=13,9,p<0,001, 2= 0,0696), afirmando as divergéncias esperadas na forma como os diversos
grupos etarios percebem o impacto econdmico das empresas locais. Ao realizar a comparagao
multipla, os respondentes de até 25 anos e aqueles do grupo de 26 a 45 anos apresentaram um
valor de I de 4,802 (p = 0,002). Da mesma forma, ao comparar o grupo de até 25 anos com 0s

participantes acima de 45 anos, o valor de W foi de 3,653 (p = 0,027), indicando uma visao
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mais favoravel por parte dos jovens em relacdo a contribui¢do das empresas locais. Ja a
comparagdo entre os grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos mostrou um valor de ¥ de -
0,774 (p = 0,848), apontando para a auséncia de diferenca significativa entre essas faixas etarias
mais maduras. As informagdes provenientes dessa variavel sdo relevantes para a formulagao de
politicas de desenvolvimento enddgeno, uma vez que abordam as necessidades vinculadas a
acOes que reconhegam e capitalizem a opinido positiva dos jovens em relacdo ao papel das
empresas locais. Simultaneamente, torna-se essencial compreender a perspectiva mais uniforme
dos grupos mais velhos, procurando que as medidas de desenvolvimento econdmico sejam
amplamente aceitas entre todos. Dessa forma, ¢ possivel refletir as expectativas de todos os
segmentos populacionais, potencializando o desenvolvimento econdmico local de maneira
representativa para a populacdo como um todo.

A préxima variavel a ser analisada € a Vs, que investiga a percep¢ao da importancia das
empresas locais na geracdo de oportunidades de renda para o municipio, evidenciando
diferengas significativas entre as faixas etarias. Os resultados mostram um valor de y* de 14,4
(p < 0,001, €2 = 0,0724), indicando variagdes na percep¢ao entre os diferentes grupos etarios.
Analisando as comparagdes multiplas, notou-se que os respondentes de até 25 anos t€ém uma
percepgao significativamente mais positiva em relagdo a contribuicdo das empresas locais em
comparac¢do tanto com o grupo de 26 a 45 anos (W = 4,330, p = 0,006) quanto com o grupo
acima de 45 anos (W = 4,395, p = 0,005). No entanto, ndo ha diferenca significativa entre os
dois grupos mais velhos (W = 0,970, p = 0,772). Esses resultados sugerem que as politicas de
desenvolvimento endogeno devem ser ajustadas para incorporar as expectativas dos mais
jovens, destacando o papel das empresas locais como impulsionadoras de oportunidades
econdmicas. Simultaneamente, parece importante compreender e abordar as razdes por tras das
percepcdes menos positivas das faixas etarias mais velhas.

Os achados relativos a variavel Vs, que investiga a percepcao sobre o impacto positivo
do comércio na renda do municipio, indicam uma variagdo marcante nas opinides entre os
diferentes grupos etarios. O teste aponta um %> de 13,4 (p = 0,001, €2 = 0,0674), corroborando
a variagdo. Aprofundando a andlise por meio do método de comparagdes multiplas, ficou nitido
que os respondentes de até 25 anos tém percepcdes mais otimistas sobre a influéncia do
comércio na economia local em comparagdo com os outros dois grupos: (W = 4,78, p = 0,002)
em relacdo ao grupo acima de 45 anos, e (W = 3,64, p = 0,027) em relacdo ao grupo de 26 a 45
anos. Esses resultados refletem uma visdo mais positiva dos jovens em relagdo ao comércio
como um motor econdomico. Por outro lado, ndo sdo observadas diferencgas significativas entre

os respondentes de 26 a 45 anos e acima de 45 anos (W = 1,20, p = 0,672), sugerindo uma



160

percepcao mais uniforme entre esses grupos mais maduros. Essas descobertas ressaltam a
necessidade de politicas urbanas de desenvolvimento enddégeno que reconhegam e incorporem
a percepcao dos jovens sobre o comércio como um catalisador econdmico. A promog¢ao de uma
visdo compartilhada do papel do comércio na prosperidade local a partir do didlogo
intergeracional ¢ um passo essencial para a constru¢do de consenso em torno das politicas
econdmicas locais.

A variavel Vs, que avalia a percepg¢ao sobre a renda da populagdo do municipio, sendo
influenciada positivamente pelo comércio em geral, também demonstra diferengas
significativas entre as faixas etarias. O teste revelou um ¥ de 13,4 (p = 0,001, & = 0,0674),
corroborando variagdes significativas. Analisando as comparagdes multiplas, percebeu-se que
os respondentes de até 25 anos tém percepgdes mais otimistas sobre a influéncia do comércio
na renda da populagdo, em comparacdo com os outros dois grupos: W = 4,78 (p = 0,002) em
relacdo ao grupo acima de 45 anos e W = 3,64 (p = 0,027) no grupo de 26 a 45 anos. Esses
resultados também refletem uma visdo mais positiva dos jovens a respeito do comércio como
um motor econdmico. Por outro lado, ndo sdo observadas diferengas significativas entre os
respondentes de 26 a 45 anos e acima de 45 anos (W = 1,20; p = 0,672), sugerindo uma
percepcao mais uniforme entre esses grupos mais maduros. As autoridades t€ém espacos para
concentrar esforcos em estratégias que alinhem a visdo dos mais jovens as experiéncias dos
grupos mais velhos, promovendo um desenvolvimento econdmico que reconhega o papel do
comércio na geragao de renda tanto municipal quanto populacional.

A variavel Vs, que avalia a concepgdo sobre o impacto positivo da producdo
agropecuaria na renda municipal, revela uma variagdo estatisticamente significativa entre as
faixas etarias. Foi registrado um %2 de 6,65 (p = 0,036, ¢ = 0,0334), indicando diferencas
relevantes na forma como os diferentes grupos etarios percebem o papel da agropecudria na
economia local. Ao analisar as comparagdes multiplas, notou-se que os jovens de até 25 anos
tém uma percepcao mais confiante sobre a contribui¢ao da agropecuaria em comparagdo com
o grupo de 26 a 45 anos (W= 3,327, p = 0,049). No entanto, a comparagdo entre 0s jovens € 0s
acima de 45 anos apresenta um valor de W de 2,479 (p = 0,186), mostrando uma tendéncia que
ndo atinge significancia estatistica. Entre os grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos, o valor
de W ¢ -0,687 (p = 0,878), demonstrando ndo haver diferenga significativa na percepgao entre
essas faixas etdrias. Esses resultados destacam a importincia de politicas urbanas de
desenvolvimento enddgeno que reconhecam e aproveitem o potencial da producdo
agropecuaria como um impulsionador econdmico, especialmente considerando a percepg¢ao

mais forte de impacto benéfico por parte do grupo mais jovem.



161

Ao adentrar na varidvel Vo, que investiga a percep¢do sobre o impacto positivo da
producdo agropecuaria na renda da populagdo local, ¢ possivel verificar distingdes de opinides
entre as faixas etérias. Foi indicado, pelo teste, um > de 9,53 (p = 0,009, €2 =0,0479), mostrando
variagdes significativas nas concepc¢des entre os diferentes grupos etarios. Ao analisar as
comparagdes multiplas, foi observada uma diferenca relevante entre os respondentes de até 25
anos e os de 26 a 45 anos, com um valor de W de 4,47 (p = 0,005). Esse resultado indica que os
mais jovens percebem mais beneficios da agropecuaria em comparacdo com O grupo
intermediario. No entanto, a comparagao entre os jovens e os acima de 45 anos revela um W de
1,73 (p = 0,438), a sugerir que essa ideia ndo ¢ significativamente diferente entre esses grupos.
Além disso, ndo sdo observadas diferencas significativas entre os grupos de 26 a 45 anos e
acima de 45 anos, com um W de -1,63 (p = 0,482). Esses resultados destacam a demanda por
politicas urbanas de desenvolvimento endogeno que considerem as percepcdes variadas das
diferentes faixas etarias sobre o papel da agropecuaria. Isso abre possibilidades de aprofundar
o conhecimento sobre o setor agropecuario como vetor de desenvolvimento econdmico local.

A variavel Vi1, que investiga a percepcao sobre a criagdo de novas oportunidades para
a participacdo politica na cidade, aponta diferencas significativas entre as faixas etarias. Os
resultados indicam um ¥ de 16,9 (p < 0,001, &2 = 0,0849), sugerindo variagdes consideraveis
nas perspectivas entre os grupos. Na andlise de comparacdo multipla, identificou-se uma
discrepancia estatistica entre os grupos de até 25 anos e de 26 a 45 anos (W =-5,83, p <0,001),
denotando que o grupo mais jovem percebe menos oportunidades de participacdo politica em
comparagdo com o grupo intermedidrio. Por outro lado, a comparagdo entre os jovens e 0s
acima de 45 anos ndo traz diferenca significativa (W = -1,27, p = 0,642), assim como entre 0s
grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos (W = 3,33, p = 0,049), apontando para diferencas
marginais. Esses achados ressaltam um desafio na concep¢do de politicas urbanas de
engajamento civico entre as faixas etarias mais jovens. Para fortalecer a democracia local e
aumentar a participacdo efetiva da populagdo, ¢ necessario que politicas e programas sejam
adaptadas para melhor interagir e capacitar os jovens, incentivando a tomada de decisdes ativa
na vida politica da cidade. Isso pode ajudar a rejuvenescer o processo politico local e garantir
que as politicas urbanas reflitam as necessidades e os interesses de todos os cidadaos,
promovendo um desenvolvimento comunitario mais inclusivo.

No que diz respeito a variavel Vi, que analisa a percep¢ao sobre o impacto da politica
urbana na qualidade de vida, diferencas significativas entre as faixas etarias foram observadas.
Foi apresentado um y* de 7,97 com um p-value de 0,019 e um &* de 0,0401, demonstrando

variagdes notaveis entre os grupos etarios. Na andlise detalhada com o teste de DSCEF, ¢ visivel
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uma diferenca na opinido entre os grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos, com um W de
3,76 e um p de 0,021, evidenciando que o grupo mais velho nota uma influéncia mais positiva
da politica urbana na qualidade de vida. No entanto, as diferengas entre os grupos de até 25
anos ¢ de 26 a 45 anos, bem como entre os até 25 anos e¢ acima de 45 anos, ndo sdo
estatisticamente significativas, com Wde -1,71 (p = 0,448) e 3,10 (p = 0,073), respectivamente.
Esses resultados sugerem que as politicas publicas locais podem ser adaptadas para melhor
refletir as expectativas e experiéncias das diferentes faixas etarias, promovendo um impacto na
qualidade de vida de todos os cidaddos. Para assegurar um desenvolvimento endégeno efetivo,
a administracdo municipal deve estar alinhada com as necessidades especificas de cada grupo
etario, especialmente considerando o reconhecimento mais critico das faixas mais jovens em
relagdo ao papel da politica urbana. Isso pode envolver a implementagdo de estratégias de
participagdo cidada e a promog¢do de politicas que incrementem a transparéncia e a eficiéncia
dos servicos publicos, visando uma melhoria tangivel na qualidade de vida urbana, perceptivel
por todos os segmentos da populacao.

Os resultados concernentes a variavel Vis, que investiga a importancia das politicas
urbanas do governo federal para o crescimento da cidade, mostram diferencas estatisticas entre
as faixas etdrias. Esse registro estatistico, com um > de 7,04, um valor p de 0,030 e um &> de
0,0354, salienta divergéncias significativas na avaliagdo do efeito dessas politicas no
desenvolvimento local. Uma anélise mais detalhada demonstra uma distingdo marcante na
percepgdo entre os grupos etarios de 26 a 45 anos e naqueles acima de 45 anos, com um W de
3,76 eum p de 0,021, ressaltando uma visdo mais assertiva por parte do grupo mais velho sobre
o papel das politicas federais. Por outro lado, embora ndo se observem diferencgas significativas
entre os jovens de até 25 anos e os outros dois grupos em certos aspectos, com um # de 2,40
(p =0,206) em comparagao com o grupo de 26 a 45 anos e um W de 3,58 (p = 0,030) em relagao
aos acima de 45 anos, esse ultimo resultado sugere uma tendéncia de opinido mais positiva
entre os mais velhos. Esses resultados mostram a complexidade das percepcdes sobre politicas
urbanas em diferentes faixas etarias, destacando a importancia de desenvolver estratégias de
comunicagdo e politicas que estejam em sintonia com as demandas e expectativas especificas
de cada grupo demografico. Para um desenvolvimento enddgeno eficiente, as politicas urbanas
federais precisam ser percebidas como benéficas por todas as idades. Nesse sentido, a
exploragdo da implementacdo de politicas de engajamento e educagdo politica pode visar o
aumento do impacto percebido das politicas federais no crescimento local, especialmente entre

0s jovens.
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A variavel Vs, que examina a percepcao sobre a influéncia positiva do agronegocio na
dindmica econdmica do municipio, revela diferengas significativas entre as faixas etdrias. O
teste mostrou um ¥? de 23,6, com um valor p menor que 0,001 e um &* de 0,118, indicando uma
variacdo substancial nas opinides entre os diferentes grupos demograficos. Ao analisar mais
detalhadamente, constatou-se que os individuos acima de 45 anos percebem os beneficios do
agronegocio de maneira significativamente mais positiva em comparagdo aos grupos mais
jovens, com W de 6,84 (p < 0,001) contra os de até 25 anos e W de 3,23 (p = 0,058) contra o
grupo de 26 a 45 anos, evidenciando uma tendéncia positiva, embora ndo completamente
significativa para o segundo grupo. Além disso, ha uma diferenca marcante na percepcao entre
os jovens até 25 anos e os adultos de 26 a 45 anos, com um W de 3,57 (p = 0,031), sugerindo
que o grupo de meia-idade tem um entendimento mais favoravel da contribui¢do do
agronegodcio. Esses resultados destacam a importancia de considerar as diferentes percepgdes
sobre o agronegocio nas politicas urbanas, refletindo tanto aspectos positivos quanto negativos.
O reconhecimento dessas variagdes ¢ relevante para um desenvolvimento endogeno mais
equilibrado, com politicas urbanas capazes de incorporar as diversas perspectivas e promover
a prosperidade local levando em conta as especificidades de cada grupo etario.

A varidvel Va1, que aborda a influéncia dos recursos naturais no desenvolvimento
urbano e rural da regido, evidencia diferencas significativas nas percepgdes entre as faixas
etarias, como revelado por um teste estatistico (x> = 9,92, p = 0,007, &> = 0,0499). A analise
indica variagdes consideraveis na opinido sobre os efeitos positivos dos recursos naturais entre
os diferentes grupos etarios. Ao examinar as comparacdes multiplas, constatou-se que o grupo
acima de 45 anos percebe uma influéncia mais significativa dos recursos naturais em
comparagdo com o grupo até 25 anos (W = 3,888, p =0,016) e com o grupo de 26 a 45 anos (W
= 4,240, p = 0,008). Esses resultados denotam uma divergéncia clara na percep¢ao do impacto
dos recursos naturais entre as diferentes faixas etarias. Por outro lado, ndo se observou diferenca
estatisticamente significativa entre os grupos de até 25 anos e de 26 a 45 anos (W =-0,125,p =
0,996), o que retrata visdes semelhantes entre esses grupos mais jovens. Essa descoberta destaca
a necessidade de politicas publicas que reconhegam e utilizem eficientemente os recursos
naturais para impulsionar o desenvolvimento local. Assim, politicas que promovam a educagao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel podem ajudar a alinhar as percep¢des dos grupos
mais jovens com as dos mais velhos, refletindo de forma critica tanto os efeitos positivos quanto
negativos das politicas publicas, considerando as diferencas na maneira como os diversos
grupos etarios percebem o impacto dos recursos naturais no crescimento econdémico € no bem-

estar.
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A variavel Va4 (“Os grupos politicos locais aplicam na cidade solucdes valorizadas pela
populacao™) revela uma disparidade nas percepcdes entre diferentes faixas etarias sobre a
eficacia das solugdes politicas locais. Observou-se um x? de 6,89, com um valor de p de 0,032
e um ¢* de 0,0346, indicando uma variacdo significativa nas opinides. As comparagdes
multiplas demonstraram que individuos acima de 45 anos percebem as politicas locais como
significativamente mais relevantes em comparacao aos grupos de 26 a 45 anos (W =3,35,p =
0,047) e até 25 anos (W = 3,888, p = 0,016), destacando uma apreciacdo maior das solugdes
politicas por parte da populacdo mais velha. Nao foram identificadas diferengas significativas
entre os grupos de até 25 anos e de 26 a 45 anos (W = -0,125, p = 0,996), sugerindo uma
percepcao semelhante entre esses dois grupos mais jovens. Esse padrido mostra que os
individuos mais velhos, possivelmente devido a sua maior experiéncia ou envolvimento com
questdes locais ao longo do tempo, tendem a ter uma opinido mais favoravel das iniciativas
politicas.

Em relagdo a variavel Vs, que investiga a percepcao sobre as politicas urbanas da cidade
para o crescimento local, verificou-se uma variabilidade relevante nas opinides entre as
diferentes faixas etarias. Os resultados revelam um y? de 17,4, um valor de p inferior a 0,001 e
um &* de 0,0872, destacando diferengas na maneira como cada grupo etario percebe o efeito
dessas politicas no desenvolvimento local. As compara¢des multiplas evidenciam diferencas
significativas na percepcao entre os grupos de 26 a 45 anos e os acima de 45 anos (W= 5,15, p
<0,001), com os mais velhos avaliando as politicas urbanas como mais benéficas. Além disso,
os jovens até 25 anos tém uma visdo menos positiva em comparacdo com o grupo de 26 a 45
anos (W=-3,71, p = 0,023), enquanto a compara¢do entre os mais jovens e os mais velhos nao
demonstra diferencga significativa (W= 3,93, p =0,015). Esses achados ressaltam a necessidade
de revisdo e possivel ajuste das politicas urbanas para melhor atender as expectativas e
necessidades dos grupos mais jovens e intermediarios. Para maximizar o impacto positivo das
politicas urbanas no desenvolvimento local, ¢ importante adotar uma abordagem de
desenvolvimento endogeno capaz de avaliar a eficicia das politicas existentes e, a0 mesmo
tempo, envolver proativamente todos os grupos etarios no processo de planejamento e
implementagao.

Ao analisar a varidvel Vi3, que avalia a percepcdo sobre a atuagdo do governo federal
na facilitacdo da criagdo de empregos no municipio, os dados sugerem uma variagao
significativa entre as diferentes faixas etdrias quanto ao impacto das politicas governamentais
nesse aspecto. Os resultados apresentam um %> de 6,39 com um valor de p de 0,041 e um &* de

0,0321, evidenciando uma variacdo consideravel nas opinides entre os grupos etarios.



165

Especificamente, as compara¢des multiplas apontam que, enquanto ndo héa diferengas
significativas entre as faixas etarias mais jovens e a intermedidria (W = -3,567, p = 0,031), os
respondentes acima de 45 anos percebem mais positivamente a influéncia do governo federal
em comparagdo com os mais jovens (W = 5,24, p < 0,001 com até 25 anos) e uma diferenca
marginalmente significativa em comparag¢do com o grupo intermediario (W = 3,78, p = 0,021).
Esse padrao denota que a experiéncia ou as expectativas alteradas com a idade podem
influenciar a percep¢ao do papel do governo federal no desenvolvimento econdmico local. Esse
achado mostra que as macropoliticas publicas sdo percebidas de maneira diferenciada por todos
os grupos etarios, refletindo as complexidades e variabilidades das percepg¢des institucionais
sobre a criagdo de empregos e o desenvolvimento local sustentavel.

Os resultados relativos a varidvel Vs, que investiga se os gestores da cidade tém
promovido a colaboracdo entre diferentes grupos econdmicos, revelam diferencas significativas
entre as faixas etarias na percepcao dessa colaboragdo. A andlise apresenta um ¥ de 7,17 com
um valor de p de 0,028 e um €? de 0,0360, indicando variagdes notaveis entre os grupos etarios.
As comparagdes multiplas mostram nao haver diferencas significativas entre os respondentes
de até 25 anos e aqueles de 26 a 45 anos (W = -3,17, p = 0,065) e entre os de 26 a 45 anos e
acima de 45 anos (W = 3,19, p = 0,062). No entanto, a percep¢do entre 0s mais jovens € 0s
acima de 45 anos traz diferencgas, embora sem alcancar significancia estatistica (W = 1,93, p =
0,361), apontando uma visdo mais favordvel ou uma expectativa maior de colaboragdo efetiva
entre grupos econdmicos por parte dos mais velhos. Esse achado pode refletir diferentes
expectativas, baseadas na experiéncia ou mudangas na gestdo municipal ao longo do tempo. A
analise destaca a necessidade de os gestores publicos reforcarem estratégias de inclusdo e
colaboracdo entre diversos setores econdmicos, para potencializar o desenvolvimento
municipal de maneira a ser reconhecido por todas as faixas etarias, contribuindo para politicas
publicas que considerem as percepcdes diferenciadas sobre a governanga local e o papel dos
gestores na promogdo da coesdo econdmica.

Os resultados da analise da varidvel Vis, que investiga o alinhamento das agdes dos
gestores municipais com as regras nacionais para promover o desenvolvimento socioecondémico
regional, apontam uma diferenca estatisticamente significativa entre as faixas etarias, como
evidenciado com um valor de ¥* de 9,58, um p de 0,008 e um € de 0,0481. As comparagdes
indicam haver uma percepc¢do mais negativa entre os respondentes de até 25 anos em relagao
aos de 26 a 45 anos (W = -4,120, p = 0,010), sugerindo que os mais jovens percebem menos
alinhamento nas ac¢des dos gestores municipais com as normas nacionais em comparagao com

os de meia-idade. No entanto, as diferencas entre os de 26 a 45 anos ¢ acima de 45 anos (W =
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3,283, p = 0,053) e entre até 25 anos e acima de 45 anos (W = 0,342, p = 0,968) nao sao
estatisticamente significativas. Isso demonstra uma tendéncia mais positiva sobre a percepgao
da faixa etaria mais velha, possivelmente devido a uma maior exposi¢do em longo prazo as
politicas ou uma maior apreciacdo das politicas consistentes ao longo do tempo. Esses
resultados destacam a necessidade de considerar as diferentes percepgdes geracionais sobre o
alinhamento das politicas municipais com as diretrizes nacionais, refletindo tanto os aspectos
positivos quanto negativos dessa relacdo, e ressaltando a importancia de uma anélise critica das
micropoliticas urbanas no contexto das macropoliticas nacionais.

Ao analisar a varidvel Vao, que investiga se os gestores municipais ouvem a populagao
para tomar decisdes importantes na gestdo do municipio, foi possivel verificar diferencas na
percepcao entre as faixas etarias. O teste indica uma variacao significativa (y*>=8,18; p =0,017;
g2 = 0,0411), evidenciando uma diversidade de opinides sobre a inclusdo civica entre os
diferentes grupos etdrios. As comparagdes multiplas mostram uma percep¢do mais negativa
entre os jovens de até 25 anos em comparacao com os de 26 a 45 anos (W =-3,641; p = 0,027).
No entanto, essa diferenga ndo € observada em comparagdo com o grupo acima de 45 anos (W
=-2,910; p = 0,099). Quanto aos respondentes de 26 a 45 anos comparados aos acima de 45
anos, a diferenca nao ¢ estatisticamente significativa (W = 0,115; p = 0,996), manifestando que
a percepcao sobre a gestdo municipal ndo varia significativamente entre esses grupos mais
velhos. Esses dados levantam a necessidade de examinar criticamente as politicas municipais,
considerando possibilidades para fortalecer a inclusdo dos jovens nas deliberagdes publicas e
promover uma participacdo democratica mais equilibrada.

A andlise da varidvel V4, que investiga se as politicas de desenvolvimento na cidade
valorizam as habilidades de seus moradores, revela diferengas significativas nas percepgdes
entre as faixas etarias. O teste apontou uma diferenga estatisticamente significativa (¥*> = 9,58;
p = 0,008; & = 0,0482), indicando variagdes na maneira como diferentes grupos etarios
percebem as politicas de desenvolvimento em relag@o a valorizag@o das habilidades locais. As
comparagdes multiplas sugerem uma percepcao mais critica dos respondentes de 26 a 45 anos
em comparacdo aos mais jovens (W = -3,736; p = 0,022). Nao ha, porém, diferencas
significativas entre as percepc¢des dos jovens e dos mais velhos acima de 45 anos (W = 0,791;
p = 0,842). Além disso, ha uma tendéncia de visdo mais positiva entre os de 26 a 45 anos em
comparagdo aos mais velhos (W = 3,798; p = 0,020). Esses resultados apontam para uma
possivel discrepancia na percep¢ao dos esforcos de valorizar as habilidades locais conforme a
faixa etaria, destacando a necessidade de politicas de desenvolvimento mais alinhadas as

diferentes expectativas e habilidades de todos os segmentos da populagdo. Tais a¢des poderiam



167

fomentar uma maior integracdo das capacidades locais no planejamento e na execu¢do das
politicas de desenvolvimento, contribuindo para um crescimento potencializado pelo capital
social endogenizado localmente.

A andlise da varidvel Vas, que examina a opinido sobre se as leis e regras municipais
facilitam a instalacdo de empresas e industrias, revela diferencas significativas de percep¢ao
entre faixas etarias. Foi apontada uma variacdo estatisticamente significativa (y> = 7,73; p =
0,021; €2 = 0,0388), demonstrando uma divergéncia nas percep¢des entre os grupos etarios. As
comparagdes multiplas indicam que os respondentes de 26 a 45 anos tendem a ter uma visao
mais negativa sobre a efetividade das politicas locais em compara¢do com os jovens até 25 anos
(W =-3,736; p = 0,022). Houve também um leve indicativo de percep¢do mais positiva entre
os respondentes de 26 a 45 anos em compara¢do com os mais velhos acima de 45 anos, embora
este ultimo ndo seja estatisticamente significativo (W = 3,798; p = 0,053). Esses resultados
destacam a necessidade de revisdo e possivel melhoria na formulacdo e comunicacdo das
politicas de incentivo a instalacio de empresas, de modo que elas dialoguem com as
expectativas de todos os grupos etarios. Esse didlogo pode contribuir para um desenvolvimento
econdmico mais dinamico, refletindo as necessidades e perspectivas da populacao.

A andlise da varidvel Vi, que examina a percep¢do do impacto do agronegdcio na
geracdo de oportunidades de renda em uma regido, revela diferencas estatisticamente
significativas entre as faixas etarias (¥* = 13,8; p = 0,001; &> = 0,0693), apontando variagdes
relevantes na percep¢do entre os grupos. As comparagdes multiplas mostram que, entre os
grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos, hd uma visao significativamente mais positiva sobre
o impacto do agronegdcio, com um W de 4,95 (p < 0,001), sugerindo que os mais velhos
percebem um impacto consideravelmente positivo do agronegocio. No entanto, a comparacao
entre os jovens até 25 anos e os de 26 a 45 anos resulta em um W de 3,43 (p = 0,040), indicando
uma percep¢ao positiva entre esses grupos, porém menos intensa do que entre os mais velhos.
Os resultados levantam questionamentos sobre politicas que ampliem o entendimento e o apoio
ao agronegocio como motor de desenvolvimento econdmico, ampliando as possibilidades de
acOes serem percebidas e aproveitadas por todas as faixas etarias.

Em relacdo a variavel Ve, que analisa a percepgao do efeito do agronegdcio na geracao
de oportunidades de renda em determinada regido, foram identificadas diferencas significativas
nas opinides entre as diversas faixas etarias. Utilizando a andlise de variancia ndo paramétrica,
constatou-se uma disparidade estatisticamente relevante entre os grupos (x> = 13,8; p = 0,001;
g2 = 0,0693), sugerindo que as percepcdes sobre o papel do agronegdcio variam

consideravelmente entre diferentes faixas etarias. Ao desdobrar essas andlises, percebe-se que
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os individuos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos tém uma visdo significativamente mais
positiva sobre o impacto do agronegdcio, com um W de 4,95 (p < 0,001), indicando que os mais
velhos tendem a perceber o agronegdcio como um fator benéfico para a geragdo de
oportunidades de renda. Por outro lado, ao comparar os jovens até 25 anos com os individuos
de 26 a 45 anos, observa-se um W de 3,43 (p = 0,040), evidenciando uma percepgao também
positiva entre esses grupos, embora menos acentuada do que entre os mais velhos. A partir dos
dados obtidos, ¢ possivel destacar a importancia de implementar politicas que promovam uma
compreensdo mais ampla e o apoio ao agronegdcio como um catalisador do desenvolvimento
econdmico. Tais politicas podem ser concebidas de modo a potencializar que as oportunidades
geradas pelo agronegodcio sejam percebidas e aproveitadas por todas as faixas etdrias da
populagao.

A varidvel Vso revela a percepcao das politicas de financiamento do governo federal e
seu efeito na melhoria da regido. Ao empregar a ANOVA ndo paramétrica foram identificadas
diferencas estatisticamente significativas nas opinides entre diferentes faixas etarias (x> = 10,2;
p=0,006; €2=0,0511), indicando variagcdes na forma como essas politicas sdo percebidas pelos
distintos grupos etérios. Por testes de comparagdes multiplas, verificou-se que os respondentes
acima de 45 anos percebem as consequéncias positivas das politicas de financiamento (W =
4,58; p = 0,003) de maneira mais evidente em comparacdo com 0s grupos mais jovens. Isso
demonstra que os mais velhos reconhecem claramente os beneficios dessas politicas
financeiras. No entanto, os mais jovens, apesar de apresentarem uma percepcao positiva (W =
2,13; p = 0,289 para o grupo entre 25 e 45 anos), podem ndo sentir os efeitos dessas politicas
tdo intensamente. Essa analise ressalta a importancia de considerar as adaptacdes nas politicas
de financiamento para ampliar as possibilidades de os beneficios serem amplamente
reconhecidos por todas as faixas etarias. Com isso, fortalece-se a visdo de desenvolvimento na
regido, assegurando que as macropoliticas governamentais atendam as necessidades e
expectativas de toda a populacdo, independentemente da faixa etaria.

A andlise da variavel Vss, que avalia a percep¢do sobre a capacidade de trabalho
conjunto e seu impacto no enriquecimento e competitividade regional, revela uma diferenca
significativa de opinido entre as faixas etarias. O teste de Kruskal-Wallis indica uma diferenca
global entre os grupos (¥* = 6,73, p = 0,034, > = 0,0338). As comparagdes multiplas pelo
método DSCF sugerem uma tendéncia na faixa etdria de 26 a 45 anos, embora nao
estatisticamente significativa (W = 3,196, p = 0,062), enquanto a faixa etaria acima de 45 anos
mostra uma falta de percepgao estatisticamente significativa de impacto (W =2,812, p=0,115

para comparagdo com até 25 anos). Esses resultados indicam que a cooperagdo percebida e o
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impacto subsequente no desenvolvimento econdomico regional podem variar consideravelmente
por idade, o que sinaliza uma oportunidade de alinhar e intensificar esforcos em estratégias de
desenvolvimento e comunicagdo que envolvam todas as faixas etirias para fortalecer a
competitividade e o enriquecimento coletivo da regido.

Os dados relacionados a variavel V2o (“Os negocios no meu municipio sdo importantes
para o desenvolvimento da cidade”) revelam uma opinido significativa sobre os beneficios dos
negocios no desenvolvimento urbano, como demonstrado pelo teste de Kruskal-Wallis, que traz
um x> de 14,8 (p < 0,001; &> = 0,0745), indicando uma forte variabilidade entre as faixas etarias.
As comparacdes multiplas enfatizam que o grupo acima de 45 anos percebe uma contribui¢ao
mais significativa dos negécios locais em comparagdo aos grupos mais jovens, com valores de
Wde 5,24 (p <0,001) para compara¢des com o grupo até 25 anos e W de 3,78 (p = 0,021) para
comparagdes com o grupo de 26 a 45 anos, sugerindo uma apreciacdo crescente com a idade.
Nao foi encontrada diferencga significativa na percepgao entre os grupos de até 25 anos e de 26
a 45 anos (W = 2,11, p = 0,294), demonstrando uma visao mais homogénea entre as faixas
etarias mais jovens. Tais dados revelam a importancia dos negocios locais como motores de
desenvolvimento urbano, especialmente reconhecidos pelos mais velhos, o que pode refletir
uma maior experiéncia ou dependéncia desses individuos nos servigos e na infraestrutura
fornecida pelos negocios. Pensar em uma dindmica capaz de integrar essa percep¢do em
politicas de desenvolvimento pode ajudar a maximizar as acdes econOmicas para que O
desenvolvimento se encontre em consonancia com as necessidades e expectativas de todas as
faixas etarias.

Em relacdo a andlise da variavel Vso, que explora a concepcdo de como a dinamica da
cidade valoriza os recursos para beneficiar a comunidade, notou-se resultados significativos
provenientes do teste de Kruskal-Wallis, com valores de y*> = 6,42 (p = 0,040; &> = 0,0322),
salientando diferencas moderadas entre os grupos etarios. Nas comparagdes multiplas,
verificou-se uma opinido bastante positiva entre os respondentes acima de 45 anos em
comparac¢do com aqueles entre 26 e 45 anos (W = 3,49, p =0,036), enquanto outras comparagdes
ndo mostraram diferencas estatisticamente significativas. Os resultados implicam uma
apreciacdo crescente dos esfor¢os comunitarios entre os mais velhos, ressaltando a demanda
por politicas publicas vinculadas ao alinhamento da gestdo de recursos com as necessidades e
expectativas de diferentes faixas etarias. O reconhecimento da capacidade da dindmica urbana
de ser direcionada para o beneficio comunitario ¢ fundamental para promover uma governanga
participativa e com consciéncia inclusiva, enfatizando a importancia de envolver todos os

segmentos da populacdo nas decisdes das autoridades locais, para assegurar que os recursos da
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cidade sejam utilizados de maneira a maximizar o bem-estar comum, especialmente em areas
de grande diversidade etéria.

A proxima variavel, Ve, explora a percepgdo dos participantes sobre a infraestrutura
municipal de apoio ao agronegdcio, revelando diferengas estatisticamente significativas entre
os grupos etarios, com um valor de > = 7,07, p = 0,029 e &> = 0,0355. Isso sugere que a
concepgdo da qualidade da infraestrutura varia consideravelmente entre as faixas etarias. As
comparagdes multiplas indicam uma diferenca significativa entre os respondentes até 25 anos
e os de 26 a 45 anos (W = -3,551, p = 0,032), enquanto as outras comparagdes ndo foram
estatisticamente significativas. Esse resultado destaca a preocupacao particular dos mais jovens
quanto a adequagdo da infraestrutura local para suportar as atividades do agronegocio. Nesse
contexto, a importancia de investimentos continuos em infraestrutura para apoiar o agronegdcio
torna-se um elemento vital para a economia local. Além disso, evidencia-se a necessidade
premente de politicas que considerem as perspectivas de diferentes geracdes para garantir que
o desenvolvimento seja efetivado na pratica.

J& a varidvel Ve avalia a percepcao de que o trabalho conjunto de pessoas e negdcios
impulsiona o crescimento mais rapido da cidade. A analise ANOVA nao paramétrica Kruskal-
Wallis mostra uma diferenca significativa entre as faixas etarias (y*> =21,4, gl =2, p < 0,001, €
= 0,107), sugerindo variagdes na concep¢do de colaboragdo e desenvolvimento urbano. As
comparagdes multiplas destacam que, enquanto os respondentes de até 25 anos e de 26 a 45
anos percebem significativamente esses esfor¢os conjuntos como eficazes para o crescimento
(W=4,02, p=0,013 para até 25 anos comparado com 26 a 45 anos; W = 6,18, p < 0,001 para
até¢ 25 anos comparado com acima de 45 anos), os mais velhos, acima de 45 anos, tém uma
visdo menos positiva, embora essa diferenca ndo seja significativa em relagdo ao grupo de 26 a
45 anos (W = 2,58, p = 0,162). Isso reflete uma possivel divergéncia na percep¢ao
intergeracional sobre a eficacia da cooperagdo local na promogao do crescimento econémico.
Esses resultados apontam para a importancia de estratégias que engajem todos os segmentos da
populacao na formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento urbano para
permitir que os esforcos de crescimento sejam percebidos como benéficos por todas as faixas
etarias e contribuam para o desenvolvimento enddgeno.

A variavel Vs analisa como o agronegdcio impulsiona o desenvolvimento comercial na
cidade. A ANOVA ndo paramétrica Kruskal-Wallis revelou diferencas estatisticamente
significativas entre as faixas etdrias no entendimento dessa influéncia (y> = 19,6, g/ =2, p <
0,001, €2=0,0983). As comparagdes multiplas mostraram que tanto os participantes até 25 anos

(W=4,79, p=0,002) quanto acima de 45 anos (W = 5,41, p <0,001) percebem uma influéncia
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mais significativa do agronegdcio no desenvolvimento comercial em compara¢do com o grupo
de 26 a 45 anos. Esse ultimo grupo mostrou pouca diferenca significativa em comparagdo com
o grupo acima de 45 anos (W = 1,04, p = 0,745), indicando que a percep¢ao da influéncia do
agronegocio pode ser mais forte em grupos etdrios mais jovens e mais velhos. Tais informagdes
sugerem uma alta valorizagdo das contribui¢des do agronegocio para a economia local entre os
mais jovens e os mais velhos, destacando a relevancia de politicas que continuem a integrar e
expandir esses setores para fortalecer a economia local. A integragdo efetiva do agronegdcio
com o desenvolvimento comercial pode ser um ponto-chave para estratégias de crescimento,
especialmente em regides dependentes dessas atividades econdmicas.

Ao analisar a varidvel Ve, nota-se como as grandes empresas do agronegocio
influenciam positivamente a renda do municipio. A analise estatistica revelou diferengas
significativas entre as faixas etarias (y*> = 11,9, g/ =2, p = 0,003, €2 = 0,0599), com variagdes
na forma como diferentes grupos etdrios percebem as consequéncias dessa dindmica. A
compara¢do multipla evidenciou que tanto os grupos de até 25 anos (W = 3,590, p = 0,030)
quanto os acima de 45 anos (W = 4,447, p = 0,005) percebem mais intensamente a influéncia
positiva do agronegocio na economia local em comparagdo com o de 26 a 45 anos. Esses
resultados sugerem uma maior conscientiza¢do das atividades do agronegocio entre os mais
jovens e os mais velhos, possivelmente refletindo uma integracdo mais direta ou observavel
dessas atividades em suas vidas ou comunidades. Essa compreensdo tem o potencial de orientar
politicas publicas, de modo a beneficiar economicamente o agronegocio. Estratégias de
desenvolvimento podem ser formuladas de modo a dialogar com as expectativas de diferentes
grupos etarios, promovendo uma distribui¢do mais equitativa das vantagens econdmicas
geradas pelo setor. Esse direcionamento ¢ fundamental para um desenvolvimento econémico
percebido de forma mais justa por toda a comunidade, contribuindo para uma melhoria geral
da qualidade de vida no municipio.

Por ultimo, ¢ possivel observar a varidvel Ves, que investiga a percep¢ao sobre como a
renda da populag¢do do municipio ¢ influenciada pelas grandes empresas locais do agronegocio.
Os resultados revelaram diferengas estatisticas relevantes entre as faixas etarias na percep¢ao
dessa influéncia (y* = 15,0, g/ =2, p < 0,001, €2 = 0,0754). Ao comparar-se, observou-se que
entre os jovens de até 25 anos e no grupo de 26 a 45 anos a opinido € significativamente mais
positiva (W= 5,18, p <0,001). Ja entre os acima de 45 anos, comparados aos de 26 a 45 anos,
também se percebe uma visdo positiva, porém, o efeito ndo ¢ tao forte (W = 3,45, p = 0,039).
Esses resultados sugerem uma maior conscientizagdo ou impacto percebido das empresas de

agronegocio na economia local por parte dos mais jovens e dos mais velhos, talvez devido a
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proximidade ou dependéncia direta de suas atividades econdmicas com o agronegdcio. Esses
dados podem ser grandes direcionadores para abordagens de desenvolvimento econdmico que
aproveitem melhor o potencial do agronegdcio para beneficiar distintos grupos populacionais
no municipio. Politicas publicas podem ser planejadas e criadas para ampliar as vantagens
econdmicas do setor e potencializar o desenvolvimento local, assegurando uma distribui¢ao
mais equanime dos ganhos gerados pelo setor.

Apos analisar uma diversidade de variaveis relacionadas a faixa etéria e suas percepgdes
sobre diversos aspectos do desenvolvimento socioeconomico local, fica claro que ha diferencas
significativas na maneira como diferentes grupos etarios enxergam e avaliam esses aspectos.
Essas diferencas podem ser atribuidas a diferentes experiéncias de vida e exposigcdes
individuais, assim como a distintas perspectivas geracionais e valores culturais. E evidente que
os mais jovens tendem a ter percepgdes distintas em relacdo aos mais velhos em vdrias areas,
como politicas publicas, impacto do agronegécio, eficacia da representacgdo politica e influéncia
das grandes empresas locais. Enquanto os mais jovens podem estar mais inclinados realizarem
questionamentos e a exigir mudancgas, os mais velhos tendem a valorizar mais a experiéncia e
a estabilidade. Essas discrepancias de percep¢do destacam a importancia de politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento sensiveis as diferentes necessidades e expectativas de cada
grupo etario. Além disso, essas diferengas também ressaltam a necessidade de um didlogo
intergeracional mais aberto e colaborativo, no qual vozes de todas as idades sejam ouvidas e
valorizadas no processo de tomada de decisdes. Isso promoverd mais compreensdo entre as
geracdes e também fortalecerd a coesdo social e a coexisténcia pacifica dentro da comunidade,

potencializando o potencial de desenvolvimento endogeno.

4.2.5.4 O desenvolvimento em func¢do da faixa de renda mensal em Bom Jesus

Nesta pequena secdo, propde-se analisar as condi¢des internas que afetam o
desenvolvimento da comunidade de Bom Jesus com base nas diferentes faixas de renda mensal
dos seus habitantes. Essa avaliagdo busca compreender como a distribui¢do de renda influencia
0 acesso a servigos basicos, oportunidades de educagdo, qualidade de vida e desenvolvimento
socioeconomico da populagdo local. Ao explorar as disparidades socioecondmicas da
comunidade, ¢ possivel identificar 4reas de desigualdade e formular estratégias para promover

a equidade e o desenvolvimento inclusivo para todos os estratos sociais em Bom Jesus.

Tabela 6 — Diferengas entre faixas de renda sobre o desenvolvimento de Bom Jesus
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Variavel y gl p g
V3g Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) tém promovido,
nas ultimas décadas, a colaboragdo entre diferentes grupos econdmicos 79.208 3 0.048  0.03980

do municipio.
Vs¢ A representagdo politica da nossa regido (deputados estaduais e
federais) fortalece o desenvolvimento do municipio

Fonte: autoria propria (2024).

123.016 3 0.006  0.06182

Inicialmente, ¢ importante salientar haver apenas duas variaveis vinculadas a renda a
serem discutidas. A variavel Vsg investiga a percep¢do dos gestores municipais em relagdo a
promog¢do da colaboracdo entre diferentes grupos econdmicos. Os resultados da andlise de
Kruskal-Wallis revelam diferencas significativas entre os estratos de renda quanto a essa
percepcao, com y* de 7,92, p-valor de 0,048 e tamanho de efeito €2 de 0,0398. A investigacao
aprofundada pelo método Dwass-Steel-Critchlow-Fligner demonstra ndo haver disparidades
significativas entre os respondentes com renda inferior a R$ 2.640,00 quando comparados com
aqueles de rendimentos superiores. No entanto, distingdes surgem ao confrontar os estratos de
renda média (R$ 2.641,00 a R$ 6.600,00) com os mais abastados (R$ 6.601,00 a RS 10.560,00
e acima de R$ 10.561,00). Nesses casos, a percepgdo ¢ mais critica entre os estratos de maior
renda, com valores de W de -3,465 (p = 0,068) para o grupo de renda média-alta e -2,701 (p =
0,224) para o estrato mais rico. Isso sugere que individuos com mais poder aquisitivo
interpretam a gestdo colaborativa da economia local de maneira menos favoravel. Os dados
relacionados a essa variavel indicam que os esfor¢os dos gestores municipais para fomentar a
colabora¢do econdmica sdo percebidos de forma diversa conforme a faixa de renda, refletindo
expectativas discrepantes ou experiéncias contrastantes com as politicas implementadas. Esse
cendrio ressalta a complexidade das abordagens de desenvolvimento que visam conciliar uma
ampla gama de grupos econdmicos, mostrando a necessidade de estratégias mais flexiveis para
atender as variadas necessidades de um municipio.

A segunda variavel, Vs, investiga a percep¢do da representacdo politica estadual e
federal em termos de sua contribui¢@o para o desenvolvimento municipal. A andlise, conduzida
por meio do teste de Kruskal-Wallis, evidencia diferengas significativas entre os estratos de
renda, com y* de 12,3, valor de p de 0,006 e tamanho de efeito &> de 0,0618, indicando variagdes
substanciais na percepc¢ao entre os diversos niveis de renda. As comparacdes multiplas
realizadas ressaltam que, embora ndo se observem disparidades significativas entre os
respondentes com renda até R$ 2.640,00 e aqueles pertencentes a faixas de renda
intermediarias, os individuos com mais recursos financeiros (R$ 6.601,00 a R$ 10.560,00 e
acima de R$ 10.561,00) tendem a avaliar de forma mais critica a eficacia da representagdo

politica (W = 3,7158, p = 0,035 para o estrato mais abastado em comparagdo com os de renda
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intermediaria). Os resultados sugerem que a percepcao acerca do impacto do respaldo politico
no desenvolvimento municipal pode divergir significativamente conforme a posicao
econdmica, possivelmente refletindo distintas expectativas e experiéncias em relacdo as
politicas publicas. Esse cendrio ressalta a importancia de um didlogo mais inclusivo entre os
representantes politicos e todos os segmentos da sociedade, com o objetivo de assegurar que o
desenvolvimento promovido atenda as necessidades da populagao.

A andlise da renda como fator diferenciador de grupos, que pode afetar o
desenvolvimento da comunidade de Bom Jesus, mostrou tendéncia de ampla convergéncia em
relacdo ao conteudo pesquisado. A avaliagdo revela que a percepcao dos gestores municipais
em promover a colaboracdo entre diferentes grupos econdmicos e a eficicia da representagao
politica estadual e federal no fortalecimento do desenvolvimento municipal varia
significativamente conforme a faixa de renda. Individuos de renda média a alta tendem a ser
mais criticos em relacdo a eficacia da gestdo colaborativa e a contribuicdo da representagao
politica para o desenvolvimento local, em comparagdo com aqueles de renda mais baixa. Essa
disparidade nas percepgdes sugere que as expectativas e experiéncias com politicas publicas e
gestdo econdmica diferem substancialmente entre os diferentes estratos econdmicos. As
percepcdes mais criticas dos grupos de maior renda podem refletir expectativas mais elevadas
ou uma maior exposicao a politicas de outras regides, levando a uma avaliacdo menos favoravel
das iniciativas locais. Esses resultados sublinham a necessidade de estratégias de
desenvolvimento flexiveis e inclusivas, que possam atender as diversas necessidades e
expectativas da populagdo, promovendo um desenvolvimento socioecondmico equitativo e
sustentavel para todos os estratos sociais de Bom Jesus. E essencial que os gestores municipais
e representantes politicos estabelecam um didlogo mais inclusivo com todos os segmentos da
sociedade, assegurando que as politicas publicas implementadas sejam percebidas como

eficazes e beneficiem igualmente toda a comunidade, independentemente da faixa de renda.

4.2.5.5 O desenvolvimento em fun¢do do nivel de participagdo politica em Bom Jesus

O presente topico tem como proposta analisar a influéncia do engajamento politico na
comunidade de Bom Jesus em seu desenvolvimento geral. Essa avaliagdo visa a compreender
como o nivel de participacdo politica dos cidadaos impacta a tomada de decisdes locais, o
acesso a recursos publicos, a implementacdo de politicas e programas, bem como o
fortalecimento da governanga local. Ao examinar o grau de envolvimento dos residentes de

Bom Jesus na vida politica da comunidade, ¢ possivel identificar oportunidades para fortalecer
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a democracia participativa, promover a representatividade e garantir um desenvolvimento mais

inclusivo e sustentavel para todos os seus habitantes.

Tabela 7 — Diferengas entre niveis de participacdo politica em Bom Jesus

Variavel > gl P g’
Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo

. 11.60 3 0.009 0.0583
comeércio em geral.
\% A renda da popurlac;.ao do meu municipio ¢ influenciada 1098 3 0.012 0.0552
positivamente pelo comércio em geral.
Va3 Qs grupos pollltlcos locais sdo importantes para garantir qualidade 12.19 3 0.007 0.0612
de vida na nossa cidade.
V3o A agricultura familiar de pequena escala do nosso municipio 782 3 0050  0.0393

impulsiona o crescimento da regido.

V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam,
nas ultimas décadas, as suas agdes as regras nacionais para conseguir ~ 10.17 3 0.017 0.0511
um melhor desenvolvimento socioecondmico da nossa regido.

Va1 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) realizam

~ . . . ix 14.30 3 0.003  0.0719
acoes locais que contribuem para o desenvolvimento da regido.
Va3 As politicas (leis e re’gra.s) da minha cidade facilitam a instalacao 8.03 3 0.045 0.0404
de novas empresas e industrias.
Vs O meu municipio faglllta o desenvolvimento equilibrado entre as 1322 3 0004  0.0664
suas areas urbanas e rurais.
Va7 As regras da minha miade funcionam bem para gerar qualidade 15.65 3 0.001 0.0786
de vida das pessoas na regido.
Vg As regras municipais ValOI‘lZElm os espagos na cidade para ajudar 16.86 3 <001 0.0847
o desenvolvimento da nossa regido.
Egz;ggiéPshtlcas para empresas daqui beneficiaram os negocios em minha 12.29 3 0.006 00618
Vse A.representagao politica d:a nossa regido .(d’eputados estaduais e 879 3 0.032 0.0442
federais) fortalece o desenvolvimento do municipio.
Vss A estrutura da minha cidade foca no que ¢ necessario para o bem- 13.62 3 0.003 0.0684
estar das pessoas.
Vel Aqul no meu municipio, 'Femos boa 1nfraes:[r1.1tura (estradas e 11.09 3 0.011 0.0557
servicos essenciais) para as atividades do agronegocio.
V3 No meu municipio, as at1v1d’ad§s do agronegocio sao importantes 10.29 3 0.016 0.0517
para o desenvolvimento do comércio na cidade.
Ves A renda da populacdo do meu municipio ¢ influenciada 8,10 3 0.044 0.0407

positivamente pelas grandes empresas locais do agronegdcio.

Fonte: autoria propria (2024).

A variavel V¢ aborda a relagdo entre o comércio geral e a renda municipal, com o intuito
de compreender como essa atividade econdmica impacta o desenvolvimento local. A utilizagao
do teste estatistico Kruskal-Wallis revelou diferencas significativas nos niveis de percep¢ao
entre os grupos de participagao politica, evidenciando uma heterogeneidade nas opinides acerca
do papel do comércio na geragao de renda municipal (y*> = 11,6; p = 0,009; €2 = 0,0583). Esse
resultado, sustentado pelo tamanho do efeito, que denota uma influéncia moderada, aponta para
a relevancia de se considerar a dimensao politica na analise das relagdes economicas locais. A
investigacdo adicional, conduzida por meio de comparagdes multiplas, revelou que os

individuos com mais nivel de engajamento politico tendem a perceber de forma mais positiva
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a influéncia do comércio na renda municipal. Especificamente, observou-se uma percepgao
mais acentuada entre aqueles com baixo e alto envolvimento politico (W = -3,98; p = 0,025),
bem como entre os moderadamente e fortemente envolvidos (W= -4,50; p =0,008). Esses dados
demonstram que a participacao politica ¢ de suma importancia na formacdo das perspectivas
sobre as dinamicas econdmicas locais, influenciando a percep¢ao do impacto do comércio sobre
a renda municipal. Sendo assim, os resultados obtidos indicam a relevancia de ter em mente o
contexto politico ao planejar e implementar politicas de desenvolvimento municipal. A caréncia
de engajar ativamente a sociedade, especialmente aqueles menos envolvidos politicamente,
torna-se evidente para compor as percepgdes € promover um entendimento compartilhado em
relagdo as politicas economicas que de fato assumem um lugar de eficiéncia.

Por outro lado, ¢ possivel verificar a varidvel V7, que examina a percepcao da influéncia
do comércio na renda da populacdo municipal, destacando diferengas significativas entre os
estratos de participacdo politica. Para corroborar essa diferenga, os dados obtidos pela andlise
revelam, por meio do teste Kruskal-Wallis (y*> = 11,0; p = 0,012; €2 = 0,0552), um efeito de
tamanho moderado. As comparagdes multiplas indicam uma percep¢do notavelmente mais
assertiva entre os participantes mais ativos no ambito politico, contrastando com os menos
envolvidos (W = 4,000; p = 0,024), sugerindo uma clara influéncia do engajamento politico na
percepcao dos beneficios econdmicos do comércio. Esse padrao abre espaco para discutir uma
preocupante polariza¢do na percep¢do dos impactos economicos do comércio, onde os mais
politicamente ativos tendem a favorecer uma narrativa positiva, possivelmente influenciada por
interesses especificos ou pela falta de consciéncia da realidade enfrentada por aqueles menos
engajados. Tal divergéncia pode alimentar desigualdades nas politicas econdmicas,
favorecendo grupos privilegiados em detrimento daqueles marginalizados ou menos
representados politicamente.

Além disso, a varidvel V3 revela uma percepcao diferenciada sobre o impacto dos
grupos politicos na qualidade de vida urbana, com diferengas significativas entre os niveis de
participagdo politica (y*> = 12,2; p = 0,007; € = 0,0612). A andlise das comparag¢des multiplas
destaca uma percep¢ao diminuida entre os menos envolvidos politicamente, sugerindo uma
desconexdo alarmante entre as politicas publicas implementadas e as necessidades percebidas
pela populagdo em geral. A falta de representatividade e a polarizagdo politica podem minar a
eficacia das politicas de desenvolvimento urbano, perpetuando desigualdades e alienando
segmentos da populacdo dos processos decisorios. De modo geral, é preciso refor¢ar uma

abordagem mais critica na formulagao e implementacdo de politicas econdmicas e urbanas, que
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leve em consideragdo os interesses dos grupos politicamente poderosos €, a0 mesmo tempo, as
necessidades e perspectivas daqueles menos representados e marginalizados.

No que diz respeito a varidvel V3o, que investiga o potencial impacto da agricultura
familiar de pequena escala no desenvolvimento regional, os resultados indicam uma influéncia
marginalmente significativa, conforme revelado pelo teste Kruskal-Wallis (3> = 7,82, p = 0,050,
€2=10,0393). As comparagdes multiplas ndo mostram diferencas significativas na percepc¢ao do
impacto da agricultura familiar entre os diferentes niveis de participagao politica, exceto por
uma distin¢do especifica entre os grupos “moderadamente” e “fortemente” envolvidos (W =
4,089, p = 0,020). Isso sugere que individuos mais engajados politicamente tendem a perceber
mais fortemente os beneficios do desenvolvimento agricola, o que pode ser atribuido a uma
maior conscientizagdo sobre as questdes agricolas ou a interesses politicos especificos. Esses
resultados destacam a importancia de considerar o engajamento politico ao avaliar a percepg¢ao
publica sobre o impacto da agricultura familiar no desenvolvimento regional.

A varidvel V39 se prop0e a investigar se os gestores locais, como prefeitos e vereadores,
tém sido capazes de alinhar suas acdes com as diretrizes nacionais, para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico da regido ao longo das ultimas décadas. Os resultados
revelam diferencas significativas entre os grupos de participagdo politica (x> = 10,2, p =0,017),
denotando um efeito moderado (¢* = 0,0511). As compara¢des multiplas apontam para uma
distingdo estatisticamente significativa entre os respondentes que participam moderada e
fortemente nas decisdes politicas (W = -3,952, p = 0,027). Esses resultados suscitam questdes
criticas sobre a capacidade da governanca local de alinhar suas agdes com as politicas nacionais.
A percepgao mais critica dos individuos mais envolvidos na politica sugere uma desconexao
entre as agdes dos gestores locais e as diretrizes estabelecidas em nacionalmente, o que pode
minar os esfor¢os para um desenvolvimento socioecondmico efetivo, especialmente para
aqueles mais profundamente envolvidos no processo politico e mais cientes das discrepancias
entre as politicas locais e nacionais. A caréncia de uma governanca local que dialogue com as
politicas nacionais parece transparecer diante desses resultados, destacando a necessidade de
uma execucao de politicas mais coesa e coordenada, para garantir um impacto positivo mais
amplo na qualidade de vida na regido. A falta de alinhamento entre as politicas locais e
nacionais pode comprometer os objetivos de desenvolvimento socioeconémico e, com isso,
minar a confianga publica na capacidade dos governantes de promover mudangas positivas.

Outra variavel investigada ¢ a Va1, que examina o papel das acdes dos gestores locais,
como prefeitos e vereadores, no desenvolvimento da regido. Os dados provenientes das analises

revelam diferencas significativas nas percepgdes entre os diferentes niveis de participagao
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politica (y*> = 14,3, p = 0,003), indicando um efeito consideravel (> = 0,0719). A analise de
comparagdes multiplas destaca diferencas relevantes entre os grupos que participam
moderadamente e aqueles que participam fortemente nas atividades politicas, com valores de
W de -5,130 e um p-valor de 0,002. Esses dados sugerem que os cidadaos mais envolvidos
politicamente tendem a perceber as acdes dos gestores locais como mais eficazes em promover
o desenvolvimento local. Isso ressalta a importancia de uma participagao ativa na politica para
reconhecer e avaliar positivamente as iniciativas de desenvolvimento. No entanto, essa
percepgdo diferenciada entre os diferentes estratos de participagdo politica também levanta
questdes sobre a representatividade e transparéncia das acdes dos gestores locais. A necessidade
de um engajamento e comunicagdo mais efetivos entre gestores locais e cidaddos se torna
evidente diante desses resultados.

No mesmo contexto, surge a varidvel Va3, que analisa como as leis e regulamentos
municipais facilitam a instalagdo de novas empresas e industrias. O teste Kruskal-Wallis revela
uma diferenca significativa nas opinides (x> = 8,03, p = 0,045), indicando que a visdo sobre as
politicas de estabelecimento empresarial varia entre os grupos de participagao politica, com um
tamanho de efeito de 0,0404. As comparagdes multiplas sugerem que, embora a maioria das
comparagdes nao apresente diferengas estatisticamente significativas, hd tendéncias intrigantes
nas percepgoes. Os resultados revelam que, em andlises mais detalhadas, ndo houve diferencas
significativas entre os grupos que participam “Nada” e aqueles que participam
“Moderadamente” ou “Fortemente” na politica, com p-valores de 0,357 e 0,062,
respectivamente. Isso sugere uma percepcdo mais critica ou exigente nos grupos mais
envolvidos politicamente. Diante desse panorama, ressalta-se a importancia do engajamento
politico na percep¢do das politicas empresariais, podendo indicar a necessidade de uma
comunicagdo mais efetiva entre os gestores municipais e seus cidaddos para alinhar expectativas
e realidades no que tange ao estabelecimento de novos empreendimentos na regido. A partir
dessas conclusdes, urge uma revisdo cuidadosa das politicas municipais relacionadas ao
estabelecimento empresarial. E preciso que os gestores municipais reconhegam as expectativas
e preocupagoes dos cidaddos, especialmente daqueles mais envolvidos politicamente, para
garantir que as politicas atendam as necessidades da comunidade.

A varidvel Va4 investiga como o municipio promove o desenvolvimento equilibrado
entre suas areas urbanas e rurais. A analise de variancia ndo paramétrica demonstrou diferengas
significativas entre os grupos, com um %> de 13,2 e um p-valor de 0,004, denotando varia¢des
perceptiveis nas opinides com base no nivel de participacao politica dos respondentes, € um

tamanho de efeito de 0,0664, mostrando uma influéncia moderada da participacao politica nas
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percepcdes sobre politicas de desenvolvimento equilibrado. As comparagdes multiplas
destacam diferencas significativas, particularmente entre os respondentes que participam pouco
e aqueles que participam fortemente na politica (W = -4,412, p = 0,010) e entre os que
participam moderada e fortemente (W = -4,892, p = 0,003). Ao aprofundar a andlise, observou-
se que os individuos mais engajados politicamente tendem a perceber as politicas de
desenvolvimento de maneira mais critica quando comparados aos que participam menos. Esse
padrdo abre espago para que sejam consideradas as diversas demandas e percepgdes das
comunidades urbanas e rurais, visando estimular um desenvolvimento verdadeiramente
equilibrado em todo o municipio. A partir dessas conclusdes, torna-se evidente que uma
governanga local deve levar em considerag¢do todas as questdes vinculadas as areas urbanas,
bem como as necessidades especificas das areas rurais.

A varidvel V47 examina se as regras e politicas locais impactam a qualidade de vida
urbana, evidenciando diferengas significativas nas percepcdes dos grupos de participagdo
politica (y* = 15,7, p = 0,001, € = 0,0786). O nivel de engajamento politico influencia
diretamente as percepgdes sobre a efetividade dessas politicas. As comparagdes multiplas
destacam divergéncias nas opinides entre os grupos com participacdo politica “Pouco” e
“Fortemente” (W =-3,96, p = 0,026) e entre “Moderadamente” e “Fortemente” (W =-5,09, p =
0,002), revelando que os mais politicamente engajados percebem menos efetividade das regras
locais na melhoria da qualidade de vida. Esses dados sugerem que o maior envolvimento
politico est4 associado a uma visdo mais critica sobre as politicas locais, possivelmente devido
a uma maior conscientiza¢do e compreensao das complexidades institucionais e das dindmicas
socioecondmicas envolvidas no desenvolvimento urbano.

A varidvel V4g investiga se as regras municipais valorizam os espacos urbanos para
fomentar o desenvolvimento regional, revelando um impacto significativo das politicas
municipais (x> = 16,9, p < 0,001, ¢ = 0,0847). A andlise revela percepgdes diferenciadas
conforme o nivel de participagdo politica dos respondentes. Comparagdes multiplas mostram
contrastes significativos, especialmente entre os niveis de participacdo “Moderada” e “Forte”
(W =-547, p <0,001), indicando que individuos mais envolvidos politicamente percebem
menos valoriza¢ao dos espagos urbanos nas politicas de desenvolvimento em comparacdo com
aqueles menos envolvidos. Esses resultados destacam a complexidade das percepgdes em
relagdo as politicas locais e urbanas, ressaltando a importancia da participagdo politica na
formagdo dessas percepgdes. Além disso, evidenciam a necessidade de uma revisdo das
politicas municipais para assegurar que sejam percebidas de maneira consistente por todos os

cidaddos, independentemente do nivel de envolvimento politico.
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A varidvel Vi examina se as politicas regionais beneficiam os negocios locais,
revelando, pelo teste de Kruskal-Wallis, diferengas significativas entre os grupos com y*>= 12,3
e p = 0,006, evidenciando variagdes nas percepgdes baseadas no nivel de envolvimento politico
dos respondentes. O tamanho do efeito calculado (> = 0,0618) preconiza um impacto moderado
das politicas sobre a percep¢ao dos beneficios para os negocios. Comparagdes multiplas
indicam diferencas significativas especialmente entre os respondentes “Moderadamente” e
“Fortemente” envolvidos nas politicas (W = -4,52140, p = 0,008), sugerindo que aqueles mais
engajados percebem menos beneficios das politicas para os negdcios locais. Essa andlise revela
a necessidade de reconsiderar as politicas para que sejam percebidas como benéficas por todos
os niveis de participagdo, fortalecendo o desenvolvimento econdmico local de maneira
uniforme. A distingdo nas percepg¢des sugere que as politicas atuais podem nao estar atingindo
efetivamente seus objetivos de apoiar os negécios locais, destacando a importancia de
desenvolver novas estratégias na formulacdo e implementacdo de politicas empresariais.

A variavel Vss dialoga com a formulacao de politicas publicas e expressa a percepgao
sobre a influéncia da representagdo politica estadual e federal no desenvolvimento municipal.
A andlise revelou diferengas estatisticamente significativas entre os niveis de envolvimento
politico dos respondentes, com y*= 8,79 e p = 0,032, indicando uma variag@o na percepgao com
base no envolvimento politico, com um tamanho de efeito moderado (&> = 0,0442). A
comparagdo multipla apontou que, exceto entre os grupos “Moderadamente” e “Fortemente”
envolvidos, nos quais os mais envolvidos percebem uma influéncia negativa significativa (W =
-4,52140, p = 0,008), ndo ha diferencas significativas entre os outros grupos. Esse cenario
sugere que individuos com participacdo ativa na politica estdo mais propensos a serem mais
criticos sobre a eficdcia das agdes politicas no desenvolvimento local. Isso levanta questdes
importantes sobre a eficdcia da representa¢do politica nos ambitos estadual e federal no
contexto do desenvolvimento municipal. Se os cidaddos mais engajados percebem uma
influéncia negativa significativa, isso indica uma lacuna na comunicacdo e na prestacdo de
contas por parte dos representantes eleitos. Essa descoberta ressalta a necessidade de
estabelecer uma comunicagdo e acdo politica para fortalecer a percepgdo positiva do impacto
dos representantes no desenvolvimento municipal. Garantir politicas transparentes, capazes de
atender os cidaddos em todos os niveis, ¢ essencial para promover uma governanga com
legitimidade local. Além disso, destaca-se a importancia de politicas piblicas bem direcionadas
para todos os grupos de interesse, visando a participac¢do informada e a representacdao adequada

dos interesses da comunidade.



181

A analise da variavel Vsg, que avalia se a estrutura da cidade ¢ orientada para o bem-
estar das pessoas, revela resultados significativos, com ¥? de 13,6 e p-valor de 0,003, indicando
diferengas substanciais nas percepgdes conforme o nivel de envolvimento politico dos
respondentes, com um efeito de tamanho moderado (€2 = 0,0684). As comparagdes multiplas
destacam que a diferenga mais significativa ocorre entre aqueles que estdo “Moderadamente” e
“Fortemente” envolvidos politicamente, percebendo-se que as estruturas da cidade menos
favorecem o bem-estar (W =-4,971, p = 0,002), enquanto as diferencas entre os grupos menos
envolvidos ndo sdo estatisticamente significativas. Esses dados apontam para uma tendéncia de
que, quanto maior o envolvimento politico, mais critica € a percepcao da adequacao da estrutura
urbana em promover o bem-estar. Isso sugere que os cidadaos mais ativos politicamente estao
mais atentos as deficiéncias na forma como a cidade ¢ estruturada para atender as necessidades
da populacdo. Essa percep¢do critica ressalta a necessidade de politicas que considerem as
opinides de todos os niveis de envolvimento politico, para melhorar a qualidade de vida urbana.
Além disso, destacam a importancia de adaptar as estruturas urbanas para aumentar a satisfa¢ao
e o bem-estar geral dos cidadados, incluindo uma revisao das politicas urbanas para alinha-las
melhor as necessidades dos cidaddos mais ativos politicamente, assegurando que a cidade seja
projetada e desenvolvida de maneira a atender efetivamente as demandas de sua populagao.

Por ultimo, examina-se a varidvel V1, que reflete a percepcao sobre a infraestrutura de
apoio ao agronegocio no municipio. Os resultados indicam uma variagdo significativa nas
percepcdes, com um x> de 11,1 e um p-valor de 0,011, demonstrando uma heterogeneidade nas
opinides substancialmente significativa (¢2 = 0,0557). As comparagdes multiplas revelam
distingdes consideraveis entre os respondentes “Moderadamente” e “Fortemente” envolvidos,
que percebem de forma critica que a infraestrutura ndo apoia o agronegocio de maneira eficaz
(W=-4,419, p=0,010). Isso sugere que, a medida que o nivel de participagdo politica aumenta,
a percepcao da adequacgdo da infraestrutura tende a ser mais critica. Esse padrdo reforca a
necessidade de melhorias nas politicas de infraestrutura para melhor atender as expectativas dos
mais envolvidos no processo politico, o que poderia resultar em um desenvolvimento mais
substancial do agronegécio na regido.

A andlise da influéncia do engajamento politico na comunidade de Bom Jesus revela
como o nivel de participagdo politica dos cidaddos impacta diversas dimensdes do
desenvolvimento local, incluindo a tomada de decisdes, o acesso a recursos publicos, a
implementagdo de politicas e o fortalecimento da governanga local. A investigagdo aponta que
individuos mais engajados politicamente tendem a ter percepgdes mais criticas sobre a eficacia

das politicas publicas e a qualidade das a¢des dos gestores municipais. A participagdo ativa dos
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cidaddos ¢ fundamental para formar uma percep¢ao mais informada e exigente das politicas e
programas implementados, o que, por sua vez, pode levar a aprimorar as estratégias de
desenvolvimento municipal. A analise também evidencia a necessidade de uma comunicagao
mais eficaz e transparente entre os gestores e a populacdo, para garantir que as politicas publicas
sejam percebidas como eficazes e inclusivas por todos os segmentos da comunidade. Além
disso, as diferencas nas percepgdes sobre a influéncia do comérceio, a eficacia das politicas de
desenvolvimento urbano e rural, e a valorizagdo dos espacos publicos ressaltam a importancia
de adaptar as estratégias de desenvolvimento as necessidades e expectativas dos cidadaos,
especialmente aqueles menos engajados politicamente. Dessa forma, a promog¢ao de um maior
envolvimento politico e a criagdo de politicas transparentes parecem importantes para fortalecer
a democracia participativa, promover a representatividade e garantir um desenvolvimento mais

sustentavel e equitativo para todos os habitantes de Bom Jesus.

4.2.5.6 O desenvolvimento em fung¢do do setor de ocupagdo de trabalho de Bom Jesus

Nesta se¢do, sdo avaliados os aspectos internos relacionados ao progresso € ao
crescimento da Bom Jesus, levando em consideragdo as particularidades de cada setor de
ocupagao de trabalho dentro da organizagdo. A intengdo ¢ entender como as dinamicas internas,
estratégias e praticas de gestao se relacionam com o desenvolvimento da entidade, considerando

as especificidades de cada setor ocupacional.

Tabela 8 — Diferengas entre setores de ocupacao de trabalho em Bom Jesus

Variavel v gl p g
Vs7 As .atiVidades .do .angoneg().cio do meu muqicipio tém no comércio da 73715 ) 0025 0.03704
nossa cidade os principais servigos de que precisam.
V3 No meu municipio, as atividades do agronegocio sdo importantes para
o desenvolvimento do comércio na cidade.
Fonte: autoria propria (2024).

71.943 2 0.027 0.03615

Apenas duas varidveis compdem os resultados do presente topico. A varidvel Vs;
examina a relacdo entre as atividades de agronegocio e os servigos comerciais em uma cidade,
revelando diferengas significativas nas percepgdes conforme a ocupacdo principal dos
participantes. A analise de Kruskal-Wallis revelou um qui-quadrado de 7,37 e um valor-p de
0,025, com um tamanho de efeito de 0,0370, indicando disparidades estatisticas entre os
diferentes grupos ocupacionais. As comparacdes multiplas destacaram diferencas notaveis

entre os respondentes do setor publico e de servicos e aqueles do setor agropecuério (W = 3,90,
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p =0,016). Os dados sugerem que individuos envolvidos na agropecudria percebem de forma
mais favordvel o impacto das atividades agricolas nos servigos comerciais locais, em
compara¢do com seus colegas dos servigos publicos. Esse cendrio mostra como as politicas de
desenvolvimento regional podem ser interpretadas de maneira distinta com base na area
econdmica de atuacdo. Tais percepgdes sdo fundamentais para orientar politicas publicas
adaptadas as necessidades especificas de cada setor econdmico, visando a promover um
desenvolvimento mais coeso e integrado.

A aplicagdo do teste ANOV A nao paramétrico Kruskal-Wallis a variavel Vg3, que avalia
o impacto das atividades de agronegocio no desenvolvimento comercial do municipio, revelou
um qui-quadrado de 7,19 com 3 graus de liberdade e um valor-p de 0,027, denotando diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos de respondentes com base em suas ocupagdes
principais. O tamanho do efeito, representado por €%, foi de 0,0362, sugerindo um impacto
moderado. As comparagdes multiplas realizadas mostraram diferencas significativas entre os
respondentes do setor publico e servicos e aqueles da agropecuéria, com um valor # de 3,90 e
um valor-p de 0,016, mostrando que os individuos envolvidos na agropecudria percebem de
forma mais positiva o impacto do agronegdcio no comércio local. Esses resultados permitem
compreender como diferentes setores percebem o impacto do agronegdcio no desenvolvimento
econdmico local e podem servir como base para a formulacdo de politicas publicas que
busquem alinhar os interesses comerciais com os do agronegocio, impulsionando um
desenvolvimento regional mais integrado.

A avaliacdo dos aspectos internos relacionados ao desenvolvimento de Bom Jesus,
considerando as particularidades de cada setor de ocupag¢ao de trabalho, revela percepgdes com
nivel elevado de consenso sobre como as dindmicas internas e as estratégias de gestdo
influenciam o desenvolvimento da comunidade. A andlise destaca que as atividades do
agronegocio tém um impacto significativo na percep¢do dos servicos comerciais da cidade,
variando conforme a ocupagao principal dos individuos. Individuos envolvidos na agropecudria
tendem a perceber mais favoravelmente o impacto dessas atividades nos servigos comerciais
locais, em comparagdo com aqueles que trabalham no setor publico e de servigos. Isso indica
que as politicas de desenvolvimento regional sdo interpretadas de maneiras distintas com base
na area econdmica de atuacdo dos participantes. Similarmente, a influéncia do agronegécio no
desenvolvimento comercial do municipio ¢ percebida mais positivamente por aqueles no setor
agropecuario, destacando novamente as divergéncias nas percepgdes entre diferentes grupos
ocupacionais. Esses resultados sdo importantes para a formulagdo de politicas publicas

adaptadas as necessidades especificas de cada setor econdémico, promovendo um
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desenvolvimento regional mais coeso e integrado. A andlise das variaveis evidencia a
importancia de considerar multiplos aspectos do desenvolvimento econdmico local, desde a
relacdo entre agronegdcio e servicos comerciais até a influéncia direta do agronegocio no
comércio, proporcionando uma compreensdo ampliada dos desafios enfrentados e das

oportunidades encontradas por Bom Jesus em seu caminho para um desenvolvimento ideal.

4.2.6 Avaliagdo dos contextos internos de desenvolvimento de Queréncia

A avaliagdo dos contextos internos de desenvolvimento de uma localidade desempenha
um papel fundamental na compreensao de sua trajetdria socioecondmica e na identificagao de
oportunidades e desafios para o futuro. No caso especifico de Queréncia, essa analise torna-se
ainda mais relevante, dada a importancia estratégica dessa regido para o desenvolvimento
regional e nacional, especialmente no que se refere ao setor agropecuario.

Nesse contexto, o presente topico visa a investigar e avaliar os contextos internos de
desenvolvimento de Queréncia, abordando diversos aspectos que influenciam diretamente o
crescimento dessa localidade. Por meio das analises e discussdes, busca-se fornecer subsidios
e orientagdes para formuladores de politicas publicas, gestores locais, empresarios e demais
atores envolvidos no processo de desenvolvimento de Queréncia, contribuindo para uma
atuacdo mais assertiva e eficaz na promog¢do do crescimento econdmico, social e

ambientalmente sustentavel dessa regido.

4.2.6.1 Avaliagdo de homens e mulheres sobre o desenvolvimento de Queréncia

A avaliacdo dos contextos internos de homens e mulheres em relagdo ao
desenvolvimento de queréncia ¢ essencial para compreender como ambos os géneros percebem,
experimentam e constroem um profundo senso de pertencimento a um lugar ou comunidade.
Depreender as diferentes perspectivas de homens e mulheres sobre queréncia € o primeiro passo
para perpassar por suas interagcdes com o ambiente, politicas e praticas que promovam um senso

de pertencimento saudavel para ambos os sexos.

Tabela 9 — Diferengas entre sexos sobre o desenvolvimento de Queréncia

Variavel Estatistica p Dimensao do efeito

Va7 As regras .da minha cidade funilonam bem para gerar 4157 0.046 0.150
qualidade de vida das pessoas na regido.

Nota. Ha I Feminino 7£ L Masculino
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Fonte: autoria propria (2024).

A variavel V47, que aborda a percepcdo da eficacia das regras municipais na melhoria
da qualidade de vida na regido, foi a unica a revelar diferencas relevantes entre os grupos
feminino e masculino. Os resultados mostram que os homens percebem de forma ligeiramente
mais positiva as politicas municipais em compara¢do com as mulheres. O grupo masculino (M
=4,09, Md = 4,00) apresentou médias superiores em relacdo ao grupo feminino (M = 3,88, Md
= 4,00). A andlise estatistica utilizando o teste U de Mann-Whitney indicou uma diferenca
estatisticamente significativa entre os grupos (U = 3648, p = 0,046, n = 0,150). Esses achados
destacam a importancia de considerar as diferentes perspectivas de género na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. A percepgdo diferencial das politicas municipais entre os
géneros ressalta a necessidade de estratégias especificas para envolver e capacitar grupos
historicamente marginalizados, visando a garantir que as politicas regulatorias locais sejam
percebidas de maneira equanime.

A analise das percepcdes de género sobre o desenvolvimento endégeno nos municipios
de Queréncia e Bom Jesus revela contrastes significativos na percepgdo das politicas
econdmicas locais entre homens e mulheres. Em Queréncia, apenas a variavel V47 apresentou
uma diferenga estatisticamente significativa, com os homens percebendo a qualidade de vida
mais positivamente do que as mulheres. Em contraste, Bom Jesus exibiu diferengas
significativas entre homens e mulheres em todas as varidveis analisadas. Essas variaveis
incluiram percepg¢des sobre as oportunidades de renda geradas pelas empresas locais, o impacto
ambiental das atividades industriais, o incentivo a abertura de novos negocios, a influéncia do
comércio na renda municipal, a criagdo de oportunidades de participacdo politica, a liberdade
de expressao politica, a influéncia da produgdo pecudria na economia local, o fortalecimento de
negocios locais para reduzir a dependéncia externa e a contribuicao das grandes empresas locais
do agronegdcio. As divergéncias em Bom Jesus também abrangeram a percepcdo das regras
governamentais incentivando a cultura empreendedora, a participa¢do dos gestores na tomada
de decisdes conjuntas, a facilitagdo do desenvolvimento equilibrado entre dreas urbanas e rurais,
e a infraestrutura para atividades do agronegocio. Tais achados denotam que, em Bom Jesus,
as percepgdes de desenvolvimento econdmico e social estdo profundamente influenciadas pelo
género, sugerindo uma necessidade de politicas mais inclusivas e equitativas. Em contraste, a
situacdo em Queréncia, onde houve consenso de género em quase todas as varidveis analisadas,
sugere um contexto de politicas endogenas que conseguem refletir um equilibrio maior entre as

percepcdes masculinas e femininas. Essas observacdes despertam interesse para futuros
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estudos, sugerindo que o contexto de Queréncia, com seu maior consenso de género, pode
oferecer informagdes importantes sobre a formulacdo de politicas econdmicas que promovam
um desenvolvimento enddégeno mais harmonioso. A comparacdo com Bom Jesus, onde as
discrepancias sdo mais acentuadas, pode fornecer um contraponto util para entender as
dindmicas que influenciam a percepcao das politicas publicas e seu impacto na comunidade.
Essas analises ampliam a compreensdo sobre a importancia de considerar as percepcdes de

género na avaliacdo e na formulagdo de politicas de desenvolvimento local.

4.2.6.2 Avaliagdo com base no nivel educacional sobre o desenvolvimento de Queréncia

A intengdo, nesta se¢do, ¢ avaliar os contextos internos relacionados ao nivel
educacional, comparando os grupos que abrangem desde o nivel médio até a pds-graduagdo, no
que diz respeito ao desenvolvimento de Queréncia. Ainda, busca-se entender como diferentes
niveis educacionais influenciam a percepcao do desenvolvimento local. A andlise se concentra
nas variagdes obtidas entre os grupos estudados, destacando as possiveis correlagdes entre nivel
de educacdo e o vinculo com o desenvolvimento da regido. A seguir € possivel verificar a tabela

de variaveis que serdo abordadas:

Tabela 10 — Diferencas entre niveis educacionais sobre o desenvolvimento de Queréncia

Variavel Estatistica p Efeito
V2 As empresas da minha cidade geram oportunidades de renda importantes 4066 0021 0173
para o municipio.

Vi As atividades econdmicas da minha cidade sdo importantes para o
desenvolvimento da regido.

V4 As atividades industriais da minha cidade se desenvolvem sem prejudicar o
meio ambiente.

Vs O contexto econdmico da minha cidade incentiva a abertura de novos
negocios.

Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo comércio em
geral.

V7 A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo
comeércio em geral.

Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pela producao
agropecuaria.

Vo A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente pela
producido agropecuaria.

Vio As universidades da minha cidade melhoraram o desenvolvimento
tecnologico da nossa regido.

Vi1 A minha cidade cria novas oportunidades para a participagdo politica das
pessoas.

V12 O funcionamento da politica da minha cidade influencia positivamente na
qualidade de vida das pessoas.

3997 0.014 0.187
3939 0.008  0.199
3978 0.011 0.191
3520 <.001 0.284
4009 0.015 0.184
4119 0.027 0.162
4085 0.025 0.169
4148 0.046  0.156
3934 0.009  0.199

4084 0.019 0.169

V13 As politicas publicas da minha cidade sdo positivas para o crescimento local. 3985 0.013  0.189
Vis As polltlcas. publ.lcas do governo federal sdo fundamentais para o 3458 <001 0296
crescimento da minha cidade.
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o o 3677 0.001  0.252
convicgdes politicas.
Vi7 As .pohtlcas publ}cas dq meu municipio ajudam na sua transformacdo da 3746 0001 0238
nossa cidade de maneira positiva.
Vis As polltlcas crlgdas pf.:l.o governo federal ajudam na transformagdo do meu 3571 <001 0273
municipio de maneira positiva.
Vai Qs recursos naturais locais 1nﬂ~uen01am positivamente o desenvolvimento 4243 0064  0.137
da cidade e do campo da nossa regiao.
V22 Os Tecursos economicos da minha cidade sdo utilizados com eficiéncia para 4066 0022 0173
beneficiar as pessoas.
V23 Os grupos politicos locais s@o importantes para garantir a qualidade de vida 3965 0011 0193
na nossa cidade.
Vs 1}5 gthldades. fia cidade-sede do meu municipio aumentam o crescimento 3741 0002  0.239
econdmico da regido.
V26 A cidade-sede do meu municipio tem tomadi) decisdes politicas importantes 3547 <001 0278
para promover o desenvolvimento da nossa regido.
Va7 A 01d.ade—sede do meu municipio € rica em cultura para impulsionar o 4051 0020  0.176
desenvolvimento da regido.
Vs A c1.dade-sede do meu municipio tem negocios apoiando inovagdes para a 3428 <001 0302
economia local crescer.
Vi A cidade utll}za bem seus recursos para crescer a0 maximo que as suas 3499 <001 0288
capacidades permitem.
Vis O governo mu.nlc1pa1 estd preocupado em tornar a minha cidade um lugar 4123 0036 0161
melhor para os residentes.
Vi As regras govemamentals da’ rpmha cidade incentivam uma cultura 3584 <001 0271
empreendedora para criar novos negocios.
Vig Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) tém promovido, nas
ultimas décadas, a colaboragdo entre diferentes grupos econdmicos do 4139 0.040 0.158
municipio.
V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam, nas tltimas
décadas, as suas agdes as regras nacionais para conseguir um melhor 3709 0.001  0.245
desenvolvimento socioecondmico da nossa regido.
Va0 Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) costumam ouvir a
populagdo para tomar decisdes conjuntas importantes para melhorar a gestdo do 3880 0.006 0.210
municipio.
V42. As politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as 4042 0019 0177
habilidades de seus moradores.
Va3 As pollt.lca?. (1§1s e regras) da minha cidade facilitam a instalagdo de novas 3912 0008 0204
empresas e inddstrias.
Va4 O meu municipio facilita o desenvolvimento equilibrado entre as suas areas 4000 0012 0186
urbanas e rurais.
Va9 Politicas para empresas daqui beneficiaram os negdcios em minha regido 3824 0.003 0.222
Egsgoié}(’)ohtlcas de financiamento do governo federal t€m melhorado a minha 3802 0003 0226
Y54 o agronegocio tem contribuido positivamente para melhorar a qualidade de 4127 0034  0.160
vida na nossa cidade.
Vse A representagdo Pohtlca da nossa regido (deputados estaduais e federais) 4031 0014  0.180
fortalece o desenvolvimento do municipio.
Y57 As at1v1§ades fio agronegocio do meu municipio tém no comércio da nossa 3972 0010  0.192
cidade os principais servigos de que precisam.
Vso A Fllnamlca da nossa cidade valoriza os nossos recursos para beneficiar a 3772 0001 0232
comunidade.
Vel Aqu} no meu municipio, temos bqa .1nfraestrutura (estradas e servigos 4128 0.036  0.160
essenciais) para as atividades do agronegocio
Zﬁ; (%uando as pessoas e negocios trabalham juntas, nossa cidade cresce mais 3836 0.004 0219
Ves A renda .do meu municipio € influenciada positivamente pelas grandes 4033 0017 0179
empresas locais do agronegocio.
Ves A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelas 4089 0027 0168

grandes empresas locais do agronegocio.
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Ve7 A representagdo politica do nosso municipio (prefeito, vereadores e
deputados) tem auxiliado no desenvolvimento do agronegocio a nossa regido.
Nota. H, L Até Nivel Médio # L Superior ou Pos-graduagdo
Fonte: autoria propria (2024).

3986 0.012  0.189

De antemado, ¢ preciso compreender que a andlise realizada foi composta por 43
variaveis, com diferengas estatisticamente significativas, que compreenderam dois grupos
vinculados ao nivel educacional, sendo o grupo 1 para 78 participantes com instrugdo até o
ensino médio, e o grupo 2 para 126 individuos com nivel superior e/ou pos-graduagdo. A
diferenga entre as percepgdes dos grupos foi indicada a partir da aplicagdo do teste U de Mann-
Whitney e a dimensao do efeito foi realizada pela correlagdo bisserial de ordens.

A variavel V3, que explora a percepcdo da comunidade sobre a importancia das
empresas locais na geracdo de oportunidades de renda para o municipio, destaca a
interdependéncia entre o setor empresarial e a economia local, um tema frequentemente
negligenciado em analises econdmicas tradicionais. Foram observados dois grupos baseados no
nivel educacional: o grupo até nivel médio (M = 4,15, Md = 4,00, DP = 0,704, EP = 0,0797) e
o grupo superior ou pés-graduagdo (M = 4,39, Md = 4,00, DP = 0,579, EP = 0,0516). Ha
significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4066, p = 0,021, 1
= 0,150). Os dados mostram uma percep¢do mais confiante por parte dos individuos com
educacdo superior ou poés-graduacdo em relagdo a contribuicdo das empresas locais para a
geracdo de renda municipal, sugerindo que a formagao educacional influencia diretamente a
formagdo das opinides sobre a relagdo entre empresas e economia local. Essa constatagdo
levanta questdes sobre como o acesso a educacdo superior pode influenciar a percepgao
individual e as politicas econdmicas e o desenvolvimento socioecondmico, considerando se
essa percep¢do mais positiva € resultado de uma compreensdo mais ampla dos mecanismos
econdmicos por parte dos educados superiormente ou se reflete um viés ideologico em favor
do empreendedorismo e do mercado.

A proxima variavel investigada € a V3, cujo objetivo principal foi examinar as diferentes
percepcdes acerca da importancia das atividades econdmicas locais para o desenvolvimento
regional. O grupo até nivel médio (M = 4,13, Md = 4,00, DP = 0,691, EP = 0,0782) mostra
médias de percepcao inferiores em comparagdo ao grupo superior ou pés-graduacao (M = 4,37,
Md = 4,00, DP = 0,652, EP = 0,0581). Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho
de efeito moderado (U = 3997, p = 0,014, n = 0,187). Esses dados indicam claramente uma

tendéncia de valorizagdo mais expressiva das atividades econdmicas em termos de sua
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contribui¢do para o desenvolvimento regional por parte dos individuos com maior nivel de
educagdo, denotando uma relagao entre educacdo e percepgao do papel da economia local.

No que diz respeito a percepcao acerca da sustentabilidade das atividades industriais,
foi utilizada como medida a varidvel Va4, que avalia a concordancia dos participantes com a
afirmacdo de que as atividades industriais em sua cidade sdo desenvolvidas sem prejudicar o
meio ambiente. A andlise foi conduzida com base em dois grupos de participantes diferenciados
pelo nivel educacional. O grupo até nivel médio (M = 3,73, Md =4,00, DP=0,907, EP=0,103)
apresenta médias de percepg¢ao inferiores em comparagdo ao grupo superior ou pés-graduacao
(M =4,05, Md=4,00, DP = 0,703, EP = 0,0626). Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 3939, p = 0,008, n = 0,199). Esses resultados demonstram
que os individuos com maior formagdo educacional tendem a avaliar mais assertivamente as
praticas industriais locais em termos de seu impacto ambiental. Essa constatagdo ressalta a
importancia de politicas publicas e iniciativas educacionais que promovam mais
conscientizacdo e sensibilidade ambiental, especialmente nos niveis de ensino mais baixos,
enfatizando a necessidade de estratégias para integrar praticas industriais mais sustentaveis, de
modo a garantir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

A andlise seguinte avaliou a percep¢do sobre o ambiente econdomico local e sua
capacidade de fomentar a abertura de novos negocios, utilizando a variavel Vs. Os participantes
foram divididos em dois grupos, com base no nivel educacional. O grupo com educacao até o
nivel médio (M = 3,99, Md = 4,00, DP = 0,798, EP = 0,0903) teve médias de percep¢ao
inferiores em comparagdo ao grupo com nivel superior ou poés-graduagao (M = 4,25, Md = 4,00,
DP = 0,704, EP = 0,0627). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 3978, p = 0,011, n = 0,191). Esses dados corroboram a tendéncia de os
participantes com mais formagao educacional perceberem mais positivamente o ambiente de
negdcios em termos de incentivo a atividade empreendedora. Tais percepcdes ressaltam a
importancia de se considerar estratégias que fortalegam a confianga no ambiente de negdcios,
estimulando o empreendedorismo e o crescimento econdmico regional.

Nesse mesmo cenario, foi avaliada a percepcao da influéncia do comércio sobre a renda
municipal, a partir da varidvel Vs. Os dados foram analisados considerando os mesmos dois
grupos. O grupo com educagdo até o nivel médio (M = 3,72, Md = 4,00, DP=1,07, EP=0,121)
apresentou médias de percepcao inferiores em comparagao ao grupo com nivel superior ou pos-
graduacdo (M = 4,21, Md = 4,00, DP = 0,924, EP = 0,0823). Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3520, p < 0,001, n = 0,284). Essa informagao

¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas econdmicas que promovam o comeércio
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como um motor de crescimento da renda municipal. Considerando a necessidade de sensibilizar
e educar a populagdo sobre os beneficios econdmicos do comércio, esses achados podem
orientar iniciativas que visem a fortalecer a conscientiza¢gdo comunitaria.

Outro ponto investigado foi a percepcdo da influéncia da producdo agropecudria na
renda municipal, utilizando a varidvel Vs. O grupo com educagao até o nivel médio (M = 4,33,
Md = 4,00, DP = 0,750, EP = 0,0849) apresentou médias de percep¢do inferiores em
comparac¢do ao grupo com nivel superior ou pos-graduacao (M = 4,57, Md = 5,00, DP = 0,572,
EP =0,0509). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U =
4119, p = 0,027, n = 0,162). Esses resultados indicam que os individuos com mais instru¢ao
educacional tendem a perceber mais positivamente o impacto da produgdo agropecudria na
renda municipal. Essas informac¢des sdo importantes para o desenvolvimento de politicas
econdmicas que buscam reconhecer e potencializar o papel do setor agropecudrio como motor
de crescimento para a renda do municipio.

No mesmo viés, o estudo concentrou-se na avaliacdo das percepcdes dos diferentes
niveis educacionais sobre a influéncia positiva da producao agropecudria na renda da populagao
do municipio, utilizando a variavel Vo. O grupo com educacao até o nivel médio (M = 4,23, Md
= 4,00, DP = 0,755, EP = 0,0854) apresentou médias de percepg¢ao inferiores em comparagao
ao grupo com nivel superior ou pés-graduacao (M = 4,48, Md = 5,00, DP= 0,603, EP=0,0537).
Ha significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U =4085, p = 0,025,
n=0,169). Esses resultados indicam que os individuos com mais instru¢do educacional tendem
a perceber de forma mais positiva o impacto da produ¢do agropecudria na renda da populagao
local.

O estudo em questdo também investigou a percepcao sobre o impacto das universidades
no desenvolvimento tecnologico regional, utilizando a variavel Vio. Os participantes do grupo
1, composto por aqueles com educacdo até o nivel médio (M = 3,78, Md = 4,00, DP = 0,878,
EP = 0,0994), tiveram médias de percep¢ao inferiores em comparagao ao grupo 2, composto
por individuos com nivel superior ou pds-graduagdo (M = 3,95, Md = 4,00, DP = 1,02, EP =
0,0908). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4148,
p = 0,046, n = 0,156). Esses resultados sugerem uma avaliagdo ligeiramente mais positiva do
impacto das universidades por parte dos individuos com educagdo superior ou pés-graduagao.
Isso pode denotar que aqueles que ja cursaram uma universidade t€m uma visdo mais ampliada
sobre o papel das instituicdes de ensino superior no desenvolvimento tecnologico. Tal

compreensdo diferenciada pode influenciar a maneira como as politicas publicas sdo
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formuladas, reconhecendo a importancia de integrar a percep¢cdo dos mais educados nas
estratégias de desenvolvimento regional.

No mesmo contexto, foi analisada a percepcao sobre as oportunidades de participacao
politica oferecidas pela cidade, a partir da variavel Vii. O grupo de participantes com até o
ensino médio (M = 3,68, Md = 4,00, DP = 0,904, EP = 0,102) obteve médias de percep¢ao
inferiores em comparagdo ao grupo com nivel superior ou pés-graduagao (M = 3,97, Md = 4,00,
DP = 0,929, EP = 0,0828). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 3934, p = 0,009, n = 0,199). Esses resultados indicam uma distingao
significativa nas percepg¢oes entre os grupos educacionais, sugerindo uma associagdo moderada
entre o nivel educacional e a percepgao das oportunidades para a participagdo politica na cidade.
Essas informagdes sdo fundamentais para direcionar estratégias que busquem engajar ainda
mais a populacdo na vida politica local, especialmente aquelas com menor nivel de educagao.

Ainda, foram avaliadas as percep¢des de diferentes niveis educacionais sobre a
influéncia das politicas locais na qualidade de vida, utilizando a variavel Vi2. O grupo com até
o ensino médio (M = 3,90, Md = 4,00, DP = 0,815, EP = 0,0923) apresentou médias de
percepcao inferiores em comparagdo ao grupo com nivel superior ou pés-graduacao (M =4,13,
Md = 4,00, DP =0,737, EP = 0,0657). Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho
de efeito moderado (U = 4084, p = 0,019, n = 0,169). Esses resultados mostram uma diferenca
estatisticamente significativa nas percepgdes entre os grupos, sugerindo uma associagao
moderada entre o nivel educacional e a percep¢do do impacto das politicas municipais na
qualidade de vida. Individuos com maior nivel de formacdo tendem a perceber de forma mais
positiva o impacto das politicas municipais na qualidade de vida.

Outra percepcao a ser mencionada ¢ a que analisa os diferentes niveis educacionais
sobre o impacto das politicas publicas no crescimento local, por meio da varidvel Vi3. O grupo
até nivel médio (M = 3,97, Md = 4,00, DP = 0,738, EP = 0,0836) teve médias de percep¢ao
inferiores em comparacdo ao grupo superior ou pos-graduacio (M = 4,19, Md = 4,00, DP =
0,855, EP=0,0762). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado
(U=13985, p=0,013, 1 =0,189). Esses resultados levantam a questdo de que individuos com
maior nivel de educacdo tendem a perceber as politicas publicas como mais eficientes para o
crescimento local. Essa constatacdo sugere que a educagdo pode influenciar a percepcao da
eficacia das politicas publicas, destacando a importdncia de se considerar diferentes
perspectivas educacionais na formulagdo de politicas econdomicas que visem ao crescimento

local. Uma analise aprofundada dos dados permite compreender melhor como as politicas
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publicas sdo vistas pela populagdo e como essas percepgdes podem variar de acordo com o nivel
educacional.

Em outro enfoque, o estudo examinou a percep¢do dos niveis de educacdo sobre o
impacto das politicas plblicas federais no crescimento da cidade, baseado na variavel Vis. O
grupo até nivel médio (M = 3,37, Md = 4,00, DP = 1,27, EP = 0,144) obteve médias de
percepcao inferiores em comparagdo ao grupo superior ou pés-graduagao (M =4,01, Md = 4,00,
DP = 0,959, EP = 0,0854). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito
moderado (U = 3458, p < 0,001, n = 0,296). Esses resultados chamam a aten¢do para uma
percepgao mais positiva em relagdo ao impacto das politicas publicas federais no crescimento
local por parte dos individuos com educagao superior ou pos-graduagio. Essa diferenca destaca
a relevancia de politicas que possam ser percebidas de modo positivo por toda a populacao,
reforcando a necessidade de politicas federais que promovam o crescimento e sejam
reconhecidas como eficientes pelos cidadaos, independentemente dos niveis educacionais.

Mais uma variavel que compde o presente topico € a Vis, que avalia a liberdade de
expressdo politica na cidade, analisando se as pessoas se sentem livres para expressar suas
convicgdes politicas. O grupo até nivel médio (M = 3,63, Md = 4,00, DP = 0,995, EP = 0,113)
apresentou médias de percepcao inferiores em comparacao ao grupo superior ou pés-graduacao
(M =4,04, Md = 4,00, DP = 0,862, EP = 0,0768). Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 3677, p = 0,001, n = 0,252). Esse resultado sugere que os
individuos com mais nivel de educacdo entendem haver mais liberdade para expressar suas
opinides politicas. Essa percepcdo pode ser fundamental para o desenvolvimento de politicas
que fortalecam a liberdade de expressdo e incentivem uma participag@o politica mais ativa e
diversificada, contribuindo para uma sociedade mais democratica e participativa, mas, em um
contexto em que 0 acesso ao ensino superior ¢ relativamente limitado, isso pode ser
preocupante.

Em outra analise, o estudo avaliou a percepc¢ao sobre o impacto das politicas publicas
municipais na transformacgdo positiva da cidade, utilizando a varidvel Vi7. O grupo com
instrucao escolar at¢ o ensino médio (M = 3,85, Md = 4,00, DP = 0,704, EP = 0,0797)
apresentou médias de percepcao inferiores em comparagao ao grupo com nivel superior ou pos-
graduacdo (M = 4,13, Md = 4,00, DP = 0,773, EP = 0,0689). Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3746, p = 0,001, n = 0,238). Esse resultado
demonstra que os individuos com educagdo superior ou pds-graduagdo possuem uma
perspectiva mais positiva em relacdo as contribuigdes das politicas publicas para a

transformac¢do da cidade. Interessa mencionar ser essa percepcao essencial para direcionar o
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desenvolvimento de estratégias politicas que visem a melhoria urbana e o reconhecimento
relacionado ao apoio publico efetivo quando o assunto s3o iniciativas que promovam tal
progresso.

A variavel seguinte explorou a opinido dos participantes em relagdo a influéncia das
politicas federais na transformacao positiva do municipio, utilizando a Vig. Os dados revelaram
uma diferenciagdo entre os grupos. O grupo com instrucdo até o ensino médio (M = 3,40, Md =
4,00, DP = 1,15, EP = 0,131) teve médias de percep¢do inferiores em comparagdo ao grupo
com nivel superior ou pds-graduagdo (M = 3,91, Md = 4,00, DP = 1,01, EP = 0,0902). Ha
significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3458, p < 0,001, n
= 0,296). A andlise estatistica indicou que os individuos com mais formacao educacional
tendem a compreender mais positivamente o impacto das politicas publicas federais na
transformacao da cidade. Isso sugere ser importante considerar o nivel de educacdo ao elaborar
e implementar politicas cuja finalidade ¢ melhorar as condi¢des locais. Essa percepcao
favoravel entre os mais instruidos valida a forca das politicas publicas federais, destacando a
necessidade de mais divulgagio e envolvimento da populagdo em relagio a essas iniciativas. E
fundamental que os gestores publicos e os formuladores de politicas compreendam essa
percepgao diferenciada para garantir uma participacdo mais ampla e informada dos cidadaos no
processo de desenvolvimento municipal.

O estudo também abordou a percepc¢do da eficiéncia no uso dos recursos econdmicos
municipais para beneficiar a populagdo, com base na varidvel V2. Neste aspecto, os resultados
revelaram uma distingdo nas percepcdes entre os dois grupos educacionais: no grupo com até
ensino médio (M = 3,91, Md = 4,00, DP = 0,825, EP = 0,0934) e no grupo com educagao
superior ou poés-graduacao (M = 4,15, Md = 4,00, DP = 0,760, EP = 0,0677). Ha significancia
estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4066, p = 0,022, n = 0,173).
Esses resultados sugerem mais consciéncia e discernimento entre os individuos com educagao
superior ou pos-graduacdo em relacdo a gestdo, a utilizacdo e a eficiéncia dos recursos
econdmicos municipais. Essa opinido mais apurada pode ser um elemento de suma relevancia
na formulacdo de politicas publicas que visem, além da otimizagdo dos recursos, a garantia de
que os beneficios econdmicos sejam distribuidos de forma justa, impulsionando o
desenvolvimento local.

A anélise em questdo abordou também, minuciosamente, as percep¢des divergentes
entre diferentes niveis educacionais sobre o impacto dos grupos politicos locais na qualidade
de vida urbana, tendo como base a varidvel V3. No grupo com instrugdo até nivel médio (M =

3,79, Md = 4,00, DP = 0,812, EP = 0,0919), observou-se uma distribui¢do razoavelmente
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uniforme das respostas. Em contrapartida, o grupo com grau superior e pos-graduagdo (M =
4,04, Md = 4,00, DP = 0,907, EP = 0,0808) apresentou uma dispersdo um pouco mais ampla
das respostas. A andlise estatistica revelou uma diferenca significativa entre os grupos (U =
3965, p = 0,011, n = 0,193). Os resultados evidenciam que os participantes com niveis mais
elevados de educagdo possuem uma compreensdo dos grupos politicos locais vinculada ao
poder de melhorar a qualidade de vida urbana. Essa constatagdo tem encadeamentos
importantes para desenvolver politicas publicas que busquem ampliar o interesse dos grupos
politicos na promoc¢do do bem-estar, garantindo que suas agdes sejam reconhecidas como
vantajosas por toda a populacao. Além disso, a demanda por a¢des que considerem as diferentes
percepcdes e experiéncias dos cidaddos para alcancar resultados mais amplos fica mais
enfatizada.

Em uma abordagem similar, o estudo investigou as percepgdes sobre o impacto das
decisdes politicas da cidade-sede do municipio no desenvolvimento regional, utilizando a
variavel V. Os resultados revelaram que o grupo com instrugdo até nivel médio (M = 3,56,
Md=4,00, DP = 0,884, EP =0,099) apresentou médias de percepg¢ao inferiores em comparagao
ao grupo com educagdo superior ou pos-graduacio (M = 3,95, Md = 4,00, DP = 0,847, EP =
0,073). Hé significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3547,
p <0,001, n =0,278). Sugere-se que os individuos com educagdo superior ou pos-graduacao
percebem com um olhar mais otimista o impacto das decisdes politicas da cidade-sede no
desenvolvimento regional.

No mesmo cenario, foi examinada a percepcao dos efeitos da riqueza cultural da cidade-
sede do municipio no desenvolvimento regional, a partir da variavel V27. No grupo nivel médio
(M =4,01, Md = 4,00, DP = 0,764, EP = 0,0865), as percepgdes foram comparadas ao grupo
superior ou pés-graduacao (M = 4,23, Md = 4,00, DP = 0,792, EP = 0,0705). A analise
estatistica revelou uma diferenca significativa entre os grupos (U =4051, p = 0,020,1=0,176).
Esses resultados sugerem que os participantes com niveis mais elevados de educagdo entendem
de forma mais ampla e positiva o impacto da cultura local no desenvolvimento regional. Esse
discernimento enfatiza a urgéncia de valorizar e investir na cultura, pensando-a como parte
integradora do desenvolvimento econdmico e social. Além disso, evidencia a necessidade de
politicas publicas que promovam ativamente a cultura local como uma alavanca para o
crescimento € a inovagdo regional, reconhecendo-a como um recurso de relevancia para
incentivar o progresso econdmico e social do municipio.

Em um contexto similar, o estudo analisou a percep¢do sobre o apoio dos negocios

locais as inovagdes que promovem o crescimento econdmico na cidade-sede do municipio,
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conforme refletido na variavel Vag. O grupo até nivel médio (M = 3,81, Md = 4,00, DP = 0,774,
EP = 0,0876) mostrou percep¢des comparadas ao grupo “superior ou poés-graduacao” (M =
4,20, Md = 4,00, DP = 0,820, EP = 0,0730). A analise estatistica revelou uma diferenga
significativa entre os grupos, com uma correlacdo bisserial de ordens de 0,302 (U = 3428, p <
0,001). Esses achados mostram que os individuos com educagdo superior ou pos-graduacao
percebem de forma mais positiva o papel dos negocios locais na promog¢do da inovagao e do
crescimento econdmico. Essa opinido corrobora a importancia de politicas que incentivem a
colaboragdo entre negocios locais e outros setores para fortalecer a economia da regido. Além
disso, enfatiza-se a necessidade de medidas que reconhecam e apoiem de maneira ativa as
iniciativas de cunho inovador, capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico local.

A percepcao acerca da eficiéncia da cidade na utilizacdo de seus recursos visando
maximizar o crescimento foi analisada com base na variavel V3i. O grupo com participantes
instruidos até o ensino médio (M = 3,81, Md = 4,00, DP = 0,790, EP = 0,0895) apresentou certa
variabilidade nas percepg¢des desse grupo. Ja no grupo com instrugdo de nivel superior e pos-
graduacdo (M =4,16, Md=4,00, DP=0,942, EP =0,0839) a média foi mais elevada, indicando
uma dispersdo um pouco mais ampla das respostas nesse grupo. Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3499, p < 0,001, n = 0,288). Esses resultados
indicam que os individuos com educacgao superior possuem forte tendéncia a perceber com mais
positividade a habilidade da cidade em utilizar eficientemente seus recursos para promover o
crescimento. Essa compreensdao pode ser importante para o desenvolvimento de politicas
publicas que assegurem a otimizacdo dos recursos disponiveis, visando tanto o crescimento
econdmico quanto a sustentabilidade e a inclusdo social.

Por outro lado, o estudo também investigou a percep¢do dos residentes sobre o
comprometimento do governo municipal em melhorar a cidade para seus habitantes, utilizando
a variavel Vss. O grupo até nivel médio (M = 3,95, Md = 4,00, DP = 0,851, EP = 0,0964)
apresentou médias de percepcao inferiores em comparacao ao grupo superior ou pés-graduagao
(M=4,16, Md = 4,00, DP = 0,880, EP = 0,0784). Ha significancia estatistica da diferenca e um
tamanho de efeito moderado (U = 4123, p = 0,036, 1 = 0,161). Esses resultados demonstram
que os individuos com maior grau educacional percebem o governo municipal mais
comprometido com a melhoria da cidade, enquanto o grupo com menor nivel educacional pode
ndo estar se beneficiando de tais esfor¢os governamentais.

Outro ponto abordado na presente analise ¢ a percep¢do quanto ao impacto das regras
governamentais locais no estimulo a cultura empreendedora para a criagdo de novos negocios,

alicer¢ada na variavel V3s. No grupo até nivel médio (M = 3,81, Md = 4,00, DP = 0,757, EP =
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0,0857), notou-se uma variabilidade nas percepgdes dentro desse grupo. Ja no grupo superior
ou pos-graduagdo (M = 4,17, Md = 4,00, DP = 0,735, EP = 0,0655), a dispersao das respostas
foi menor. Ha significancia estatistica da diferen¢a e um tamanho de efeito moderado (U =
3584, p<0,001,=0,271). Esse resultado leva a andlise para o argumento de que os individuos
com educacdo superior ou pds-graduagdo tendem a perceber com um olhar mais positivo as
regras governamentais e sua respectiva promo¢do de um ambiente propicio ao
empreendedorismo e a inovagdo. Essas conclusdes oferecem subsidios importantes para as
autoridades locais no sentido de revisar e promover politicas que efetivamente apoiem o
empreendedorismo, elemento fundamental para o crescimento econdmico sustentavel e a
criagdo de empregos, alinhando-se com os fundamentos teodricos desenvolvidos sobre
macropoliticas, micropoliticas e desenvolvimento enddgeno.

Por outro lado, a pesquisa também avaliou a percepcao sobre a eficacia das politicas de
colaboragdo entre diferentes grupos econdomicos no municipio, utilizando a variavel Vig. O
grupo até nivel médio (M = 3,79, Md = 4,00, DP = 0,843, EP = 0,094) apresentou percepgdes
com médias e variabilidade especificas. J4 o grupo superior ou pos-graduacao (M = 4,01, Md =
4,00, DP =0,834, EP =0,092) registrou médias ligeiramente superiores e dispersdo semelhante.
Embora as médias sejam proximas, ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de
efeito pequeno (U = 3965, p = 0,011, n = 0,158). Com isso, hd uma sugestdo vinculada a uma
percepcao mais otimista da eficacia das politicas de colaboragdo econdmica entre os mais
educados, o que pode refletir uma maior conscientizacdo ou expectativas diferenciadas em
relacdo as politicas municipais. Essas descobertas sdo importantes para os formuladores de
politicas, indicando a necessidade de ajustes nas estratégias de comunicacdo e de estimulo ao
interesse para assegurar que todas as camadas educacionais da populagdo compreendam os
esfor¢cos de colaboragdo entre os grupos econdmicos, visando fortalecer o desenvolvimento
econdmico local.

Outra varidvel explorada foi a Vio, que buscou avaliar a percepcdo acerca do
alinhamento das agdes dos gestores municipais as regras nacionais, visando ao
desenvolvimento socioecondmico da regido. No grupo até nivel médio (M = 3,81, Md = 4,00,
DP =0,839, EP =0,094) a média foi inferior a do grupo superior ou pés-graduagdo (M = 4,12,
Md = 4,00, DP = 0,785, EP = 0,070). A analise estatistica evidenciou uma diferenca
significativa entre as opinides dos dois grupos, com um tamanho de efeito moderado (U= 3709,
p=0,001, 1= 0,245). Esses resultados sugerem que os individuos com maior grau de instru¢ao
percebem como um ponto positivo o alinhamento das politicas municipais com as nacionais.

Essas descobertas sdo relevantes para os formuladores de politicas e gestores locais, chamando
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a aten¢do para os esforcos adicionais para avaliar como os niveis educacionais estdo percebendo
o alinhamento do municipio as diretrizes nacionais.

Em seguida, analisou-se a varidvel V4o para examinar a percepcao sobre se 0s gestores
municipais ouvem a populagdo para tomar decisdes conjuntas importantes para melhorar a
gestdo do municipio. O grupo superior ou pos-graduagido (M = 3,98, Md = 4,00, DP = 0,890,
EP = 0,080) percebeu mais positivamente essa interagdo em comparagdo ao grupo até nivel
médio (M = 3,67, Md =4,00, DP=0,931, EP = 0,100). Ha significancia estatistica da diferencga
e um tamanho de efeito moderado (U = 3880, p = 0,006, n = 0,210). Sendo assim, os dados
obtidos enfatizaram a importancia de os gestores municipais engajarem mais ativamente a
populacdo em todas as esferas educacionais nas decisdes administrativas.

A investigacdo dos dados relacionados a varidvel V42, que avaliou como as politicas de
desenvolvimento da cidade valorizam as habilidades dos moradores, revela diferencas
perceptiveis entre os grupos educacionais. O grupo até nivel médio (M = 3,77, Md = 4,00, DP
= 0,829, EP = 0,091) apresentou uma média menor em comparagao ao grupo superior ou pos-
graduacdo (M = 3,98, Md = 4,00, DP = 0,779, EP = 0,069). Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 4042, p = 0,019, n = 0,177). Todos os
resultados ressaltam a importancia de adaptar as politicas publicas para maximizar o potencial
de todos os cidaddos, independentemente do nivel educacional, a fim de promover um
desenvolvimento econdmico e social mais harmonioso na cidade, reforcando a participagao
civica e o crescimento local.

J& no estudo sobre a percepgdo das politicas locais facilitadoras para a instalagdo de
empresas e industrias, representada pela varidvel Va3, foram observadas varia¢des significativas
entre os grupos educacionais. O grupo com educa¢do até nivel médio (M = 3,85, Md = 4,00,
DP = 0,894, EP = 0,101) apresentou uma média menor em comparagdo ao grupo superior ou
pos-graduacao (M = 4,10, Md = 4,00, DP = 0,764, EP = 0,068). H4 significancia estatistica da
diferenga ¢ um tamanho de efeito moderado (U = 3912, p = 0,008, n = 0,204). Essas
informagdes evidenciam, mais uma vez, a relevancia das politicas municipais serem encaradas
como facilitadoras para a criagdo de novos negocios.

Os resultados do teste U de Mann-Whitney revelam uma diferenca estatisticamente
significativa na percepcdo do desenvolvimento equilibrado entre areas urbanas e rurais,
conforme expresso pela varidvel Va4, entre dois grupos educacionais distintos. No grupo até
nivel médio (M = 3,83, Md =4,00, DP= 0,814, EP =0,091), a média foi menor em comparagao
ao grupo superior ou péds-graduagdo (M = 4,10, Md = 4,00, DP = 0,723, EP = 0,064). Ha

significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4000, p = 0,012, 1
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= 0,186). Esse resultado traz a tona a necessidade de manter discussdes e questionamentos
politicos para efetivar a percepgdo das politicas municipais como agentes de promogdo do
desenvolvimento equilibrado entre areas urbanas e rurais. Isso evidencia a demanda por
estratégias que abordem todos os pontos relevantes do municipio para sustentar o
desenvolvimento econdmico integral, criando alternativas para que todas as comunidades sejam
beneficiadas.

No mesmo contexto, a varidvel Vio, que avalia a percepcao sobre os beneficios das
politicas para empresas na regido, também indicou diferenca estatisticamente significativa entre
os grupos até nivel médio e superior ou pds-graduagdo. No grupo até nivel médio (M = 3,91,
Md = 4,00, DP = 0,846, EP = 0,094), a média foi menor em comparagdo ao grupo superior ou
pos-graduacao (M = 4,21, Md = 4,00, DP = 0,769, EP = 0,068). H4 significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3824, p = 0,003, n = 0,222). Esses resultados
demonstram que a percep¢ao das politicas empresariais ¢ vista como mais benéfica entre os
individuos com maior nivel educacional. Ressalta-se que a presente andlise pode orientar
estratégias de desenvolvimento econdmico local, criando desafios para que as politicas sejam
percebidas positivamente por diversos segmentos da populagdo, de modo a potencializar o
impacto socioecondmico na regido, fortalecer a economia local e promover o bem-estar geral.

Em relacdo a varidvel Vso, a andlise evidenciou uma diferenca significativa na
compreensdo sobre o impacto das politicas de financiamento federal entre os dois grupos
estudados. No grupo até o nivel médio (M = 3,44, Md = 4,00, DP = 1,12, EP =0,127), a média
foi menor em comparagdo ao grupo superior ou pos-graduagdo (M = 3,85, Md = 4,00, DP =
1,04, EP = 0,093). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado
(U=3802, p =0,003, n = 0,226). Esses resultados sugerem uma avaliagdo mais positiva das
politicas de financiamento federal entre os individuos com niveis educacionais mais elevados,
o que pode ser considerado no planejamento de politicas publicas que visem melhorias
econdmicas regionais e a ampliacdo das condi¢des para que esses beneficios sejam auferidos
das intervencdes governamentais em diferentes estratos educacionais.

J& sobre a andlise dos resultados para a variavel Vs4, percebeu-se uma diferenca
relevante na percep¢do do impacto do agronegocio na qualidade de vida na cidade entre os
grupos educacionais. O grupo até nivel médio (M = 4,22, Md = 4,00, DP = 0,784, EP = 0,088)
apresentou médias menores em comparagdo ao grupo superior ou pos-graduacao (M = 4,44, Md
= 5,00, DP = 0,688, EP = 0,062). H4 significancia estatistica da diferenca e um tamanho de
efeito baixo (U =4127, p = 0,034, n = 0,160). Esses resultados sdo relevantes para entender as

percepcdes variadas sobre o agronegocio, sendo uteis para direcionar politicas publicas que
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visem a equilibrar e informar as diversas perspectivas sobre o desenvolvimento sustentavel e
econdmico promovido por essa industria.

A variavel Vse aborda como a representacdo politica da regido, incluindo deputados
estaduais e federais, fortalece o desenvolvimento do municipio. O grupo até nivel médio (M =
3,83, Md = 4,00, DP = 0,861, EP = 0,097) teve médias menores em comparacao ao grupo
superior ou pds-graduagdo (M = 4,06, Md = 4,00, DP = 0,779, EP = 0,071). Ha significancia
estatistica da diferenca e um tamanho de efeito baixo (U = 4031, p = 0,014, n = 0,180). Esses
resultados reforcam a percep¢do de que a representacdo politica influencia positivamente o
desenvolvimento municipal, especialmente percebido pelos individuos com maior nivel de
educagdo, reforcando a importancia das politicas e agdes governamentais na melhoria das
condi¢des locais.

Na mesma linha, avaliou-se a percep¢do sobre como o agronegocio influencia o setor
de servigos e comércio na cidade, utilizando a varidvel Vs7, que examina se as atividades do
agronegocio local atendem as necessidades dos principais servigos de comércio da cidade. O
grupo até nivel médio (M = 3,99, Md = 4,00, DP = 0,924, EP = 0,104) obteve médias menores
em comparacao ao grupo superior ou pos-graduagdo (M = 4,23, Md = 4,00, DP = 0,835, EP =
0,074). Ha significancia estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 3972,
p=0,010,11=0,192). Essa analise destaca a importancia do agronegocio para o setor comercial
e de servigos, especialmente percebida por individuos com mais nivel educacional, o que pode
orientar politicas locais para potencializar essa interacdo e, a0 mesmo tempo, ampliar as
condi¢des para que esses efeitos sejam sentidos e apropriados pelo outro grupo também.

Posteriormente, utilizando a varidavel Vso, que investiga como a dindmica urbana
valoriza seus recursos em prol da comunidade, notou-se uma diferenga acentuada entre os
grupos comparados. O grupo até nivel médio (M = 3,85, Md = 4,00, DP = 0,704, EP = 0,0797)
apresentou médias inferiores em comparagdo ao grupo superior ou pos-graduacao (M = 4,13,
Md = 4,00, DP = 0,759, EP = 0,0676). Ha significancia estatistica da diferenga e um tamanho
de efeito moderado (U = 3772, p = 0,001, n = 0,232). Esses resultados destacam como os
individuos com mais nivel educacional tendem a sentir que os recursos da cidade sdo mais
eficientes quando utilizados em prol da populacgdo. Tal constatacdo evidencia uma diferenciagao
perceptiva entre estratos educacionais, servindo como base para orientar politicas publicas
direcionadas a otimizar a gestdo e a alocac¢do dos recursos municipais.

Outra analise de destaque ¢ a avaliagdo da infraestrutura municipal para suportar o
agronegocio, medida pela varidvel Vi1, que revelou diferenca estatisticamente significativa

entre os grupos de formacao académica. O grupo até nivel médio (M = 3,67, Md = 4,00, DP =
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0,989, EP = 0,111) mostrou médias de percep¢ao inferiores em comparagao ao grupo superior
ou pos-graduagao (M = 3,90, Md = 4,00, DP = 1,02, EP = 0,091). Ha significancia estatistica
da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4128, p = 0,036, n = 0,160). Esses dados
refletem uma compreensdo mais positiva sobre a infraestrutura municipal voltada ao
agronegocio por parte dos individuos mais instruidos. Ademais, essa diferenciagao pode indicar
mais consciéncia da importancia do suporte infraestrutural para o desenvolvimento econémico
local. Assim, essa andlise pode ser instrumentalizada para direcionar politicas publicas que
reforcem e ampliem essa infraestrutura, beneficiando diretamente o setor do agronegdcio e, por
extensdo, impulsionando a economia regional.

Partindo para analise da varidvel Vs;, investigou-se a percepcdo sobre o impulso ao
crescimento urbano por meio da colaboragdo entre pessoas e negdcios, que, por sua vez, revelou
diferengas notaveis entre os grupos de formagdo educacional. Ha significancia estatistica da
diferenga e um tamanho de efeito moderado (U = 3836, p = 0,004, 1= 0,219). O grupo até nivel
médio (M =4,03, Md = 4,00, DP = 0,837, EP = 0,094) teve médias de percepg¢do inferiores em
compara¢do ao grupo superior ou pos-graduacio (M = 4,37, Md = 4,00, DP = 0,590, EP =
0,053). Esses resultados suscitam uma reflexdo profunda sobre como a colaboragdo entre
diferentes setores pode impulsionar o desenvolvimento urbano. Eles destacam a necessidade de
promover mais consciéncia sobre os beneficios da cooperacgao entre cidaddos e empresas para
o crescimento e a vitalidade das cidades. No entanto, também evidenciam desafios
significativos, como a necessidade de superar barreiras de comunicagdo e interesse entre 0s
diversos atores urbanos, além de garantir que os beneficios da colaboragdo sejam
equitativamente distribuidos em toda a comunidade.

Por outro lado, a varidvel Vg4 aborda a percep¢do de que a renda do municipio ¢é
positivamente influenciada pelas grandes empresas do agronegocio local. Ha significAncia
estatistica da diferenca e um tamanho de efeito moderado (U = 4033, p = 0,017, 1= 0,179). O
grupo até nivel médio (M = 4,05, Md = 4,00, DP = 0,788, EP = 0,088) apresenta médias de
percepcao inferiores em comparagdo ao grupo superior ou pés-graduagao (M = 4,29, Md = 4,00,
DP=0,716, EP=0,065). Esses achados ressaltam a relevancia do agronegdcio para a economia
local, apontando também para desafios relacionados a distribuicao dos beneficios econdmicos
e ao desenvolvimento sustentavel. E essencial que politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento considerem essas percepcdes divergentes e busquem promover o didlogo
adequado e colaborativo entre os diversos interessados, visando a garantir que o crescimento
econdmico seja acompanhado por melhorias tangiveis na qualidade de vida em todas as

camadas da populacdo.
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Outra analise ¢ a da variavel Ves, que explora a percepgao sobre a influéncia positiva
das grandes empresas do agronegdcio na renda da populacdo local, revelando diferencas
bastante significativas entre os grupos educacionais. Ha significancia estatistica da diferenga e
um tamanho de efeito moderado (U =4089, p = 0,027, 1= 0,168). O grupo até nivel médio (M
= 4,05, Md = 4,00, DP = 0,866, EP = 0,098) demonstrou médias de percepcao inferiores em
comparagdo ao grupo superior ou pos-graduacio (M = 4,33, Md = 4,00, DP = 0,702, EP =
0,063). Esses resultados suscitam reflexdes importantes sobre como as percep¢des sobre o
agronegocio sdo influenciadas pelo nivel educacional. Por um lado, evidenciam a necessidade
de politicas que promovam uma compreensao mais ampla dos beneficios economicos das
empresas agricolas entre todos os estratos educacionais. No entanto, também levantam questdes
sobre o acesso a informacdo ¢ o entendimento das influéncias econdmicas locais. Como
melhorar a comunicagdo € o acesso ao conhecimento sobre os efeitos e beneficios do
agronegocio na economia local para garantir uma visdo mais abrangente e informada entre
todos os segmentos da sociedade ¢ um questionamento a ser considerado.

Por tultimo, os resultados da variavel Ve revelam diferengas interessantes nas
percepcdes sobre o impacto da representacdo politica no desenvolvimento do agronegocio na
regido entre grupos com diferentes niveis educacionais. Ha significancia estatistica da diferenga
e um tamanho de efeito moderado (U = 4031, p = 0,012, 1 = 0,189). O grupo até nivel médio
(M = 4,18, Md = 4,00, DP = 0,785, EP = 0,088) obteve médias de percepcao inferiores em
compara¢do ao grupo superior ou pos-graduaciao (M = 4,41, Md = 4,00, DP = 0,793, EP =
0,071). Os dados abrem espago para pontuagdes sobre como a educagao influencia a percepgao
das politicas e agdes governamentais. Eles indicam a necessidade de promover uma
compreensdo mais profunda e critica do papel da representagdo politica no desenvolvimento do
agronegocio, independentemente do nivel educacional. Diante das analises realizadas sobre as
percepgdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico, politico e social, considerando o nivel
de instrucdo educacional dos participantes, torna-se evidente a influéncia significativa que a
educagdo exerce sobre as visoes ¢ entendimentos individuais. Os resultados destacam como os
diferentes niveis de instru¢do educacional influenciam as percepcdes e interpretagdes das
politicas publicas, praticas administrativas e dindmicas socioecondmicas locais.

A andlise dos contextos internos relacionados ao nivel educacional dos moradores de
Queréncia revela uma influéncia marcante da educagdo nas percepcdes e avaliacdes sobre o
desenvolvimento local. Os resultados indicam que os individuos com nivel superior ou pos-
graduacdo tendem a perceber mais positivamente a eficacia das politicas municipais, o impacto

da representacdo politica e a contribuicdo do agronegdcio para a economia local. Essa visao
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mais otimista pode ser atribuida a um maior acesso a informag¢do, uma capacidade de analise
critica aprimorada e, possivelmente, experiéncias mais diversificadas. Ainda, existe a
possibilidade de essas percepgdes serem decorrentes de um processo mais amplo de apropriacao
de beneficios desproporcional entre esses dois grupos analisados. Em contrapartida, os
individuos com até nivel médio trazem percepgdes menos favordveis, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que promovam uma maior conscientizacao e educagao civica
e avaliagdo sobre como o desenvolvimento endogeno estd sendo percebido como justo entre
esses dois grupos. A disparidade nas percepcdes sugere que o nivel educacional influencia
diretamente como os cidaddos interpretam e avaliam as politicas publicas e as praticas de
gestdo, o que, por sua vez, impacta o desenvolvimento socioeconomico da regido. Esses
achados ressaltam a importancia de estratégias que considerem as diferentes perspectivas e
necessidades educacionais para promover um desenvolvimento mais sustentavel. Ao criar
condi¢des para que todos os segmentos da populacdo tenham acesso a uma educacdo de
qualidade e a informagdes pertinentes e resultados democraticamente distribuidos, ¢ possivel
fomentar um ambiente mais participativo e informado, capaz de contribuir de maneira mais
efetiva para o crescimento e a prosperidade de Queréncia. Em ultima andlise, promover a
equidade educacional, associada a apropriacao justa do desenvolvimento endogeno, fortalece a
legitimidade das politicas publicas e contribui para sustentar a constru¢do de uma comunidade

mais justa e integrada.

4.2.6.3 O desenvolvimento em fung¢do da faixa etaria da populagdo de Queréncia

A proposta que permeia essa se¢do dialoga com uma andlise dos fatores internos que
influenciam o desenvolvimento do municipio, levando em consideracdo as diferentes faixas
etarias de sua populagdo. Essa avaliagdo busca compreender diversos aspectos dos habitantes
de Queréncia. Ao examinar o impacto desses fatores nas diversas faixas etdrias, ¢ possivel
identificar necessidades especificas de cada grupo e formular politicas e programas que
promovam um desenvolvimento mais equitativo e inclusivo para todos os cidaddos do

municipio. A seguir ¢ possivel verificar as varidveis selecionadas para compor a analise:

Tabela 11 — Diferencgas entre faixas etarias sobre o desenvolvimento de Queréncia

Variavel v gl p g
Vs A r~enda do meu municipio & influenciada positivamente pela 78 564 > 0020  0.03870
produgdo agropecudria.

Vi1 A minha cidade cria novas oportunidades para a participagdo
politica das pessoas.

175.180 2 <.001 0.08630
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Vi3 As politicas publicas da minha cidade sdo positivas para o
crescimento local.

V17 As politicas publicas do meu municipio ajudam na sua
transformagdo de maneira positiva da nossa cidade.

V22 Os recursos econdomicos da minha cidade sdo utilizados com
eficiéncia para beneficiar as pessoas.

V24 Os grupos politicos locais aplicam na cidade solugdes valorizadas
pela populacdo.

Vas As atividades da cidade-sede do meu municipio aumentam o
crescimento econdmico da regido.

Va2s A cidade-sede do meu municipio tem negocios apoiando
inovagdes para a economia local crescer.

V31 A cidade utiliza bem seus recursos para crescer a0 maximo que
as suas capacidades permitem.

Vis A atuagdo das empresas locais valoriza nossa producdo para
manter o dinheiro na regido.

V37 A aplicagdo das regras governamentais do meu municipio
melhora a qualidade de vida de todos na cidade.

Va7 As regras da minha cidade funcionam bem para gerar qualidade
de vida das pessoas na regido.

Vs2 As regras e politicas de uso da terra do nosso municipio
impulsionam o crescimento regional.

Vse A representacdo politica da nossa regido (deputados estaduais e
federais) fortalece o desenvolvimento do municipio.

Vso A dindmica da nossa cidade valoriza os nossos recursos para
beneficiar a comunidade.
Fonte: autoria propria (2024).

60.584 2 0.048  0.02984

94.374 2 0.009  0.04649

134.842 2 0.001 0.06642

109.105 2 0.004  0.05375

77.542 2 0.021  0.03820

70.937 2 0.029  0.03494

141.579 2 <.001 0.06974

93.081 2 0.010  0.04585

81.325 2 0.017  0.04006

117.316 2 0.003  0.05779

63.669 2 0.041 0.03136

156.382 2 <.001 0.07704

73.913 2 0.025 0.03641

Para uma compreensdo mais aprofundada dos resultados, ¢ importante destacar que o
teste de Kruskal-Wallis foi utilizado para identificar variacdes relacionadas as opinides dos
participantes, enquanto o teste de Dwass-Steel-Critchlow-Fligner foi empregado para realizar
comparag¢des multiplas. Quanto aos respondentes, foram agrupados da seguinte forma: o grupo
1 incluiu participantes de até 25 anos, o grupo 2 englobou individuos com idades entre 26 e 45
anos, € o grupo 3 consistiu em participantes com mais de 45 anos. Cada variavel e suas
particularidades serdo analisadas e discutidas em detalhes.

No caso da variavel Vs, revelou uma variacdo moderada na percepgao entre diferentes
faixas etarias, evidenciada pelo valor de chi-quadrado de 7,86 e um p-valor de 0,020.
Especificamente, a analise comparativa entre grupos etarios destacou uma diferenga
significativa entre participantes mais velhos (acima de 45 anos) e aqueles na faixa intermedidria
(26 a 45 anos), indicando que os primeiros podem perceber de forma menos positiva a
influéncia da agropecuaria na economia municipal. Tais dados sugerem a necessidade de
compreender as perspectivas variadas sobre a contribui¢do da agropecuaria para a economia
local, visando a implementa¢do de politicas mais inclusivas e eficazes, que maximizem o

beneficio percebido desse setor.
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Por outro lado, a andlise da variavel Vi; revelou diferengas substanciais na percepgao
da capacidade da cidade em criar oportunidades para a participagdo politica entre diferentes
faixas etarias. O teste evidenciou um valor de ¥* de 17,5 com um p-valor inferior a 0,001,
destacando a influéncia significativa da idade na percepgao dessa capacidade. Especificamente,
comparagdes entre grupos etarios demonstraram que os participantes mais velhos tendem a
perceber menos oportunidades de participacao politica em comparagao aos grupos mais jovens.
Essa discrepancia ressalta a importancia de politicas publicas que ampliem o envolvimento
civico em todas as faixas etdrias, visando a garantir que as oportunidades politicas sejam
percebidas como acessiveis por uma base demografica mais ampla, contribuindo para fortalecer
a governanga local e o interesse populacional.

O exame da variavel V3 indicou diferencas estatisticas moderadas entre grupos etarios,
evidenciadas pelo valor de > de 6,06 e um p-valor de 0,048. Embora as comparagdes multiplas
ndo tenham revelado diferencas significativas entre os grupos mais jovens e de meia-idade,
destacaram-se diferencas relevantes entre os participantes mais velhos e os outros grupos. Esse
resultado sugere que os respondentes mais velhos tendem a perceber as politicas publicas como
menos eficazes para o crescimento local em comparagao com os grupos mais jovens, apontando
para a necessidade de uma revisdo cuidadosa das politicas publicas, de modo a garantir que
atendam e se alinhem as expectativas de todas as faixas etdrias, visando a promover um
crescimento mais inclusivo na regido de Queréncia.

Por sua vez, a analise da varidvel V17 revelou diferencas estatisticas significativas entre
grupos etarios, conforme evidenciado pelo valor de y*> de 9,44 e um p-valor de 0,009. As
comparagdes multiplas indicaram que os participantes mais velhos tendem a perceber as
politicas publicas como mais benéficas para o desenvolvimento da cidade em comparagdo com
o grupo intermediario. Esses resultados demonstram a importancia de levar em conta as
diferentes percepgdes etarias ao formular e implementar politicas publicas, a fim de garantir
que elas atendam as expectativas de todos os segmentos da populagdo, maximizando seu efeito
positivo no desenvolvimento urbano.

No mesmo panorama se encontra a varidvel V2, que aborda a percepcdo sobre a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos econdmicos da cidade em beneficio das pessoas,
evidenciando uma relacdo significativa entre as diferentes faixas etarias e suas visdes sobre a
gestdo econdmica municipal. A aplica¢do do teste de Kruskal-Wallis demonstrou diferencas
estatisticas significativas entre grupos etarios, com um valor de ¥*> de 13,5 e um p-valor de
0,001, além de um tamanho de efeito & de 0,0664. As comparacdes multiplas denotaram

diferengas marcantes entre os participantes mais velhos e os outros grupos, indicando que os
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primeiros tendem a perceber uma utilizacdo mais eficiente dos recursos econdmicos em
comparagdo com os mais jovens. Logo, a maturidade pode influenciar a visdo sobre a gestao
dos recursos da cidade, possivelmente devido as experiéncias de vida e a duracdo da residéncia
na cidade, que podem moldar as expectativas em relagdo ao uso dos recursos econdmicos.

A andlise da variavel V24, que investiga como os grupos politicos locais aplicam
solugdes valorizadas pela populacdo, revelou variagdes significativas nas percepgdes entre
diferentes faixas etarias, respeitando a diversidade demografica em termos de idade. Notou-se
um valor de % de 10,9 com um p-valor de 0,004 e um tamanho de efeito €2 de 0,0537, indicando
uma variabilidade significativa nas opinides entre as faixas etarias. As comparagdes multiplas
destacaram diferencgas significativas, especialmente entre os mais jovens e os mais velhos. Por
exemplo, a diferenca mais notavel ocorreu entre o grupo de até 25 anos e os acima de 45 anos,
cujo valor de ¥ foi de -4,74, com um p significativo de 0,002, evidenciando que os participantes
mais velhos percebem as solugdes politicas como mais benéficas. Além disso, a comparagao
entre os grupos de 26 a 45 anos e acima de 45 anos também mostrou uma diferencga significativa,
com um W de -3,44 e p de 0,039. Esses resultados sugerem que a experiéncia e a maturidade
podem influenciar a avaliagdo positiva das agdes politicas locais, implicando que os esforcos
para alinhar as politicas publicas as expectativas dos cidaddos devem considerar as percepgoes
variadas entre os diferentes grupos etarios para fortalecer a participacdo e a satisfacdo com a
governanga local.

J& a variavel Vs, que trata da percepcdo de que as atividades da cidade-sede
impulsionam o crescimento econdomico regional, também trouxe diferencas significativas entre
grupos etarios. O teste de ANOVA resultou em um %> de 7,75 com um valor de p de 0,021 e um
tamanho de efeito €* de 0,0382, indicando variagdes significativas na percepg¢ao entre as faixas
etarias. As comparagdes multiplas revelaram diferencas significativas na percep¢do entre os
mais jovens até 25 anos e os acima de 45 anos, assim como entre os de 26 a 45 anos e 0os acima
de 45 anos. Esses resultados apontam para uma avaliagdo mais critica do impacto econdémico
das atividades da cidade-sede por parte dos mais velhos. Enquanto as atividades da cidade-sede
sdo percebidas como impulsionadoras do crescimento econdmico regional, a variagdo notavel
na percep¢do com base na idade dos respondentes sugere que os mais velhos podem ter
expectativas ou experiéncias que os levam a julgar essas atividades de maneira mais critica.
Essas diferengas reforcam a ideia de que politicas de desenvolvimento que abordem
especificamente as preocupacdes dos grupos etarios mais velhos precisam, por meio de
estratégias de envolvimento e comunicacdo, alinhar atividades econdmicas com as necessidades

percebidas de todos os cidadaos.
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Em seguida, a andlise da varidvel Vg, que investiga a percepgdo sobre o apoio das
empresas na cidade-sede do municipio a inovagdes que contribuam para o crescimento
econdmico local, traz a tona diferengas significativas. Houve um y? de 7,09 com um p de 0,029
e um tamanho de efeito &> de 0,0349, indicando variabilidade nas percepg¢des entre as faixas
etarias. As comparagcdes multiplas demonstraram uma diferenca significativa entre os
individuos de 26 a 45 anos e aqueles acima de 45 anos, com um W de -3,505 e p de 0,035,
sugerindo que os mais velhos possivelmente percebem menos apoio das empresas locais para
inovagdes que favorecam o crescimento economico. Essa percepcao diferenciada pode refletir
diferencas nas expectativas ou experiéncias diretas com tais iniciativas econdmicas. As
informagdes obtidas destacam a importancia de estratégias diferenciadas, que considerem essas
percepcdes variadas para efetivamente envolver todos os grupos etdrios no desenvolvimento
econdmico regional.

Agora, falando sobre a variavel V31, que avalia a percepcao sobre a eficiéncia da cidade
na utilizacdo de seus recursos para maximizar o crescimento dentro de suas capacidades, os
resultados da andlise indicam também distin¢des relevantes entre as faixas etdrias. O teste de
Kruskal-Wallis revelou um y* de 14,2 com um p-valor < 0,001 e um tamanho de efeito & de
0,0697. As comparagdes multiplas mostraram diferencas marcantes, especialmente entre os
participantes de 26 a 45 anos e aqueles acima de 45 anos, com um W de -5,1836 e p < 0,001.
Isso sugere que os mais velhos notam uma utilizagdo menos eficaz dos recursos para o
crescimento em comparagdo com o grupo intermediario. Esses resultados ressaltam a
importancia de politicas que sejam transparentes a todas as faixas etarias. Ampliar o interesse
e a participagdo de todos os grupos etarios no planejamento e na execugao das politicas pode
ser importante para suprir as expectativas e reforcar a confianca na gestdo dos recursos
municipais, promovendo um desenvolvimento sustentavel capaz de atender a populacao.

Em relacdo a varidvel Vi4, que examina como as empresas locais contribuem para
manter o dinheiro na regido valorizando a producdo local, identificam-se diferengas
significativas entre as faixas etarias, evidenciando a diversidade de percepcdes dentro da
comunidade. O resultado apontou um valor de ¥*> de 9,31 com um p-valor de 0,010 e um €* de
0,0459, indicando variagdes na percepcao dessa contribui¢do entre os diferentes grupos etérios.
As andlises de comparagdo multipla mostraram que, enquanto as diferengas entre os
participantes de até 25 anos e de 26 a 45 anos ndo foram estatisticamente significativas (W = -
1,50; p = 0,539), houve uma diferenca significativa entre os grupos de 26 a 45 anos e acima de
45 anos (W =-3,72; p = 0,023), sugerindo que os individuos mais velhos percebem uma maior

valorizacao da produgdo local pelas empresas em comparagcdo com o grupo intermedidrio.
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Na variavel V37, que examina como as regras governamentais melhoram a qualidade de
vida na cidade, também foram observadas diferencas relevantes entre os grupos etarios. O teste
revelou um ¥ de 8,13, com p = 0,017 e um & de 0,0401, indicando varia¢des nas percepgdes
sobre o impacto das regras governamentais na qualidade de vida urbana. As comparagdes
multiplas apresentaram uma distingdo de perspectiva entre os grupos de até 25 anos e acima de
45 anos (W =-3,76; p = 0,021), sugerindo que os mais velhos possuem um olhar mais otimista
em relagdo ao impacto das regras governamentais na qualidade de vida em comparacdo aos
jovens. Essa tendéncia foi reforcada pela comparagao entre os de 26 a 45 anos e acima de 45
anos, notando-se também uma diferenca interessante (W = -3,03; p = 0,081). Esses resultados
reforcam o peso de implementar politicas que considerem as percepgdes de diversas faixas
etarias em relagdo as regras governamentais na qualidade de vida urbana. As implicacdes desses
resultados sdo essenciais para o planejamento urbano e o desenvolvimento de politicas publicas
que priorizem intervengdes ajustadas as necessidades percebidas por variados grupos
demograficos, ampliando as possibilidades de que os beneficios das regulagdes municipais
sejam amplamente reconhecidos e valorizados pela populagdo em geral.

Ao analisar a varidvel V47, que investiga a eficacia das regras municipais na melhoria
da qualidade de vida regional, destacam-se diferencas significativas entre as faixas etarias,
demonstrando a heterogeneidade de percepgdes na comunidade. O teste realizado indicou um
y*> de 11,7 com um valor p de 0,003 e um & de 0,0578, denotando variagdes significativas na
percepcao entre diferentes grupos etdrios. As comparagdes multiplas mostraram que a
percepcao entre os mais jovens (até 25 anos) e os mais velhos (acima de 45 anos) tiveram
diferengas significativas (W = -4,36; p = 0,006), assim como entre os de 26 a 45 anos e acima
de 45 anos (W =-4,12; p = 0,010). Esses resultados destacam a percep¢do mais critica dos mais
velhos relativa as politicas locais, possivelmente devido a uma maior expectativa ou demanda
por eficacia na governanga.

A variavel Vs aborda como as politicas de uso da terra influenciam o crescimento
regional. Os resultados implicam um ¥ de 6,37, um valor p de 0,041 e um &> de 0,0314,
sugerindo diferencas relevantes entre os grupos etarios. As analises de comparacdes multiplas
mostram que a percepc¢ao entre os mais velhos (acima de 45 anos) e os mais jovens (até 25
anos) ¢ significativamente diferente, com um W de -3,63 e um p de 0,028, enquanto a
comparagdo entre o grupo de 26 a 45 anos e acima de 45 anos ndo revela diferengas
significativas (W =-2,17, p =0,276). Isso insinua que os mais velhos percebem a influéncia das
politicas de uso da terra no crescimento regional de maneira mais otimista do que os jovens, 0

que pode refletir uma maior sensibilidade ou uma resposta mais direta as politicas de
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desenvolvimento que afetam diretamente a qualidade de vida e o uso da terra em suas
comunidades. Considerar os dados obtidos para ajustar politicas de desenvolvimento urbano e
regional, visando a harmonizar as expectativas entre diferentes faixas etdrias, ¢ uma tatica de
melhorar o impacto sobre a populacao.

A variavel Vse oferece uma visao sobre como a representacao politica estadual e federal
¢ percebida em relacdo ao desenvolvimento municipal. Os resultados do teste de Kruskal-
Wallis, com um %? de 15,6 e um p-valor inferior a 0,001 (g2 = 0,0770), destacam distingdes
consideraveis entre as faixas etdrias na avaliagdo da eficicia dos representantes. As
comparagdes multiplas apontaram que a percep¢do varia substancialmente entre os grupos
etarios. Especificamente, os participantes acima de 45 anos veem uma contribui¢ao
significativamente mais positiva dos representantes em comparagdo com 0s mais jovens, com
W de -4,68 (p = 0,003) quando comparados aos de até¢ 25 anos, e W de -4,82 (p = 0,002) em
compara¢do com os de 26 a 45 anos. Essa diferenga ndo ¢ notada significativamente entre os
participantes de até 25 anos e de 26 a 45 anos (W =-1,87, p = 0,382), indicando uma visao mais
critica ou uma menor percep¢do de beneficio entre os jovens. Esse padrdo sugere que as
politicas ou acdes promovidas pelos representantes podem estar alinhadas mais estreitamente
com os interesses ou as necessidades percebidas pelos cidaddos mais velhos. A discrepancia
nas percepgoes entre os grupos de idade aponta para a necessidade de uma abordagem na
formulagdo de politicas que aborde as expectativas de todas as faixas etarias, garantindo que as
medidas de desenvolvimento beneficiem uniformemente a toda a populagdo municipal.

Na variavel Vso, que analisa a percepgao sobre como a dindmica urbana da cidade utiliza
recursos para beneficiar a comunidade, destaca-se um valor de ¥* de 7,39 com um p-valor de
0,025 e uma medida de tamanho de efeito €2 de 0,0364, denotando diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos de idade na percep¢do da eficacia com que a cidade aproveita
seus recursos. Nas comparagdes multiplas, nota-se que, especialmente entre os grupos de 26 a
45 anos e acima de 45 anos, a percepcao de eficacia € significativamente mais baixa, com W de
-3,746 (p = 0,022) e uma tendéncia similar, embora ndo significativa, com W de -2,637 (p =
0,149) quando comparados aos mais jovens de até 25 anos. Esse resultado sugere uma visao
mais critica ou uma avaliagao menos favoravel da gestdo dos recursos comunitarios pelas faixas
etarias mais velhas, o que pode refletir descontentamento ou desilusdes com as politicas
publicas atuais. Ademais, esses dados destacam a demanda por revisao e adaptacao das politicas
publicas para compor melhor as estratégias de desenvolvimento com as necessidades
percebidas de todas as faixas etdrias, promovendo uma gestdo dos recursos urbanos para

fortalecer o bem-estar da comunidade como um todo.
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A avaliagdo dos contextos internos do desenvolvimento municipal em funcdo das
diferentes faixas etarias da populagdo de Queréncia revela uma variedade de percepgdes que
refletem as necessidades e expectativas especificas de cada grupo etdrio. As analises indicam
que os participantes mais velhos tendem a perceber de forma mais positiva a influéncia da
producdo agropecuaria na renda municipal, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos econdomicos
e a eficacia das politicas publicas na melhoria da qualidade de vida. Além disso, eles avaliam
mais favoravelmente a representagdo politica estadual e federal e a contribuicao das atividades
da cidade-sede para o crescimento econdmico regional. Em contrapartida, os participantes mais
jovens demonstram uma perspectiva mais critica, especialmente em relacdo a criacdo de
oportunidades para a participagdo politica, a gestdo dos recursos comunitarios e a aplicagdo das
politicas locais. Essa disparidade nas percepgdes sugere que os mais jovens podem ter
expectativas mais elevadas ou experiéncias diferentes, que os levam a uma avaliagdo mais
exigente das agdes governamentais. Essas diferencas destacam a necessidade de politicas
publicas que sejam sensiveis as variagdes demograficas e promovam um desenvolvimento
inclusivo e equitativo para todas as faixas etarias. E crucial que os gestores municipais
considerem essas perspectivas variadas ao formular e implementar politicas, garantindo que as
necessidades de todos os grupos etarios sejam atendidas e todos os cidadaos possam participar
e se beneficiar do desenvolvimento da cidade. Além disso, a promog¢dao de um didlogo
intergeracional e a educacdo civica podem ajudar a alinhar as expectativas e a construir um
consenso em torno das prioridades de desenvolvimento, fortalecendo a coesdo social e o

compromisso coletivo com o progresso de Queréncia.

4.2.6.4 O desenvolvimento em fung¢ao da faixa de renda mensal da populacdo de Queréncia

A avaliagcdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em fungdo da faixa de
renda mensal da populagdo de Queréncia ¢ uma questdo de relevancia social e econdmica, que
busca compreender como as disparidades econémicas influenciam o desenvolvimento local.
Essa andlise permite identificar desafios e oportunidades especificos relacionados a distribui¢ao
de renda, acesso a recursos e servigos essenciais, bem como impactos na qualidade de vida dos
habitantes desse municipio. Ao examinar de perto, na tabela a seguir, essa dindmica, € possivel
formular politicas mais direcionadas e eficazes, para promover um desenvolvimento inclusivo

e sustentavel na regido.

Tabela 12 — Diferencas entre faixas de renda sobre o desenvolvimento de Queréncia
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Variavel v gl p g
Vi .As. at1v1dad§s 1nd1.1str1als da minha cidade se desenvolvem sem 8.509 3 0037  0.04192
prejudicar o meio ambiente.

Vs A r.enda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo 14.467 3 0002  0.07127
comércio em geral.

V12. .O funmonamepto da pohtlca da minha cidade influencia 8.830 3 0032 0.04350
positivamente a qualidade de vida das pessoas.

Vis As politicas publicas da minha cidade sdo positivas para o 10.524 3 0015 0.05184
crescimento local.

Vis As politicas publlcgs do governo federal sdo fundamentais para o 8238 3 0.041 004058
crescimento da minha cidade.

Vie A agricultura familiar de pequena escala contribui mais

positivamente que o grande agronegocio para o desenvolvimento do  9.674 3 0.022  0.04765
Nnosso municipio.

Vi7 As p0~11t1cas pul?llcas .(10 meu  municipio ajudam na sua 17.448 3 <001 0.08595
transformacdo de maneira positiva da nossa cidade.

.V20 A .dlnamlc.a. econdmica da poplllagao ,df) meu municipio & o g 3 0.024 004669
influenciada positivamente pela produgdo pecuaria.

Va3 Qs grupos pol}tlcos locais sdo importantes para garantir qualidade 12.388 3 0.006 0.06102
de vida na nossa cidade.

V24 Os grupos politicos locais aplicam, na cidade, solug¢des valorizadas 9461 3 0024  0.04661
pela populacdo.

Vs As at1v1dade§ Qa mdadefede do meu municipio aumentam o 22.032 3 <001 010853
crescimento econdmico da regido.

Yzé A cidade-sede do meu municipio ‘Fem tomado demsoef politicas 0.847 3 0.020 004851
importantes para promover o desenvolvimento da nossa regiao.

Vs A mdade—s;de do meu municipio tem negocios apoiando inovagdes 15.747 3 0001  0.07757
para a economia local crescer.

V2 Os negocios no meu municipio sao importantes para o 9870 3 0020 0.04862
desenvolvimento da cidade.

Vi3 A’a‘.tuaqao do governo federal facilita a criagdo de empregos no 8,646 3 0034  0.04259
municipio.

V35 O governo mun1c1pa.1 estd preocupado em tornar a minha cidade um 12.472 3 0.006 0.06144
lugar melhor para os residentes.

V36 As regras govemamentals da mm,hz.i cidade incentivam uma cultura 13.084 3 0,004  0.06445
empreendedora para criar novos negocios.

Vig Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) tém

promovido, nas ultimas décadas, a colaboragao entre diferentes grupos  9.497 3 0.023  0.04678
econdmicos do municipio.

V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam, nas

ultimas décadas, as suas agdes as regras nacionais para conseguir um 17.375 3 <.001 0.08559
melhor desenvolvimento socioecondmico da nossa regido.

Va0 Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) costumam

ouvir a populacdo para tomar decisdes conjuntas importantes para  8.408 3 0.038 0.04142
melhorar a gestdo do municipio.

Va .A.s politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as 11.833 3 0.008  0.05829
habilidades de seus moradores.

Va3 As politicas (lels. e r’egr{:ls) da minha cidade facilitam a instalagdo 11.334 3 0010  0.05583
de novas empresas e industrias.

Vs O meu municipio fafnhta o desenvolvimento equilibrado entre as 8151 3 0043 004016
suas areas urbanas e rurais.

;;z;ggigll’ooliticas para empresas daqui beneficiaram os negocios em minha 7884 3 0.048  0.03884
Vs.o POlltl(.JElS de financiamento do governo federal tém melhorado a 8207 3 0,042 0.04043
minha regido.

Vs4 O agronegocio tem COl:ltI'lbUIdO positivamente para melhorar a 13.902 3 0003  0.06848
qualidade de vida na nossa cidade.

Vs7 As atividades do agronegocio do meu municipio tém no comércio 9.604 3 0022  0.04731

da nossa cidade os principais servigos de que precisam.
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Ve Aqui no meu municipio, temos boa infraestrutura (estradas e
servigos essenciais) para as atividades do agronegocio.

Vs7 A representagdo politica do nosso municipio (prefeito, vereadores
e deputados) tem auxiliado no desenvolvimento do agronegdcio na 12.008 3 0.007 0.05915
nossa regiao.
Fonte: autoria propria (2024).

9.620 3 0.022  0.04739

No que diz respeito a analise da variavel V4, € possivel verificar o impacto das atividades
industriais no meio ambiente, o que revela um panorama significativo e diverso. Os resultados
chamam a aten¢do para as diferencas estatisticas que podem ser consideradas relevantes nas
percepgdes entre os grupos de renda, indicando uma variagdo perceptivel na avaliacdo do
impacto ambiental das industrias locais. Especificamente, a percepc¢ao dos grupos de renda mais
alta mostra-se significativamente distinta daquela dos estratos de renda mais baixa,
evidenciando mais consciéncia ou preocupagdo com praticas industriais sustentaveis entre os
mais afluentes. E notavel que, embora a comparagdo entre os grupos com as maiores faixas de
renda ndo tenha alcangado significancia estatistica, ha uma tendéncia de preocupar-se mais com
o meio ambiente. Esses achados levantam questdes pertinentes aos valores de politicas publicas
mais robustas, que promovam o desenvolvimento industrial sustentavel, garantindo que os
beneficios sejam perceptiveis e acessiveis a todas as camadas sociais. O fortalecimento das
praticas de sustentabilidade deve ser encarado como um pilar central do desenvolvimento
econdmico local, uma vez que apenas dessa forma torna-se viavel assegurar um futuro
ambiental e economicamente prospero para o municipio.

A andlise da varidvel Vi sobre o impacto do comércio na dindmica econdmica municipal
revela resultados significativos e promissores. Os resultados denotam uma variancia
estatisticamente significativa entre os diferentes grupos de renda, indicando uma forte
influéncia do comércio na economia local. Esses achados sdo corroborados pelas comparagdes
multiplas, que mostram uma percepcao significativamente mais positiva do impacto do
comércio entre os estratos de renda mais alta. E interessante observar que a percepg¢io do
impacto positivo do comércio cresce a medida que aumenta a faixa de renda, sugerindo uma
relag@o intrinseca entre a prosperidade econdmica e a valorizagdo do comércio local. Nesse
contexto, as iniciativas que fortalecam o comércio local ganham destaque, tanto ao assumir o
papel de impulsionadoras do crescimento econdmico, como também como facilitadoras da
coesdo social e do desenvolvimento comunitario. Politicas que incentivem investimentos e
colaboragcdes empresariais podem desempenhar um papel relevante na promog¢do do

crescimento econdmico independentemente da renda.
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A proxima variavel analisada foi a Vi2, que examina a influéncia das politicas
municipais na qualidade de vida, demonstrando uma associagdo estatisticamente significativa
entre as percepcoes dos respondentes e suas faixas de renda. Os resultados provenientes dela
indicam uma variagdo notavel na percep¢do da eficdcia das politicas locais, com os
respondentes com renda entre R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00 percebendo significativamente
mais a influéncia positiva das politicas locais. Diante do cendrio achado, ¢ preciso considerar
as politicas de inclusdo social e econdmica que abordem as necessidades de todos os estratos
da sociedade. A percepcao de que a eficacia das politicas locais na melhoria da qualidade de
vida aumenta com a renda evidencia a necessidade de estratégias de desenvolvimento endégeno
que promovam a igualdade de oportunidades e uma melhor qualidade de vida para todos os
cidadaos, independentemente de sua renda.

Em seguida, a varidvel Vi3 avalia a percep¢ao sobre o impacto das politicas publicas no
crescimento local, com resultados significativos e reveladores. O teste demonstra uma variagao
notoria entre as faixas de renda dos respondentes quanto a eficicia das politicas publicas, com
os respondentes de renda mais alta percebendo positivamente as politicas publicas mais do que
outros grupos de renda. Os resultados apontam diretamente para a necessidade de realinhar as
politicas publicas, de modo a garantir que atendam a todas as faixas de renda, promovendo um
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel no ambito local. Desenvolver politicas publicas que
sejam percebidas como eficazes por todos os segmentos da sociedade € essencial para promover
um crescimento mais harmonizado para o beneficio de toda a populacao.

A variavel V14 investiga a percepc¢ao sobre o papel crucial das politicas publicas do
governo federal no crescimento da cidade. Os resultados deixam clara a diferenca de
compreensdo entre as faixas de renda, o que denota uma possivel correlagdo entre maior renda
e uma avaliacdo mais positiva das politicas federais. Embora o resultado ndo tenha alcangado
significancia estatistica ao nivel convencional de 0,05, as diferengas observadas entre os
respondentes com renda de R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00 ¢ aqueles com renda acima de R$
10.561,00 destacam uma tendéncia significativa. A caréncia de politicas publicas mais
inclusivas ¢ notada por todas as faixas de renda, uma vez que sdo vistas como canal para
promover um crescimento equilibrado e sustentdvel no municipio. A adaptacdo das politicas
para que sejam encaradas como um vetor positivo de desenvolvimento por uma gama mais
ampla da populacdo ¢ fundamental para uma participagdo mais democratica e efetiva no
processo de crescimento municipal.

Por outro lado, a varidvel Vi concentra-se na contribuicdo da agricultura familiar de

pequena escala em comparagdo ao grande agronegdcio para o desenvolvimento do municipio.
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Os resultados apontam distingdes interessantes entre as faixas de renda, sugerindo uma
percepcao varidvel entre os grupos. Embora muitos dos valores p das compara¢des multiplas
ndo sejam significativos, hd uma predisposicao indicativa de mais percepg¢des de contribuicao
por parte dos grupos com renda mais alta. Pensar em politicas que fortalecam a agricultura
familiar como um impulsionador de desenvolvimento local ¢ o primeiro passo a ser dado para
otimizar os processos da area. Ainda, os resultados apregoam que politicas voltadas para o
suporte a essas praticas podem ser bem recebidas pela comunidade, especialmente por aqueles
em faixas de renda mais alta, possivelmente devido a sua percep¢do de impactos positivos na
qualidade de vida e sustentabilidade local, reforcando a precisdo de acdes inclusivas no
desenvolvimento de politicas agricolas que visem o crescimento econdomico e a sustentabilidade
ambiental.

A variavel Vi7, em sua andlise, sugere uma percep¢ao geral positiva sobre como as
politicas publicas estdo transformando a cidade. Os resultados evidenciam uma forte diferenga
entre os grupos de renda, com os respondentes de faixas de renda mais alta percebendo
significativamente mais beneficios nas politicas publicas para desenvolver a cidade. Diante
desse contexto, a importancia em considerar uma distribuicdo equitativa dos beneficios das
politicas publicas se torna fundamental para garantir um desenvolvimento mais amplo. A
percepcao mais positiva por parte dos respondentes com rendas mais altas também traz a tona
a urgéncia em verificar as politicas adotadas, de modo que fiquem em consonancia com os
interesses e as percepcdes de todas as camadas sociais, ndo apenas daquelas em faixas de renda
superior.

A analise da variavel Vo indica que a percep¢ao sobre o impacto positivo da producao
pecuaria na dindmica econdmica do municipio varia significativamente entre os diferentes
grupos de renda. Os resultados apontam para uma diferen¢a moderada entre os grupos, com 0s
residentes com renda média-alta percebendo mais positivamente os efeitos econdmicos da
pecuaria. Tais resultados indicam a relevancia de considerar politicas de desenvolvimento com
estratégias diferenciadas para assegurar que os beneficios do crescimento setorial sejam
distribuidos da melhor forma possivel para todas as camadas sociais. As politicas devem ser
desenhadas para promover um desenvolvimento econdmico sustentavel e igualitario, levando
em consideracdo as diversas realidades e necessidades da comunidade.

Perdurando o contexto de analise, agora ¢ o momento de avaliar a variavel Va1, que
revela uma sutil variacdo na percep¢do sobre como o0s recursos naturais influenciam o
desenvolvimento da cidade e do campo entre os diferentes grupos de renda. Embora o teste de

Kruskal-Wallis tenha mostrado uma tendéncia para diferencas significativas, as comparagdes
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multiplas ndo revelaram diferencas estatisticamente significativas entre a maioria das faixas de
renda. No entanto, ¢ importante salientar que a percep¢ao ¢ marginalmente mais positiva entre
os residentes de alta renda. Isso sugere que, embora haja uma percepc¢ao geral de que os recursos
naturais sdo benéficos, essa visdo pode ndo ser uniformemente sentida por todos os segmentos
de renda. Essa discrepancia indica a necessidade de politicas de desenvolvimento enddgeno que
garantam que os beneficios dos recursos naturais sejam acessiveis e vantajosos para todas as
camadas da populacdo.

Diferentemente, surge a varidvel Va3, refletindo a percepgdo sobre os grupos politicos
locais e os seus papéis na qualidade de vida na cidade. Os resultados demonstram distin¢des
relevantes entre grupos de renda, com uma percepgdo significativamente mais positiva nos
grupos de renda mais alta. Essa variagdo nas percepgdes por niveis de renda so enfatiza ainda
mais uma possivel discrepancia nas experiéncias ou expectativas entre distintos segmentos
econdmicos da populagdo. Destaca-se, portanto, a necessidade de uma agdo com teor mais
inclusivo nas politicas publicas, para garantir que os beneficios do desenvolvimento sejam
compartilhados mais uniformemente entre todos os residentes, independentemente de sua
renda.

A proxima variavel, a Va4, examina a percep¢do de que os grupos politicos locais
implementam solucdes valorizadas pela populacao da cidade. Os resultados do teste mostram
diferengas interessantes entre os diferentes grupos de renda, com uma percep¢ao
significativamente mais otimista entre os grupos com rendimentos acima de R$ 10.561,00 e
aqueles com renda entre R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00. Diante dos resultados, fica clara a
tendéncia de maior satisfacdo ou reconhecimento das agdes politicas entre os grupos de mais
renda, levantando a possibilidade de que as politicas publicas possam estar mais corroboradas
com os interesses desse segmento da populagdo. Esses resultados reforgam o ato de considerar
a equidade na formulagdo e implementacdo de politicas para garantir que todos os grupos
socioecondmicos se beneficiem de maneira justa das solugdes propostas para melhorar a
qualidade de vida na cidade.

Seguimos para a variavel Vas, que aborda o impacto das atividades da cidade-sede no
crescimento econdmico regional, com resultados significativos. O teste destaca a influéncia
dessas atividades no desenvolvimento econdmico, com uma percepg¢ao significativamente mais
positiva entre os grupos com rendimentos acima de R$ 10.561,00, comparados com aqueles
entre R$ 6.601,00 ¢ R$ 10.560,00. Os dados trazem a tona a relevancia das atividades centrais
da cidade no desenvolvimento economico regional, refor¢cando a necessidade de politicas que

promovam a integracdo econdmica e o crescimento em todas as faixas de renda. A andlise
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destaca a percepcao de que as politicas e atividades focadas na cidade-sede t€m um papel critico
no fomento ao crescimento econdmico da regido, o que pode influenciar estratégias de
desenvolvimento regional e a alocacdo de recursos para maximizar os beneficios econdmicos
em diferentes segmentos da populagao.

A andlise da varidvel Va6 sobre a influéncia das decisdes politicas da cidade-sede no
desenvolvimento regional revela resultados estatisticamente significativos (y*>=9.85, p =0.020,
g2 = 0.0485), indicando uma associacdo entre a percepcao da eficacia das politicas e os
diferentes niveis de renda. Em particular, a percepg¢ao de eficacia das politicas parece aumentar
conforme a renda, especialmente entre o grupo com renda acima de R$ 10.561,00 e o grupo
com renda de R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00. Esses resultados apontam para uma necessidade
urgente de revisdo das estratégias politicas para assegurar uma percepcao uniformemente
benéfica dessas politicas em todas as faixas de renda. E de suma relevancia que as decisdes
politicas da cidade-sede sejam concernentes com as necessidades e expectativas de todos, de
modo a promover um desenvolvimento regional verdadeiramente adequado.

Em seguida, a andlise da variavel Vg revela diferencas significativas na percep¢ao sobre
o apoio dos negocios as inovagdes econdmicas em uma cidade-sede (y> = 15.7, p = 0.001, &> =
0.0776). Esses resultados destacam uma forte associacdo entre a percep¢do de apoio dos
negocios e os diferentes niveis de renda, com uma clara tendéncia de apoio mais pronunciado
entre os grupos de renda mais alta. Essa tendéncia denota uma concentra¢do de beneficios
econdmicos ou de percepcdes de inovagdo nas comunidades de mais renda. Tais disparidades
requerem uma agado imediata por parte das politicas de desenvolvimento, a fim de abordar essa
concentragdo de beneficios e garantir um crescimento econdmico equitativo e sustentavel para
todos os estratos sociais.

Posteriormente, a varidvel V9 perpassa por uma percepgdo significativa vinculada a
importancia dos negocios para o desenvolvimento da cidade, conforme indicado pelo teste (y*
=9.87, p = 0.020, &> = 0.0486). A comparagdo multipla destaca uma diferenca significativa
entre os grupos de renda mais alta, especialmente entre R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00 e acima
de R$ 10.561,00, evidenciando uma maior percep¢do da relevancia dos negocios para o
desenvolvimento da cidade entre os respondentes de renda mais alta. Essas informagdes
enfatizam a necessidade premente de politicas de desenvolvimento que envolvam e beneficiem
todas as faixas de renda. Garantir um crescimento comum a todos para fortalecer a coesdo social
¢ essencial para promover o sucesso local compartilhado. A implementagdo de estratégias que

ampliem a participacdo econdmica pode ajudar ndo apenas a aumentar a percep¢ao de
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desenvolvimento equitativo, mas também a fortalecer os lagos comunitarios em todas as
camadas da sociedade.

Agora, sera analisada a varidvel V33, que destaca a percep¢do da atuagdo do governo
federal na criacdo de empregos no municipio, revelando resultados significativos (y* = 8,65, p
=0,034, €2=0,0426). As comparagdes multiplas apontam uma critica mais acentuada a eficacia
das politicas federais de emprego entre os grupos de renda mais altos (de R$ 6.601,00 até R$
10.560,00 e acima de R$ 10.561,00), indicando uma possivel concentragdo ou visibilidade
desses beneficios nas faixas de renda mais alta. Esses resultados ressaltam o potencial de uma
reavaliacdo das politicas para distribuir mais equitativamente seus beneficios em toda a
estrutura socioecondmica. Estratégias mais eficazes, capazes de atender as necessidades de
emprego em todas as faixas de renda, podem ndo apenas melhorar a percep¢ao da atuacdo
governamental, mas também ser pontos-chave para um desenvolvimento econdmico mais
atrativo.

Outra variavel ¢ a V3s, que examina as percepgdes sobre o envolvimento do governo
municipal em melhorar a qualidade de residéncia na cidade, evidenciada pelos resultados do
teste de Kruskal-Wallis (y* = 12,5, p = 0,006, € = 0,0614), que indicam diferencas interessantes
entre as faixas de renda dos respondentes. As comparagdes multiplas destacam que, entre as
faixas de renda mais altas (de R$ 6.601,00 at¢ R$ 10.560,00 e acima de R$ 10.561,00), a
percepgao sobre a preocupacdo do governo municipal mostra uma tendéncia significativa (W =
4,032, p = 0,023) para o primeiro grupo, enquanto para o ultimo grupo ndo ha diferencga
significativa (W = 0,619, p = 0,972), sugerindo que a percep¢ao da eficicia governamental ¢
mais critica nas faixas de renda mais altas. Esses resultados enfatizam a necessidade de politicas
publicas mais focadas e efetivas, que atendam as diversas demandas da populagdo em diferentes
niveis de renda, de modo a garantir que as melhorias na cidade sejam percebidas de maneira
uniforme por todos os segmentos. A implementa¢do de medidas que respondam diretamente as
preocupacdes dos cidaddos pode ndo apenas melhorar a percep¢do de governanca local, mas
também contribuir para o desenvolvimento urbano.

A analise da varidvel V3 tem como missdo verificar as politicas governamentais locais
que fomentam uma cultura empreendedora e o surgimento de novos negocios. Os resultados
abrangeram um y*> de 13,1 com p-valor de 0,004 e &> de 0,0645, indicando diferencas
significativas entre os grupos de renda. As comparacdes multiplas mostraram que,
especialmente nas faixas de renda mais alta (de R$ 6.601,00 até RS 10.560,00 ¢ acima de R$
10.561,00), ha uma percepgao significativamente mais forte de que as politicas governamentais

sdo eficazes para promover o empreendedorismo (W =4,277, p = 0,013 para a primeira faixa e



217

W = 3,908, p = 0,029 para a segunda). Logo, entende-se que os esfor¢os do governo podem
estar sendo mais bem percebidos ou mais efetivos nas faixas de renda mais alta, destacando
uma possivel reavaliacdo das politicas para assegurar que os incentivos € suportes ao
empreendedorismo alcancem todas as camadas da sociedade.

Agora, seguimos para a variavel Vis, que investiga a eficicia das agdes dos gestores
municipais em promover a colaboracdo entre diferentes grupos econdmicos na cidade. Os
resultados revelaram distingdes estatisticas relevantes entre as faixas de renda dos respondentes,
com um y* de 9,50 e um p-valor de 0,023, indicando varia¢des na percep¢ao. As comparagdes
multiplas destacaram diferencas, especialmente entre os respondentes com renda de R$
6.601,00 até RS 10.560,00 comparados com aqueles acima de R$ 10.561,00, com valores de W
de 4,277 (p = 0,013) e 3,908 (p = 0,029), respectivamente. Esses resultados sugerem que a
percepcao sobre a eficacia da gestdo municipal para promover a colaboragdo econdmica varia
significativamente com o nivel de renda, pois os grupos de maior renda percebem mais
positivamente as politicas implementadas. Essa andlise ressalta a necessidade de politicas mais
inclusivas e abrangentes, que possam ser percebidas como benéficas por um espectro mais
amplo da populacdo, fortalecendo o desenvolvimento econdmico integrado e sustentdvel do
municipio.

Em relacgdo a variavel V3o, ela investiga a percepcao sobre o alinhamento das a¢des dos
gestores municipais com as regras nacionais para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico regional. A andlise revelou diferengas significativas entre as faixas de renda
com um ¥ de 17.4 e um p-valor <0.001, sugerindo eficacia variavel das politicas conforme a
renda dos respondentes. As comparagdes multiplas usando o método Dwass-Steel-Critchlow-
Fligner denotaram particular relevancia na comparagao entre os rendimentos de R$ 6.601,00
até R$ 10.560,00 e acima de R$ 10.561,00, com valores de W de 5.40 (p <0.001) e 3.51 (p =
0.063), respectivamente, sugerindo uma percep¢do mais positiva das politicas em faixas de
renda mais alta. Ainda, ressaltam a relevancia de politicas governamentais bem alinhadas as
diretrizes nacionais, para promover o desenvolvimento econdmico, que deve ser percebido de
maneira equitativa entre diferentes grupos socioecondmicos, com vistas a garantir uma
estratégia de crescimento que de fato seja eficiente dentro do contexto apresentado.

A variavel V4 investiga a percep¢do da receptividade dos gestores municipais a
participag@o da populag@o nas decisdes importantes para a gestdo do municipio. Os resultados
da andlise demonstram uma diferenca estatisticamente significativa (y*> = 8.41, p = 0.038, &> =
0.0414) entre as faixas de renda dos respondentes. No entanto, ao realizar comparagdes

multiplas, ndo foram encontradas diferencas significativas na maioria dos grupos de renda, com
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excecdo do grupo de renda entre R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00, com W = 3.50 e p-valor de
0.064, indicando uma tendéncia que ndo atingiu significancia estatistica. Sendo assim, os
resultados apontam para uma percep¢ao moderadamente mais otimista dessa faixa de renda em
relacdo a receptividade dos gestores municipais, embora essa tendéncia ndo seja conclusiva em
outras faixas de renda. Isso levanta questdes sobre a efetividade das estratégias de participagao
cidada e a necessidade de aprimorar 0os mecanismos que assegurem uma representacdo mais
equitativa das vozes da comunidade em todas as esferas da tomada de decisdo municipal.

A varidvel Vi avalia se as politicas para o desenvolvimento da cidade valorizam as
habilidades dos moradores. Os resultados da andlise indicam uma distingdo estatisticamente
interessante (3> = 11.8, p = 0.008, €2 = 0.0583) entre as faixas de renda dos respondentes em sua
percepcao sobre a valorizacdo de habilidades pelos governantes locais. Sem embargo, as
comparagdes multiplas destacam uma diferencga estatisticamente significativa apenas na faixa
de renda de R$ 6.601,00 at¢ R$ 10.560,00 (W = 4.413, p = 0.010), sugerindo que os
respondentes desse grupo percebem uma maior valorizagdo de suas habilidades em relagao
aqueles com rendas mais altas. Esses resultados suscitam reflexdes sobre a maneira como as
politicas de desenvolvimento sdo formuladas e implementadas, destacando a importancia de
politicas inclusivas que reconhegam e aproveitem as habilidades de todos os segmentos da
populacdo. Essa acdo tem a capacidade de promover um desenvolvimento mais equitativo,
assim como de fortalecer o capital humano da comunidade, contribuindo para um crescimento
local.

A varidvel V43 examina o impacto das politicas municipais na atragdo de novas empresas
e industrias para a cidade. Os dados obtidos a partir da andlise trazem a tona as diferencas entre
as faixas de renda (> = 11.3, p = 0.010, &2 = 0.0558), indicando varia¢des na percep¢ao dessas
politicas entre os grupos de renda. No entanto, ao realizar comparagdes, notou-se que o grupo
com renda de R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00 percebe de forma mais positiva as politicas de
instalagdo de industrias (W =4.192, p = 0.016) em compara¢do ao grupo com renda mais alta
(acima de R$ 10.561,00), cuja percepgao nao difere significativamente das demais faixas (W =
-0.107, p = 1.000). Esses achados levantam questdes sobre a eficacia das politicas municipais
em promover um ambiente favoravel aos negoécios e ao desenvolvimento industrial,
especialmente para os segmentos de renda mais elevada.

A varidvel V44 investiga se as politicas municipais conseguem promover um
desenvolvimento equilibrado entre as dreas urbanas e rurais. Embora a analise de Kruskal-
Wallis tenha revelado diferencas significativas entre as faixas de renda (y* = 8.15, p = 0.043, €

= 0.0402), indicando varia¢des na percepcdo das politicas de desenvolvimento urbano-rural
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conforme o grupo econOmico, as comparacdes multiplas ndo demonstraram diferencas
estatisticamente significativas. Isso sugere que, embora haja reconhecimento das politicas, a
eficdcia percebida varia consideravelmente de acordo com o nivel de renda. Essa discrepancia
destaca a necessidade urgente de uma abordagem politica mais inclusiva e adaptativa, que
assegure um desenvolvimento equilibrado em todo o municipio. Implementar politicas mais
direcionadas as necessidades especificas das areas urbanas e rurais pode ser fundamental para
promover uma percepcdo mais uniforme de desenvolvimento, isto ¢, mais sustentavel e
equilibrado, impulsionando o avango socioecondmico da regido como um todo.

A variavel V49 examina como as politicas empresariais locais sdo percebidas em termos
de beneficios para os negocios na regido. Os resultados do teste de Kruskal-Wallis revelam uma
diferenga estatisticamente significativa nas percepcdes entre os grupos de renda, com um > de
7,88 € um p-valor de 0,048, demonstrando um tamanho de efeito moderado (€2 = 0,0388). A
andlise detalhada das comparagdes multiplas enfatiza que, especialmente na faixa de renda de
R$ 6.601,00 até R$ 10.560,00, as percepgdes sdo consideravelmente mais positivas (W =4,192,
p =0,016). Fica clara a disparidade na forma como as politicas empresariais sdo percebidas em
diferentes estratos de renda, sugerindo uma possivel exclusao ou falta de comunicacgdo efetiva
sobre os beneficios dessas politicas para todos os setores da sociedade. Isso denota a
necessidade urgente de uma revisdo dessas politicas, para garantir que os beneficios sejam
distribuidos de forma justa entre todas as faixas de renda, promovendo um ambiente empresarial
mais inclusivo e sustentavel, capaz de contribuir de maneira mais uniforme para o crescimento
econdmico regional.

A andlise da varidvel Vso explora a percepcdo sobre o impacto das politicas de
financiamento do governo federal na melhoria da regido. O teste teve como resultado uma
diferenga relevante nas percepgdes dos diferentes grupos de renda, com um %* de 8,21 e um
valor p de 0,042, com um tamanho de efeito de 0,0404. No entanto, as comparacdes multiplas
ndo trazem diferencgas significativas na maioria dos pares de renda, exceto no grupo de renda
mais alta, com renda acima de R$ 10.561,00, no qual ha uma percepgao mais favoravel sobre
os beneficios das politicas federais (W = 3,663, p = 0,047). Sendo assim, a analise sugere que
as politicas de financiamento podem ser percebidas como mais benéficas por aqueles com
maiores rendas, possivelmente pelo acesso diferenciado a informagdes ou recursos
influenciados por essas politicas. Essa discrepancia aponta para a importancia crucial de uma
implementagdo e comunicagao de politicas governamentais, garantindo que os beneficios sejam
percebidos de maneira uniforme por toda a sociedade, independentemente do status

socioecondmico.
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A avaliagdo da varidvel Vss, que examina a contribuicao do agronegdcio para a melhoria
da qualidade de vida urbana, revela resultados significativos, com um % de 13,9 e um valor p
de 0,003, sugerindo um impacto notdrio, com um tamanho de efeito de 0,0685. As comparagdes
multiplas destacam diferengas significativas, especialmente entre os grupos de renda mais alta,
com renda acima de R$ 10.561,00, evidenciadas por valores W de 3,917 e 4,150, e valores p de
0,029 e 0,018, respectivamente. Esses resultados denotam uma percep¢do mais otimista da
influéncia do agronegocio na qualidade de vida urbana por parte dos individuos com maiores
rendas. Importa, contudo, questionar se essa percepcao reflete uma realidade inclusiva ou se
estd influenciada por vantagens diretas desse setor para esses grupos. Essa disparidade destaca
a necessidade urgente de politicas que assegurem uma distribui¢do equilibrada dos beneficios
do agronegdcio em toda a sociedade, promovendo um desenvolvimento capaz de beneficiar
todos os estratos econdmicos, tanto nas areas urbanas quanto rurais.

J& a variavel Vs, que investiga o apoio do agronegdcio aos servigos de comércio local,
apresenta um resultado significativo, com ¥* de 9,60 e um valor de p de 0,022, indicando
variagdes nas percepcoes entre diferentes faixas de renda sobre a integracdo do agronegécio
com o comércio local. O tamanho do efeito (&?) foi de 0,0473, denotando um impacto moderado.
As comparagdes multiplas trazem a tona o argumento de que, principalmente entre os grupos
de renda mais alta, os valores de W variam, com destaque para os individuos ganhando de R$
6.601,00 até R$ 10.560,00, com um W de 3,75 ¢ um p de 0,040, expressando uma percepgao
mais forte da sinergia entre agronegocio e comércio. No entanto, ¢ preciso questionar se essa
percepgdo reflete a correlagdo entre renda e percep¢do positiva, colocando em pratica o
direcionamento de politicas que promovam uma integracdo mais justa das atividades agricolas
com o desenvolvimento comercial, visando fortalecer o tecido economico da cidade e ampliar
os beneficios para toda a populacao.

Ao explorar a variavel Ve, relativa a percepcao da infraestrutura municipal para apoiar
o agronegocio, os resultados revelam diferencas significativas entre as percepcdes das diversas
faixas de renda, com um y* de 9.62 e um valor-p de 0.022. O tamanho do efeito, indicado por
€2, mostra um impacto moderado, sugerindo que a renda pode influenciar a forma como a
infraestrutura é percebida. Especificamente, entre os respondentes com renda entre R$ 2.641,00
e R$ 6.600,00, observamos uma percep¢do significativamente distinta em relagdo a
infraestrutura de apoio ao agronegocio quando comparados ao grupo de renda mais alta (acima
de R$ 10.561,00), com um valor W de 3.979 e um valor-p de 0.025. Esse achado suscita
reflexdes sobre a possivel disparidade entre as condi¢cdes reais da infraestrutura e as

expectativas dos diferentes estratos sociais. Essa divisdo perceptiva destaca a necessidade de
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uma analise mais aprofundada das condi¢des infraestruturais e ressalta a importancia de
politicas de desenvolvimento que considerem essas percepcdes para abordar desigualdades e
melhorar o suporte infraestrutural ao agronegocio, garantindo beneficios mais equitativos para
todos os segmentos economicos da regido.

Por ultimo, a andlise da variavel V7, que examina a percep¢do sobre o auxilio da
representacdo politica no desenvolvimento do agronegocio, evidencia os resultados revelando
diferengas substanciais entre as faixas de renda dos respondentes, com um y* de 12.0 e um p-
valor de 0.007. O tamanho do efeito, €, sugere uma influéncia moderada da renda nessa
percepgao. Destaca-se, sobretudo, o grupo com renda entre R$ 6.601,00 ¢ R$ 10.560,00, em
comparagao com aqueles com rendas acima de R$ 10.561,00, com um valor W de 4.089 e p de
0.020, indicando percepgdes consideravelmente mais positivas no grupo de renda mais alta
sobre o impacto da representag@o politica no agronegocio. Essa disparidade na percepcdo entre
diferentes estratos econdmicos levanta questdes cruciais sobre a eficacia e a equidade das
politicas implementadas. Tais resultados oferecem uma visdo sobre como os diferentes
segmentos da populacdo interpretam o papel da representagdo politica no desenvolvimento do
agronegocio, destacando a necessidade de agdes governamentais que visem a aprimorar o
suporte ao agronegocio em todas as faixas de renda, impulsionando o desenvolvimento.

A avaliagcdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em fungdo da faixa de
renda mensal da populagdo de Queréncia revela uma complexa teia de percepcdes e realidades
a influenciar diretamente o desenvolvimento local. As diferengas significativas nas percepgdes
entre os diversos estratos de renda destacam a importancia das institui¢des financeiras, das
politicas publicas e das atividades econdmicas na promog¢ao do desenvolvimento econdmico.
Os resultados indicam que as faixas de renda mais alta tendem a perceber de forma mais positiva
o impacto das institui¢cdes financeiras, a eficacia das politicas publicas e o papel do agronegdcio
na melhoria da qualidade de vida. Por outro lado, os estratos de renda mais baixa mostram uma
visdo mais critica, especialmente em relacdo a eficiéncia das politicas de inclusdo e ao suporte
institucional para o desenvolvimento econdmico. A andlise das varidveis relacionadas ao
impacto do comércio, das atividades industriais e das politicas municipais na qualidade de vida
e no crescimento local revela uma necessidade premente de politicas ptiblicas mais inclusivas
e adaptativas. Enquanto as faixas de renda mais alta mostram uma tendéncia a valorizar mais
as iniciativas de desenvolvimento, os grupos de renda mais baixa frequentemente percebem
menos beneficios dessas politicas, denotando uma distribuicdo desigual dos recursos e
oportunidades. Esse descompasso ressalta a urgéncia de estratégias que promovam uma

integracao mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento econdomico, garantindo que todos
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os segmentos da sociedade possam participar e se beneficiar de maneira justa. Além disso, as
percepgoes sobre o papel das politicas federais e a contribui¢do da agricultura familiar versus o
agronegocio evidenciam uma dindmica complexa, que precisa ser cuidadosamente considerada
na formulacdo de politicas de desenvolvimento. Os estratos de renda mais alta tendem a
reconhecer mais os beneficios das politicas federais e do agronegdcio, enquanto os grupos de
renda mais baixa podem estar mais alinhados com a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento local. Essa disparidade sugere a necessidade de um enfoque mais holistico e
equilibrado nas politicas agricolas e de financiamento, que reconhecam e valorizem a
contribuicdo de todos os setores produtivos. A andlise das variaveis também destaca a
percepgdo da infraestrutura e das politicas locais na promog¢do do desenvolvimento urbano e
rural.

As diferencas nas percepgdes entre os estratos de renda sugerem que os grupos de renda
mais alta tendem a perceber uma melhor utilizagdo dos recursos e maior eficacia das politicas
locais em promover um desenvolvimento equilibrado. Entretanto, é crucial que essas politicas
sejam ajustadas para atender as necessidades de todos os segmentos da populagdo, promovendo
um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo. Por fim, as percepc¢des sobre a representagao
politica e o seu papel no desenvolvimento do agronegocio mostram uma diferenga clara entre
os estratos de renda, com os grupos mais altos percebendo de forma mais positiva a atuacao dos
representantes. Isso indica a necessidade de uma maior transparéncia e comunicagao eficaz das
acoes politicas, garantindo que todas as faixas de renda se sintam representadas e beneficiadas
pelas politicas de desenvolvimento. Em resumo, a analise dos contextos internos sobre o
desenvolvimento em fungdo da faixa de renda mensal da populagdo de Queréncia mostra a
importancia de politicas publicas inclusivas e adaptativas as diversas realidades
socioecondmicas. E essencial que as estratégias de desenvolvimento local promovam uma
distribuicao equitativa dos beneficios e oportunidades, garantindo que todos os segmentos da
populacdo possam participar e se beneficiar de maneira justa, contribuindo para um

desenvolvimento sustentavel e inclusivo para toda a comunidade.

4.2.6.5 O desenvolvimento em fung¢@o do nivel de participagdo politica em Queréncia

A avaliagdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em fun¢do do nivel de
participagdo politica em Queréncia refere-se a um estudo ou anélise que busca compreender
como a participagdo politica dos individuos em determinada comunidade, nesse caso,

Queréncia, influencia o desenvolvimento social, economico e cultural dessa localidade. Este
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topico visa a examinar a participagdo civica e politica dos cidaddos e como elas podem afetar a
qualidade de vida, as politicas publicas, a governanga local e outros aspectos relevantes para o
progresso da comunidade. Ao avaliar os contextos internos, busca-se entender tanto as
dindmicas politicas locais quanto os fatores que moldam o desenvolvimento no municipio,
permitindo uma compreensdo mais abrangente dos desafios enfrentados e das oportunidades

existentes na regido.

Tabela 13 — Diferengas entre niveis de participagdo politica em Queréncia

Variavel © gl p g

V4 As institui¢des (bancos e cooperativas de crédito) da minha cidade

. : a L 12.84 3 0.005  0.0632
ajudam no desenvolvimento econémico do municipio.
Vs O contexto econdmico da minha cidade incentiva a abertura de novos
negocios.
Vs A renda do meu municipio ¢ influenciada positivamente pelo comércio
em geral.
V7 A renda da populagdo do meu municipio ¢ influenciada positivamente
pelo comércio em geral.
Vio As universidades da minha cidade melhoraram o desenvolvimento
tecnolégico da nossa regido.
V11 A minha cidade cria novas oportunidades para a participagao politica
das pessoas.
Vi O funcionamento da politica da minha cidade influencia
positivamente a qualidade de vida das pessoas
Vi3 As politicas publicas da minha cidade sdo positivas para o
crescimento local.
Via As politicas publicas do governo federal sdo fundamentais para o
crescimento da minha cidade.
V1s Na minha cidade, as pessoas se sentem livres para expressar as suas
convicgdes politicas.
Vis As politicas criadas pelo governo federal ajudam na transformacao do
meu municipio de maneira positiva.
V22 Os recursos econdmicos da minha cidade sdo utilizados com
eficiéncia para beneficiar as pessoas.
V23 Os grupos politicos locais sdo importantes para garantir a qualidade
de vida na nossa cidade.
V24 Os grupos politicos locais aplicam na cidade solugdes valorizadas
pela populacdo.
Vs As atividades da cidade-sede do meu municipio aumentam o
crescimento econdmico da regido.
V26 A cidade-sede do meu municipio tem tomado decisdes politicas
importantes para promover o desenvolvimento da nossa regiao.
Va2 A cidade-sede do meu municipio tem negdcios apoiando inovagdes
para a economia local crescer.
V29 Os negdcios no meu municipio sdo importantes para o
desenvolvimento da cidade.
Vi1 A agricultura familiar de pequena escala do nosso municipio
impulsiona o crescimento da regido.
V32 Minha cidade fortalece negocios locais para reduzir a dependéncia de
outras regides.
V36 As regras governamentais da minha cidade incentivam uma cultura
empreendedora para criar novos negocios.
V37 A aplicagdo das regras governamentais do meu municipio melhora a
qualidade de vida de todos na cidade.

14.27 3 0.003  0.0703

21.87 3 <.001 0.1077

16.83 3 <.001 0.0829

19.68 3 <.001 0.0970

36.00 3 <.001 0.1773

11.24 3 0.010 0.0554

14.35 3 0.002  0.0707

25.53 3 <.001 0.1258

17.89 3 <.001 0.0881

21.84 3 <.001 0.1076

10.61 3 0.014 0.0522

12.36 3 0.006  0.0609

12.81 3 0.005 0.0631

13.42 3 0.004 0.0661

11.35 3 0.010  0.0559

13.25 3 0.004  0.0653

12.03 3 0.007  0.0593

8.14 3 0.043 0.0401

9.49 3 0.023  0.0468

15.14 3 0.002  0.0746

16.30 3 <.001 0.0803
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V3g Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) tém promovido,
nas ultimas décadas, a colaboragdo entre diferentes grupos economicos  16.49 3 <.001 0.0812
do municipio.

V39 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) alinharam, nas

ultimas décadas, as suas agdes as regras nacionais para conseguir um  10.60 3 0.014  0.0522
melhor desenvolvimento socioecondmico da nossa regiao.

V40 Os gestores da minha cidade (prefeitos e vereadores) costumam ouvir

a populagdo para tomar decisoes conjuntas importantes para melhorar a ~ 15.70 3 0.001 0.0773
gestdo do municipio.

Va1 Os gestores da minha cidade (prefeito e vereadores) realizam agdes
locais que contribuem para o desenvolvimento da regido.

Va2 As politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as
habilidades de seus moradores.

Va3 As politicas (leis e regras) da minha cidade facilitam a instalagdo de
novas empresas ¢ industrias.

Va7 As regras da minha cidade funcionam bem para gerar qualidade de
vida das pessoas na regido.

Va9 Politicas para empresas daqui beneficiaram os negdcios em minha
regido.

Vso Politicas de financiamento do governo federal tém melhorado a minha
regido.

Vs2 As regras e politicas de uso da terra do nosso municipio impulsionam
o crescimento regional.

Vs7 As atividades do agronegdcio do meu municipio t€m no comércio da

11.18 3 0.011 0.0551

14.73 3 0.002  0.0726

19.00 3 <.001 0.0936

15.68 3 0.001  0.0772

12.56 3 0.006 0.0619

14.16 3 0.003  0.0697

11.66 3 0.009 0.0574

: oo X . 8.32 3 0.040  0.0410
nossa cidade os principais servigos de que precisam.
Ve7 A representagao politica do nosso municipio (prefeito, vereadores e
deputados) tem auxiliado no desenvolvimento do agronegécio a nossa  13.16 3 0.004  0.0648

regido

Fonte: autoria propria (2024).

A aplicagdo da analise de variancia ndo paramétrica, especificamente o teste de Kruskal-
Wallis, para a variavel V4, revelou resultados intrigantes. Com um valor de ¥* de 12,8 e um p-
valor de 0,005, acompanhado de um €2 de 0,0632, o estudo destacou diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos analisados. Esses dados, por sua vez, suscitam uma série de
reflexdes sobre as nuances da percepcao dos respondentes em relagdo ao papel das instituigdes
financeiras no desenvolvimento econdmico local. E particularmente notavel que as
compara¢des multiplas tenham revelado uma diferenga estatisticamente significativa apenas
entre os respondentes que indicaram niveis extremos de percepgdo — “Nada” e “Fortemente” —
em relacdo a contribui¢do das institui¢des financeiras para o desenvolvimento econdmico do
municipio. Esse resultado, evidenciado por um W de 4,862 e um p-valor de 0,003, sugere uma
dicotomia marcante na percepc¢do, na qual aqueles que enxergam um papel mais ativo das
instituicdes financeiras diferem significativamente daqueles que ndo percebem tal influéncia.
Essas descobertas ressaltam a necessidade de politicas publicas que ndo apenas reconhegam,
mas também abordem essa disparidade na percepgdo. A variacdo consideravel na forma como
diferentes segmentos da populagdo percebem o impacto das instituicdes financeiras no
desenvolvimento econdmico destaca a importancia de intervengdes que promovam um

entendimento mais amplo e inclusivo sobre esse tema essencial. Além disso, tais resultados
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também apontam para a necessidade de estratégias que fortalegam o papel das institui¢cdes
financeiras no desenvolvimento local, garantindo um suporte mais robusto para todos os
cidadaos.

A andlise da varidvel Vs proporciona uma visdo reveladora sobre a relacdo entre o
contexto econdmico de uma cidade e a propensdo para a abertura de novos negécios. Os
resultados do teste de Kruskal-Wallis, com um y* de 14,3, um p-valor de 0,003 e um €* de
0,0703, destacam diferencas estatisticamente significativas entre os grupos de respondentes,
apontando para uma correlacdo entre o envolvimento politico e a percep¢do positiva do
ambiente econdmico. Notou-se que as comparacdes multiplas revelaram diferencas
significativas entre os respondentes que ndo participam e os que participam ativamente da
politica. Os resultados provenientes das analises, evidenciados por um W de 4,69 e um p-valor
de 0,005, denotam que os individuos mais envolvidos na esfera politica tendem a perceber de
forma mais positiva o impacto do contexto econdmico na abertura de novos negocios. Esses
resultados levantam questdes pertinentes sobre as complexas interacdes entre engajamento
civico e percepcao econdmica. A correlacdo identificada sugere que os cidadaos mais engajados
podem estar mais bem informados ou, possivelmente, mais beneficiados pelas politicas
econdmicas vigentes. No entanto, ¢ fundamental reconhecer que essa correlagdo ndo implica
causalidade direta e que outros fatores podem estar em jogo. Portanto, a luz dessas descobertas,
¢ imprescindivel que as politicas publicas adotem medidas inclusivas, que ndo apenas
promovam o engajamento civico, mas também trabalhem para garantir um ambiente economico
favoravel ao empreendedorismo e ao desenvolvimento sustentavel.

No que diz respeito ao papel vital do comércio na economia municipal, a analise da
variavel Vs destaca a fungdo do comércio geral na determinagao da renda de um municipio. Os
resultados substanciais do teste, com um y> de 21,9 e um valor p inferior a 0,001, juntamente
com um &* de 0,108, revelam uma variabilidade significativa associada aos diferentes niveis de
participagdo politica dos respondentes. As compara¢des multiplas reforcam essa observagao,
especialmente ao destacar diferencas significativas entre os respondentes que ndo participam
politicamente e aqueles em outros niveis de participacdo. Esses dados apontam para uma
correlacdo positiva entre o envolvimento politico e a percepgao ou real beneficio econdmico do
comércio local. E fundamental reconhecer a importancia desses resultados para o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade do municipio. A correlacdo identificada entre
o envolvimento politico e a percep¢do do impacto econdomico do comércio ressalta a

necessidade de politicas que apoiem e fortalegam essa area vital da economia local. Além disso,
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esses achados também destacam a importancia de estratégias que promovam um engajamento
civico mais amplo, fornecendo uma base sélida para o crescimento econémico ideal.

Em relacdo ao impacto do comércio na renda e no bem-estar, a analise da variavel V;
permeia o modo como o comércio geral influencia a renda da populacdo em um municipio. Os
resultados do teste, com um y* de 16,8 e um valor p inferior a 0,001, além de um &* de 0,0829,
destacam uma alta variabilidade explicada pelo envolvimento politico dos respondentes. As
comparagdes multiplas evidenciam diferengas significativas entre os diferentes niveis de
participagdo politica, especialmente entre aqueles que ndo participam politicamente e aqueles
com envolvimento moderado. A importancia do comércio para a economia local fica nitida e
h4 sugestdo de que um maior envolvimento politico pode estar associado a uma maior
percepcao ou aproveitamento dos beneficios econdmicos do comércio. Essa correlagdo entre
participagdo politica e percep¢ao do impacto econdémico do comércio ressalta a necessidade de
politicas que promovam e facilitem a atividade comercial como um vetor de desenvolvimento
econdmico e bem-estar social no municipio.

Sobre o papel das universidades no desenvolvimento tecnologico regional, a analise da
variavel Vio oferece uma visdo perspicaz dessa influéncia. Os resultados expressivos do teste
de Kruskal-Wallis, com ¥ de 19,7 e p < 0,001, juntamente com um &* de 0,0970, destacam uma
forte variagdo nos grupos de participagdo politica. As compara¢des multiplas evidenciam
diferengas significativas, especialmente entre os grupos de participacdo “Nada” e
“Fortemente”. Os dados demonstram que aqueles com maior envolvimento politico percebem
de forma mais positiva o impacto das universidades no desenvolvimento tecnoldgico regional.
Essa correlacdo entre engajamento politico e percep¢ao do papel das universidades ressalta a
importancia de politicas de incentivo a educag@o superior como uma alavanca crucial para o
progresso tecnoldgico nas regides estudadas. Nesse sentido, estratégias de desenvolvimento
enddgeno devem ser promovidas, alinhando-se as politicas que visam criar um ecossistema
inovador, capaz de sustentar um crescimento econdmico e social mais amplo.

Quando o contexto se insere na ampliagdo de oportunidades, ¢ possivel citar a andlise
da variavel Vi1, que revela uma relagdo intrinseca entre o nivel de participacdo politica dos
cidaddos e a percepgao das oportunidades para o engajamento politico na cidade. Os resultados
do teste de Kruskal-Wallis, com um y? de 36,0 e um valor p inferior a 0,001, acompanhados de
um &* de 0,177, destacam uma forte associag@o entre essas variaveis. As comparagdes multiplas
enfatizam que aqueles com mais envolvimento politico percebem mais intensamente as
oportunidades criadas pela cidade para a participagao politica. Todos os dados obtidos trazem

a tona que uma maior participa¢do politica pode estar correlacionada com uma percepgao
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aumentada de oportunidades politicas, destacando a importancia de estratégias que incentivem
e facilitem o envolvimento civico. Essa correlacdo ressalta a necessidade de politicas que
ampliem o acesso e a eficacia da participagdo cidada, contribuindo para um ambiente mais
dindmico no cenario politico municipal.

Em relagdo ao impacto da governan¢a municipal, o exame da varidvel Vi2 destaca o
impacto significativo do funcionamento da politica municipal na qualidade de vida das pessoas.
Os resultados do teste, com um > de 11,2 e um valor p de 0,010, juntamente com um &* de
0,0554, evidenciam essa relagdo. As comparagdes indicam diferengas estatisticas significativas
entre os diferentes niveis de participacdo politica. Esses resultados sugerem que os individuos
menos envolvidos politicamente tendem a perceber menos a influéncia politica na qualidade de
vida, enquanto aqueles com mais envolvimento politico tém uma percepg¢ao mais positiva. Essa
correlacdo realga a importancia de politicas que promovam uma governanga mais transparente
e efetiva, visando a melhorar a qualidade de vida por meio de um engajamento politico mais
ativo e informado.

Outro ponto relevante ¢ a percepcao das politicas publicas locais. A analise da variavel
Vi3 mostra questoes relevantes sobre a percepcao das politicas publicas voltadas ao crescimento
local. Os resultados se mostram significativos, com um y* de 14,4 e um p-valor de 0,002,
acompanhados de um &* de 0,0707, destacando a relagdo direta entre a visibilidade e o impacto
percebido das politicas publicas e o nivel de participacdo politica dos cidaddos. Tais
informagdes ressaltam a necessidade de um envolvimento civico ativo para uma avaliagdo mais
positiva das iniciativas locais. Essencial, portanto, fomentar maior envolvimento dos cidadaos
nas decisdes politicas, a fim de potencializar o crescimento local e melhorar a percepgao publica
das politicas implementadas. Esse padrao reflete a necessidade premente de estratégias que
fortalegam a participacao cidada e promovam uma governanga mais responsiva e inclusiva em
ambito municipal.

No que diz respeito ao efeito das politicas publicas da esfera federal no crescimento de
Queréncia, foi analisada a varidvel Vs, sobre a percep¢do da influéncia das politicas publicas
federais no crescimento da cidade. Os resultados, isto €, um y* de 25,5 e um valor p inferior a
0,001, indicam diferencas significativas entre os grupos analisados. O tamanho do efeito €,
refletindo uma variagdo moderada entre os grupos, adiciona peso a significAncia desses
achados. As comparagdes multiplas destacam diferencas relevantes especialmente entre os
respondentes que afirmam ndo haver nenhuma percep¢ao de influéncia e aqueles que percebem
uma forte influéncia das politicas federais. Esses resultados sugerem que a visibilidade e a

eficacia das politicas publicas federais desempenham um papel crucial na percepcdo do
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desenvolvimento municipal. Essa conclusdo tem implica¢des profundas para a formulagdo de
politicas publicas eficazes, pois enfatiza a importancia de implementar politicas consistentes e
bem articuladas e também de comunica-las efetivamente a populacao.

Passando para a proxima variavel, a Vis, ¢ possivel notar que ela oferece uma
perspectiva relevante sobre a percepgdo da liberdade de expressdo politica na cidade. Os
resultados significativos, com um %> de 17,9 e um valor p inferior a 0,001, demonstram
diferengas substanciais entre os niveis de participagdo politica dos respondentes. O tamanho do
efeito €2, indicando uma variabilidade moderada entre os grupos, fortalece ainda mais a validade
desses resultados. As comparagdes multiplas reforcam as diferengas, especialmente entre os
grupos que declaram “Nada” e aqueles que declaram “Moderadamente” e “Fortemente”. Esses
questionamentos enfatizam que a percepcao de liberdade para expressar convicgdes politicas €
mais afirmativa entre os cidaddos mais engajados politicamente.

Ao conferir os resultados pertinentes ao impacto das politicas publicas federais na
transformag@o municipal, a andlise da variavel Vis ¢ esclarecedora. Os resultados substanciais,
com um > de 21,8 e um valor p menor que 0,001, juntamente com um tamanho de efeito €* de
0,108, sugerem uma influéncia moderada dessas politicas na percep¢ao dos participantes. As
comparagdes multiplas destacam diferengas significativas, especialmente entre os grupos
“Nada” e “Moderadamente”, “Nada” e “Fortemente”, e “Pouco”. Esses achados ressaltam que
aqueles mais envolvidos politicamente percebem de forma mais positiva o impacto das politicas
federais. Essa correlagdo entre o engajamento politico e a percepcdo positiva das politicas
governamentais enfatiza a importancia crucial de uma participagdo politica ativa para o
reconhecimento e a avaliacdo positiva das intervengdes governamentais no desenvolvimento
local. Fundamental, entdo, encorajar uma participa¢cao mais ampla e informada na politica, para
fomentar o desenvolvimento e a transformac¢do municipal de maneira efetiva.

Sobre a percepcdo da eficiéncia da utilizagdo de recursos econdmicos, a analise da
variavel V2. oferece questionamentos interessantes, que variam de acordo com o nivel de
participag@o politica dos respondentes. Os resultados confirmam diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos (y*> = 10,6, p = 0,014, ¢* = 0,0522), indicando uma varia¢do na
percepcao a depender do envolvimento politico. As comparagdes multiplas demonstram
diferengas marcantes entre os respondentes que ndo participam politicamente e aqueles que
participam “Moderadamente” ou “Fortemente”. Esses resultados sugerem que um maior
envolvimento politico estd associado a uma percepc¢ao mais positiva da eficiéncia na utilizagao
dos recursos econdmicos municipais. Os dados obtidos permeiam implicagdes importantes para

a formulag@o de politicas publicas e praticas de governanga. Eles enfatizam a necessidade de
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aumentar o envolvimento civico e a transparéncia na alocagdo de recursos, o que pode
potencialmente levar a uma maior satisfacdo dos cidaddos com a gestdo municipal. Nesse
cendrio, politicas que promovam uma participacdo ativa dos cidaddos na tomada de decisdes e
no monitoramento da utilizacdo de recursos sdo essenciais para fortalecer a confianga na
administracdo publica e promover efetivamente o desenvolvimento municipal.

Em relacdo ao papel dos grupos politicos locais na qualidade de vida, a andlise da
variavel V23 levanta dados relevantes sobre como os moradores percebem a importancia desses
grupos politicos locais na garantia da qualidade de vida na cidade. Os resultados, com um %? de
12,4 e um valor p de 0,006, juntamente com um tamanho de efeito &> de 0,0609, indicam
diferengas relevantes entre os niveis de participacao politica dos respondentes. As comparagdes
multiplas destacam que as maiores diferengas estdo entre os respondentes que ndo participam
de atividades politicas e aqueles que participam “Fortemente”. Isso sugere que um maior
envolvimento politico esta associado a uma percep¢ao mais positiva sobre o impacto dos grupos
politicos na qualidade de vida. Os resultados podem ser fundamentais para estratégias de
engajamento civico, visando fortalecer a governanca local e a participagdo dos cidaddos nas
decisdes politicas que afetam diretamente suas vidas. Essencial, portanto, alinhar as politicas
publicas com as necessidades e expectativas da comunidade, promovendo uma governanga
mais responsiva.

Sobre a atuacdo dos grupos politicos locais na implementacao de solugdes, a andlise da
variavel Va4 perpassa pelo contexto de como esses grupos influenciam a aplicacdo de solugdes
valorizadas pela popula¢do em uma cidade. Os resultados, com um y* de 12,8 e um valor p de
0,005, juntamente com um tamanho de efeito € de 0,0631, denotam uma variacao substancial
entre os grupos. As comparagdes multiplas mostram que as maiores disparidades ocorrem entre
os respondentes que ndo participam politicamente e aqueles que participam “Moderadamente”
ou “Fortemente”, mostrando que individuos mais envolvidos politicamente tendem a perceber
as agdes dos grupos politicos como mais benéficas para a populagio. E preciso compreender
que as politicas publicas precisam buscar aumentar a eficacia e a percepgao positiva das agdes
governamentais. Fundamental, entdo, envolver ativamente os cidaddos nas decisdes politicas,
para ampliar a satisfacdo com as solugdes implementadas e promover uma governanga mais
efetiva e alinhada com as expectativas comunitarias.

Ao adentrar no papel das atividades na cidade-sede, ¢ possivel verificar a analise da
variavel Vzs, que compreende a percepcdo dessas atividades e seu impacto no crescimento
econdmico da regido. Os resultados, com um 2 de 13,4 e um p-valor de 0,004, juntamente com

um tamanho de efeito € de 0,0661, indicam uma variagdo significativa nas percepgoes, a
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depender do nivel de participagdo politica dos respondentes. As comparacdes multiplas
destacam as diferencgas entre os respondentes que nao participam de atividades politicas e
aqueles que participam moderada ou fortemente. Isso sugere que um maior envolvimento
politico estad correlacionado com uma percep¢do mais positiva do impacto econdmico das
atividades centrais da cidade. Esses resultados destacam a importancia de politicas publicas que
fomentem mais participagdo civica e engajamento politico, para ampliar o reconhecimento e a
aprovacdo das iniciativas de desenvolvimento. Uma abordagem mais integrada e participativa
no planejamento e na execugdo de politicas pode ndo apenas melhorar sua eficicia, mas
aumentar a percepgao positiva de seu impacto entre os cidadaos.

Nesse mesmo contexto, observou-se a importancia das decisdes politicas da cidade-
sede, com a andlise da varidvel V26, que aborda a percepcao das decisdes politicas tomadas pela
cidade-sede e seu impacto no desenvolvimento regional. Os resultados obtidos, com um > de
11,3 e um p-valor de 0,010, juntamente com um tamanho de efeito &> de 0,0559, indicam
diferencas substanciais entre os grupos de participacdo politica. As comparacdes multiplas
revelam que as diferencas mais marcantes ocorrem entre os respondentes que ndo participam e
aqueles que participam moderada ou fortemente nas atividades politicas. Isso destaca a
correlacdo entre o envolvimento politico e a avaliagdo positiva das a¢des de desenvolvimento
promovidas pela cidade-sede. Esses resultados reforcam a importancia de politicas inclusivas,
que incentivem a participagdo cidadd nas decisdes politicas, contribuindo para um
desenvolvimento regional mais efetivo e percebido positivamente pelos habitantes. Essencial,
portanto, promover mais participacdo civica para reconhecer e potencializar os beneficios das
politicas publicas em ambitos regionais.

A analise da variavel Vs traz a tona o papel dos negdcios locais no apoio a inovagao
para o crescimento econdmico na cidade-sede. Os resultados do teste de Kruskal-Wallis
revelaram diferencas significativas entre os grupos de envolvimento politico, com um x* de 13,2
e um p-valor de 0,004, além de um tamanho de efeito €* de 0,0653. As comparagdes multiplas
mostram que a percep¢do mais positiva esta entre os respondentes que participam moderada ou
fortemente em atividades politicas, em comparacdo com aqueles que ndo participam. Isso
sugere que um envolvimento politico mais ativo esta associado a uma maior consciéncia e
valorizagdo do impacto positivo dos negocios locais no desenvolvimento econdmico. Esses
resultados ressaltam a importancia de politicas de desenvolvimento enddgeno que estimulem a
colaboragdo entre o setor publico e privado para impulsionar inovagdes que beneficiem a

economia regional. Destaca-se, ainda, a necessidade de estratégias que promovam a
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participag@o politica ativa e informada, como meio de perceber e potencializar os beneficios
econdmicos locais.

No que diz respeito ao papel dos negdcios no desenvolvimento urbano, adentramos na
andlise da variavel V2, que perpassa pela percep¢do da importancia dos negocios locais para
desenvolver a cidade. Os resultados revelaram diferengas estatisticas interessantes entre os
grupos de participagdo politica, com um y* de 12,0 e um p-valor de 0,007, juntamente com um
tamanho de efeito € de 0,0593. As comparagdes multiplas indicam que individuos com mais
envolvimento politico valorizam mais significativamente o impacto dos negdcios no
desenvolvimento urbano. Isso sugere a necessidade de politicas de desenvolvimento endoégeno
que promovam mais envolvimento politico e civico como meio de potencializar o
desenvolvimento municipal pela atua¢do empresarial local.

Em relacdo a importincia da agricultura familiar, a varidvel Vso revela a importancia
desse setor de pequena escala para o crescimento regional. Os resultados indicaram diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos de envolvimento politico, com um y* de 8,14 ¢
um p-valor de 0,043, juntamente com um tamanho de efeito de 0,0401. Especificamente, as
comparagdes multiplas reverberam uma diferenga significativa entre os respondentes que nao
participam de atividades politicas e aqueles que participam fortemente. Isso sugere que um
maior envolvimento politico esta associado a uma maior valoriza¢do da agricultura familiar
como um vetor de desenvolvimento regional. Esse achado refor¢a a necessidade de politicas
que incentivem o engajamento civico e politico como uma estratégia para fortalecer o
reconhecimento e o apoio a agricultura familiar, promovendo um desenvolvimento mais
sustentavel e endégeno nas regides rurais.

Vinculando a discuss@o aos negdcios, a analise da varidvel Vs: investiga a percep¢ao do
fortalecimento dos negécios locais para reduzir a dependéncia de outras regides. Os resultados
revelaram diferencas estatisticamente significativas entre os niveis de participagdo politica dos
respondentes, com um qui-quadrado de 9,49, um p-valor de 0,023 e um tamanho de efeito de
0,0468. As comparagdes multiplas apontam para diferencas notaveis entre os participantes que
ndo se envolvem e os que participam moderada ou fortemente na politica. Isso sugere que uma
maior participacdo politica esta associada a uma percep¢do mais positiva da eficicia das
politicas locais em fortalecer os negdcios locais. Esses resultados destacam a relevancia do
envolvimento politico e civico na avaliagdo e no suporte a estratégias de desenvolvimento
econdmico que promovam a independéncia regional e a sustentabilidade econdmica.

Ainda no mesmo cendrio impulsionador, € possivel citar o incentivo governamental ao

analisar a variavel Vs, que examina a percepcao sobre o incentivo das regras governamentais
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a cultura empreendedora para a criagdo de novos negocios. Os resultados demonstram uma
diferenga substancial com um qui-quadrado de 15,1, um p-valor de 0,002 ¢ um tamanho de
efeito de 0,0746, indicando variagdes significativas nas percepgdes. As comparagdes multiplas
identificam diferengas marcantes, especialmente entre os grupos que ndo participam e os que
participam fortemente na politica. Isso sugere que um maior envolvimento politico esta
associado a uma percepgao mais positiva sobre as politicas de incentivo ao empreendedorismo,
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Sobre as regras governamentais, a analise da varidvel Vs revela diferencgas significativas
entre os niveis de participagdo politica dos respondentes em relagdo ao incentivo a cultura
empreendedora para a criagdo de novos negocios. O teste Kruskal-Wallis mostra uma diferenca
substancial com um qui-quadrado de 16,3, um p-valor menor que 0,001 e um tamanho de efeito
de 0,0803, indicando divergéncias claras nas opinides. As comparagdes multiplas mostram
diferencas interessantes, especialmente entre os grupos que ndo participam e os que participam
fortemente na politica, ressaltando a importancia da participagdo politica e civica no apoio a
iniciativas que promovam o desenvolvimento econdmico e a inovagao local.

A varidvel Vis examina a percepcao sobre a promocao da colaboragdo entre diferentes
grupos econdmicos do municipio pelos gestores locais, revelando diferencas significativas nas
percepcdes conforme os niveis de participacdo politica dos respondentes. O teste realizado
demonstra uma varia¢ao substancial, com um qui-quadrado de 16,5, um p-valor inferior a 0,001
e um tamanho de efeito de 0,0812, apontando para divergéncias claras nas opinides entre os
distintos niveis de interesse politico. Ao analisar mais a fundo as compara¢des multiplas,
emerge uma questio crucial: individuos com mais participagdo politica tendem a perceber de
forma mais positiva as iniciativas de colaboracdo econOmica promovidas pelos gestores
municipais. Essa descoberta levanta importantes questionamentos sobre o papel do
engajamento civico na constru¢do de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico local. A partir desses resultados, surge a necessidade de uma reflexdo mais profunda
sobre como a participagdo ativa na politica pode influenciar ndo apenas a percepgdo, mas
também a eficécia das medidas implementadas pelos governantes para promover a colaboragao
entre os diferentes setores da economia local. Isso nos leva a considerar o quanto uma sociedade
politicamente engajada pode ser um catalisador para uma colaboracdo mais efetiva e,
consequentemente, para um desenvolvimento econdmico adequado.

Um ponto a ser mencionado ¢ o alinhamento das politicas municipais, proposto pela
variavel Vso, que investiga a percepcao sobre o alinhamento das agdes dos gestores municipais

com as regras nacionais, para promover o desenvolvimento socioeconomico da regido,



233

revelando diferencgas significativas entre os niveis de participagdo politica dos respondentes. O
teste aponta uma variagdo estatistica com um qui-quadrado de 10,6, um p-valor de 0,014 e um
tamanho de efeito de 0,0522, destacando divergéncias nas opinides entre os diferentes niveis
de engajamento politico. Ao explorar mais profundamente as comparagdes multiplas, ¢ possivel
considerar uma reflexao primordial: aqueles com mais envolvimento politico tendem a perceber
mais positivamente o alinhamento das politicas municipais com as diretrizes nacionais. Essa
descoberta nos instiga a refletir sobre o impacto do engajamento civico na constru¢do de
politicas publicas que ndo apenas atendam as necessidades locais, mas também estejam
alinhadas com os objetivos e as normativas nacionais. Dessa forma, esses resultados nos levam
a considerar mais profundamente o papel dos cidaddos na formagdo e implementacdo das
politicas municipais, bem como na avaliacdo de sua eficécia.

Diante dos resultados até agora analisados, surge a necessidade de explorar as questdes
vinculadas a voz popular. A andlise da variavel Vao, que investiga se os gestores municipais
costumam ouvir a populagdo para tomar decisdes importantes para a gestdo do municipio,
revela diferencas significativas baseadas nos niveis de participagdo politica dos respondentes.
O teste realizado revela uma variagdo substancial, com um qui-quadrado de 15,7, um p-valor
de 0,001 e um tamanho de efeito de 0,0773, delineando divergéncias claras nas percepgdes entre
os diferentes niveis de interesse politico. A medida que se exploram as comparagdes miiltiplas,
novos questionamentos essenciais surgem, principalmente em relacdo ao porqué aqueles com
mais envolvimento politico tendem a perceber de forma mais positiva a disposicao dos gestores
municipais em ouvir a popula¢do, bem como o motivo pelo qual isso reflete uma realidade ou
uma expectativa idealizada da governanca participativa. Esses resultados levam a reflexdo sobre
os desafios da gestdo municipal em promover uma verdadeira inclusdo nas decisdes locais. A
percepcao de que os gestores ouvem a populacdo estd correlacionada com o engajamento
politico e ressalta a importancia de uma participacgao ativa da comunidade na vida politica, mas
também aponta para a necessidade de fortalecer os mecanismos de participacdo e garantir que
as vozes de todos sejam ouvidas, independentemente do seu nivel de envolvimento politico.

A analise da variavel Vi revela que as agdes dos gestores municipais em alinhar suas
politicas com as diretrizes nacionais para melhorar o desenvolvimento socioeconomico da
regido sdo percebidas de forma variada, dependendo do nivel de participagdo politica dos
respondentes. O teste Kruskal-Wallis aponta um qui-quadrado de 11,2, denotando diferencas
significativas entre os grupos, com um p-valor de 0,011 e um tamanho de efeito de 0,0551. Ao
explorar as comparagdes multiplas, ¢ inevitavel questionar as motivacdes pelas quais aqueles

mais envolvidos politicamente tendem a ter uma percep¢ao mais positiva do alinhamento das



234

politicas locais com as diretrizes nacionais, principalmente considerando-se como isso reflete
em uma compreensao mais ampla das complexidades politicas ou uma expectativa idealizada
vinculada a eficicia governamental. Esses resultados implicam o ato de repensar a
implementagdo das politicas locais e a forma como as percebemos e avaliamos. A correlagao
entre o envolvimento politico e a percep¢do do alinhamento das politicas municipais com as
diretrizes nacionais destaca a importancia de uma participacdo civica ativa na construgdo de
politicas.

Levando em consideragdo a proxima variavel, isto €, a Va2, é possivel adentrar na analise
que investiga se as politicas para desenvolver a cidade valorizam as habilidades de seus
moradores, revelando diferencas significativas entre os niveis de participacdo politica dos
respondentes. Os resultados obtidos enfocam uma variagdo substancial, com um qui-quadrado
de 14,7, um p-valor de 0,002 e um tamanho de efeito de 0,0726, evidenciando divergéncias
obvias nas percepcdes entre os diferentes niveis de engajamento politico. No caso de uma
investigacdo mais profunda em relacdo as comparagdes multiplas, fica claro que aqueles com
mais envolvimento politico tendem a ter uma percepc¢ao mais positiva sobre as politicas locais
que valorizam as habilidades dos moradores, o que, por sua vez, reflete uma compreensao mais
critica das politicas publicas ou uma visdo otimista idealizada. Esses resultados devem
considerar a eficacia das politicas de desenvolvimento local, mas também sua capacidade de
reconhecer e potencializar o talento e as habilidades dos residentes. A correlagdo entre o
envolvimento politico e a percepgao das politicas que valorizam as habilidades locais destaca a
importancia da participagdo civica ativa na defini¢do de politicas centradas na comunidade,
porém, também ¢ preciso ter em mente se essas percepcdes estdo alinhadas com a realidade
vivenciada pelos moradores ou se sdo influenciadas por narrativas politicas e ideologicas.

A analise da variavel Va3, que avalia se as politicas municipais facilitam a instalagao de
novas empresas e industrias, revela diferengas significativas entre os niveis de participagao
politica dos respondentes. O teste Kruskal-Wallis registrou um qui-quadrado de 19,0,
evidenciando uma diferenca estatistica significativa com um p-valor menor que 0,001 e um
tamanho de efeito de 0,0936, apontando variacdes marcantes nas concepgdes entre os distintos
niveis de interesse politico. A medida que se explora as compara¢des multiplas, surge a
necessidade de repensar ndo apenas a eficécia das politicas de desenvolvimento econdmico
local, mas também a sua capacidade de promover um ambiente favoravel ao empreendedorismo
e a inovacdo. A correlagdo entre o envolvimento politico e a percepcdo das politicas que
facilitam a instalagdo de novos negdcios enfatiza a importancia da participacdo ativa na

defini¢do de politicas que impulsionem o desenvolvimento econdmico sustentdvel. Mesmo
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diante desse contexto, € preciso questionar se essas percepgoes refletem uma realidade tangivel
ou sdo influenciadas por perspectivas politicas e interesses particulares.

As regras urbanas perpassam pela analise da variavel V47, que investiga se as regras da
cidade contribuem efetivamente para a qualidade de vida dos moradores, revelando diferencas
significativas nas percep¢des baseadas nos niveis de participagdo politica dos respondentes. O
teste evidencia uma variagao substancial, com um qui-quadrado de 15,7, um p-valor de 0,001
e um tamanho de efeito de 0,0772, evidenciando divergéncias nas opinides entre os diferentes
niveis de engajamento politico. Ao debrucar-se sobre as comparagdes multiplas, surge um
questionamento crucial: até que ponto o maior envolvimento politico se traduz em uma
percepgdo mais positiva das politicas municipais de melhoria da qualidade de vida? Sera que
essa percepcdo reflete uma realidade objetiva ou ¢ influenciada por narrativas politicas e
interesses especificos? Esses resultados desafiam a reconhecer a importancia da participagao
politica ativa para uma avaliagdo mais favoravel das iniciativas de desenvolvimento local, bem
como o convite a questionar a eficacia e a equidade das politicas urbanas. A correlagdo entre o
envolvimento politico e a percepcao das politicas voltadas para a qualidade de vida destaca a
necessidade de uma abordagem mais critica e inclusiva na formula¢do e implementacido das
politicas urbanas, garantindo que elas atendam verdadeiramente as necessidades e aspiragdes
de todos os residentes, independentemente de seu engajamento politico.

A variavel Vo, que avalia se as politicas voltadas as empresas beneficiaram os negocios
na regido, mostra diferengas significativas entre os niveis de participacdo politica dos
respondentes. O teste indica uma variagdo substancial, com um qui-quadrado de 12,6, um p-
valor de 0,006 e um tamanho de efeito de 0,0619, evidenciando divergéncias no que diz respeito
as percepgoes entre os diferentes niveis de interesse e participagdo politica. Esses resultados
geram uma reflex@o sobre o impacto das politicas empresariais no desenvolvimento econémico
local, assim como sobre sua justica e sustentabilidade. A relacdo entre o envolvimento politico
e a percepe¢ao das politicas de incentivo as empresas destaca a relevancia de uma andlise critica
e participativa das politicas de desenvolvimento economico.

Em relagdo as politicas federais e ao desenvolvimento, ¢ viavel analisar a varidvel Vso,
que avalia se as politicas de financiamento do governo federal tém melhorado a regido,
denotando diferengas significativas entre os niveis de participacdo politica dos respondentes. O
teste aponta uma variacdo substancial, com um qui-quadrado de 14,2, um p-valor de 0,003 e
um tamanho de efeito de 0,0697, evidenciando percepcdes diferentes entre os niveis de
engajamento politico. Nesse panorama, ¢ fundamental questionar até que ponto essa percepgao

positiva das politicas de financiamento federal reflete realmente melhorias tangiveis na regiao
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ou se ¢ influenciada por narrativas politicas dominantes. Além disso, ¢ preciso direcionar a
atencdo para o envolvimento politico e a percepcao das politicas federais vinculados a
necessidade de politicas publicas e a abordagem de demandas regionais com eficécia,
respondendo aos interesses reais da comunidade local.

A variavel Vs, que avalia se as regras e politicas de uso da terra do municipio
impulsionam o crescimento regional, mostra diferencgas significativas entre os niveis de
participag@o politica dos respondentes. O teste Kruskal-Wallis registra um qui-quadrado de
11,7, com um p-valor de 0,009 e um tamanho de efeito de 0,0574, indicando divergéncias
estatisticamente relevantes entre os grupos. Para uma maior compreensdo ¢ preciso levantar
questionamentos pertinentes sobre se a percep¢do mais positiva, relacionada a eficacia das
politicas de uso da terra, estd realmente alinhada com os resultados observados no
desenvolvimento regional. Sera que essas politicas promovem uma distribui¢do equitativa dos
recursos € uma utilizagao sustentavel da terra, ou favorecem apenas determinados interesses em
detrimento de outros? O envolvimento politico e a percepcao das politicas de uso da terra
trazem a tona a necessidade da participag@o ativa na politica, para uma avaliagdo mais precisa
e favoravel das iniciativas de desenvolvimento regional.

A variavel Vs;, que avalia se as atividades do agronegdcio em um municipio sdo
apoiadas adequadamente pelos servicos comerciais da cidade, demonstrou diferencas
relevantes entre os niveis de participacdo politica dos respondentes. O qui-quadrado de 8,32,
com um p-valor de 0,040 e um tamanho de efeito de 0,0410, evidencia variagdes estatisticas
significativas nas percepg¢des entre os grupos. De modo geral, ¢ de suma importancia questionar
se a percep¢do mais positiva do suporte do comércio local ao agronegdcio esta realmente
alinhada com a eficacia das politicas de apoio ao setor. E preciso verificar se essa percepgao ¢
influenciada por interesses politicos locais ou reflete uma analise objetiva da situagdo. Além
disso, a correlacdo entre o envolvimento politico e a percep¢do do suporte ao agronegdcio
destaca a importancia do engajamento civico ativo na formulagdo e avaliagdo das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico regional.

Por fim, a variavel Ve, que investiga a eficacia da representacdo politica municipal no
desenvolvimento do agronegécio na regido, revelou uma diferenga significativa na percepg¢ao
entre os niveis de participacao politica dos respondentes. O qui-quadrado de 13,2, com um p-
valor de 0,004 e um tamanho de efeito de 0,0648, mostrou uma variancia significativa entre os
grupos. No entanto, ¢ fundamental questionar até que ponto essa percep¢do mais positiva do
impacto da representacdo politica no desenvolvimento do agronegodcio reflete uma realidade

objetiva ou se ¢ influenciada por narrativas politicas. Além disso, a correlagdo entre o
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envolvimento politico e a percepcao da eficacia da representacao politica enfatiza a importancia
do engajamento civico ativo na avaliagdo das a¢des governamentais no apoio ao agronegocio,
ressaltando a necessidade de uma analise critica e inclusiva das politicas publicas voltadas para
o setor agricola.

A avaliagdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em fun¢do do nivel de
participagdo politica em Queréncia revelou uma complexa rede de percepgdes e realidades que
influenciam diretamente o desenvolvimento social, econdomico e cultural da regido. A analise
das variaveis mostrou que os individuos mais engajados politicamente tendem a perceber de
maneira mais positiva o impacto das institui¢des financeiras, o contexto econdmico para novos
negocios e o papel do comércio e das universidades no desenvolvimento local. Além disso, a
participagdo politica parece estar correlacionada com uma visdo mais favoravel sobre a
eficiéncia da utilizagdo dos recursos econdmicos e a importancia dos grupos politicos locais na
garantia da qualidade de vida. As diferencas significativas nas percep¢des ressaltam a
necessidade de politicas publicas que promovam uma maior participacao civica e sejam capazes
de comunicar efetivamente os beneficios das iniciativas de desenvolvimento. E notavel que a
percepcao de liberdade para expressar convicgdes politicas e a influéncia das politicas publicas
federais sejam vistas de forma mais positiva entre aqueles com mais envolvimento politico. Isso
sugere que a visibilidade e a eficacia percebida das politicas governamentais sdo amplificadas
pelo engajamento civico. As politicas de uso da terra, o apoio ao agronegocio e o fortalecimento
dos negdcios locais também sdo areas cuja participagdo politica desempenha um papel crucial
na formacao das percepgdes. A importancia da participagdo politica ativa ¢ ainda mais evidente
nas percepcdes sobre a eficiéncia das agdes dos gestores municipais € a promog¢do da
colaboragdo entre diferentes grupos econdmicos. Em suma, a correlacdo entre o nivel de
participagdo politica e a percep¢do positiva das politicas de desenvolvimento enfatiza a
necessidade de estratégias inclusivas e participativas, que promovam uma governan¢a mais
responsiva e eficaz. Fomentar, portanto, o engajamento civico e garantir que as politicas
publicas sejam percebidas como benéficas por toda a populagdo sdo passos fundamentais para

alcangar um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo em Queréncia.
4.2.6.6 O desenvolvimento em func¢do do setor de ocupagdo de trabalho de Queréncia
A avaliagdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em funcdo do setor de

ocupagdo de trabalho de Queréncia refere-se a uma andlise que busca entender como a

composicdo e a dinamica do mercado de trabalho local influenciam o desenvolvimento da
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comunidade. Este topico examina como diferentes setores econdmicos se relacionam ao bem-
estar dos habitantes do municipio. Para melhor examinar as varidveis a serem trabalhadas,

observe a tabela a seguir:

Tabela 14 — Diferencgas entre setores de ocupagdo de trabalho em Queréncia

Variavel v gl p g
.V2 As empresas da mlpl}a.mdade geram oportunidades de renda 787795 ) 0019  0.03881
importantes para 0 municipio.

Yzé A cidade-sede do meu municipio terp tomado decisdes pghtlcas 880.810 ) 0012 0.04339
importantes para promover o desenvolvimento da nossa regiao.

V§1 As pql}tlcas federais estdo melhorando os negoécios locais da 722 989 ) 0027  0.03562
minha regido.

Ve2 Quando as pessoas e negocios trabalham juntas, nossa cidade 801.116 ) 0018 0.03946

cresce mais rapido.
Fonte: autoria propria (2024).

Em relagdo a variavel V>, o teste de Kruskal-Wallis revelou pontos relevantes sobre as
percepgoes divergentes em relacdo ao papel das empresas na geragao de renda nos municipios.
Com um y* de 7,88 e um p-valor de 0,019, € possivel se atentar as diferencas significativas entre
os grupos ocupacionais. No entanto, ¢ o valor do €2, modesto em 0,0388, que nos leva a uma
reflexdo mais profunda sobre a magnitude dessas diferencas. A andlise detalhada das
comparagdes multiplas revelou um contraste marcante entre os setores publico e de servigos e
o setor agropecudrio. Com um W de -4,01 e um p de 0,013, fica claro que a percepg¢ao critica
em relagdo a contribui¢do das empresas para a renda municipal ¢ mais acentuada no segundo
grupo. Isso levanta questdes fundamentais sobre as dindmicas econdmicas e sociais subjacentes
que moldam tais perspectivas.

A varidvel Vi, que examina a eficdcia das decisdes politicas na promog¢do do
desenvolvimento regional, mostra resultados igualmente intrigantes. Com um x> de 8,81 e um
p-valor de 0,012, a existéncia de diferengas significativas entre os grupos ¢ incontestavel. O €2
de 0,0434 acrescenta uma camada de complexidade, indicando um efeito moderado que merece
nossa aten¢do. As comparagdes multiplas revelaram novamente uma disparidade notavel entre
os setores publico e de servigos e o setor agropecudrio. Com um W de -3,880 e um p de 0,017,
torna-se evidente que as percepgdes sobre o impacto das decisdes politicas no desenvolvimento
regional variam substancialmente entre esses setores. [sso abre espago para questionar a eficacia
das politicas implementadas, a sua inclusdo e a capacidade de atender as necessidades
diversificadas de todos os setores econdmicos. Esses resultados destacam a heterogeneidade de
visdes dentro da comunidade, mas também nos desafiam a repensar nossas estratégias de

desenvolvimento economico e politico. Em um mundo no qual a colaboragdo e a coesdo sao
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essenciais para o progresso sustentdvel, ¢ imperativo que se abordem as preocupagdes
especificas de cada setor.

A variavel Vs, que investiga o impacto das politicas federais nos negdcios locais da
regido, com um %> de 7,23 e um p-valor de 0,027, mostrou haver diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos, com um &> de 0,0356, indicando um efeito modesto, mas
significativo. Aprofundando-se nas compara¢des multiplas, descobriu-se uma disparidade
marcante entre o setor publico e de servicos e o setor agropecudrio. O W de -3,535 e o p de
0,033 denotam que as percepcdes sobre o impacto das politicas federais variam
substancialmente entre esses setores. Enquanto o setor ptblico e de servigcos pode ndo sentir um
impacto tdo pronunciado, o setor agropecudrio estd mais sensivel as consequéncias dessas
politicas. Isso sugere uma possivel falta de alinhamento ou beneficio desigual dos diferentes
setores da economia local, apontando para a necessidade premente de politicas mais integradas,
que possam impulsionar um desenvolvimento regional mais uniforme.

A variavel Ve, que examina a colaboracdo entre negocios e o crescimento da cidade,
com um %> de 8,01 e um p de 0,018, juntamente com um &* de 0,0395, demonstra que as
diferengas entre os grupos com base na ocupagdo principal dos respondentes sdo distintas
perante as estatisticas. As comparagdes apontam novamente para uma diferenca notavel entre
o setor publico e de servigos e o setor agropecudrio. Com um W de -3,699 e um p de 0,024,
torna-se evidente que as percepc¢des sobre o impacto da colaboragdo entre negdcios no
crescimento da cidade variam consideravelmente entre esses dois setores. Enquanto o setor
agropecuario reconhece os beneficios tangiveis dessa colaboragdo, os setores publico e de
servigos pode ndo estar experimentando os mesmos ganhos, talvez devido a uma desconexao
entre as politicas atuais e suas necessidades. Essa disparidade enfatiza a urgéncia de estratégias
de desenvolvimento capazes de atender as demandas de todos os setores, visando promover um
crescimento urbano equilibrado.

A avaliagdo dos contextos internos sobre o desenvolvimento em funcdo do setor de
ocupagdo de trabalho em Queréncia revela percepcdes diversificadas e dindmicas sobre como
diferentes setores econdmicos influenciam o bem-estar e o progresso da comunidade. A analise
apontou que a percep¢do da contribuicao das empresas para a geragao de renda € marcadamente
mais critica no setor agropecuario em comparagdo ao setor publico e de servicos, sugerindo
disparidades na valorizagdo e no impacto percebido das atividades econdmicas. As decisdes
politicas para o desenvolvimento regional também sdo vistas de maneira distinta entre esses
setores, com o setor agropecuario demonstrando uma maior sensibilidade e percepgdo critica

sobre a eficacia dessas politicas em comparacdo aos setores publicos e de servigos.
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Adicionalmente, as politicas federais que visam melhorar os negécios locais sao percebidas de
forma diferenciada, com o setor agropecuario sentindo um impacto mais pronunciado e
possivelmente desigual em relacdo aos outros setores, evidenciando a necessidade de uma
abordagem mais integrada e inclusiva nas politicas publicas.

A colaboragao entre negdcios e o crescimento urbano ¢ outro ponto de divergéncia, pois
o setor agropecudrio reconhece beneficios tangiveis dessa cooperacdo, enquanto os setores
publico e de servigos pode nao perceber os mesmos ganhos, possivelmente em virtude de uma
desconexdo entre as politicas e suas necessidades especificas. Esses resultados sublinham a
heterogeneidade de visdes dentro da comunidade de Queréncia e desafiam os formuladores de
politicas a considerar estratégias de desenvolvimento econdmico e politico que abordem as
preocupacdes especificas de cada setor, promovendo um crescimento sustentavel e equitativo,
que beneficie a todas as areas de ocupacdo. A coesdo e a colaboracdo intersetorial emergem
como essenciais para o progresso, destacando a importancia de politicas sensiveis as diversas
dindmicas do mercado de trabalho local e que promovam um desenvolvimento harmonioso e

inclusivo.

4.3 Discussao e confrontacio com a teoria

Nesta secdo realiza-se uma andlise abrangente sobre as politicas de desenvolvimento
regional, abordando desde incentivos a mobilidade de fatores e capital de organizagdo até a
promog¢do do bem-estar material e imaterial dos territérios. Discutem-se politicas de
mobilizacdo e valorizacdo do capital endogeno e de promocdao de externalidades da
competitividade territorial e empresarial. A analise também inclui o desenvolvimento territorial
¢ a avaliagdo de Bom Jesus e Queréncia a luz da nova economia institucional, além das
mudancas nas matrizes institucionais. Por fim, abordam-se as macropoliticas para o
desenvolvimento urbano e rural em Bom Jesus e Queréncia, proporcionando uma visao

detalhada e teorica dessas regides.

4.3.1 Politicas de desenvolvimento regional

A andlise, nesta se¢d0, pauta-se nas categorias analitica definidas no Quadro 3, da
pagina 72, com o propdsito de avaliar as diversas tipologias de politicas publicas de
desenvolvimento regional, investigando seus objetivos, sua natureza e seus paradigmas

subjacentes, bem como a interacdo complementar dessas politicas com as dindmicas de
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mercado. Examinam-se desde politicas voltadas & promoc¢do da mobilidade de fatores e
superacdo de obstdculos a livre circulacdo destes, fundamentando-se no principio de
nivelamento tendencial dos mercados, até estratégias destinadas a promocao do bem-estar
material e imaterial dos territorios, por meio de agdes de discriminagdo social positiva e
correcdo de insuficiéncias de mercado. Também sdo contempladas politicas de mobilizagdo e
valorizacdo de capital endogeno, enfocando na sustentabilidade e abordagens bottom-up, além
de politicas que visam potencializar a competitividade empresarial e territorial por meio da
valorizacdo de externalidades e do fortalecimento institucional. A finalidade sera compreender
como essas politicas se articulam para promover o desenvolvimento regional nos municipios

de Queréncia ¢ Bom Jesus.

4.3.1.1 Politicas de incentivo a mobilidade de fatores e capital de organizagao

As politicas de incentivo a mobilidade de fatores e as particularidades do capital
organizacional, inseridas na perspectiva das politicas de desenvolvimento regional, parecem
almejar superar os efeitos da segmentacdo de mercados e eliminar obstaculos a livre circulagao
de fatores, como mao de obra e capital, promovendo uma redistribui¢do equitativa dos recursos
e oportunidades. Em Queréncia e Bom Jesus, tais politicas se expressam de maneiras
especificas, adaptadas as caracteristicas e necessidades locais, para assegurar o principio do
nivelamento tendencial dos mercados e a mobilidade reequilibradora dos fatores em um
contexto de espaco homogéneo. Nesse cendrio, a investigacdo qualitativa evidencia que as
politicas de incentivo a mobilidade de fatores concentram-se na melhoria da infraestrutura de
transporte e comunicacao, facilitando o movimento de pessoas e mercadorias. A implementagao
de programas de capacitacdo profissional e incentivos fiscais para atrair investimentos em
setores estratégicos busca reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e promover mais
inclusdo econdmica. O capital organizacional em Queréncia se destaca pela forte integragao
entre o setor agropecuario € o comércio local, incentivando uma sinergia que promove o
desenvolvimento regional sustentavel. Tais politicas contribuem para superar a segmenta¢ao do
mercado, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento
econdmico.

Em Bom Jesus, as politicas concentram-se na diversificagdo econdmica e no
fortalecimento das pequenas e médias empresas locais. Incentivos fiscais e programas de apoio
técnico sdo oferecidos para estimular a inovagdo e a competitividade. O capital organizacional

em Bom Jesus caracteriza-se por um forte espirito comunitario e cooperativo, o que parece
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facilitar a implementacao de projetos de desenvolvimento conjunto. As politicas de mobilidade
de fatores buscam eliminar obstaculos a circulagdo de mao de obra qualificada, promovendo a
educagdo e a formacao técnica e incentivando o retorno de talentos locais que emigraram em
busca de melhores oportunidades. Essas politicas visam criar um ambiente de mercado mais
homogéneo e equilibrado, reduzindo as disparidades regionais.

Considerando a abundancia ou escassez relativa dos fatores, a remuneragao relativa e a
mobilidade sdo diretamente influenciadas. Em Queréncia, cujo setor agropecudrio ¢ abundante,
politicas sdo necessarias para equilibrar a remuneragdo e atrair mao de obra qualificada para
setores menos desenvolvidos. Em Bom Jesus, onde pode haver uma escassez relativa de mao
de obra qualificada, as politicas de incentivo a educacdo e formagdo técnica parecem centrais
para aumentar a oferta e melhorar a remuneracao relativa desses trabalhadores, incentivando a
sua permanéncia e contribuindo para o desenvolvimento local.

Em ambas as cidades, a aplicagdo dessas perspectivas tedricas requer uma abordagem
ampla, que considere as particularidades locais e promova a integragdo dos mercados regionais.
Isso aponta para necessidades de que as politicas sejam adaptadas para lidar com a segmentacgao
de mercados especificos e remover obstaculos estruturais a mobilidade de fatores, criando um
ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico sustentdvel e equilibrado. A mobilidade
reequilibradora dos fatores pode ser facilitada pela criagdo de oportunidades iguais, melhoria
das condi¢des de infraestrutura e incentivos para a inovagao e diversificagdo econdmica. Assim,
Queréncia e Bom Jesus podem superar as barreiras a mobilidade de fatores, promovendo um
desenvolvimento regional mais homogéneo e equilibrado.

Ao considerar o contexto mais especifico, essas cidades refletem a aplicacdo dessas
perspectivas teodricas de maneiras distintas. Em Queréncia, por exemplo, ha uma valorizacao
significativa das instituicdes financeiras e das empresas locais na contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico, refletindo um alinhamento efetivo com politicas que favorecam
a mobilidade de fatores e a valorizacdo do capital enddgeno. Isso ¢ evidenciado pela média de
avaliagdo de 83 para a contribuicdo das institui¢des financeiras ao desenvolvimento econdmico,
superando a média de 68 de Bom Jesus. Essa diferenca aponta para uma absor¢do mais eficaz
ou para a aplicacao de macropoliticas de crédito e fomento em Queréncia, assim como politicas
urbanas que incentivem o empreendedorismo e a inovag¢do. Em contraste, Bom Jesus destaca-
se por sua ligacdo com a agricultura de graos e a ascendéncia das usinas sucroalcooleiras,
indicando uma dindmica econdmica diferente, que influencia diretamente a mobilidade de
fatores e a remuneracao relativa desses fatores no contexto local. A transicdo de uma economia

baseada na agricultura de graos para a preponderancia das usinas sucroalcooleiras em Bom
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Jesus exemplifica a influéncia das condi¢des locais na mobilidade dos fatores e na
endogenizagdo das politicas de desenvolvimento.

A abundancia ou escassez relativas de fatores em Bom Jesus ¢ Queréncia, assim como
sua remunerac¢do relativa, demonstram a complexidade de aplicar as perspectivas tedricas de
desenvolvimento regional de maneira uniforme. A especificidade de cada cidade e suas
caracteristicas econdmicas, culturais e sociais demandam uma abordagem diferenciada que
reconhecga e valorize o capital enddgeno, promova a competitividade territorial e fortaleca a

base institucional para alcangar um desenvolvimento sustentavel.

4.3.1.2 Politicas de promog¢ao de bem-estar material e imaterial de territorios

As politicas de desenvolvimento regional, voltadas para o bem-estar material e imaterial
dos territorios, parecem ter potencial significativo para contribuir positivamente para a
discriminacdo social positiva em regides como Queréncia e Bom Jesus, ao regularem e
corrigirem insuficiéncias e lacunas de mercado relacionadas a esse bem-estar. Os resultados da
pesquisa mostraram que essas politicas, quando bem conduzidas, podem transformar a
qualidade de vida dos residentes, promovendo uma distribuicdo mais justa de recursos e
oportunidades e fortalecendo o tecido social e econdmico das comunidades.

Em Queréncia, politicas de desenvolvimento regional voltadas para o bem-estar
material podem envolver a melhoria da infraestrutura bésica, como transporte, saneamento e
energia, além de incentivos econdmicos para atrair investimentos em setores estratégicos, como
agroindustria e comércio local. Elas também podem se concentrar em programas de capacitagao
profissional e educagdo, essenciais para equipar a populagdo com habilidades necessarias para
competir em um mercado de trabalho diversificado e dindmico. No aspecto imaterial, politicas
culturais que preservem e promovam tradigdes locais, junto com iniciativas que incentivem a
participag@o civica e a coesdo social, podem contribuir para um sentido de pertencimento e
identidade comunitaria. Em Bom Jesus, politicas de desenvolvimento regional podem ser
voltadas para a diversificacdo econdmica e o fortalecimento de pequenas e médias empresas
locais, criando um ambiente favoravel a inova¢do e ao empreendedorismo. No bem-estar
material, melhorar o acesso a servigos de satide e educagdo de qualidade parece ser um desafio
relevante, em conjunto com investimentos em infraestrutura para conectar melhor a cidade a
outras regides. No campo imaterial, iniciativas que promovam cultura e historia local, assim
como programas que incentivem participagdo ativa da comunidade em processos decisorios,

podem fortalecer lagos sociais e aumentar o capital social da regido.
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Discriminag¢ao social positiva, nesse contexto, refere-se a ado¢ao de medidas especificas
que beneficiem diretamente regides menos favorecidas, que podem corrigir desequilibrios
historicos e estruturais. Essas medidas podem incluir subsidios, incentivos fiscais, programas
de transferéncia de renda e investimentos direcionados para areas criticas, visando equalizar
oportunidades entre diferentes regides. Ao regular e corrigir insuficiéncias de mercado, o
Estado desempenha papel importante na promoc¢ao de desenvolvimento equilibrado e na
reducdo de desigualdades regionais.

Fungdes do Estado, frente ao relativo distanciamento, principalmente do governo
federal, como evidenciado pelos resultados quantitativos, sdo fundamentais nesse processo.
Nesse ponto, o Estado parece ser demandado para atuar como regulador e facilitador,
implementando politicas que assegurem equidade e justica social. Isso inclui a melhoria da
provisdo de bens publicos, como satde, educagdo e seguranca, € a criagdo de ambiente propicio
ao desenvolvimento econdmico sustentdvel. Equidade ¢, pois, considerada valor intrinseco do
desenvolvimento regional, reconhecendo a necessidade de tratar de forma desigual os desiguais,
para promover justica social. Em Queréncia e Bom Jesus, isso implica implementar politicas
que reconhecam especificidades locais e necessidades particulares de cada comunidade,
promovendo desenvolvimento inclusivo. Equidade, nesse contexto, vai além de simples
distribuicdo de recursos; envolve a criacdo de oportunidades igualitirias para os cidadaos,
independentemente de sua origem ou condi¢ao socioecondmica.

Em conclusdo, as politicas de desenvolvimento regional em Queréncia e Bom Jesus,
voltadas para o bem-estar material e imaterial, se mostraram altamente relevantes para corrigir
lacunas de mercado e promover discriminacao social positiva. Pela regulagdo e intervencao do
Estado mais bem articulada entre a Unido e o municipio, essas politicas poderiam assegurar que
o desenvolvimento mais equilibrado, refletindo o wvalor intrinseco dos principios do
desenvolvimento endodgeno como pilares fundamentais também para o desenvolvimento

regional.

4.3.1.3 Politicas de mobilizagdo e valorizacdo de capital endogeno

Politicas de mobilizacao e valorizagdo de capital endogeno tém potencial significativo
para contribuir positivamente para a melhoria do equilibrio social em territérios como
Queréncia e Bom Jesus, ao corrigir insuficiéncias e lacunas de mercado relacionadas ao bem-
estar material e imaterial. Tais politicas, concentradas no aproveitamento dos recursos,

capacidades e potenciais locais, podem promover um desenvolvimento mais equilibrado,
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alinhado as fung¢des do Estado. Em Queréncia, a mobilizagdo de capital endégeno pode ocorrer
pela valorizacgao da agricultura familiar e do agronegocio sustentavel, promovendo praticas que
aumentem a produtividade e garantam a sustentabilidade ambiental. Programas de capacitagao
e formacgdo técnica podem fortalecer as habilidades dos agricultores locais, aumentando sua
competitividade e inser¢do no mercado. Além disso, o estimulo ao turismo ecologico e cultural
pode diversificar a economia local, gerando novas fontes de renda e promovendo a identidade
e o patrimdnio cultural da regido. No ambito imaterial, a promocao de iniciativas que fortalecam
a coesdo social, como projetos comunitarios e culturais, pode melhorar a qualidade de vida dos
habitantes e fortalecer o sentimento de pertencimento.

Em Bom Jesus, as politicas de mobilizagdo de capital endégeno podem se concentrar na
revitalizagdo das industrias locais e na promog¢ao do empreendedorismo. Incentivos fiscais e
financeiros para pequenas e médias empresas podem estimular a inovag¢do e o crescimento
econdmico. Programas de formac¢ao e educacdo continuada podem melhorar as qualificagdes
da for¢a de trabalho, tornando-a mais apta a atender as demandas do mercado. No aspecto
imaterial, a valorizacdo das tradi¢des culturais e a promocao de eventos comunitarios podem
fortalecer os lagos sociais e aumentar o capital social da regido.

Essas politicas podem corrigir insuficiéncias de mercado ao proporcionar recursos e
apoio a setores tradicionalmente negligenciados, como a agricultura familiar em Queréncia e as
pequenas industrias em Bom Jesus. A intervengdo do Estado, portanto, parece relevante para
fornecer os mecanismos de suporte necessarios, como financiamento, assisténcia técnica e
infraestrutura. O Estado atua como regulador e facilitador, garantindo que os beneficios do
desenvolvimento sejam distribuidos de maneira mais equitativa e inclusiva.

A equidade, nesse contexto, ¢ considerada um valor intrinseco do desenvolvimento
regional, envolvendo a implementacdo de politicas que redistribuam recursos e, a0 mesmo
tempo, criem oportunidades iguais para todos os cidaddos. Em Queréncia e Bom Jesus, isso
implica reconhecer as necessidades especificas de cada comunidade e trabalhar para eliminar
as barreiras que impedem seu desenvolvimento pleno. A equidade pode assegurar que todos os
segmentos da populagdo tenham acesso as mesmas oportunidades de crescimento e
prosperidade, promovendo um desenvolvimento mais assonante com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Assim, as politicas de mobilizagdo e valorizagdo de capital endégeno em Queréncia e
Bom Jesus, quando bem implementadas, podem atuar como um instrumento promissor para a
discriminacao social positiva, corrigindo as lacunas de mercado e promovendo um bem-estar

material ¢ imaterial mais bem distribuidos entre os diferentes estratos sociais. A intervengao do
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Estado, seja como regulador, seja como facilitador, evidenciou-se relevante para aperfeigoar
politicas que visam assegurar que o desenvolvimento regional reflita os valores e os recursos

endogenizados nos dois municipios investigados.

4.3.1.4 Politicas de promogao das externalidades da competitividade territorial e empresarial

Politicas de promogao e valorizagdo de externalidades da competitividade empresarial
podem, de fato, contribuir para a discriminacdo social positiva dos territorios de Queréncia e
Bom Jesus, especialmente quando implementadas por politicas urbanas que regulam e corrigem
insuficiéncias e lacunas de mercado em termos de bem-estar material e imaterial. Essas
politicas, alinhadas as fun¢des do Estado, visam a criar um ambiente favoravel para o
desenvolvimento econdmico e social, procurando que os beneficios do crescimento sejam
distribuidos de maneira mais equilibrada entre cidaddos de diferentes segmentos das
comunidades.

Em Queréncia, a promocao de externalidades positivas pode ser realizada por meio de
politicas que incentivem a inovagdo e a sustentabilidade no setor agropecuario, predominante
na regido. Isso pode incluir incentivos fiscais para praticas agricolas sustentaveis, a criagao de
centros de pesquisa e inovagdo agricola e programas de extensao rural que levem tecnologias e
praticas modernas aos pequenos produtores. Adicionalmente, valorizar cadeias produtivas
locais e promover produtos regionais podem aumentar a competitividade das empresas locais,
criando mais empregos e incrementando a renda da populagdo. No contexto urbano, a melhoria
da infraestrutura, como estradas e redes de transporte, também ¢ crucial para facilitar o
escoamento da produgdo e integrar os produtores locais aos mercados regionais € nacionais.

Em Bom Jesus, onde a economia pode ser mais diversificada, politicas urbanas que
fomentem o empreendedorismo e a inovacdo sdo fundamentais. A criagdo de parques
tecnoldgicos e incubadoras de empresas pode atrair novos investimentos € promover o
desenvolvimento de novas empresas, especialmente em setores de alto valor agregado. A
capacitagdo profissional e o fortalecimento das redes de cooperagdo entre empresas e
institui¢des de ensino e pesquisa também podem gerar externalidades positivas, aumentando a
competitividade das empresas locais e criando um ambiente propicio para a inovagao.
Melhorias na infraestrutura urbana, como a modernizacao dos sistemas de transporte publico e
a criacdo de espacos publicos de qualidade, podem aumentar a qualidade de vida dos residentes

e atrair novos talentos e investimentos para a regido.
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A equidade, nesse contexto, ¢ vista como um valor endégeno do desenvolvimento
regional, pois se baseia na premissa de que todos os cidaddos devem ter acesso as mesmas
oportunidades de crescimento e desenvolvimento. Em Queréncia e Bom Jesus, a promogao de
externalidades da competitividade empresarial parece tender a ser realizada de maneira a que
os beneficios do desenvolvimento econdmico mostrem certa dificuldade para alcangar todos os
segmentos da sociedade, especialmente os mais vulneraveis. A implementagdo de estratégias
de eficiéncia coletiva, como a formacao de redes de cooperagdo entre empresas, instituigdes de
ensino e pesquisa, e o fortalecimento de clusters produtivos, pode potencializar a capacidade
competitiva das empresas locais, promovendo um desenvolvimento mais coeso e sustentavel.

Nessa linha, as politicas de promocdo e valorizagdo de externalidades da
competitividade empresarial, quando integradas com politicas urbanas equilibradas, podem
desempenhar um papel relevante na discriminag@o social positiva de Queréncia e Bom Jesus.
Ao regular e corrigir as insuficiéncias de mercado, essas politicas podem promover um bem-
estar material e imaterial mais democratizado. As politicas territoriais de aplicagcao do conceito
de estratégias de eficiéncia coletiva também parecem importantes para isso, pois visam otimizar
os recursos locais e aumentar a competitividade das regides pela colaboragdo e inovagao. Essas
estratégias incluem o apoio ao empreendedorismo local, a criagdo de ambientes favoraveis a
inovacdo e a sustentabilidade, e o incentivo a participacdo ativa das comunidades locais no

planejamento e na execucdo das politicas de desenvolvimento.

4.3.2 Desenvolvimento territorial

Nesta secdo, utilizando a sintese baseada em Conceicao (2002), apresentada no Quadro
3, pagina 72, estudo, exploram-se as diferentes perspectivas tedricas que tém moldado o
entendimento e a analise econdmica ao longo do tempo, cada uma trazendo caracteristicas
centrais distintas para a compreensdo dos fendmenos econdmicos. Dentre essas abordagens,
destacam-se as estruturas econdmicas, que enfatizam a influéncia de uma pequena parcela de
economistas posicionados em correntes dominantes, adotando perspectivas evoluciondrias com
figuras notaveis como Thorstein Veblen, Joseph Schumpeter e os institucionalistas americanos.
A abordagem evoluciondria, por sua vez, traz inspiragoes da biologia darwiniana para lidar com
conflitos e mudancgas qualitativas, proporcionando um contraponto as teorias econdomicas mais
tradicionais. Adicionalmente, a perspectiva do equilibrio se beneficia de influéncias da quimica
e fisica, especialmente a termodinadmica, para abordar questdes de ndo equilibrio e teoria dos

sistemas complexos. Por fim, os processos decisérios continuados enfocam a racionalidade
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comportamental de organizagdes e empresas, com embasamento em estudos de figuras

proeminentes, como Ronald Coase, Herbert Simon e Sidney Winter.

Quadro 13 — Pensamento econdmico institucionalista em Bom Jesus e Queréncia

agricultura de grdos e posteriormente
influenciada pela ascensdo das usinas
sucroalcooleiras, reflete uma adaptagao

Centralidade tedrica Bom Jesus Queréncia
A economia de Bom Jesus, | Em Queréncia, a énfase na monocultura
tradicionalmente centrada na | de soja e milho e a expansdo do

agronegocio demonstram uma estrutura
econdmica que se adapta e evolui com
base nas capacidades enddgenas e nas

entre desenvolvimento econdmico e
preservagdo ambiental, seguindo a
logica da termodinamica e dos sistemas
complexos.

Estruturas S \ ., . .
evolucionaria ~ as  demandas e | politicas de desenvolvimento regional,
oportunidades econdmicas emergentes, | alinhando-se com uma visdo
ressonante com as perspectivas de | evolucionaria da economia.

Veblen, Shumpeter e 0s

institucionalistas americanos.

A transi¢do de Bom Jesus para um foco | Queréncia, com sua especializagdo em
nas usinas sucroalcooleiras, além de sua | soja e milho, reflete a aplicacdo de
base agricola tradicional, exemplifica | inovagdes tecnologicas e  praticas

Evolucionaria uma adaptagdo a mudangas qualitativas | agricolas que se ajustam as dindmicas
no mercado, inspirando-se nos | evolutivas do mercado e as necessidades
principios darwinianos de evolucdo | de desenvolvimento sustentavel.
aplicados a economia.

A gestdo dos recursos naturais e a | A relacdio de Queréncia com a
sustentabilidade ambiental em Bom | sustentabilidade industrial e agricola,
Jesus, especialmente em torno da | particularmente em seu compromisso
produgdo sucroalcooleira, evidenciam | com praticas agricolas sustentaveis,
Equilibrio esforcos para alcangar um equilibrio | reflete um esforco para manter o

equilibrio ambiental, indicando uma
harmonia entre progresso econdmico e
responsabilidade ecologica.

Processos decisorios
continuados

A adogao de politicas publicas em Bom
Jesus, incluindo a promog¢do do
agronegocio e¢ a gestdo de recursos
naturais, aponta para um processo
decisorio continuo e adaptativo que
busca otimizar a racionalidade
organizacional e empresarial local.

A valorizagdo das institui¢des financeiras
e das politicas de desenvolvimento
tecnolégico em Queréncia ilustra a
centralidade de processos decisorios
continuados para alinhar as estratégias de
desenvolvimento  local com  as
necessidades de inovagdo e crescimento
econdmico sustentavel.

Fonte: autoria propria (2024).

Quadro 13 apresentado oferece, portanto, uma andlise comparativa das caracteristicas
centrais de Bom Jesus e Queréncia, a partir das defini¢cdes de centralidade teérica que incluem
estruturas, evolucionaria, equilibrio e processos decisdrios continuados. Em Bom Jesus, a voz
dos respondentes permite afirmar que a economia tem sido tradicionalmente ancorada na
agricultura de graos, com uma transi¢ao para a influéncia das usinas sucroalcooleiras, refletindo
uma evolucao adaptativa as oportunidades econdmicas emergentes tipicas de desenvolvimento
enddgeno, que ressoa com a abordagem evolucionaria adotada por figuras proeminentes como
Veblen, Shumpeter e os institucionalistas americanos. Esse padrdo de adaptacdo econdmica

destaca a capacidade de o municipio ajustar suas estruturas produtivas em resposta as mudancas
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no mercado, exemplificando uma dinamica evolutiva inspirada nos principios darwinianos de
adaptacdo e selecdo natural, aplicados a economia. Além disso, a gestdo dos recursos naturais
em Bom Jesus, particularmente em torno de suas praticas agricolas e industriais, ilustra esfor¢os
para manter um equilibrio entre o crescimento econdmico e a conservagdo ambiental, um
desafio que se alinha com a teoria dos sistemas complexos e da termodindmica sobre equilibrio
e nao equilibrio.

Por outro lado, os cidaddos de Queréncia evidenciam, pelas suas opinides, uma
estratégia de desenvolvimento econdmico centrada na monocultura de soja e milho, e na
expansdo do agronegocio, o que parece refletir uma abordagem evolucionéria & economia,
baseada na inovacdo tecnoldgica e na adaptacdo as demandas do mercado global. A cidade
demonstra uma capacidade significativa de integrar inovacgdes agricolas e sustentabilidade,
equilibrando progresso econdmico com responsabilidade ambiental. Esse esfor¢o de equilibrio
em Queréncia sugere uma busca por harmonizar o desenvolvimento econdmico com a
sustentabilidade ecoldgica, uma tarefa que se torna possivel pela adocao de praticas agricolas
que minimizam impactos ambientais negativos. Além disso, a valoriza¢do das institui¢des
financeiras e o enfoque nas politicas de desenvolvimento tecnologico destacam a importancia
dos processos decisorios continuados em Queréncia, alinhando as estratégias locais de
desenvolvimento com as necessidades de inovagao e crescimento econdmico sustentavel.

A andlise comparativa dessas cidades a partir do quadro de centralidade tedrica e com
base na opinido dos seus municipes destaca, portanto, tanto a complexidade e especificidade de
cada contexto local no desenvolvimento regional quanto a importdncia de estratégias de
desenvolvimento que sdo sensiveis as capacidades, as necessidades e aos desafios locais. Tanto
Bom Jesus quanto Queréncia exemplificam o potencial de desenvolvimento sustentavel e
adaptativo a partir dos recursos e da competéncia que endogenizam e que se alinha com
abordagens tedricas evoluciondrias e processuais, refletindo uma compreensio sobre como as
dindmicas econOmicas, sociais e ambientais interagem no processo de desenvolvimento

regional.

4.3.3 Bom Jesus e Queréncia sob as lentes e implica¢oes da nova economia institucional

Ao abordar as implicagcdes da Nova Economia Institucional e seus pontos focais, o
desenvolvimento de Bom Jesus e Queréncia se apresenta sob lentes distintas, que destacam a
complexidade e a singularidade dos contextos locais de desenvolvimento endogeno. Pelas

lentes de crescimento economico, particularidades e especificidades, e pelo condicionamento
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institucional, conforme sugerido por Concei¢ao (2008), essas duas cidades demonstram
caminhos de desenvolvimento endogeno influenciados por suas historias, culturas e estruturas
institucionais.

Para Bom Jesus, o crescimento econdmico, entendido como um processo incorporado
ao contexto historico e as especificidades locais, reflete uma evolugdo marcada pela transi¢ao
de uma economia pautada na agricultura de grdos para a preeminéncia das usinas
sucroalcooleiras. Essa mudanga reconfigura a paisagem econdmica da cidade e ressalta a
importancia do condicionamento institucional no qual o desenvolvimento econdmico se apoia
em um conjunto de normas, habitos e regras que evoluem com o tempo. A relacdo intrinseca
entre a economia e o agronegdcio, especificamente a cana-de-agucar e a soja, parece mostrar a
singularidade da trajetéria de desenvolvimento da cidade, destacando a influéncia de fatores
histéricos e de especificidades locais no modelamento das institui¢des e praticas econdomicas.

Em contraste, Queréncia se destaca por sua énfase na monocultura de soja e milho,
atividades que desempenham um papel vital no desenvolvimento econdomico local. A
incorporag¢do de um contexto historico vinculado as especificidades locais ¢ evidenciada pela
colonizacdo e influéncia da populagdo gaucha, que introduziu praticas agricolas e uma cultura
econdmica distinta. Esse aspecto de particularidades e especificidades parece ser um dos seus
fundamentos, pois reflete como a evolucdo das instituigdes locais, influenciadas pelas
incertezas e especificidades historicas, define a identidade econdmica e social do municipio. O
condicionamento institucional na cidade depende, entdo, de um complexo arranjo de normas,
praticas agricolas e relacionamentos sociais a sustentarem seu crescimento econémico.

Essas constatagcdes podem ser verificadas sinteticamente no Quadro 14, a seguir:

Quadro 14 — Pontos focais e implicagdes da nova economia institucional

Pontos focais

Bom Jesus

Queréncia

Em Bom Jesus, o crescimento econdmico €
marcado pela transicdo da agricultura de

Queréncia destaca-se pela sua énfase na
monocultura de soja e milho, refletindo a

e especificidades

especificidades historicas que moldam a
dindmica local do agronegocio e da
producdo de cana-de-agtcar e soja.

Crescimento graos para a preeminéncia das usinas | compreensdao processual da evolugdo
ecconémico sucroalcooleiras, evidenciando a | institucional local impulsionada por
incorporacao do contexto histérico e das | caracteristicas culturais e  historicas
especificidades locais na trajetoria de | especificas, especialmente a influéncia da
desenvolvimento econdmico. migracdo gaucha.
~ . As instituigdes locais de Queréncia
A evolugdo da economia de Bom Jesus §oes Q, ’
. e . - | formadas sob a incerteza ¢ especificas ao
reflete as jornadas individuais e a adaptacdo o L ,
. . \ . contexto historico da colonizagdo gaucha,
Particularidades | as mudangas de mercado, sublinhando as

demonstram como as particularidades da
economia agricola direcionam 0
desenvolvimento, refor¢cando a identidade e
as préaticas econdmicas regionais.

(Continua)
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(Conclusao)
Pontos focais Bom Jesus Queréncia
. . | Em Queréncia, o crescimento econdmico
O desenvolvimento em Bom Jesus ¢ o .
depende significativamente do

influenciado por um conjunto de normas,
habitos e regras que evoluem, destacando a
importancia do arranjo institucional que
suporta o setor agricola e sucroalcooleiro,
fundamentais para o  crescimento
econdmico local.

condicionamento institucional que regula a
agricultura e o agronegocio, apontando
para a necessidade de normas, héabitos e
regras que facilitam a inovagcdo e a
sustentabilidade no  desenvolvimento
agricola.

Condicionamento
institucional

Fonte: autoria propria (2024).

A andlise comparativa dos contextos internos de desenvolvimento de Bom Jesus e
Queréncia, sob a perspectiva da Nova Economia Institucional, destaca, assim, como diferentes
configuragdes institucionais e historicas podem influenciar o desenvolvimento economico de
localidades distintas. Em Bom Jesus, a adaptacdo das estruturas econdmicas as mudangas do
mercado e a evolucdo das praticas agricolas e industriais reflete a dindmica do condicionamento
institucional, enquanto em Queréncia a forte identidade cultural e econdomica, baseada na
agricultura, determina um caminho unico de desenvolvimento. Ambas as cidades ilustram a
importancia do entendimento das particularidades locais e da flexibilidade das politicas
publicas em responder a essas singularidades, enfatizando a relevancia de estratégias de
desenvolvimento regional enddgeno sensiveis ao contexto histdrico e institucional especifico

de cada territorio.

4.3.4 Mudancas em matrizes institucionais

Utilizando o fluxo mostrado na Figura 2, pagina 75, como referéncia, ¢ possivel avaliar
as mudancas nas matrizes institucionais em Bom Jesus e Queréncia. Esse processo de mudanga
institucional evidencia-se por interagdes complexas entre instituicdes, organizagdes € a
dindmica concorrencial, bem como por habilidades, conhecimentos e percepcdes sobre
oportunidades e escolhas. As mudangas sdo tipicamente incrementais e dependem da trajetoria,
alimentadas pelas constru¢cdes mentais de agentes, incentivos, percepcdes, qualificacdes e
conhecimentos.

Em Bom Jesus, Goias, o desenvolvimento estd intimamente ligado a manufatura da cana
e da soja, setores preponderantes na economia local. Esse desenvolvimento reflete uma
mudanga significativa, com a ascensdo das usinas sucroalcooleiras, ilustrando um ajuste na
matriz institucional da cidade, que passou de uma agricultura de graos para um foco maior na

producdo sucroalcooleira. Essa mudanga sugere uma realocagdo de habilidades e
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conhecimentos, bem como uma nova percepcao das oportunidades de mercado e das opgdes
estratégicas para a cidade a partir dos recursos e competéncias que endogeniza.

Queréncia, no Mato Grosso, destaca-se por sua énfase na monocultura de soja e milho,
com atividades agricolas desempenhando um papel vital na economia local. A economia
diversificada do municipio, sem a interferéncia da industria sucroalcooleira presente em Bom
Jesus, indica uma matriz institucional distinta, na qual as institui¢des financeiras locais e as
politicas de desenvolvimento tecnoldgico assumem papéis centrais. Isso aponta para uma
evolucdo das instituigdes locais que valorizam e fortalecem o setor agricola, criando um
ambiente de negdcios propicio ao progresso € ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

Ambas as cidades evidenciam uma mudanca institucional incremental e dependente de
trajetoria, baseada na evolucao de normas, habitos, regras e na forma como as institui¢gdes locais
promovem o desenvolvimento socioecondmico e fortalecem o empreendedorismo local. As
politicas publicas, especialmente aquelas orientadas ao desenvolvimento regional, tem como
desafio serem flexiveis e responsivas as caracteristicas tipicas de cada ambiente urbano-rural,
a fim de maximizar a eficacia e promover o desenvolvimento enddgeno.

Considerando o fluxo de mudangas em matrizes institucionais com as suas implica¢des
diretas na gestdao urbana e na percep¢ao da qualidade de vida pelos cidadaos, ¢ possivel concluir
que, em Queréncia, a participagdo civica e a influéncia positiva da politica local na qualidade
de vida sdo avaliadas significativamente mais altas do que em Bom Jesus, com médias de 77,
81 e 82 contra 56, 64 e 63, respectivamente. Isso sugere que o municipio pode estar mais
eficientemente alinhado com as macropoliticas de desenvolvimento social, refletindo uma
maior sinergia entre as politicas urbanas e os objetivos maiores das politicas nacionais. Além
disso, a percepcao de que as politicas publicas municipais sdo mais transformadoras em
Queréncia, com uma média de 80 em comparacao com 66 de Bom Jesus, indica uma articulagao
mais eficiente entre as politicas locais e nacionais, o que ¢ fundamental para a promogdo do
desenvolvimento urbano.

A gestdo ambiental, um componente critico das politicas urbanas, ¢ avaliada mais
favoravelmente em Queréncia, com uma média de 79 contra 58 de Bom Jesus. Isso aponta para
uma integracdo mais efetiva e talvez mais consciente das macropoliticas ambientais, o que
reflete a énfase na sustentabilidade e na adaptacdo das estratégias de desenvolvimento as
exigéncias do desenvolvimento sustentavel. No ambito econOmico, a contribuicdo das
instituicdes financeiras ao desenvolvimento econdomico de Queréncia ¢ avaliada com uma
média de 83, superando a média de 68 de Bom Jesus, indicando uma melhor interacdo entre

politicas de crédito, fomento e estratégias de desenvolvimento local em Queréncia.
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Avaliando as politicas urbanas na estrutura da cidade, os residentes de Queréncia
percebem que as regras municipais valorizam mais os espacgos urbanos, com uma média de 81
contra 62 de Bom Jesus, o que pode refletir uma implementacdo mais consonante com
planejamento urbano e rural, essencial para o desenvolvimento enddégeno sustentavel e a
qualidade de vida urbana.

Essas diferencas entre as cidades, especialmente em varidveis criticas para o
desenvolvimento endogeno, demonstram distintas realidades locais € como politicas nacionais
podem ser mais ou menos eficazes, a depender das condi¢des, capacidades e resposta das
estruturas politicas e sociais locais. Portanto, isso evidencia como as macropoliticas podem ser
adaptadas e implementadas de forma diferenciada para alavancar o potencial de cada regido,
reconhecendo a diversidade e as necessidades especificas de cada municipio no processo de

desenvolvimento nacional.

4.3.5 Macropoliticas para desenvolvimento urbano e rural em Bom Jesus e Queréncia

Analisando os dados sobre Bom Jesus e Queréncia com base nas variaveis especificas
de macropoliticas para o desenvolvimento urbano e rural, desenvolvimento endogeno e local,
o estudo aponta diferengas significativas na maneira como cada cidade absorve e implementa
as estratégias de desenvolvimento ditadas em escala nacional ou regional.

Bom Jesus destaca-se por seu vinculo com a agricultura de graos e pela significativa
influéncia das usinas sucroalcooleiras. A transi¢ao para essa nova matriz econémica sugere uma
readequagdo das macropoliticas de desenvolvimento para atender as demandas desse novo setor
econdmico dominante. Por outro lado, Queréncia, com sua énfase na monocultura de soja e
milho, reflete um desenvolvimento enddgeno alinhado com as macropoliticas nacionais para
desenvolvimento rural, aproveitando ao maximo as capacidades internas e promovendo um
crescimento organico baseado nos recursos locais.

O envolvimento das instituicdes financeiras ¢ mais valorizado em Queréncia, com uma
média de avaliagdo de 83 em comparacdo a 68 em Bom Jesus. Isso pode indicar que Queréncia
tem melhorado sua absor¢do das macropoliticas de crédito e fomento, o que ¢ refor¢ado pelo
fato de as empresas locais serem vistas como mais influentes na geragdo de renda, com uma
média de 86 em Queréncia contra 80 em Bom Jesus. A gestdo ambiental, refletida na percepc¢ao
dos respondentes, também mostra uma maior sensibilidade em Queréncia (79) em comparagao
a Bom Jesus (58), sugerindo que as macropoliticas ambientais podem estar mais integradas as

estratégias de desenvolvimento sustentdvel em Queréncia.
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Além disso, as politicas urbanas, conforme percebidas pelos cidadios, parecem estar
mais alinhadas com as macropoliticas em Queréncia do que em Bom Jesus. Isso ¢ demonstrado
pela maior satisfacdo dos residentes de Queréncia com a participag¢do civica e a influéncia
positiva da politica local na qualidade de vida. Queréncia supera Bom Jesus nas médias de
avaliagdo da participagdo civica (77 contra 56), na influéncia da politica local na qualidade de
vida (81 e 82 contra 64 e 63) e na percep¢do de que as politicas publicas municipais sao
transformadoras (80 contra 66).

Essas diferencgas nos padrdes de respostas entre as duas cidades ilustram ndo apenas
realidades locais distintas, mas também a capacidade diferenciada de adaptagdo e aplicagao das
macropoliticas nacionais. Queréncia demonstra ser mais bem avaliada em quase todas as
variaveis significativas para o desenvolvimento endégeno, sugerindo uma estratégia mais eficaz
de desenvolvimento local, que estd em sincronia com as politicas de desenvolvimento urbano
e rural em nivel macro.

Essa analise, como mostrado no Quadro 15, evidencia a importancia de contextualizar
e adaptar as macropoliticas as realidades especificas de cada localidade para promover um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo. A capacidade de alinhamento das politicas locais com
as estratégias nacionais e regionais ¢ crucial para um desenvolvimento endégeno bem-sucedido

e sustentavel.

Quadro 15 — Desenvolvimento e macropoliticas e as estratégias de crescimento urbano e rural

Variaveis Bom Jesus Queréncia
Mudanga para usinas sucroalcooleiras | Melhor absor¢do das macropoliticas de
reflete readequagdo das | crédito e fomento, refletida na avaliagdo

Macropoliticas para

. macropoliticas para atender as novas | mais alta das instituicdes financeiras:
desenvolvimento urbano

demandas econdmicas. Avaliagdo das | 83. Politicas publicas mais bem
institui¢des financeiras: 68. integradas as estratégias nacionais.
Monocultura de soja e milho com foco
no desenvolvimento organico e no
crescimento baseado nos recursos
locais. Empresas locais mais influentes
na geracdo de renda: 86.

Requer ajuste das politicas para | Estratégias de desenvolvimento
estimular inovagao e desenvolvimento | eficazes, mais alinhadas com politicas
econdmico local. nacionais e regionais.

Avaliagoes de participagdo civica e | Maior satisfagdo com a participagdo
influéncia politica na qualidade de | civica e a influéncia positiva da politica
vida s@o mais baixas. local na qualidade de vida.
Implementagdo mais efetiva das
macropoliticas para desenvolvimento
rural, alinhada com praticas agricolas e
sustentabilidade.

Transigdo para economia
sucroalcooleira; menor influéncia das
empresas locais na geragdo de renda:
80.

Desenvolvimento
endogeno e
desenvolvimento local

Macropoliticas de
desenvolvimento

Macropoliticas para
desenvolvimento urbano

Transicdo econdmica para setor
sucroalcooleiro indica uma adaptacdo
as politicas de desenvolvimento rural.

Macropoliticas para
desenvolvimento rural

Fonte: autoria propria (2024).
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5 CONCLUSOES

A avaliagdo das bases do desenvolvimento urbano-rural institucionalizado na dinamica
de municipios de pequeno porte pela via da endogenizacdo de efeitos de macropoliticas nas
micropoliticas locais foi realizada por meio de uma abordagem que integrou a conceituagao
tedrica, a contextualizagdo pratica e a analise empirica dos municipios de Bom Jesus (GO) e
Queréncia (MT). Primeiramente, a conceitual permitiu definir os aspectos e as teorias
fundamentais do desenvolvimento local, enfatizando a importancia de uma abordagem
endogena que valoriza os recursos e as capacidades internas das comunidades. Em seguida, a
pesquisa contextualizou a relevancia das macro e micropoliticas para o desenvolvimento,
destacando como essas politicas se inter-relacionam e afetam as dindmicas locais, tanto no
ambito rural quanto urbano. Essa contextualizagdo foi essencial para entender as
especificidades das politicas aplicadas nos municipios estudados e como elas podem ser
ajustadas para atender melhor as necessidades locais. A discussdo sobre as bases do
desenvolvimento urbano-rural desses dois municipios, baseada em dados coletados em
questionarios aplicados aos respectivos residentes, proporcionou uma compreensao detalhada
das particularidades e dos desafios especificos enfrentados por essas localidades. Essa analise
empirica revelou as percepgdes e as experiéncias dos cidadaos em relagdo as politicas publicas
e suas influéncias no desenvolvimento local, permitindo identificar fatores-chave que impactam
a endogenizagdo de efeitos de macropoliticas nas micropoliticas locais. Finalmente, ao avaliar
esses fatores sob a perspectiva dos cidaddos, a pesquisa contribuiu para uma gestao urbana que
considera as necessidades e as expectativas da populagcdo, encetando caminhos para um
desenvolvimento urbano-rural mais equilibrado e sustentavel.

A associagdo entre as premissas da nova economia institucional e as recomendagdes
para a gestdo urbana de municipios de pequeno porte, a partir dos resultados obtidos, revela a
importancia de politicas publicas que considerem a diversidade demografica e socioecondmica
dos municipios de Bom Jesus de Goids e Queréncia (MT). Os resultados destacam como
variaveis como género, nivel educacional, faixa etdria, renda mensal, participacdo politica e
setor de ocupacgdo influenciam a percepcao e o impacto das politicas de desenvolvimento
enddgeno. A andlise quantitativa indica que as percepc¢des variam significativamente entre
diferentes grupos, sugerindo que uma abordagem uniforme pode ndo ser o melhor caminho. Em
vez disso, recomenda-se uma gestdo urbana que valorize a participagdo politica e social dos
cidaddos, promovendo politicas de mobilizagdo e valorizagdo de capital endégeno, bem como

a promocao de bem-estar material e imaterial. As narrativas reforcam a necessidade de politicas
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que incentivem a mobilidade de fatores e capital de organizagdo, além de promover
externalidades positivas da competitividade territorial e empresarial. Para municipios de
pequeno porte, a aplicagdo dessas premissas implica em desenvolver estratégias que levem em
conta as especificidades locais, assegurando que as politicas publicas sejam percebidas de
maneira positiva e beneficiem equitativamente todos os segmentos da populacdo. A gestdao
urbana tem, portanto, perspectivas promissoras se enfatizar a criagdo de um ambiente
participativo, onde as vozes dos diferentes grupos sociais sejam ouvidas e consideradas na
formulagdo de politicas, viabilizando um desenvolvimento endogeno sustentavel. A tese
demonstrou, portanto, que a integragao de politicas de diferentes niveis, adaptadas as realidades
locais e sustentadas por uma participagdo ativa da comunidade, ¢ um fundamento altamente
relevante para promover o desenvolvimento enddégeno nos municipios de pequeno porte.

A avaliagdo da relevancia das macros e micropoliticas para o desenvolvimento
enddgeno considerou o desenvolvimento local, com um enfoque particular na importancia das
abordagens endogenas que promovem a utilizagdo dos recursos internos das comunidades. A
partir dessas bases foi contextualizada a inter-relagdo entre tais macro e micropoliticas para
demonstrar como se influenciam mutuamente e impactam as dindmicas de desenvolvimento
urbano-rural. Os resultados empiricos permitiram obter uma compreensdo detalhada das
percepcoes e experiéncias dos cidaddos dos dois municipios em relag@o as politicas publicas e
suas implicagdes no desenvolvimento local, revelando a complexidade das interagdes entre as
politicas de diferentes niveis e a importancia de adaptar as macropoliticas as especificidades
locais, para promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel. Além disso, a
pesquisa destacou a necessidade de integrar politicas urbanas e rurais de forma coesa,
reconhecendo que o desenvolvimento de uma regido depende da harmonizagdo das dinamicas
rurais e urbanas. Ao analisar como as macropoliticas podem ser endogenizadas nas
micropoliticas locais, a pesquisa demonstrou que uma abordagem integrada e adaptativa ¢
essencial para promover o desenvolvimento enddgeno a partir de uma clara consideragdo das
particularidades rurais e urbanas.

A tese oferece uma contribuicdo teodrica significativa ao explorar e aprofundar os
conceitos de macropoliticas, institucionalismo econdmico e desenvolvimento urbano-rural
enddgeno, com uma andlise comparativa detalhada dos municipios de Bom Jesus (GO) e
Queréncia (MT). Pelo prisma do institucionalismo econdmico, demonstrou como as
instituicdes, as normas e as politicas influenciam o desenvolvimento local, destacando a
importancia das macropoliticas na configuracdo das micropoliticas e na facilitagdo de um

desenvolvimento enddgeno. A tese revelou que as macropoliticas, quando bem adaptadas as
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particularidades locais e integradas de forma coerente, podem gerar efeitos positivos tanto no
contexto urbano quanto no rural, promovendo um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
Entretanto, a incidéncia dessas macropoliticas se mostrou altamente diferenciada a partir da
avaliagdo dos residentes dos dois municipios investigados, abrindo espagos importantes a
compreensdo dessas realidades locais a partir da perspectiva comparativa adotada.

A andlise comparativa entre os dois municipio destacou como as diversidades
institucional e econdmica influenciam a eficdcia das politicas urbanas locais em diferentes
perspectivas setoriais, bem como sob o ponto de vista dos principais grupos que formam essas
sociedades locais. Em Bom Jesus, por exemplo, a dependéncia maior do setor agropecudrio
revelou desafios especificos, como a necessidade de politicas que promovam a diversificagao
econdmica e a inclusdo de setores mais vulneraveis. Em Queréncia, a maior forca de politicas
de inovac¢do e desenvolvimento tecnoldgico mostrou-se importante para aproveitar as
potencialidades locais e fomentar um ambiente econdmico dindmico. Essas diferenciagdes
ressaltam a importdncia de uma abordagem de desenvolvimento regional sensivel as
caracteristicas e necessidades especificas de cada municipio, reforcando a tese de que nao ha
uma solugdo unica aplicavel a todos os contextos. As contribuicdes tedricas da tese residem,
portanto, na demonstracdo de que o desenvolvimento urbano-rural enddégeno requer uma
compreensdo profunda das interagdes entre macropoliticas e micropoliticas, além de uma
andlise institucional detalhada que considere as especificidades locais.

A relacdo entre municipios de pequeno e médio porte, conforme evidenciando pelos
respondentes e pelas narrativas construidas, ¢ caracterizada por uma complexa interacdo de
fatores demograficos, socioecondmicos e institucionais que influenciam suas dindmicas de
desenvolvimento urbano e regional. A analise dos casos de Bom Jesus de Goids e Queréncia
(MT) mostra que, embora ambos 0s municipios compartilhem desafios comuns relacionados ao
desenvolvimento enddgeno, suas particularidades demandam abordagens diferenciadas. As
variaveis analisadas, como género, nivel educacional, faixa etaria, renda mensal, participacao
politica e setor de ocupagdo, revelam percep¢des e impactos distintos das politicas publicas
entre os grupos populacionais. Municipios de pequeno porte, como Bom Jesus, frequentemente
enfrentam limitagdes maiores em termos de recursos e infraestrutura, o que pode restringir sua
capacidade de implementar politicas abrangentes. Por outro lado, municipios de médio porte,
como Queréncia, podem ter maior acesso a recursos € oportunidades de desenvolvimento, mas
também enfrentam desafios de coordenagdo e governanga mais complexos. A nova economia
institucional sugere que a efetividade das politicas publicas depende da capacidade das

instituicdes locais de mobilizar capital endogeno, promover bem-estar e incentivar a
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competitividade territorial. Portanto, a gestdo urbana poderia contribuir ao levar em conta as
especificidades de cada municipio, promovendo a participagdo ativa da populagdo e formulando
politicas que respondam as necessidades e expectativas locais. Essa abordagem integrada e
diferenciada pode ser relevante para fomentar um desenvolvimento sustentavel pelo
fortalecimento tanto municipios de pequeno quanto de médio porte a partir de seus recursos e
vocagdes proprios. A pesquisa avanca o campo ao mostrar como politicas integradas e
adaptativas podem superar as limitagdes impostas por estruturas institucionais rigidas.

A investigagdo trouxe perspectivas inovadoras ao investigar os conceitos de governanga,
governabilidade e instrumentalidade institucional no contexto do desenvolvimento urbano-rural
de pequenos municipios, com um foco especifico nas transigdes regionais entre o cerrado e o
bioma amazonico, exemplificados pelo municipio goiano e matogrossense. Os resultados
mostraram como a governanc¢a local, caracterizada pela capacidade de as institui¢cdes
implementarem e coordenarem politicas de desenvolvimento, ¢ importante para o
desenvolvimento sustentdvel e integrado dessas areas de transicdo. A governabilidade,
entendida como a eficicia das autoridades locais em gerenciar os recursos e responder as
demandas da populagdo, foi explorada em relacdo a sua capacidade de adaptar e aplicar
macropoliticas, considerando as particularidades ecologicas e socioecondmicas de cada
municipio. Em Bom Jesus, a pesquisa destacou desafios significativos na governabilidade,
particularmente em relacdo a dependéncia do setor agropecudrio e a necessidade de
diversificacdo econdmica e inclusdo de politicas ambientais mais consistentes. Por outro lado,
Queréncia demonstrou mais instrumentalidade institucional ao implementar politicas de
inovacdo e desenvolvimento tecnologico, aproveitando suas vantagens comparativas e
promovendo um crescimento econdmico mais dindmico. As diferenciagdes entre os dois
municipios evidenciaram a importdncia de uma governanga localmente ajustada, com
capacidade de responder as especificidades locais e regionais, especialmente em areas de
transicao ecoldgica entre os dois biomas. A instrumentalidade institucional, ou a capacidade
das institui¢cdes de utilizar efetivamente os instrumentos de politica disponiveis, se mostrou
nuclear para superar as limitagdes impostas por estruturas institucionais rigidas, constituidas
historicamente na formacdo de cada um desses territérios, com vocagdes endogenamente
formadas. Ao integrar essas dimensdes tedricas com as realidades praticas dos municipios
estudados, a tese traz avancos ao demonstrar que o sucesso do desenvolvimento urbano-rural
depende da sinergia entre governanga, governabilidade e instrumentalidade institucional. Essas

descobertas ressaltam a necessidade de politicas ptblicas que sejam tecnicamente sélidas e, ao
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mesmo tempo, sensiveis as dindmicas locais e regionais, para promover um desenvolvimento
tendente a sustentabilidade e justica social.

Outra linha de contribuicdo da tese ocorreu com a exploracdo do institucionalismo
econdmico relacionado ao desenvolvimento endogeno, demonstrando como esse
desenvolvimento se expande do contexto local para o regional nos dois municipios
investigados. Fundamentada nos conceitos de institucionalismo econdmico, os dados e as
analises revelaram que as instituicdes locais desempenham um papel essencial na promogao do
desenvolvimento sustentdvel, atuando como catalisadoras que facilitam a mobiliza¢do de
recursos, a convergéncia de competéncias e a implementacdo de politicas. Os resultados
mostraram que as cidades, enquanto centros de irradiagdo e convergéncia, possuem capacidades
unicas de agregar e distribuir recursos, conhecimento e competéncias que beneficiam tanto o
contexto urbano quanto o rural, promovendo um crescimento relativamente equilibrado. Em
Bom Jesus, a andlise destacou a necessidade de fortalecer as institui¢des locais para melhor
integrar politicas agricolas com iniciativas de diversificagdo econdmica, ressaltando a
importancia de politicas que incentivem a inovag¢do e a sustentabilidade. Por outro lado,
Queréncia mostrou como uma cidade pode efetivamente irradiar desenvolvimento para a regiao
ao centrar esfor¢cos na modernizagdo agricola e na adocdo de tecnologias avangadas, ilustrando
o potencial de politicas bem implementadas para transformar a economia local e regional. Ao
analisar as dinamicas de Bom Jesus e Queréncia, a pesquisa traz contribui¢des sobre como o
fortalecimento das capacidades institucionais e a criagdo de um ambiente propicio a inovagao
podem levar a um desenvolvimento que irradia dos centros urbanos para toda a regido,
auxiliando na promocao da coesdo social e econdmica. Essas contribuicdes tedricas destacam
a necessidade de um enfoque integrado que considere tanto as especificidades locais quanto as
demandas regionais, mostrando que as cidades podem e devem atuar como centros de
convergéncia e irradiacio de desenvolvimento, alinhando-se aos principios do
institucionalismo economico para fomentar um crescimento enddgeno sustentavel.

A investigacdo oferece contribuigdes para os estudos urbanos, politicas urbanas e gestao
urbana, especialmente em contextos de pequenos municipios, onde as atividades agropecudrias
sdo altamente interdependentes, com estruturas urbanas institucionalizadas. A analise detalhada
da interacdo entre macropoliticas e micropoliticas revela a importancia de adaptar politicas de
desenvolvimento de maior escala as realidades locais para promover um desenvolvimento
enddgeno sustentavel. No contexto da interagdo entre cidade e regides rurais, as politicas
urbanas desempenham um papel de mediacao e fortalecimento dessa relagdo, assegurando que

os recursos e beneficios gerados nas éreas urbanas sejam adequadamente distribuidos e
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aproveitados nas areas rurais e vice-versa. A valorizacao das externalidades da competitividade
empresarial, por meio de politicas urbanas bem estruturadas, ¢ fundamental para fomentar a
cooperagdo entre os setores agropecudrio e urbano, promovendo um ecossistema econdomico
integrado e mais resiliente. Politicas que incentivem a infraestrutura urbana adaptada as
necessidades rurais, a educacdo e a capacitagdo profissional voltadas para o desenvolvimento
agropecuario e a criagdo de mercados locais fortalecidos sdo essenciais para assegurar que 0s
beneficios do desenvolvimento econdmico sejam amplamente distribuidos. Além disso, a
implementagdo de politicas que promovam a inovagdo tecnoldgica e a sustentabilidade
ambiental nas atividades agropecuarias pode fortalecer ainda mais as contribuicdes mutuas
entre os ambientes urbanos e rurais. Dessa forma, as politicas urbanas tanto suportam as
atividades agropecudrias quanto incentivam a criacdo de valor agregado, aumentando a
competitividade regional e melhorando a qualidade de vida de todos os habitantes desses dois
contextos.

A investigacdo oferece contribuicdes relevantes também para politicos regionais,
gestores urbanos, empresariado urbano e produtores rurais dos municipios investigados, ao
fornecer uma andlise aprofundada das dinamicas de desenvolvimento urbano-rural e das
interagdes entre macropoliticas e micropoliticas. Para os politicos regionais, a pesquisa destaca
a importancia de formular politicas publicas sensiveis as especificidades locais e que promovam
um desenvolvimento que conte tanto as areas urbanas quanto rurais. Gestores urbanos podem
utilizar os resultados obtidos para melhorar a governanga local, implementando estratégias que
favorecam a participagdo cidadd e a utilizagdo dos recursos locais de uso comum. O
empresariado urbano, por sua vez, ¢ incentivado a reconhecer o potencial das externalidades
positivas geradas pela colaboracdo entre empresas e pela inovacdo, contribuindo para um
ambiente econdmico dindmico e resiliente. Além disso, a valorizagdo do capital endégeno e das
competéncias locais surge como uma estratégia fundamental para fortalecer a competitividade
e a sustentabilidade dos negdcios. Para os produtores rurais, a pesquisa aponta a relevancia de
politicas que apoiem a agricultura familiar e que promovam praticas sustentaveis, visando
aumentar a produtividade e a qualidade de vida no campo. A integragdo de praticas agricolas
com iniciativas de desenvolvimento urbano pode criar refor¢os mutuos que beneficiem toda a
comunidade, fomentando um crescimento mais equilibrado.

Apesar desse conjunto de contribui¢des da pesquisa tanto no campo tedrico quanto da
pratica, ¢ importante reconhecer as limitagdes inerentes, mais relacionadas a delimitacdo do
objeto de estudo do que a restrigdes metodoldgicas ou dificuldades na obtencdo de dados e

informagdes consistentes. A investigacao focou-se especificamente nos dois municipios, o que,
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por um lado, permitiu uma andlise detalhada e contextualizada das dinadmicas locais de
desenvolvimento endogeno, mas, por outro, limitou a generalizagdo dos resultados a outras
regides ou municipios com caracteristicas diferentes. Ao concentrar-se em dois municipios com
contextos econdmicos e sociais distintos, a pesquisa oferece um panorama limitado das
variaveis que influenciam o desenvolvimento urbano-rural em outras areas do Brasil, que
podem apresentar desafios e oportunidades distintos. Além disso, a escolha de focar em regides
de transicdo entre o cerrado e o bioma amazonico, embora relevante e rica em particularidades,
pode ndo capturar plenamente as dinamicas presentes em outros biomas ou contextos
ambientais. Essa delimitagdo espacial implica que algumas especificidades locais ndo foram
abordadas e o desenvolvimento endogeno em areas com diferentes caracteristicas geograficas
e econdmicas pode seguir outras logicas. Ademais, ao centrar-se nos conceitos de
institucionalismo econdmico e na influéncia de macropoliticas sobre micropoliticas locais, a
pesquisa pode ndo ter explorado plenamente outras abordagens tedricas ou modelos de
desenvolvimento que também poderiam oferecer outras perspectivas de andlise. A escolha do
enfoque na interagdo entre macropoliticas e micropoliticas, enquanto revelou aspectos
nucleares do desenvolvimento local, pode ter deixado de lado outras influéncias importantes,
como as dinamicas globais de mercado, as mudangas climaticas ou as redes de migragdo, que
também podem impactar significativamente o desenvolvimento endogeno e regional. Portanto,
essas limitacdes de escopo e énfase sdo reconhecidas como inerentes as decisoes de delimitagao
do objeto de estudo, propiciando uma anélise profunda e especifica, mas que abre espago para
futuras pesquisas que possam expandir e complementar os achados aqui apresentados.

A partir das perspectivas tedricas e conceituais exploradas, futuras pesquisas podem
aprofundar a compreensdo do desenvolvimento urbano-rural endégeno em contextos diversos,
expandindo tanto o escopo geografico quanto as abordagens metodoldgicas. Primeiramente,
estudos comparativos que incluam um maior numero de municipios, abrangendo diferentes
biomas e regides do Brasil, poderiam fornecer uma visdo mais abrangente das dindmicas de
desenvolvimento local e regional. A utilizagdo de métodos quantitativos, combinados com
andlises qualitativas detalhadas, pode aprofundar a compreensdo dos fatores que influenciam o
desenvolvimento endégeno. Além disso, a aplicacdo de abordagens de pesquisa participativa,
envolvendo diretamente as comunidades locais na coleta e andlise de dados, pode revelar
informagdes mais contextualizadas sobre as percep¢des e necessidades dos cidadaos,
promovendo uma maior base informativa sobre possibilidades de inclusdo em politicas
publicas. Finalmente, a integracdo de abordagens interdisciplinares centrada em estudos

urbanos, combinando contribui¢des de economia, sociologia, geografia e ciéncia politica, pode
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proporcionar uma compreensdo mais ampla das interacdes entre macropoliticas e
micropoliticas e como elas podem ser otimizadas para promover novas perspectivas de

desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA FUNDAMENTADO
TEORICAMENTE

Quadro 16 — Variaveis constitutivas fundamentadas teoricamente

CATEGORIAS | APORTE TEORICO

O institucionalismo econdémico tem inumeras abordagens vinculadas ao desenvolvimento
econdomico (Conceigdo, 2008). Nesse contexto, o pensamento central do institucionalismo
gira em torno das preocupagdes com as institui¢des, regras e habitos e sua evolugdo
continua, sem dependéncia da necessidade criar um molde unico padronizado sobre essas
ideias. Ainda, ¢ importante salientar que a visao institucionalista que dinamiza essas ideias
gerais vinculadas a agéncia humana, a natureza evolutiva e as institui¢des, acabam
indicando a necessidade de demonstrar como determinados grupos reforcados por
instituicdes acabam determinando o comportamento das pessoas que compdem a
sociedade (Hodgson, 1993).

Como uma das constituintes das politicas territoriais, a macropolitica pode ser considerada
uma ampla parcela observavel das relagdes politicas. E a partir dela que o individuo é
constituido através de unidades reduzindo assim a multiplicidade nas suas totalizagdes.
Ela representa estruturas consolidas desde e ja legitimadas pelo meio social. Por este
motivo, os grandes nomes da literatura que falam em “parcela visivel” querem dizer que
a macropolitica ¢ parte das organizacdes e estruturas que compoem a sociedade (Rolnik,
2011, p. 60).

Em contraposicdo, ¢ possivel citar a micropolitica, tendo essa a parcela invisivel das
Politicas relagdes politicas, uma vez que diz respeito aos fluxos moleculares que dinamizam os
territoriais sujeitos que compdem o meio social através dos seus desejos e vontades. Diferentemente
da macropolitica, micropolitica carece de uma estrutura ja consolidada, e estd em constante
transformagdo. A micropolitica se refere a intensidade, e ndo a unidade em si. “Nesse
percurso nada mais ¢ fixo; nada mais é origem, nada mais ¢ centro, nada mais ¢ periferia,
nada mais €, definitivamente, alguma coisa” (Rolnik, 2011, p. 60).

Esses conceitos, isto ¢, de macro e micropolitica, quando implementados no contexto
urbano, estdo diretamente vinculados aos modos de vida, uma vez que a cidade ¢
caracterizada como um espago politico, responsaveis por carregar ¢ expressar diversas
maneiras de afetagdo, imagindrios, significados e percepgdes (Silva et al., 2022).

Numa perspectiva regional que considere a densidade das atividades econdmicas e os
recursos tangiveis e intangiveis emergentes das realidades locais, emerge a ideia de
desenvolvimento enddgeno, que pode ser pode ser conceituado como uma espécie de
processo de crescimento economico. Isso implica uma abrangéncia continua vinculada a
capacidade de agregar valor a produgdo, bem como a capacidade de retengdo na regido,
cujo processo ocorre pela absor¢do do excedente economico gerado pela economia local
e/ou pela agdo de alguns descendentes gerados de outras regides. Essa dindmica ¢é a
principal responsavel pelo aumento do emprego e da renda local ou regional (Pacheco;
Benini, 2018).

Dois pressupostos metodoldgicos cruciais sdo partilhados entre a teoria territorial do
desenvolvimento e o desenvolvimento endégeno: a conceitualizagdo do espaco econdmico
Desenvolvimento | ¢ a énfase nos atos que emanam de baixo para cima nas politicas de desenvolvimento
comunitario (Barquero, 2002).

integrado As politicas de desenvolvimento endogeno tendem a se concentrar em questdes de arranjos
institucionais de governanga para viabilizar infraestruturas alinhadas com demandas do
ambiente externo e relacionadas com a capacidade empreendedora local. Ressalta-se que
a relagdo entre as politicas e a adogdo da regido como pilar de aprendizado, geragdo e
acumulo de conhecimento empreendedor avanga as fungdes das politicas publicas como
instrumentos capazes de valorizar uma regido por meio da manutengdo de sua cultura
empreendedora (Arruda Mauro, 2018).

Nesse contexto, ¢ possivel citar o desenvolvimento local que deve ser realizado por meio
de sistemas politicos ¢ competentes de gestdo de recursos, bem como pelo processo de
reconhecimento de necessidades e demandas e das potencialidades, buscando, por meio
de técnicas de uso consciente da biodiversidade, melhorar a qualidade de vida dos
habitantes da comunidade local (Bellingieri, 2017).

Institucionalismo
econdmico
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As politicas publicas de desenvolvimento local e regional resultam, portanto, de como as
falhas de mercado existentes nas regides sao enfrentadas, considerando assim tendéncias
normativas por meio de um nivel politicamente desejavel em um ciclo sucessivo de
equilibrios frageis entre o comportamento da regido, que varia ao determinar o que
constitui um desenvolvimento bem-sucedido (Monteiro Neto et al., 2017).

Governanca

A governanca ¢ geralmente entendida como a capacidade de um determinado governo de
formular e implementar suas politicas. Essa competéncia pode ser analiticamente
decomposta em competéncias financeiras, gerenciais e técnicas. Tudo isso é importante
para moldar programas de governo especificos e atingir metas coletivas definidas e
justificadas pelas urnas (Préve; Moritz; Pereira, 2010).

Mesmo sabendo que o governo local, em grande maioria das vezes, ndo dispde das
principais ferramentas tradicionais quando o assunto ¢ politica econdmica, o Estado
acabou partilhando o poder, gerando um novo cenario onde a governanca local assumiu a
lideranga das agdes e dos projetos, surtindo em interagdes nos mais variados segmentos
econdmicos, bem como sociais da cidade e da sua regido (Viana, 2019). Sendo assim, a
nova maneira de atuar da economia regional ¢ fundamentada na governanga local para
articular relagdes micropoliticas com as macropoliticas (Oliveira, 2021).

Politicas
publicas de
desenvolvimento
regional

Outra tipologia ¢ a das politicas voltadas para a promogdo do bem-estar material e
imaterial dos territérios. Essas politicas t€ém como objetivo corrigir insuficiéncias e
lacunas de mercado, adotando uma abordagem de discriminagdo social positiva para os
territorios, com o intuito de promover a equidade como valor intrinseco do
desenvolvimento regional (Figueiredo, 2009).

Além disso, existem as politicas de mobilizagdo e valorizagdo do capital endogeno, que
visam remover obstaculos a mobilizagdo e valorizagdo dos recursos locais, viabilizando
as externalidades de procura. Essas politicas sdo fundamentais para um desenvolvimento
sustentado, adotando uma abordagem bottom-up de "desenvolvimento enddégeno"
(Figueiredo, 2009).

Ha também as politicas de promogao e valoriza¢ao das externalidades da competitividade
empresarial, que intervém no ambiente externo das empresas, valorizando o meio inovador
como ativo econdmico intangivel. Essas politicas estdo alinhadas aos modelos de
crescimento endogenos e as teorias das economias de aglomeragdo e conhecimento
implicito (Figueiredo, 2009).

Outras tipologias abordam a promog¢ao da competitividade territorial, através da dotagao
de infraestruturas produtivas, da atratividade e conectividade, bem como da valorizagdo
das massas criticas de aglomeragdo urbana. Essas politicas seguem um modelo de
vantagens competitivas ajustado ao territorio (Figueiredo, 2009).

Além disso, ha as politicas territoriais que aplicam o conceito de estratégias de eficiéncia
coletiva, atuando tanto no ambiente externo da competitividade das empresas quanto nas
economias de rede. Essas politicas sdo embasadas no modelo de competitividade sistémica
e teoria das redes (Figueiredo, 2009).

Por fim, existem as politicas de robustecimento da espessura institucional, que
proporcionam suplementarmente capacidade de iniciativa, promovendo regides
aprendentes. Essas politicas tém como objetivo fortalecer as instituicdes regionais e
impulsionar o aprendizado coletivo (Figueiredo, 2009).
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO

Marque com & a resposta que representa melhor a sua situacdo ou o que pensa. Note que néo existe resposta certa

ou errada.

DEu ja respondi este questionario: (1)sim (2)nzo.

2 Vocé mora em: (1)Bom Jesus (GO), (2)Queréncia (MT), 3)Municipio vizinho a Bom Jesus (GO), (4)Municipio Vizinho
a Queréncia (MT), (5)Outro municipio.

SYEumoro ha ........ anos neste municipio/cidade.

4)Regido da sua residéncia: (1)Urbana (cidade) (2)Rural (interior)

5 Eu me identifico como: (1)Masculino (2)Feminino (3)Outro (4)Nao declarado

6 Aminhaidade é: ........ anos.

7 O meu estado civil é: (D)Solteiro (2)Casado (3)Uni&o estavel (4)Outros

19 A sua escolaridade é: (1)Abaixo do ensino fundamental (2)Ensino fundamental (3)Ensino médio (4)Superior
completo (5)Pés-graduagao

" Vocé se considera uma pessoa que participa da politica: (1)Fortemente (2)Moderadamente (3)Pouco (4)Nada

13) A minha principal ocupacio de trabalho é: %) A renda mensal da minha familia é:
(DDo lar (DSem renda - até R$ 660,00
(2)Diarista (2)De R$ 661,00 até R$1.320,00
(3)Auténomo (3)De R$ 1.321,00 até R$ 2.640,00
(4)Empresaério (4)De R$ 2.641,00 até R$ 3.960,00
(5)Empregado (5)De R$ 3.961,00 até R$ 5.280,00
(6)Produtor rural (6)De R$ 5.281,00 até R$ 6.600,00
(7)Servidor publico (7)De R$ 6.601,00 até R$7.920,00
(8)Profissional liberal (8)De R$ 7.921,00 até R$ 9.240,00
(9)Desempregado (9)De R$9.241,00 até R$ 10.560,00
(10Estudante 10De R$10.561,00 até R$ 13.200,00
(1DAposentado ou pensionista 1DAcima de R$13.201,00
120utra

Eu respondo voluntariamente este questionario sobre o desenvolvimento urbano-rural da sua cidade? () Sim (
) Nao

(]
£ 5
g o
As questoes a seguir sao sobre o quanto vocé concorda ou discorda £ &
em relagao a cada situacao descrita. o|o g8
Sl |9 |5 |5
818|288
22|85 |5
ala|z|o|o
1. As instituicoes (bancos e cooperativas de crédito) da minha cidade ajudam no Dlele|le|e
seu desenvolvimento econémico.
2. As empresas da minha cidade geram oportunidades de renda importantes para Dlelelele
0 municipio.
3. As atividades econdmicas da minha cidade sao importantes para o Do 6|le|e
desenvolvimento da regiao.




283

As questdes a seguir sao sobre o quanto vocé concorda ou discorda
em relagao a cada situacao descrita.

4. As atividades industriais da minha cidade se desenvolvem sem prejudicar o
meio ambiente.

5.0 contexto economico da minha cidade incentiva a abertura de novos
negoécios.

B6.A renda do meu municipio é influenciada pelas Usinas de Alcool e Aclcar da
Regiéo.

7.A renda da populagdo do meu municipio é influenciada pelas Usinas de Alcool
e Acucar da Regido.

8. A renda do meu municipio ¢ influenciada pelo comércio em Geral.

9. A renda da populagao do meu municipio é influenciada pelo comércio em
Geral.

10.A renda do meu municipio € influenciada pela produgao agricola.

11.A renda da populagao do meu municipio é influenciada pela produgao
agricola.

12.As organizagoes escolas e universidades da minha cidade melhoraram o
desenvolvimento da nossa regido.

13.A minha cidade cria novas oportunidades para a participagao politica das
pessoas.

14.0 funcionamento da politica da minha cidade influencia positivamente na
qualidade de vida das pessoas.

15.As politicas publicas da minha cidade sao positivas para o crescimento
local.

16.As politicas publicas gerais para o territério brasileiro sdo fundamentais
para o crescimento da minha cidade.

17.A minha cidade permite que as pessoas expressem coletivamente as suas
vontades e expectativas.

18.A minha cidade acolhe as necessidades da populacao e cria solugdes para
atender essas necessidades.

19.As politicas publicas do meu municipio ajudam na sua transformagao de
maneira positiva.

20.As politicas criadas para o territério brasileiro ajudam na transformacgao do
meu municipio de maneira positiva.

?21.A dindmica econémica do meu municipio é influenciada pela produgao
pecuaria.

22.A dindmica econdmica da populagdao do meu municipio € influenciada pela
produgdo pecuaria.

23.0s recursos locais influenciam positivamente o desenvolvimento da cidade
e campo da nossa regido.

?4.0s recursos locais da minha cidade sdo utilizados com eficiéncia para
beneficiar as pessoas.

25.0s grupos politicos locais sao importantes para garantir qualidade de vida
na nossa cidade.

26.0s grupos politicos locais aplicam na cidade solug¢6es valorizadas pela
populacéo.

P7.As atividades da cidade-sede do meu municipio aumentam o crescimento
econdmico da regiao.

28.A cidade-sede do meu municipio tem tomado decisbes politicas importantes
para promover o desenvolvimento da nossa regiao.

OO |00 60|00 |0|0|I0|0|0|0|0|0BEE B ||| Discordo

®IO OO O eI 6O | 00| 00|00 |00 0O |®E|®|E®|E  Discordoen pare
® O O O OO O e e | O|® e eOEEE®||®| @ ,Niosei

®I®®®®6Ie ®I® 6 ®| e e ® 6 ®| 6 EeEE®®|®|® | Concordoem parte
@O 0 |6 e | e e | e | e eOeE|@®| || ,|Cconcord
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As questdes a seguir sao sobre o quanto vocé concorda ou discorda
em relagao a cada situacao descrita.

29.A cidade-sede do meu municipio é rica em cultura e impulsiona o
desenvolvimento da regiao.

30.A cidade-sede do meu municipio tem negoécios apoiando inovagodes para a
economia local crescer.

31.0s negobcios no meu municipio sdo importantes para o desenvolvimento da
cidade.

32.A agricultura e a industria do nosso municipio impulsionam o crescimento
da regiao.

33.A cidade utiliza bem seus recursos para crescer ao maximo que as suas
capacidades permitem.

34.Minha cidade fortalece negécios locais para reduzir dependéncia de outras
regioes.

35.A atuagao do governo federal facilita a criagdo de empregos no municipio.

36.A atuacao das empresas locais valoriza nossa produgao para manter o
dinheiro na regiao.

37.0 governo municipal esta preocupado em tornar a minha cidade um lugar
melhor para os residentes.

38.As regras governamentais da minha cidade incentivam uma cultura
empreendedora para criar novos negécios.

39.As regras governamentais do meu municipio corrigem falhas para melhorar
a qualidade de vida de todos na cidade.

40.0s gestores da minha cidade promovem a colaboragao entre diferentes
grupos de pessoas do municipio.

41.0s gestores da minha cidade alinham suas agdes as regras nacionais para
conseguir um melhor desenvolvimento da nossa regido.

42.0s gestores da minha cidade ouvem a populagao para tomar decisoes
conjuntas importantes para melhorar a gestao do municipio.

43.0s gestores da minha cidade realizam a¢6es que contribuem para o
desenvolvimento da cidade e sua regido.

44.As politicas para o desenvolvimento da minha cidade valorizam as
habilidades de seus moradores.

45.As politicas (leis e regras) da minha cidade facilitam a instalagdo de novas
empresas e industrias.

46.A minha cidade facilita o desenvolvimento justo entre diferentes regioes.

47.As leis federais podem melhorar a nossa regiao.

48.As leis federais e municipais tornam minha regidao com mais oportunidade
de renda para todos.

49.As regras da minha cidade funcionam bem para gerar qualidade de vida das
pessoas na regiéo.

50.As regras municipais valorizam os espag¢os na cidade para ajudar o
desenvolvimento da nossa regiao.

51.Politicas para melhorar empresas daqui beneficiaram os negocios em
minha regido.

52.Politicas financeiras do governo tém melhorado a minha regido.

53.As politicas estdo melhorando os negécios locais da minha regido.

54.As regras e politicas de uso da terra do nosso municipio impulsionam o
crescimento regional.

55.As politicas gerais sobre educagédo ajudam a desenvolver a regido.

ORI |0 |0IePENG ||| ||| BB || || |  Discerd

OOEEE O ORI OO IO OEE | O®|®|®|®|E  Discordoen parte
®©EEEE | E| | EEE®|E ® O O O | OEBEE | ® | ©|®| @ | Nose

®EEE®E® ® E®EeEEE ® ® I ® ® e ® e ®| e |®|®|®|®|® | Concordo em parte
@O @O 0 |V 0 O e e e 0 e | || @|®@|@,|Ccencord
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As questdes a seguir sao sobre o quanto vocé concorda ou discorda
em relagao a cada situacao descrita.

56.Na minha regido, as regras ajudam as pessoas pertencerem a comunidade.

57.A capacidade de trabalho conjunto da nossa cidade torna nossa regiao
mais rica e competitiva.

58.As organizagdes da nossa cidade fortalecem o desenvolvimento do
municipio.

59.As pessoas na minha cidade possuem acesso a servigos que precisam.

60.A estrutura da minha cidade foca no que é necessario para o bem-estar das
pessoas.

61.A dinamica da nossa cidade valoriza os nossos recursos para beneficiar a
comunidade.

62.As pessoas da nossa cidade incentivam a criatividade para o
desenvolvimento das diferentes comunidades.

63.Aqui no meu municipio, temos boas estradas e servigos essenciais para as
pessoas.

64.Quando as pessoas e negocios trabalham juntas, nossa cidade cresce mais
rapido.

65.Na minha cidade, as pessoas sao incentivadas a participar do planejamento
para o desenvolvimento urbano.

e IE || | ® | ® | Discordo

IO | ®|® | |® ® |@® || Discordoem parte
@ | @ ®|®| ®|® @ @] |« Naosei

I I®|I®|®|®|® ®|® |®| concordoem parte
@ @ | @ |@|®|® |@ @ | @@ || Concordo
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