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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto de estudo as possibilidades de implementacdo de
tecnologias e solugdes inovadoras em prol da protecdo ao direito fundamental a alimentac&o.
Com o uso de método hipotético-dedutivo e abordagem analitica, além de procedimento
monogréfico e tipoldgico, os levantamentos se deram em documentacéo indireta, em bases
de dados nacionais e internacionais, em portugués e linguas estrangeiras (espanhol e inglés),
com especificidade e alinhamento das produgfes selecionadas com o tema a ser
desenvolvido. O trabalho parte dos impactos das novas tecnologias nas relacdes cotidianas,
especialmente para a Administracdo Publica em toda a sua atuacdo, com enfoque especifico
na promocdo e protecdo dos direitos fundamentais. Com a adaptacdo do Estado a nova
realidade virtual, a atencdo das politicas publicas também deve se voltar a esta nova realidade,
implementando novas solugbes para problemas antigos, como a permanéncia da fome.
Assim, com enfoque na protecdo do direito fundamental a alimentacgéo e sua protecéo juridica
a partir das proposicdes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o recorte proposto
é a andlise da implementacdo de tecnologias voltadas ao Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel numero 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), alinhando-se a protecdo que o
ordenamento juridico confere ao referido Direito. Além dos impactos das tecnologias na
Administracdo Publica, analisou-se também as dificuldades de implementacdo dos ODS no
Brasil e as possibilidades e implementacdo das tecnologias em atencdo a erradicacao da fome
em trés aspectos: producao, criacdo de novos insumos e distribuicdo. As conclusées mostram
que as novas solucdes tecnoldgicas ja possuem impacto positivo, podendo aprimorar ainda
mais a promocdo da alimentacdo e do desenvolvimento sustentavel, especialmente se a
atuacdo é capitaneada pela atuacdo estatal, seja com a estrutura prépria, seja com parcerias
com a iniciativa privada. Estas solucdes permitem a atualizacdo dos meios de producéo,
geracdo de renda e de cada vez mais acesso aos alimentos, contribuindo com o alcance das
metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Direito Fundamental a Alimentacdo. Administracdo Publica. Tecnologias.
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Fomento.



ABSTRACT

This work aims to study the possibilities of implementing innovative technologies and
solutions in favor of protecting the fundamental right to food. With the use of a hypothetical-
deductive method and an analytical approach, in addition to a monographic and typological
procedure, the surveys were carried out through indirect documentation, in national and
international databases, in Portuguese and foreign languages (Spanish and English), with
specificity and alignment of selected productions with the theme to be developed. The work
is based on the impacts of new technologies on everyday relationships, especially for the
Public Administration in all its operations, with a specific focus on the promotion and
protection of fundamental rights. With the adaptation of the State to the new virtual reality,
the attention of public policies must also turn to this new reality, implementing new solutions
to old problems, such as the permanence of hunger. Thus, focusing on the protection of the
fundamental right to food and its legal protection based on the propositions of the Sustainable
Development Goals, the proposed cut is the analysis of the implementation of technologies
aimed at Sustainable Development Goal number 2 (Zero Hunger and Sustainable
Agriculture), in line with the protection that the legal system confers on said Law. In addition
to the impacts of technologies on Public Administration, the difficulties of implementing the
SDGs in Brazil and the possibilities and implementation of technologies were also analyzed
in terms of eradicating hunger in three aspects: production, creation of new inputs and
distribution. The conclusions show that the new technological solutions already have a
positive impact, being able to further improve the promotion of food and sustainable
development, especially if the action is led by the state, either with its own structure or with
partnerships with the private sector. These solutions allow updating the means of production,
income generation and increasing access to food, contributing to the achievement of the goals
of the Sustainable Development Goals.

Keywords: Fundamental Right to Food. Public Administration. Technologies. Sustainable
Development Goals. Fomentation.
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PROLOGO

O tema da pesquisa ora realizada parte dos estudos formulados no Grupo de
Estudos em Servigos Publicos e Administracdo Pablica Digital, vinculado a Pontificia
Universidade Catolica do Parana. Dentre os varios temas que o Grupo se prop0s a estudar
em conjunto com estudantes da graduagdo e pos-graduacdo (lato e stricto sensu)
especialmente nos anos de 2020 e 2021, eram recorrentes as perguntas acerca de como
utilizar a tecnologia ndo somente para aprimorar algo ja existente, mas projetar um futuro
melhor em diversos eixos.

S80 mais recorrentes as pesquisas relacionadas ao uso da tecnologia para
promocao dos direitos de educacdo e saude, razdo pela qual surge a inquietude acerca de
outros direitos fundamentais sociais elencados na Constituicdo da Republica. Neste caso,
chama a atencéo o Direito Fundamental a Alimentacéo, relativamente pouco estudado sob
0 viés das inovagdes na Administracdo Publica digital.

O titulo proposto para a presente pesquisa ¢ denominado de “A implementacio de
tecnologias no fomento ao direito fundamental a alimentacdo”. Assim, com enfoque na
protecao do direito fundamental a alimentacdo e sua protecdo juridica a partir das proposi¢des
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o recorte proposto é a andlise da
implementacdo de tecnologias voltadas ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel nimero
2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel).

O cenario juridico atual é marcado pelo estudo do impacto das tecnologias nas mais
variadas relac@es juridicas. E possivel verificar que o Direito experimenta o impacto de
inovacdes disruptivas. A evolucdo tecnoldgica da computacdo, por exemplo, ocorreu em
curto periodo de tempo, fazendo com que haja verdadeiro desconhecimento das
funcionalidades de todas as tecnologias a disposicdo da sociedade e da Administracdo
Publica.

Ha, portanto, revolucéo tecnoldgica significativa, expandindo-se a utilizagdo destas
inovacgOes para outras situacdes determinadas pela sociedade. Neste contexto € que se denota
0 surgimento da 42 Revolucgéo Industrial, com tecnologias mais conectadas e sofisticadas,
com impactos relevantes na sociedade e economia em escala global. Conforme ver-se-a ao
decorrer do trabalho, a tecnologia aparenta ser uma “faca de dois gumes”: ao passo que
propde desenvolver muitos pontos relevantes de gestdo, ha possivel risco de aumento das
desigualdades sociais para as nagGes que ndo tém as mesmas condi¢cdes de acesso as
tecnologias, além da importancia de se estabelecer um elo entre a tecnologia e a redugéo das
desigualdades.

Ao passo que o desenvolvimento tecnoldgico cresce, ndo se pode olvidar que ainda
h& discussdo de acesso a servigos basicos no Brasil, tais como saneamento bésico, energia

elétrica e até mesmo ao acesso a internet.
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No campo de extirpacdo das desigualdades, como elemento norteador de atuacao

para as sociedades, governos e para o planeta, a Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu
a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Nesta agenda, h& fixagdo dos 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre eles: erradicacdo da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; saide e bem-estar; industria, inovacao e infraestrutura; reducéo
de desigualdades; consumo e producdo responsaveis; parceria global e meios de
implementacéo.

Cada um destes objetivos — aqui apresentados de forma geral — possuem metas
especificas. O objetivo numero dois, enfoque deste trabalho, ementado como ‘“acabar com a
fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel” possui 8 subtdpicos contendo objetivos a serem atingidos até os anos de 2020 e
2030.

A referida Organizacdo internacional agora analisa 0 cumprimento de tais objetivos
em consonancia com as inovagdes tecnoldgicas, a fim de buscar novas solucdes, dentre elas,
a Internet das Coisas voltada a producdo de alimentos em lugares indspitos e o fomento e
aprimoramento a agricultura familiar também com inovacao.

Neste ponto é que se concentra o cerne da presente pesquisa: de que forma e quais
tecnologias podem corroborar com a erradicacdo da fome - e, portanto, com o atingimento
do ODS 2 — sob os aspectos da distribuicao e producédo de alimentos?

E possivel identificar que o tema propde analise de instrumentos adotados pela
Administracdo Publica a partir de critérios de eliminacdo de desigualdades e proposicdes de
justica social, comprovando-se o alinhamento com a &rea de concentracdo do programa
(Direito Econémico e Desenvolvimento), igualmente com a linha de pesquisa seguida pelo
ilustre professor orientador Dr. Luiz Alberto Blanchet (Estado, Economia e
Desenvolvimento).

Para seguir o que se propde investigar, adentra-se aos trés pontos principais do
trabalho: primeiramente, aprofunda-se o estudo no tocante ao Direito Fundamental a
alimentacédo e as formas de protecédo e prestacdo por parte do Estado para salvaguarda do
Direito Fundamental Social. A proposta ¢ analisar ainda que brevemente a evolucéo do tema,
o0 estado da arte e abordar alguns dos programas e politicas publicas ja colocados em prética
para erradicacdo da fome; por seguinte, aborda-se o tema da producéo de alimentos e de como
atecnologia ja vem sendo utilizada pela industria agropecuaria para aumentar a produtividade
e possibilitar a produgdo de alimentos em locais de dificil acesso, sendo tais tecnologias
possivelmente aplicaveis a agricultura local e familiar; enfim, propde-se a analisar o tema da
distribuicdo de alimentos e métodos de aplicacdo da tecnologia para promocao da igualdade
neste ponto, inclusive com estudo de projetos ja em andamento.

Importa frisar que os temas estudados tém por plano de fundo sempre a atuacdo da
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Administracdo Publica e de como o Estado pode agir para implementar medidas que

realmente podem impactar na diminuicdo e erradicacdo da fome. Os exemplos estudados
partem da experiéncia nacional e também de politicas publicas referenciais implantadas fora
do Pais.

Os objetivos especificos sdo voltados para a sociedade — especialmente pessoas em
situacdo de vulnerabilidade alimentar — bem como a Administracéo Pdblica, com o intuito de
desenvolver tese apta a contribuir para implementacdo de projetos que tratam sobre o tema
no Brasil.

Tendo em vista as breves consideracdes iniciais apresentadas para realizacdo do
trabalho, a presente pesquisa pretende realizou levantamento bibliografico e documental
sobre o tema, utilizando-se a abordagem analitica e hipotético-dedutiva. O procedimento
adotado € monografico e tipoldgico. Os levantamentos se deram em documentacdo indireta,
em bases de dados nacionais e internacionais, em portugués e linguas estrangeiras (espanhol
e inglés), com especificidade e alinhamento das produgdes selecionadas com o tema a ser
desenvolvido. Além da leitura de livros, artigos e legislacdo, foi realizada busca de materiais
em outras producdes documentais.

Insta ressaltar que diante de toda a evolucdo da matéria e diante da revolucéo
tecnoldgica abordada, a atualidade do tema encontra-se demonstrada & medida em que se alia
as inovacOes disruptivas a protecdo dos direitos fundamentais sob uma perspectiva de
desenvolvimento e de politicas publicas.

Por fim, fundando-se nos ideais de salvaguarda dos direitos fundamentais e
postulados que norteiam o Estado Democratico de Direito, o presente trabalho visa a
contribuicéo, ainda que de forma singela, com o combate das desigualdades e aprimoramento
dos projetos de utilizagdo tecnoldgicos para erradicacdo da fome.



INTRODUCAO

Longe da pretensdo de se apresentar como a solucdo para a erradicacdo da fome no
Pais, este trabalho tem por vértices principais o estudo da implementacdo de tecnologias na
atuacdo do Estado em prol dos Direitos Fundamentais, especificamente na anélise destas
inovacOes para 0s programas sociais de alimentagéo.

O fendmeno da fome continua em grau crescente no Brasil, impactado e majorado pela
auséncia de politicas publicas adequadas, somando-se ao fator pandémico que agravou uma
situacdo ja pré-existente no Pais. Os milhGes de brasileiros nesta situagdo passam por condi¢des
de inseguranga alimentar grave, ndo tendo condic¢Bes de adquiris 0s nutrientes necessarios para
uma vivéncia digna, dependendo de uma forte atuacdo estatal colaborativa para solucionar o
problema.

Contudo, a proposta ora analisada ndo perpassa somente pela elaboragdo de novas
politicas publicas ou a criagdo de novos programas, mas sim leva em consideragdo o cenario de
digitalizacdo constante e de avanco tecnoldgico que atinge o cotidiano da sociedade e,
impreterivelmente, da Administracao Publica.

Parte-se, portanto, de dois elementos distintos: primeiramente, faz-se imprescindivel
ressaltar brevemente o cenario de desenvolvimento tecnoldgico; em seguida, o estudo dos
programas voltados a alimentacdo, abordando-se a inseguranca alimentar como norte do estudo.
O estudo déa especial enfoque ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel nimero 2, que versa
sobre a erradicacdo da fome e a promocao da agricultura sustentavel, com a utilizacdo de
tecnologias que podem potencializar o alcance das metas estabelecidas no ODS.

Estes dois elementos parecem estar distantes entre si, tendo em vista que diante da
existéncia de um problema social grave como a fome, pode-se compreender que a adogdo de
tecnologias seja banal. Entretanto, conforme demonstrar-se-a durante o desenvolvimento do
trabalho, a tecnologia e o combate a fome podem andar juntas para a construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria.

Primeiramente, faz-se necessario pontuar que o desenvolvimento tecnolégico se deu
em um curto periodo de tempo. Durante a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) surgiu um
dos primeiros passos da computacao, quando Alan Turing desenvolveu estudos e maquinas para
decifrar a “Enigma”, equipamento nazista para codificar e decodificar mensagens entre tropas

alemas.!

! Veja-se: “A “Maquina de Turing”, tudo o que tinha era conceptualmente novo: podia ser programada,

podia ser emulada, podia reprogramar-se. Inquestionavelmente tudo aquilo com que trabalhamos hoje em dia na



Em menos de 80 anos do referido episddio que fez surgir as bases da computacéo, a
tecnologia alcangou funcionalidades expressivas, desde smartphones com multiplos
aplicativos, a utilizacdo de inteligéncia artificial baseada em algoritmos e aprendizado com
analise de resultados (machine learning).? Ainda neste intersticio, 0 Google Duplex — sistema
baseado em inteligéncia artificial — pode ter passado no “teste de Turing”,” em que em que é
possivel aferir se a maquina consegue enganar o interlocutor, convencendo-o de que na verdade
é humana.*

Logo, é possivel observar que a sociedade saiu de um cenario em que sequer havia
conectividade e internet justo para um ambiente altamente interligado, em rede e com incluséo
da tecnologia em todos os aspectos da vida cotidiana. Pode-se ver isso de forma simples: as
mesmas pessoas gque antes se comunicavam por cartas, agora podem utilizar aplicativos de
mensagens em tempo real; a iluminacdo das casas passou de lampadas incandescentes para
fluorescentes e atualmente de led, com acionamento antes por interruptor, hoje até mesmo por
comando de voz; a televisdo, antes em preto e branco, agora em resolucéo 4k, com conexdo a
internet, dispensando o uso dos videocassetes e utilizando, atualmente, sistemas de streaming
e até de transmissao de um smartphone diretamente para a tela da TV, entre outros diversos
exemplos que pode-se citar.

E fato incontestavel que as inovacdes e a tecnologia atingiram a nossa realidade e
continuam em transformac&o constante, dando ao usuario a op¢do de quando e em que nivel
gostaria de inserir-se nessa realidade, afastando de quase todos a possibilidade ou ndo de
adentrar neste cenario. Isso por que toda a atuacdo do cotidiano passou a ser gerenciada pelo
ambiente digital, em maior ou menor medida, conforme ja se demonstrou acima, restando a
exclusdo digital aos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, apenas.

E neste ponto que surge um contraste de realidades. Especialmente no Brasil, a
desigualdade social ainda persiste, ainda mais em relagdo ao acesso a estas tecnologias.

Conforme se extrai de dados resultantes de pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e

computagdo: sistemas operativos, virtualizagdo, inteligéncia artificial”. In: BRANDAO, Pedro Ramos. Alan
Turing: da necessidade do célculo, a maquina de Turing até a computa¢do. Revista de Ciéncias da Computacéo,
n. 12, 2017, p. 81.

2 IBM. Machine Learning e Ciéncia de dados com IBM Watson. Disponivel em:
<https://www.ibm.com/br-pt/analytics/machine-learning> Acesso em: 06 set. 2020.
8 TOZETTO, Claudia, Google da °‘salto> na inteligéncia artificial’. Disponivel em:

<https://link.estadao.com.br/noticias/inovacao,google-da-salto-na-inteligencia-artificial,70002307693>.  Acesso
em: 07 set. 2022.

4 Sobre o teste de Turing, verifique-se a descri¢do detalhada em: GUNKEL, David J. Communication and
Artificial Intelligence: Opportunities and Challenges for the 21st Century. Disponivel em:
<https://scholarworks.umass.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1007 &context=cpo>.
Acesso em: 07 set. 2022.



Estatistica (IBGE), 20,9% dos domicilios entrevistados afirmaram ndo possuir acesso a internet,
enquanto 44,1% informaram possuir computador ou tablet.®> Paralelamente, no tocante a
alimentacédo, sdo mais de 33 milhGes de pessoas em situacdo de fome, com Norte e Nordeste
sendo as regides mais atingidas. °

Essas desigualdades constatadas, entretanto, devem ser eliminadas com vistas a atingir
0 pleno desenvolvimento. No que se refere ao tema da desigualdade, surge, portanto, a
possibilidade de se utilizar as inovacbes tecnoldgicas para solucionar problemas sociais
anteriores a sua propria criacao.

A eliminacdo de desigualdades possui intima ligacdo com o desenvolvimento
sustentavel, especialmente no espaco de projecfes econdmicas para o seculo XXI: o combate
as desigualdades deve ser embutido no préprio projeto econdmico de Estado, enaltecendo a
I6gica distributiva na concepcéo do plano econdmico.

A proposta, portanto, é realizar uma anélise da situacdo de excluséo digital e da fome
de modo a coordenar esfor¢os para promover politicas que sejam inovadoras, promovendo a
inovacao tecnoldgica na producédo e distribuicdo de alimentos em favor da sociedade brasileira.
Assim, o estudo perpassa pelas propostas de implementacdo de agricultura de precisao,
inovacgdes na producdo rural de pequenos agricultores e agricultura familiar, além de abordar
0S aspectos da inovacdo no setor privado para criagdo de novos alimentos, outrossim as
possibilidades de inovacdo tecnoldgica na distribuicdo de alimentos. Dentro deste contexto
visa-se a analise dos projetos de implementacéo de tecnologias para erradicacao da fome, com
norte estabelecido pelo desenvolvimento sustentavel e materializacdo do Estado Social de
Direito.

Esclarece-se que a analise foi formulada com enfoque na atuacdo da Administracéo
Publica, seja por iniciativa propria de implantacdo de politicas publicas, seja na possibilidade
de realizacdo de parcerias com a iniciativa privada para o fomento de novas solugdes,
enaltecendo a importancia do papel do Estado na eliminacdo das desigualdades, além de
promover a protecdo necessaria aos direitos fundamentais com fundamento no dever de
inovacéo constitucionalmente imposto.

Desta forma, aborda-se ainda as dificuldades de implementagcéo dos ODS no Brasil

5 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-
continua.html?edicao=27138&t=resultados>. Acesso em: 08 set. 2022.

6 MALUF, Renato (coord.). Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: relatdrio final da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar — PENSSAN. Sao Paulo: Fundacéo Friedrich Ebert, 2022. P. 37-38.



levando em conta a estruturacdo do Estado brasileiro e a necessidade de cooperacgéo entre 0s
Entes federativos para tanto, de modo a suprir as dificuldades encontradas pelos municipios
brasileiros.

A proposicao de estudo envolve inovacao e atualidade no campo do Direito Pablico,
com aplicacdo de novas tecnologias e projetos provenientes da iniciativa privada para
solucionar problemas distributivos econdmicos e sociais, envolvendo novas formas de agir da
Administracdo Publica perante problemas constatados ha tempos.

Através de tais analises faz-se possivel identificar a real aplicabilidade destes sistemas
interoperacionais e multidisciplinares, podendo colaborar com o aprimoramento das solugfes
trazidas pelos instrumentos tecnoldgicos e aplicacdo de tais premissas no ambito da

Administracdo Publica com enfoque na erradicacédo da fome.



1. ENFRENTANDO VELHOS PROBLEMAS: A PERMANENCIA DA FOME NO
SECULO XXI

A problematica relacionada a permanéncia da fome continua sendo fonte de debate e
uma preocupacdo ampla dos Estados, sociedades e Orgdos internacionais de promocao da
igualdade, especialmente no tocante aos Paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Em dias que algumas pessoas tendem a demorar na indecisdo sobre o que querem
comer, qual o melhor cardépio e restaurante, outros membros da mesma sociedade lutam por
esmolas e vdo aos lixdes e locais de descarte de lixo organico em busca de restos para sua
sobrevivéncia.

O contraste experimentado dentro de uma mesma sociedade mostra a permanéncia da
desigualdade social como um ciclo a ser rompido, especialmente compondo as agendas de
alguns gestores publicos.

N&o se pode afastar, no entanto, o fato de que a fome e a pobreza extremas sao frutos
diretos de problemas relacionados a saude publica e escolhas politicas. Em relacdo a saude
publica como consequéncia da falta de alimentacdo adequada, originando problemas de satde
ligados a desnutricdo ou consumo de alimentos ndo saudaveis; no tocante as escolhas politicas
como causa, por falta de politicas publicas aptas a realizar distribuicdo de renda e alimentos de
forma igualitaria ou de diminuicdo do desemprego e empregos informais, que impedem a
obtencg&o de renda para alimentagdo adequada.

A titulo exemplificativo de como a fome continua a ser um problema de origem
politica, ndo se deixa de questionar as escolhas publicas que originam problemas distributivos.
Os gastos com cartdo corporativo deixam tal fato bem claro: até 0 momento corrente, com
registro de 5.023 (cinco mil e vinte e trés) portadores de cartdo corporativo, 0S gastos
contabilizados somente no ano de 2022 — notadamente outubro desse ano, momento que se
consulta o portal da transparéncia — chegam ao montante de R$ 236,28 milhdes.” Fazendo um
breve esbogo de matematica basica, dividindo-se tal valor por R$ 600,00 (valor do atual auxilio
brasil), seria possivel realizar o pagamento de 393.800 auxilios para familias de baixa renda.

Frise-se que tais apontamentos sdo meramente exemplificativos. Poder-se-ia

questionar igualmente os gastos bilionarios com alimentacéo do Poder Executivo,® gastos de

7 CGU. Portal da Transparéncia — gastos por cartbes de pagamento. Disponivel em: <
https://www.portaltransparencia.gov.br/cartoes>. Acesso em: 12 out. 2022.

8 Os casos vieram a tona no tocante as somatorias de mais de R$ 15 milhfes com leite condensado e mais
de R$ 2 milhdes com gomas de mascar. Veja-se: SENADO. Parlamentares pedem que TCU investigue R$ 1,8
bi gastos com alimentos. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/26/parlamentares-pedem-que-tcu-investigue-gasto-de-r-
1-8-bi-do-governo-com-alimentos>. Acesso em: 12 out. 2022.



ministros e outros parlamentares com combustiveis,® dentre outros. Fato é que a origem da
fome, ao menos no Brasil, tende a se demonstrar como fruto de descaso e de escolhas politicas
tragicas.

Entretanto, parece ndo ser uma exclusividade do nosso Pais tal fato. Nos Gltimos cem
anos, o desenvolvimento tecnoldgico, politico e econdmico separou a humanidade da linha de
pobreza bioldgica e, por tal motivo, ondas macicas de fome ainda atingem determinadas regides
de tempos em tempos, sendo a excecao, “quase sempre provocadas por politicas humanas e nao
por catastrofes naturais. Ndo ocorrem mais surtos de fome por causas naturais, ha apenas fomes
politicas. Se pessoas na Siria, no Suddo ou na Somalia morrem de fome, é porque alguns
politicos querem que elas morram.”

Na realidade, vale frisar que ao longo da historia, as sociedades sucumbiram por dois
tipos diferentes de pobreza, sendo a primeira a social — com desigualdade de oportunidades, em
que se nega a oportunidade a algumas pessoas enquanto se disponibiliza a mesma para outras —
e a segunda denominada de bioldgica, pelo risco de vida advindo de auséncia de alimentacéo e
abrigo.!!

Portanto, ndo se trata de fenbmeno novo ou gque 0s governantes ndo saibam como
combater. Trata-se de escolhas estatais que ndo priorizaram a formulacéo de politicas publicas
para promover a seguranca alimentar.?

Neste momento, cabe uma distingdo conceitual entre alguns elementos com os quais
depara-se durante a discussdo sobre o tema, tais como “fome”, “inseguranga alimentar”, “ma
nutricdo”, entre outros. Para fins de unificacdo destes conceitos em escala global, adota-se a
diferenciacédo proposta pela Organizacéo das Nac¢Ges Unidas: a fome é compreendida como uma
sensacédo de desconforto ou dor em razdo da insuficiéncia de energia pela dieta, ou seja, privacdo

de comida. “o termo fome ¢ sindnimo de ma alimentagao cronica e ¢ medido pela prevaléncia

de subalimentagao (PoU)”; enquanto isso, a subalimentacdo ¢ qualificada como justamente uma

o KRUGER, Ana; SCHIAFFARINO, Jilia; SOUZA, Vinicius. Hoje ministro, Ciro Nogueira é
recordista de gasto com combustivel entre senadores. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/ciro-nogueira-recordista-de-gasto-com-gasolina-
entre-senadores/>. Acesso em: 12 out. 2022.

10 HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanhd. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2016. p. 14.

1 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma Breve Historia da Humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2015, p.
275.

12 Né&o se pode olvidar que existem outras causas para a escassez de comida, como por exemplo as condi¢des

climaticas, secas e enchentes. Entretanto, os programas de alimentacdo que devem ser encabecados pelos Estados
vém justamente para suprimir os problemas de acesso e distribuicdo, igualmente para combater estes problemas.
Igualmente, trata-se de uma escolha metodoldgica a fim de enfatizar o papel da Administragdo Publica perante a
escassez ja conhecida, uma vez que alguns fendmenos naturais ndo podem ser controlados, mas contornados por
meio das politicas publicas distributivas.
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situacdo em que o consumo de alimento do individuo é insuficiente para fornecer a energia
necessaria para manutencdo de “uma vida normal, ativa e saudavel. A prevaléncia de
subalimentag¢do ¢ utilizada para medir a fome (indicador ODS 2.1.1).”; a ma nutri¢do €
classificada como condicéo fisioldgica, abarcando a desnutricédo, o sobrepeso e a obesidade, ou
seja, € causada pela ingestdo desequilibrada, excessiva ou de forma inadequada de
macronutrientes ou micronutrientes;? a inseguranca alimentar, por sua vez, é basicamente uma
situacdo de incerteza sobre a alimentacdo, podendo ser dividida entre moderada (“incertezas
sobre sua capacidade de obter alimentos e foram forcadas a reduzir, algumas vezes durante o
ano, a qualidade e/ou quantidade de alimentos que consomem por falta de dinheiro ou outros
recursos”), grave (em algum momento durante o ano, as pessoas ficaram sem comida,
experimentaram fome e, no extremo, ficaram sem comida por um dia ou mais”) ou aguda (“em
uma area especificada em um determinado momento e de uma gravidade que ameaca vidas ou
meios de subsisténcia, ou ambos, independentemente das causas, contexto ou duracdo”).**

Desde o recente periodo de disputa pela Presidéncia, este tema continua sendo
recorrentemente abordado pelas propostas de governo, surgindo comparativos e analises
histéricas que mostram a evolucgédo ou reducdo do mapa da fome.

Fato é que apesar de a Constituicdo dar especial protecdo ao Direito Fundamental a
alimentacdo — como ver-se-4 adiante —, a inseguranca alimentar em geral continua sendo
crescente, especialmente em nosso Pais, por diferentes motivos.

O mais recente estudo que tem gerado debates especialmente no ambiente politico é
proveniente da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
denominado 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. O estudo envolveu domicilios de todo o Pais dentro do periodo de
novembro de 2021 e abril de 2022, conforme metodologia explanada no préprio relatério

final .1

1 A diferenciagdo aqui é fundamental para se compreender de forma bésica a situacdo de inseguranca
alimentar: macronutrientes sdo nutrientes que o organismo necessita em grandes quantidades, especificamente,
carboidratos, gorduras e proteinas. Ja os micronutrientes ndo precisam de grandes quantidades, apesar de
possuirem extrema relevancia para o funcionamento do organismo, sendo eles as vitaminas e 0s minerais. A
diferenca e aprofundamento podem ser melhor explorados em: UNB. Alimentacéo saudavel. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimentacao_saudavel.pdf>. Acesso em: 20 out. 2022.

14 ONU. Numero de pessoas afetadas pela fome sobe para 828 milhdes em 2021. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/189062-numero-de-pessoas-afetadas-pela-fome-sobe-para-828-milhoes-em-
2021#:~:text=Refere%2Dse%20%C3%A0%20falta%20de,de%20Experi%C3%AAncia%20de%20Inseguran%C
3%A7a%20Alimentar.>. Acesso em: 20 out. 2022.

15 Ressalta-se a metodologia utilizada por aquele estudo, de forma resumida: “Trata-se de inquérito de base
populacional com entrevistas face a face em domicilios representativos das cinco macrorregides brasileiras,
incluindo todos os 26 Estados da Federacdo e o Distrito Federal, localizados tanto em areas urbanas quanto rurais.
A coleta de dados foi realizada de novembro de 2021 a abril de 2022, periodo estendido em razdo das fortes chuvas
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Os resultados da pesquisa demonstram que a populagao brasileira “vem empobrecendo
progressivamente e enfrentando as consequéncias da precarizacdo da vida, sem 0 suporte
adequado e efetivo de a¢des do Estado. O resultado da combinacgdo desses fatores teve reflexos
claros na capacidade de acesso a alimentacéo suficiente e adequada pelas familias brasileiras e
constitui violagdo do preceito constitucional no Brasil relativo ao direito humano a alimentagao
adequada.”®

Relembrando-se a diferenciacdo feita acima entre fome e inseguranca alimentar,
concluiu-se que sdo 125,2 milhGes de pessoas vivendo em estado de inseguranca alimentar,
com mais de 33 milhdes de pessoas em situacdo de fome, ou seja, em situagdo de inseguranca
alimentar grave. Norte e Nordeste, que sdo as regides em que se concentram a menor renda do
Pais, abrigam o maior percentual de pessoas na situacio de fome.

O relatorio deixa clara a existéncia de uma correlacdo um tanto quanto 6bvia entre a
fome e a pobreza, permitindo demonstrar que quanto mais pobre é a familia, maior € a
inseguranca alimentar a qual estd submetida, uma vez mais enaltecendo-se a necessidade de
politicas publicas aptas a combater a pobreza extrema e a desigualdade.

A Rede PENSSAN alertou para o fato de que sdo 14 milhdes de brasileiros a mais em
situacdo de fome em pouco mais de um ano desde os Ultimos indices. Conta-se, assim, com
mais de 58,7% da populacdo brasileira que vive em situacdo de inseguranca alimentar de algum
modo (leve, moderado ou grave), regredindo a um patamar que equivale ao da década de 1990.

N&o a toa que, paralelamente aos dados citados, a Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO, 6rgdo vinculado a ONU) voltou a realizar estudos sobre a fome
durante a Pandemia, colocando o Brasil novamente no mapa da fome.

O Brasil tinha sido retirado do mapa da fome em 2015, apds a concretizagdo de

politicas publicas que o levaram a posi¢ao de protagonista no combate a fome, majorando-se a

gue assolavam o pais, sobretudo nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, mais intensamente nos Estados da Bahia
e Minas Gerais. Entre 18 de marco e 5 de abril de 2022 foram feitas analises de consisténcia dos dados, com
revisao e as correcBes necessarias. [...] As entrevistas foram realizadas em todas as macrorregifes brasileiras,
abrangendo 577 municipios, distribuidos nos 26 Estados e Distrito Federal. Ao todo, os entrevistadores
percorreram 1.738 setores censitarios, distribuidos por regido, conforme demonstrado no mapa. Foram
entrevistadas pessoas em 12.745 domicilios, sendo obtidas informag8es sobre 35.022 individuos. Média de pessoas
por domicilio na amostra: 2,75.” In: MALUF, Renato (coord.). Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletronico]: relatério final da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. S&o Paulo: Fundacéo Friedrich Ebert,
2022. P. 26-29.

16 MALUF, Renato (coord.). Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletronico]: relatorio final da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar — PENSSAN. Séo Paulo: Fundacéo Friedrich Ebert, 2022. P. 35.

1 MALUF, Renato (coord.). Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletr6nico]: relatdrio final da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar — PENSSAN. Sao Paulo: Fundacéo Friedrich Ebert, 2022. P. 37-38.
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renda dos 20% mais pobres da populacdo brasileira, combatendo a desigualdade e,
consequentemente a inseguranca alimentar.8
Os dados coletados entre 2019 e 2021 e publicados no ano de 2022 demonstram que 0

Brasil estd com indice de subnutri¢do que engloba de 2,5% a 4,9% da populacdo nacional:

Figura 1: Mapa da Fome
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations.*®

Além disso, outro indicador coloca o Brasil igualmente na lista de Paises com

inseguranca alimentar moderada ou grave gue atinge entre 25% e 39,9% da populacéo:

18 ONU. Crescimento da renda dos 20% mais pobres ajudou Brasil a sair do mapa da fome, diz ONU.

Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/69656-crescimento-da-renda-dos-20-mais-pobres-ajudou-brasil-sair-
do-mapa-da-fome-diz-onu>. Acesso em: 22 out. 2022.

19 FAO. Hunger Map 2022. Disponivel em:
<https://www.fao.org/fileadmin/templates/SOFI/2022/docs/map-pou-print.pdf>. Acesso em: 22 out. 2022.
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Figura 2: Mapa de Inseguranca Alimentar
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations.?

A FAO mantém todos os dados relativos a estes graficos de forma unificada e
consolidada em seu endereco eletrénico e, ao consultar os dados de subnutricdo no periodo
compreendido entre 2019 e 2021,2! verifica-se que 4,1% da populagdo encontra-se nessa
situacdo,?? justificando o retorno do Brasil ao Mapa da Fome.

Por um lado, a prépria ONU indica que algumas condic¢Bes impostas pela pandemia de
COVID-19 tais como as restricdes de mobilidade, o funcionamento dos mercados de e preco
aumentos de alimentos pereciveis, provocaram mudangas nos padrGes da dieta alimentar
diaria.® As restricdes que foram impostas em razdo da imprescindibilidade do isolamento e
distanciamento social afetaram, de modo geral, toda a economia mundial, diminuindo a

producdo de insumos, dificultando a distribui¢do de alimentos e aumentando a inflagéo e os

20 FAO. Food Insecurity Map. Disponivel em:
<https://www.fao.org/fileadmin/templates/SOFI/2022/docs/map-fies-print.pdf>. Acesso em: 22 out. 2022.
2a Ao acessar o site referenciado, selecionou-se o Brasil, entre os filtros seleciona-se “value”, entre os itens

selecionou-se “Prevalence of undernourishment (percent)” €, no filtro de periodo, selecionou-se “2020/2019-
20217

22 FAOSTAT. Suite of Food Security Indicators. Disponivel em:
<https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS>. Acesso em: 22 out. 2022.
3 FAO. The State of Food Security and Nutrition in the World - 2021: Transforming systems for food

security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. FAO, 2021. P. 35.
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indices de endividamento.

Entretanto, a medida que as restricdes eram necessarias a salvaguarda da vida e da
salde, seria necessaria a atuacao da Administracdo Publica em prol da manutencgéo dos direitos
fundamentais sociais, especialmente da alimentacdo. Assim sendo, verifica-se que a Pandemia
causada pela COVID-19 ndo é a Unica responsavel pelo retorno do Brasil ao mapa da fome.

Neste sentido, em 27 de setembro de 2021 o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental nimero
885 no Supremo Tribunal Federal, aduzindo a omissdo do Poder Pablico Federal no combate a
fome no Brasil.

A Acéo foi fundada justamente no 2° Inquérito sobre a fome no Pais e trazem a tona o
fato de que existem 33 milhGes de pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade alimentar.
Na peticdo inicial, sdo apontados alguns elementos relevantes para a discussdo que ora se
propde: aborda-se os trés pilares que assentam a inseguranca alimentar sob o viés nutricional,
sendo eles a disponibilidade de alimentos, 0 acesso das pessoas aos alimentos e 0 consumo
adequado; as caracteristicas da maior parte da populacédo brasileira que passa fome, sendo que
“se pessoa responsavel pela entidade familiar for uma mulher, de cor preta ou parda e de baixa
escolaridade, a inseguranca alimentar é acentuada, pois a condi¢cdo feminina, cor da pele e
escolaridade sdo fatores determinantes na sua ocorréncia”; aponta as regides que mais sofrem
com o fendmeno (Norte e Nordeste); aborda o fato de que as condi¢des econdmicas, sociais e
sanitarias foram extremamente agravadas no ano de 2021 em razdo do absoluto descontrole da
Pandemia e majoracdo expressiva do nimero de casos e mortes pela COVID-19, especialmente
em razéo de o Brasil ter se tornado o epicentro da Pandemia; aborda ainda que a atuagdo do
Governo Federal contribui muito para tal situacéo, e razdo do mal comando dos programas de
alimentacdo, tais como “Programa Bolsa Familia, com a redu¢do radical de gastos como o
Programa Cisternas, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), bem como a concessdo de auxilio emergencial em valor
insuficiente a alimentagdo”, entre outros fatores; requereu a readequacao e ampliacdo de todos
0s programas destinados a alimentacdo supramencionados e outros. Até o presente momento
verifica-se que ndo houve julgamento ou concessdo de medida cautelar e, assim, esta analise
foi feita com base na peticéo inicial e andamentos do processo.?*

Significa dizer que o atual estado de fome no Pais é representado por um conjunto de

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 885.
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Interessado: Presidente da Republica. Relator:
Min. Dias Toffoli. Publicacdo: n.a.
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elementos, mas norteado pelo modelo liberal adotado pelo atual Governo Federal que reduziu
a atuacdo estatal em prol dos direitos fundamentais, diminuindo a forca dos programas sociais
de alimentacdo. A atual conjuntura é fruto de erros politicos, de destruicédo de politicas publicas
principalmente durante a pandemia, mas que se iniciou antes dela.?®

Por Unica conclusdo, revela-se a importancia da Administracdo Publica voltada ao
Estado Social de Direito, propagando-se as politicas publicas que pretendem proteger 0s
direitos fundamentais, promover a igualdade e garantir a alimentacao da populacéo.

N&o se pode afastar a responsabilidade do Estado e de governantes, ignorando-se o
fato de que esta sendo propagado — inclusive em imprensa internacional — o fato de que a
populacdo de nosso Pais esta correndo atras de carcagas de animais para sobreviver,?® de que a
a discussdo da fome ficou de fora nos discursos em periodo eleitoral, enquanto o
posicionamento conservador tomou a frente das propostas do atual presidente,?” ou ainda
demonstrando que o Brasil vem buscando alternativas para a fome apds quatro anos de
presidéncia de extrema-direita.?

E preciso compreender que a fome é um fendmeno multifatorial, mas que, frise-se:
“ndo ocorrem mais surtos de fome por causas naturais, ha apenas fomes politicas. Se pessoas
na Siria, no Sudao ou na Somalia morrem de fome, € porque alguns politicos querem que elas

morram.”?°

1.1 PROTES;AO JURIDICA DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
ALIMENTACAO

Assim como os demais direitos fundamentais, o direito a alimentacdo vem sendo
tratado de diferentes formas na legislacdo nacional e pelo poder constituinte ao longo dos anos.
Desta forma, a protecdo juridica dada a este direito sofreu diversas modificagdes, desde o seu
objeto até a forma de prestacao.

% ALEGRETTI, Lais. Nao é s6 efeito da pandemia: por que 19 milhdes de brasileiros passam fome.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57530224>. Acesso em: 23 out. 2022.
% PHILLIPS, Tom. Outcry in Brazil over photos of people scavenging through animal carcasses.

Disponivel — em:  <https://www.theguardian.com/world/2021/oct/03/outcry-in-brazil-over-photos-of-people-
scavenging-through-animal-carcasses>. Acesso em: 24 out. 2022.

27 SULLIVAN, Zoe. Bolsonaro’s policies exacerbated food insecurity in Brazil. He’s unlikely to pay a
political price. Disponivel em: <https://www.codastory.com/waronscience/brazil-food-insecurity/>. Acesso em:
24 out. 2022.

28 DORCADIE, Mathilde. Cuisines solidaires, restaurants populaire: le Brésil cherche des alternatives
face a la faim. Disponivel em: <https://basta.media/cuisines-solidaires-restaurants-populaires-le-bresil-cherche-
des-alternatives>. Acesso em: 24 out. 2022.

2 HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanhd. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2016. p. 14.
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Em breve andlise temporal, no Estado Novo (1937-1945) é que foi registrada
inicialmente a necessidade emergencial de uma politica que visasse a alimentagéo e nutricéo,
em que o Estado buscou se aparelhar de instrumentos que lhe garantissem legitimidade para
tanto. Nesse periodo, por exemplo, foi criado o salario minimo e foram criados o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA).%

Nesta época € que foi publicado o Decreto-Lei n® 399/1938, em que se regulamentou
o0 salario minimo e se criou uma formula para calcular este valor, correspondente ao minimo
necessario para o trabalhador adulto subsidiar suas despesas com alimentacdo, habitacao,
vestuario, higiene e transporte. No tocante a alimentagdo, foi estabelecida a “ra¢ao”, uma lista
de provisdes anexa a este decreto que contém um rol de alimentos como referéncia para o
calculo do valor que compunha a alimentagio do trabalhador.3!

A Comissdo Nacional de Alimentacdo também foi um marco importante
especialmente para o levantamento de dados sobre a alimentacdo no ambito nacional, tendo em
vista que o Decreto-Lei n® 7328/1945 dispds como sua competéncia “estudar o estado de
nutricdo e os habitos alimentares da populacéo brasileira, considerando o respectivo padrédo de
vida” e “acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas de alimentacao,
propondo os auxilios que julgar necessarios ou convenientes”, conforme artigo 7°, alineas “a”
e “b”.

S&o por estas razbGes que os principais dados e informacdes sobre a alimentacéo,
desnutricdlo e fome no Pais passaram a ser consolidados ap6s o referido periodo,
compreendendo-se que a alimentacdo possui impacto no trabalho e produtividade, na educacéo
e também em questdes relacionadas a saude publica.

Outro marco importante para o desenvolvimento, pouco apds este periodo, foi a
criagdo do plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia), implementado por
Eurico Gaspar Dutra, basicamente implementado somente entre 1949 e 1951, com o objetivo

de gerenciar os gastos publicos, alem de investir nos setores que eram considerados essenciais

%0 VASCONCELOQOS, Francisco de Assis Guedes de. Combate & fome no Brasil: uma andlise histdrica de
Vargas a Lula. Revista de Nutricdo, Campinas, v. 18, n. 4, jul./ago. 2005, p. 441.
31 Veja-se o texto original: “Art. 6° O salario minimo sera determinado pela formulaSm=a+b+c+d +

e, em que a, b, ¢, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com alimentagdo, habitacéo,
vestuario, higiene e transporte necessarios a vida de um trabalhador adulto. §1° A parcela correspondente a
alimentacdo tera um valor minimo igual aos valores da lista de provisdes, constantes dos quadros anexos, e
necessarias & alimentacdo diaria do trabalhador adulto. § 2° Poderdo ser substituidos pelos equivalentes de cada
grupo, tambem mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os alimentos, quando as condi¢des da
regido, zona ou sub-zona o aconselharem, respeitados os valores nutritivos determinados nos mesmos quadros.”
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para o Pais.32

Um ponto relevante para os programas de alimentacdo é o desenvolvimento dos
programas de alimentacdo ligados a merenda escolar, tendo em vista que trata-e da base do
desenvolvimento nacional, atrelado a educacéo e, muitas vezes, a Unica fonte de alimento que
as familias conseguem para as criancas.

Foi através do Decreto n° 37.106 de 1955 (Assinado por Jodo Café Filho) que foi
instituida a Campanha de Merenda Escolar, tendo como alguns dos principais objetivos a
melhoria do valor nutritivo da merenda escolar, bem como promover a campanha em todo
territorio nacional, mediante criacdo de cantinas escolares ou convénios. Logo ap6s, em 1956,
Juscelino Kubitschek implementou o decreto Decreto n°® 39.007, que modificou a nomenclatura
do programa para “Campanha Nacional de Merenda Escolar”.

Com o passar dos anos, o programa foi sofrendo diversas alteracdes, foi objeto de
estudo e amplamente reformulado, até chegarmos ao préximo marco — e 0 mais relevante ao
contexto atual — do direito fundamental social a alimentagdo: a Constituicdo da Republica de
1988.

O texto constitucional atual, incluindo suas alteracGes, apresenta o termo
“alimentagdo” por oito vezes, cinco vigentes e trés disposi¢des revogadas. Em resumo, a
Constituicdo prevé: que a alimentacéo é um direito fundamental social, estampado no seu artigo
6°; estabelece que a alimentagio como um dos elementos a serem levado em conta quando da
fixacdo do valor do salario minimo nacional;** a alimentac&o como direito do educando e dever
do Estado em relagdo ao direito & educacéo,®® e a destinacio orcamentaria para sustentar a

merenda escolar;>® que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a alimentagdo —

82 ARQUIVO NACIONAL. Eurico Gaspar Dutra. Disponivel em:
<http://presidentes.an.gov.br/index.php/arquivo-nacional/60-servicos/registro-de-autoridade/102-gaspar-dutra>.
Acesso em: 21 out. 2022.

3 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”

34 “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim”

» “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.”

36 “ Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. [...] § 4° Os programas suplementares de alimentacéo
e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes
sociais € outros recursos orcamentarios.”
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dentre outros direitos fundamentais sociais — para a crianga e o adolescente.®’

Trata-se de grande avango no constituinte, tendo em vista que tanto a Constituicao de
1967 quanto a Emenda que a transformou na nova Constituicdo de 1969 néo traziam em seu
texto disposi¢des semelhantes, sequer possuiam o termo “alimentagdo” em seu texto.

A Constituicdo da Republica de 1988, portanto, inovou ao dedicar um extenso rol de
direitos fundamentais, incluindo a alimentacdo dentre aqueles classificados como direito
fundamental social, exigindo, assim, uma posicdo ativa do Estado no combate a fome. Em
realidade, a alimentacdo somente foi incluida formalmente no rol do art. 6° por meio da Emenda
Constitucional n° 64 de 2010, entretanto, € certa que sua inclusdo ao longo de todo o texto
constitucional j& de inicio revela um cenério diferente, que demonstra se tratar de um direito
fundamentalmente material antes mesmo de ser positivado no texto p6s-Emenda 64/2010.

N&o obstante, ressalte-se que por se tratar de um direito fundamental social, é certo
que ha um regime juridico proprio muito bem definido na Constituicdo, com caracteristicas
proprias e uma protecdo essencial. Neste sentido, h4 pelo menos duas caracteristicas que
peculiarizam o regime juridico dos direitos fundamentais, que nédo se estende a todos os direitos
previstos na Constituicio de 1988: a aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°, CF)® e a protecéo
contra emendas abolitivas (art. 60, 8§4°, IV, CF).>® Neste ponto é que se insere a
jusfundamentalidade, “caracteristica juridica de que dispdem determinados direitos inseridos
na Constituicdo. Nem todas as posic¢des juridicas albergadas pelo texto constitucional desfrutam
desse atributo; as que o possuem, sio classificadas como direitos fundamentais.”*°

Ao estabelecer tais caracteristicas especiais aos direitos fundamentais, a Constituicao
estabeleceu um regime juridico protetivo a estes direitos, blindando-os contra a¢fes ofensivas
do Poder Constituinte Reformador (sentido negativo) e prevenindo contra omissdes dos agentes

publicos em geral (sentido positivo), pois determina que tais normas possuem aplicabilidade

37 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.”

38 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.”

39 “Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: [...] 8§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e
periddico; 111 - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.”

40 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementacdo espontanea, integral e igualitaria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-
Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Parané. P. 68
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imediata.*! N&o se adentrando a toda discussdo doutrinaria que surge ao analisar a tematica,
cabe enaltecer a posicdo adotada por Daniel Wunder Hachem, Ingo Wolfgang Sarlet e Jorge
Reis Novais de que ha uma submissdo integral dos direitos sociais ao regime juridico dos
direitos fundamentais, merecendo igual protecdo, ndo havendo razbes para reduzir a
jusfundamentalidade destes direitos. O texto constitucional da protecao especial aos “direitos
individuais” e, de forma acertada, esta posi¢do doutrinaria expde que todos 0S direitos
fundamentais albergados na Constituicao brasileira podem ser reconduzidos a uma dimenséo
individual, pois é o proprio individuo que ira usufruir dos direitos expostos no art. 6°.42

Por haver uma légica mais protetiva e que garante uma protecdo material efetiva ao
direito fundamental a alimentacdo (e aos demais direitos sociais), € imperioso adotar tal
posicao, enaltecendo-se o dever de protecdo do Estado. Este dever, de forma geral, “se traduz
numa obrigacdo abrangente de o Estado conformar a sua ordem juridica de tal forma que nela
e atraves dela os direitos fundamentais sejam garantidos e as liberdades neles sustentadas
possam encontrar efetivagio.”*

A protecéo juridica conferida aos direitos fundamentais sociais reforca a importancia
do papel do Estado ja explorada neste trabalho, unindo a existéncia de um problema social grave
(fome) com a forga da maquina estatal em prol da concretizagdo de um Estado de bem-estar
social 4

Postas as principais caracteristicas da protecdo juridica conferida ao direito
fundamental social a alimentacao pela Constituicdo de 1988, passa-se a analise dos principais
programas de alimentacao criados ja neste regime juridico.

E preciso dizer que paralelamente aos programas que ora se analisa, no contexto

a HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementacdo espontanea, integral e igualitaria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-
Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Parana. P. 69

a2 Ibidem, p. 80-83.

4 NOVAIS, Jorge Reis. As restrigdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituicio. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 89.

4 Sobre este ponto, vale enaltecer que é necesséria a concretizacdo de um Estado de bem-estar social em

detrimento de uma atuacdo subsidiaria do Estado. Reforca-se com o seguinte posicionamento: “A dignidade ¢ o
ponto de partida para a justificacdo dos fins do Estado democratico contemporaneo. O ponto de chegada é o
desenvolvimento da personalidade, que compreende, necessariamente, a felicidade como determinante essencial
da atuacdo do Estado. Um modelo de Estado social que garanta direitos fundamentais precisa superar a nogao de
dignidade rumo a de felicidade, a partir de uma sobreposi¢do e ndo de abandono, pois ndo € possivel, do ponto de
vista juridico-politico, aceitar a ideia de um ser humano indigno, porém feliz. N&o é apropriado afirmar que o
Estado deve ser subsidiario, muito menos que deve se restringir a garantia de dignidade (ou seja, do minimo para
ser livre - mesmo que numa concepcao elastecida de liberdade). O Estado nacional e os organismos supranacionais
devem estabelecer juridicamente seus fins a partir da ideia politica de que precisam oferecer 0 maximo para 0s
individuos. E 0 méaximo requer um abandono da subsidiariedade para a incorporacdo de uma finalidade geral
especifica que sera imposta por intermédio ndo sé da legislacdo, mas também da atividade administrativa do
Estado” In: GABARDO, Emerson. A felicidade como fundamento teérico do desenvolvimento em um Estado
Social. Revista Digital de Direito Administrativo. v. 5, n. 1, 2018, p. 106.
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constitucional pds-1988 também se deu a implementacéo de programas de distribuigdo de renda
que, visando o0 combate a pobreza extrema e a miséria, consequentemente auxiliaram na retirada
do Brasil do Mapa da Fome da ONU.

As discussbes sobre os programas de distribuicdo de renda ja na nova seara
constitucional iniciaram com o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), através do
projeto de lei n°® 80/1991, sendo seguido por outras etapas de discussdo que vincularam a
distribuicdo da renda ao desenvolvimento da educacao — criando programas que uniram a renda
a permanéncia dos filhos dependentes destas familias carentes na escola, proporcionando o fim
da pobreza por meio de uma politica estruturante de educagdo — e, por fim, abrangendo algumas
iniciativas municipais de distribuicdo de renda.*®

Portanto, a partir do marco constitucional, as politicas publicas destinadas a
erradicacdo da fome e aquelas voltadas ao combate a pobreza e a miséria comecaram a andar
cada vez mais juntas. Como 0s objetos sdo, em Ultima anéalise, a luta contra a desigualdade
social, hd uma correlagdo e uma interdependéncia entre estas politicas publicas. Isso por qué a
distribuicdo de renda acaba por garantir ao cidaddo ndao somente o pagamento de despesas
basicas como agua ou luz, mas também tem o cond&o de assegurar 0 acesso a comida, ainda
que de forma minima.*®

Ja no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), fora estruturada a Rede
de Protecdo Social, dispondo de 12 programas sociais que contaram com mais de 37,6 milhdes
de beneficios concedidos para a populacdo mais necessitada, estimando-se o investimento em
R$ 30 bilhdées. Em linhas gerais, eram estes os beneficios: bolsa alimentacdo (R$15,00 por
crianga até 3 criangas); Erradicacdo do trabalho infantil (PETI) (R$25,00 por crianca na area
rural e R$40,00 na area urbana); Bolsa Escola (R$15,00 por crianca até 3 criancas); Auxilio gas
(R$ 7,50 ao més por familia, pago bimestralmente em parcelas de R$ 15,00); Brasil Jovem
(Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano), com R$65,00 por més; Abono Salarial
PIS/PASEP (1 salario minimo vigente a época); Bolsa Qualificacdo (Calculado com base nos 3
ultimos salarios); Seguro Desemprego (de 1 salario minimo a R$ 336,78, durante até cinco

meses. Para o trabalhador doméstico e para o pescador artesanal, 1 salario minimo); Seguro

% ORTIZ, Licio Rangel Alves; CAMARGO, Regina Aparecida Leite. Breve historico e dados para
andlise do programa Bolsa Familia. In:SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA EM POLITICAS
PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 1, 2016, Franca, Sdo Paulo. Anais, Franca: UNESP, 2016.

46 Faz-se aqui a ressalva de que para atingir todos as necessidades basicas do cidaddo, o programa de
distribuicdo de renda deve levar em conta um valor que realmente abranja tal finalidade. N&o se apresenta aqui
como remédio Unico ou solucdo Unica para desigualdade social, mas sim como uma politica pablica de pontapé
inicial no combate a pobreza e a miséria, que deve ser alinhada com outras estruturantes, tais como 0 acesso a
educacdo, moradia, salde, trabalho, entre outros direitos.
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Safra (R$ 100,00 por parcela, no maximo 6 parcelas); Aposentadoria e pensdes rurais, beneficio
de prestacdo continuada (BPC/LOAS) e Renda Mensal Vitalicia (todos com valor de 1 salério
minimo).*’

Verifica-se, portanto, que foram varios os programas destinados a distribuicdo de
renda nessa época, sendo os embrides de futuros programas destinados a alimentacdo, em
governos posteriores.

Ja em transicdo de governantes, o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
realizou uma reorganizacdo de alguns destes programas, unificando o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio gas e também os Cartbes de Alimentacdo, criando o programa Bolsa
Familia, em 2003. Entre outras iniciativas que deram maior proporcdo a este programa, a
realizacdo de um Cadastro Unico, ainda no governo anterior, permitiu realizar um mapeamento
das familias de baixa renda. Este cadastramento atualmente ¢ chamado de CadUnico, utilizado
ainda para distribuico de renda no governo atual.*® Esse periodo de transicdo demonstrou que
0 novo governo teria de enfrentar questBes logisticas dificeis para realizar a unificacdo e
expansdo dos programas de alimentacao e distribuicéo de renda, especialmente pela dificuldade
de se concentrar os dados necessarios e por haver uma nova estrutura de Administracdo
Plblica.*

Contudo, este programa foi um dos responsaveis pela diminuicdo da desigualdade e
pobreza no Pais, pois a partir da identificacdo de que a desigualdade é o fator basico que explica

47 SENADO FEDERAL. Consultoria Legislativa — Estudo n° 203, de 2003. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/es_progtransf.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.
48 TUON, Ligia. De FHC e Lula a Bolsonaro: a histéria do Bolsa Familia no Brasil. Disponivel em:

<https://exame.com/brasil/de-fhc-e-lula-a-bolsonaro-a-historia-do-bolsa-familia-no-brasil/>. Acesso em: 10 nov.
2022.

49 Sobre o tema, ressalte-se o trecho do ja mencionado Estudo n° 203 do Senado Federal: “A RPS continua
com 0s mesmos problemas identificados pela administracdo anterior: a falta de um cadastro Unico com qualidade,
sem irregularidades, usos politicos indevidos na selecdo de nomes, que possa garantir a eficacia da unificagdo dos
programas; a pulverizacdo dos diversos programas em varias instancias da estrutura de poder no ambito do
Executivo (Ministérios da Educacdo, Saude, Assisténcia Social, por exemplo); além da criacdo de mais uma
estrutura na Administracdo Publica, qual seja, 0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar, subordinado
a Presidéncia da Republica encarregado de executar o Projeto Fome Zero. Devido a isso, observa-se que diversas
familias, com mais de um cartdo, sdo beneficiadas duas e até trés vezes enquanto outras, com necessidade
semelhante, ficam fora de qualquer dos programas. Segundo a imprensa, 0 governo ja identificou duplicidade de
nomes, beneficidrios fantasmas e fraudes em alguns programas. Com certeza, a pulverizacdo dos programas
impossibilita a coordenacdo assim como dificulta a fiscalizacdo e a avaliacdo das acdes. [...] A unificacdo de
programas sociais como 0s que temos atualmente no Brasil — oficialmente 16, sem considerar os trabalhadores
rurais aposentados do INSS e o recém-lancado Primeiro Emprego —, em um pais de dimensdo continental e com
herancas patrimonialistas como o Brasil, ndo é tarefa facil. Evidentemente, do ponto de vista da economicidade do
gasto publico e da eficécia do atendimento as pessoas que necessitam dos beneficios, a unificacéo é positiva. Ha,
porém, pedras no meio do caminho, entre as quais a divisdo do poder que o assunto envolve. Com efeito, a
pulverizacdo existente em governos anteriores e, até 0 momento, no atual, ndo deve menosprezar 0s impasses
politicos, especialmente quando se pretende além da unificagdo, a integragdo nos trés niveis de governo.” In:
SENADO FEDERAL. Consultoria Legislativa — Estudo n° 203, de 2003. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/es_progtransf.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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a persisténcia da pobreza, “pequenas transferéncias bem focalizadas tém forte impacto sobre a
desigualdade de renda, apesar de representarem um dispéndio baixo em rela¢do ao PIB do Pais,
sendo, portanto, facilmente pagaveis.””

Vale mencdo a esta transi¢cdo de governos e ao programa de distribuicdo de renda a
fim de demonstrar que, conforme j& mencionado, a erradicagdo da fome depende igualmente
da eliminagdo da pobreza. Assim, vale dizer que o Bolsa Familia junto com outros programas
criados ja no governo Lula foram os responsaveis pela retirada do Brasil do mapa da fome.

Em termos de estrutura de Estado, o governo Lula desenvolveu trés instituicbes que
ficaram na linha de frente do combate a fome: Ministério Extraordinario da Seguranca
Alimentar (MESA), Ministério da Assisténcia Social (MAS) e a Secretaria Executiva do
Programa Bolsa Familia, sendo os trés integrados em 2004 para criar o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Uma vez mais realizando uma
reformulacéo das politicas publicas criadas no governo anterior, surge ainda no governo Lula o
programa Fome Zero, que possuia quatro eixos de atuagdo: ampliacdo do acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, promocdo de processos de insercdo produtiva e
articulacéo, mobilizag&o e controle social.®!

Veja-se que o programa proposto realmente realizou um impacto organizacional no
Estado brasileiro e propds a reorganizacdo de diversas politicas publicas ja existentes,
demonstrando que a fome ndo é somente um problema de producédo de alimentos, mas sim de
distribuicdo e de uma imprescindivel atuacdo da Administracdo Publica em favor da erradicacédo
das desigualdades sociais.>?

Cada um dos eixos do programa era composto por outras politicas publicas, podendo
ser elas de distribuicdo de renda ou ndo. A titulo exemplificativo, passa-se a analise de alguns
destes eixos. A frente de distribuicdo de alimentos é composta tanto por programas de
distribuicdo de renda quanto de programas de alimentacdo — uma vez mais confirmando a
interligacdo entre estas politicas publicas — envolvendo a renda proveniente do Bolsa Familia,
bem como o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), distribui¢do de vitamina A
e Ferro, Educacdo Alimentar e Nutricional, alimentos aos grupos populacionais especificos,

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional e o Programa de Alimentag&o dos Trabalhadores

%0 ROCHA, Sonia. O programa Bolsa Familia: evolucéo e efeitos sobre a pobreza. Revista Economia e
Sociedade, Campinas, v. 20, n. 1, abr./2011, p. 133.

51 ARANHA, Adriana Veiga (org.). Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, v. 1, 2010.p. 81-82.

52 Vale dizer ainda que no ano de 2006 foi promulgada a Lei n°® 11.346, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacédo
adequada, conforme dispde o objeto da Lei.
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(PAT). Este altimo programa, por exemplo, era implementado por meio de incentivo fiscal
concedido a empresas que auxiliavam na complementagéo de alimentagéo aos trabalhadores de
baixa renda, beneficiando mais de 13,2 milhGes de trabalhadores.>® Por sua vez, a frente de
fortalecimento a agricultura familiar era composta por um programa que ja existia no governo
anterior e criou mais um: o Financiamento da Agricultura Familiar (PRONAF) - com seguro
safra e seguro agricola — e desenvolveu o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA). A ideia por detras desta atuacdo era justamente expandir 0 acesso a0 PRONAF,
enquanto o PAA surge como um programa entre diferentes setores, que criou “elos entre a oferta
de alimentos proveniente da agricultura familiar e a demanda por alimentos para programas e
equipamentos publicos (alimentacdo escolar, hospitais, distribuicdo gratuita de alimentos,
cadeias etc.) e também para a formacio de estoques.”*

O resultado de toda a reorganizacdo do Estado em prol de uma protecdo mais adequada
da alimentacéo e da eliminacédo das desigualdades realmente péde ser notado. O primeiro dado
mostra que entre 2003 e 2009 mais de 20 milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza, sendo
boa parte dessa populagdo composta por familias da area rural.>® O segundo ponto de analise
refere-se ao reconhecimento global obtido pelo Pais naquela época: em 2014,% a Food and
Agriculture Organization (FAO), 6rgdo da ONU, considerou que o Brasil saiu do mapa da
fome, considerando que “entre 2002 ¢ 2013, caiu em 82% a populacdo de brasileiros em
situacdo de subalimentacdo. A organizacdo aponta também que, entre 1990 e 2014, o percentual
de queda foi de 84,7%.”°

Segundo o 6rgao da ONU, o relatdrio de inseguranca alimentar no mundo de 2014
demonstra que “o Brasil reduziu de forma muito expressiva a fome, a desnutricdo e
subalimentacéo nos ultimos anos. O Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo [...] atingiu

nivel abaixo de 5%, o limite estatistico da medida, abaixo do qual se considera que um Pais

53 ARANHA, Adriana Veiga (org.). Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, v. 1, 2010.p. 82-83.

54 ARANHA, Adriana Veiga (org.). Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, v. 1, 2010.p. 84.

55 DEL GROSSI, Mauro Eduardo. A reducdo da pobreza: de 44 milhGes para 29,6 milhdes de pessoas. In:
SILVA, José Graziano da; DEL GROSSI, Mauro Eduardo; FRANGCA, Caio Galvdo de (orgs.). Fome Zero: A
experiéncia brasileria. Brasilia: MDA, 2010. P. 313-314.

%6 Ressalve-se: este apontamento foi realizado ja no governo Dilma Rousseff (2011-2016), que deu
continuidade as politicas publicas implementadas pelo governo Lula, tendo em vista que os dados analisados pelo
FAO consideraram dois periodos diferentes: de 1990 a 2014 e de 2003 a 2013.

57 SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Brasil sai do Mapa da Fome das
Nacoes Unidas, segundo FAO. Disponivel em: < http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao>. Acesso em: 15
nov. 2022.
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superou o problema da fome.””®

Trata-se de um grande avanco, especialmente a um Pais em desenvolvimento como €
o0 Brasil. Apds muitas tentativas e criacdo de muitos programas destinados ao desenvolvimento
nacional sustentavel, o enfoque dado ao direito a alimentacdo mostrou resultados positivos, com
diminuigéo da pobreza e da inseguranca alimentar grave.

Contudo, vale dizer que a postura mais protetiva em relacdo aos direitos fundamentais
sociais nao foi transformada em uma politica de Estado e, assim que possivel, passou a ser uma
politica de governo, desmantelada. Com o impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, houve
novamente uma transformacdo da estrutura de Administracdo Pablica, retrocedendo de um
Estado Social de Direito para um Estado Liberal, com vistas a diminui¢cdo da maquina publica
e, consequentemente, de diversos programas sociais.

O primeiro impacto que demonstra a situacdo é o advento da Emenda Constitucional
95/2016, conhecida como a PEC do Teto de Gastos Publicos. Esta Emenda estabeleceu limites
para cada uma das despesas, sendo que no ano seguinte (2017) os gastos poderiam aumentar
até o limite da inflagcdo, enquanto a partir do ano seguinte seriam apenas corrigidos pelo IPCA-
E. O que pode parecer uma tentativa de limitar os gastos do Estado para diminuir a divida
publica esconde o fato de que as politicas publicas essenciais a eliminacdo da desigualdade
sofrem um impacto enorme com a situacdo, especialmente pela infima possibilidade de
expansao ou remanejamento de investimento em prol do combate a desigualdade. No mesmo
periodo de governo interino e ja empossado como presidente, Michel Temer também pode
contar com o apoio do Congresso Nacional para aprovacdo da Lei n® 13.467/2017, chamada de
Reforma Trabalhista, igualmente controversa pelo retrocesso social em relagao aos direitos dos
trabalhadores.

Na mesma linha de realizacdo de diversas reformas com o intuito de adequar gastos e
enxugar a atuacdo da méaquina publica, o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) também
propds medidas muito diferentes das anteriores.

Seguindo a linha de governo liberal, a proposta de desoneracdo do Estado e propondo
o Estado minimo, o governo conseguiu a aprovacdo, por exemplo, da reforma da previdéncia
por meio da Emenda Constitucional n°® 103/2019. No tocante a estrutura voltada ao direito
fundamental a alimentagdo, extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), por meio da Medida Provisoria n® 870/2019, que fora convertida na
Lei n® 13.844/2019.

58 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. O Estado da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil: um retrato multidimensional — relatério 2014. [?]: FAO, 2014. P. 7.
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Em uma série de Medidas Provisorias, o entdo Presidente fez diversas modificacoes
nos programas de distribuicdo de renda. Os dois exemplos que se menciona sdo: a criagdo do
auxilio emergencial, para evitar o agravamento da situacdo econémica das familias de baixa
renda em razdo do cenario pandémico (Medida Proviséria 1.039/2021 e transformacdes
posteriores); a transformacdo dos programas anteriores e substituicdo do Bolsa Familia pelo
Auxilio Brasil (Medida Provisoria 1.061/2021 e legislagdes posteriores).

A ideia por detras do Auxilio Brasil era justamente unificar os dois programas, o
auxilio emergencial e o bolsa familia, uma vez que ambos possuiam como beneficiarios aqueles
ja inscritos no CadUnico. O maior impasse para implementacio deste programa ja colocou a
prova o proprio teto de gastos, tendo em vista que com o teto orgamentario anteriormente
previsto, foi necessaria a formulacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional para
contornar.>® Além disso, houve um estreitamento da legitimidade para receber o beneficio,
especialmente para aqueles que passem a ter um aumento de renda.®°

Ao fim, vale mencionar que, sem desconsiderar a situacdo de pandemia e recessao
econbmica agravada ainda mais pela guerra entre Rassia e Ucrania, o governo Bolsonaro furou
o referido teto de gastos — que ajudou a implementar — no importe de R$ 794,9 bilhdes de 2019
a 2022, sendo R$ R$ 53,6 bilhGes em 2019, R$ 507,9 bilhdes em 2020, R$ 117,2 bilhdes em
2021 e serdo R$ 116,2 bilhdes em 2022. Neste ultimo ano, inclusive, a extrapolacédo do teto foi
impulsionada pelo momento eleitoral, na tentativa de expandir beneficios sociais visando a
reeleicdo.5!

Como ja se explanou neste trabalho, vale ressaltar que o contexto pandémico agravou
a situagdo das familias de baixa renda. Somando-se tal fator & demora do Estado em prover 0s
programas de renda complementar, bem como o desmonte da estrutura voltada a protecdo das
garantias fundamentais previstas no texto constitucional, agravou-se a situacdo da fome em
pleno século XXI.

N&o a toa, o fracasso em prover a garantia minima voltada a dignidade da pessoa
humana colocou o Brasil de volta ao mapa da fome.

N&o obstante toda a protecdo constitucional e legal conferida ao direito fundamental a

59 NUNES, Ana. Fim do Bolsa Familia e comego do Auxilio Brasil: veja como fica agora. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/business/fim-do-bolsa-familia-e-comeco-do-auxilio-brasil-como-fica-agora/>.
Acesso em: 15 nov. 2022.

€0 RESENDE, Thiago; CARAM, Bernardo; PUPO, Fabio. Governo dificulta permanéncia no novo Bolsa
Familia se renda aumentar. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/08/governo-
dificulta-permanencia-no-novo-bolsa-familia-se-renda-aumentar.shtml>. Acesso em: 15 nov. 2022.

61 SCHREIBER, Mariana. Com pandemia e beneficios em ano eleitoral, Bolsonaro furou teto de gastos
em R$ 795 bi em 4 anos. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2022/11/17/bolsonaro-teto-
de-gastos.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 15 nov. 2022.
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alimentacdo, no momento o Brasil anda a contramdo do combate & desigualdade social e
eliminacdo das insegurancas alimentares. Contudo, ndo somente no cenario legislativo nacional
€ que se encontra a protecdo conferida a alimentacdo, contando com ampla protecédo

internacional que também vem sendo ignorada e violada.

12 OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
ERRADICACAO DA FOME

Inicialmente, vale a ressalva de que nédo se pretende analisar toda a legislacao e tratados
internacionais que versam sobre o combate a fome ou combate as desigualdades. Neste ponto,
propde-se uma analise dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista a
estruturacdo destas normas a utilizacdo esta correta] e a possibilidade de um acompanhamento
estatistico do atingimento dos objetivos com base em dados coletados no ambito nacional,
conforme explicar-se-a a seguir.

O berco das proposicGes de desenvolvimento sustentavel inicia-se no ano de 200,
ocasido na qual a reunido de lideres de 189 Paises aprovou em Nova York a Declaracdo do
Milénio, com objetivos a serem atingidos até o ano de 2015. Dentre eles estdo: erradicar a
pobreza extrema e a fome, alcancar educacgdo primaria universal, promover a igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna,
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas, garantir a sustentabilidade ambiental e
estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.®? Com isso, deu-se inicio a uma
valorizacdo do desenvolvimento sustentavel e a ideia de que o combate as desigualdades
precisam da unido de esforgos das nagdes.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio deram um norte de atuacdo para 0s
diversos Paises que assinaram o documento, trazendo medidas basicas para combater a
desigualdade e explorar o importante papel da Organizacdo das Nag¢des Unidas na promogéo
dos direitos humanos.®® Estas metas foram estabelecidas para serem alcancadas entre 1990 e
com data final de 2015, periodo em que, como ja se demonstrou, houve grande avanc¢o no Brasil,

retirando o Pais do mapa da fome naquela época.

62 NACOES UNIDAS BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso em: 16 nov. 2022.
&3 Em cada um dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) apresenta-se metas e submetas a

serem atingidas. Por exemplo, o objetivo 1 de erradicacdo da pobreza e fome extremas, encontra-se 3 metas: reduzir
pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de pessoas cuja renda é inferior a US$ 1,25 por dia; alcangar emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos, incluindo mulheres e jovens; Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporc¢do de pessoas que passam fome.
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Os resultados gerais demonstraram 6timos avancgos em relacdo a estas metas gerais no
contexto global, com alcance da maioria dos objetivos contidos na Declaracdo do Milénio. Um
dos dados que chama a atencao é a reducdo do nimero de pessoas vivendo com menos de U$
1,90 por dia: nos Paises de baixos rendimentos, o indice passou de 27,8% em 1990 para 16,8%;
nos Paises de renda média baixa, o indice evoluiu de 14,3% para 3,5%; j& nas na¢es com renda
média alta, passou de 16,2% para 0,6%; nos Paises de altos rendimentos é que houve uma
pequena elevagio, de 0,3% em 1990 para 0,5% em 2015.5

Vale dizer que a propria avaliacdo das metas indica que, por um lado, a apropriacdo da
agenda proposta e dada a autonomia dos Paises, varias na¢des obtiveram resultados positivos
que resultaram de agdes especificas para cada territorio. Por outro, “0 realismo dos objetivos
contidos na Declaracdo do Milénio implicou que o desempenho dos Paises fosse desigual e
pouco ambicioso, em alguns contextos contribuindo para a preservacdo de disparidades
historicamente acumuladas — inclusive no Brasil.”®®

Este é um foco importante em relacdo as metas e objetivos estipulados no ambito das
nacdes unidas: sem se desvincular dos objetivos propostos, é preciso compreender que os Paises
possuem realidades econémicas, sociais, populacionais, politicas — dentre outras — que podem
ser extremante diferentes. Assim sendo, por esta razdo é que as politicas publicas adotadas por
cada Pais devem ser diferentes, considerando as dificuldades enfrentadas em cada uma das
regibes e concentrando os esfor¢cos nos problemas encontrados naquela regido. Ainda, em
Paises de dimensdes territoriais consideravelmente grandes como no caso do Brasil, € possivel
desenvolver politicas diferentes para cada uma das regides, contando com o papel dos estados
e municipios para obter melhores resultados, com atuagéo conjunta e unissona.

Com tais resultados, observa-se que houve avanco em relacdo a desigualdade social,
contudo, ndo o suficiente para extirpa-la, necessitando de uma atuacdo mais especifica e o
estabelecimento de novas metas e um novo marco temporal para obter resultados.

Neste contexto € que, apos a avaliacdo dos Objetivos do Milénio, foram propostos 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel por meio da Resolucéo 70/1 de setembro de 2015

da ONU. Neste documento foi estabelecida a chamada Agenda 2030, com 17 objetivos gerais

64 ESTRATEGIA ODS. Como foi a experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?.
Disponivel em: <https://www.estrategiaods.org.br/como-foi-a-experiencia-dos-objetivos-de-desenvolvimento-
do-milenio-odm/#:~:text=A0%20final%20da%20vig%C3%AAncia%20dos,4%25%20em%20
t0d0%200%20per%C3%ADodo.> Acesso em: 17 nov. 2022.

&5 ESTRATEGIA ODS. Como foi a experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?.
Disponivel em: <https://www.estrategiaods.org.br/como-foi-a-experiencia-dos-objetivos-de-desenvolvimento-
do-milenio-odm/#:~:text=A0%20final%20da%20vig%C3%AAncia%20dos,4%25%20em%20
t0d0%200%20per%C3%ADodo.> Acesso em: 17 nov. 2022.
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e 169 chamadas metas de agédo (vinculadas aos objetivos gerais) a serem alcangadas, em sua
maioria, até o ano de 2030 (com algumas previstas para 2020). Esta nova proposta € mais
abrangente que a anterior, incluindo na agenda dos Estados-parte “o desenvolvimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade
ambiental e a boa governanca em todos os niveis, incluindo paz e seguranca.”®

Para compreender 0s avancos e retrocessos dos Paises em relacdo aos ODS, explica-
se a metodologia empregada de avaliagdo estatistica. Para cada ODS, estabelecem-se metas
diferentes e, dentro de cada meta, ha um indicador estatistico cuja coleta de dados esta sob
responsabilidade de cada Pais. A evolucgédo dentro do indicador é o que demonstra o atingimento
ou ndo da meta, podendo direcionar a acdo dos governantes para o desenvolvimento de outras
politicas para determinada area. Por sua vez, é utilizada uma marcacao por cores para cada um
dos indicativos, dividindo-os em produzido (verde), em andlise/construcdo (amarelo), sem
dados (azul) ou néo se aplica ao Brasil (cinza).

Neste momento, concentra-se o estudo em relagcdo ao ODS objeto do presente trabalho,
que ¢ o de numero 2, denominado “Fome zero e agricultura sustentavel”. Dentro deste objetivo,
existem 8 metas e indicadores para cada uma delas €, como o0 nome do ODS ja aborda, este
objetivo abarca questdes de acesso a alimentacdo e também de producdo sustentavel de
alimentos, demonstrando a relevancia de um trabalho conjunto nestas duas frentes para
erradicacdo da fome. Veja-se: a meta 2 deste Objetivo propoe “até 2030, acabar com todas as
formas de maé-nutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente
sobre nanismo e caguexia em criancas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas”, e
como indicadores, possui os indices de prevaléncia de atrasos no crescimento nas criangas com
menos de 5 anos de idade, prevaléncia de ma-nutricdo nas criangas com menos de 5 anos de
idade, por tipo de ma-nutricdo (baixo peso e excesso de peso) e prevaléncia de anemia em
mulheres de 15 a 49 anos, segundo estado de gravidez, os dois primeiros dados como
produzidos e este Gltimo, sem dados.®’

Feita esta breve andlise, € possivel constatar que o acompanhamento do ciclo de
concretizagdo dos ODS depende primeiramente de uma atuacgdo estatal material, assim como

de uma base de dados sélida que torne possivel quantificar a evolugdo. No tocante justamente

66 ODSBRASIL. Transformando Nosso Mundo - A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/home/agenda>. Acesso em: 17 nov. 2022.
67 ODSBRASIL. Obijetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
Disponivel em: < https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=2>. Acesso em: 20 nov. 2022.
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as bases de dados é que se encontra o maior problema relacionado & avaliagdo dos ODS.

Ainda dentro do ODS numero 2, tem-se 0 seguinte exemplo: a meta 1 propde “até
2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e
pessoas em situacBes vulnerdveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano”, dentro dela, dois indicadores, que sdo a prevaléncia de
subalimentacdo (colocado como em analise/constru¢do, no momento) e a prevaléncia de
inseguranca alimentar moderada ou grave, baseado na Escala de Experiéncia de Inseguranca
Alimentar (FIES) (indicada como produzido).5®

Neste ponto, vale a critica sobre o atingimento deste indicador, que leva em
consideragdo pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de
2013 no periodo compreendido entre 2004 e 2013, antes mesmo de se iniciar o
acompanhamento dos ODS.5° Afinal, vale ressaltar que hoje o Brasil esta de volta ao mapa da
fome, mas sem atualizagdo oficial do indicador referido. Trata-se de verdadeira distor¢éo dos
dados, pois o indicador continua sendo colocado como produzido, contudo, sequer reflete a
atuacdo situacdo do Pais. Deve-se considerar que a atualizacdo destes indicadores é de
responsabilidade e de interesse do proprio Estado, inclusive, levando-se em consideracdo que
outros indices que ja foram atingidos foram atualizados em anos mais recentes,’® contudo,
quando se trata de retrocesso nos indicadores, os dados ndo sao atualizados.

O panorama tratado até o momento demonstra os dois lados dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, pois enquanto possuem extrema relevancia no combate a
desigualdade e pretendem auxiliar na erradicacdo da pobreza e da fome — dai sua intima ligacédo
e seu papel também norteador para consagracdo dos direitos fundamentais sociais —, se 0
acompanhamento e os indicadores ndo sao atualizados, ndo refletem a realidade dos avangos e

retrocessos sociais. Outrossim, € imprescindivel que para o andamento do Objetivo, o indicador

&8 ODSBRASIL. Obijetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
Disponivel em: < https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=2>. Acesso em: 20 nov. 2022.

69 ODSBRASIL. Indicador 2.1.2 - Prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave, baseado na
Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES). Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/objetivo2/indicador212>. Acesso em: 20 nov. 2022.

0 Tem-se o exemplo da meta 2.5, que estipula, “até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos
de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente”, cujo indicador “NUmero de recursos genéticos
vegetais e animais para a alimentacdo e agricultura, protegidos a médio ou longo prazo em instalagdes de
conservagdo” fora atualizado em 2021, a ser dado como atingido. In: ODSBRASIL. Indicador 2.5.1 - Nimero de
recursos genéticos vegetais e animais para a alimentacdo e agricultura, protegidos a médio ou longo prazo em
instalagdes de conservacdo. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo2/indicador251>. Acesso em: 20
nov. 2022.
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tenha ligacdo com a matéria trabalhada, ou seja, o indicador escolhido deve refletir a realidade
da populagdo em termos materiais, ndo se tornando um dado estatistico importante, mas
desprendido do Objetivo idealizado.™

Portanto, adotar os ODS em um ordenamento juridico ndo significa resolver os
problemas de desigualdade social, mas sim compreender que para isto € necessario
planejamento e adocdo de uma série de politicas publicas, com esforcos unificados dos entes
federativos, complementando o dever do Estado que ja € previsto na Constituicdo da Republica.

Conforme ver-se-a adiante, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel também
vém sendo transformados ao passar do tempo, especialmente levando em consideracdo a
transformacdo do cenério tecnoldgico e diante da ado¢do de mecanismos de inteligéncia
artificial, blockchain, Big Data, entre outros, que levam ao conceito de Administracao Pablica
Digital.

A nogdo do desenvolvimento como instrumento do bem-estar social demonstra,
portanto, a imprescindibilidade de uma atuacdo do Estado em prol da protecdo dos direitos
fundamentais e, no caso ora analisado, em detrimento da pobreza e da fome. Igualmente, a
tecnologia se mostra instrumento essencial ao atingimento destes objetivos de desenvolvimento
sustentavel e da propria felicidade. Enquanto 13% da populacdo mundial esta subnutrida, é
somente necessario 3% da oferta global de alimentos para atender as necessidades daquelas
pessoas,’? deixando claro o papel do Estado para as questdes distributivas e para o

desenvolvimento global, ainda mais levando-se em consideracdo a transformacao da estrutura

n Faz-se, contudo, a seguinte ressalva: “entretanto, mesmo que ausente o elo entre a politica estudada e o

indicador, néo significa dizer que necessariamente ela ndo contribuird — ainda que de forma indireta — para a
implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. VVeja-se como exemplo os aplicativos e canais de
dentincia contra violéncia de género: o0 ODS 5 ¢ denominado “Igualdade de Género” e a meta 5.2 busca “eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico
e exploracdo sexual e de outros tipos”. Seus indicadores sdo a “propor¢do de mulheres e meninas de 15 anos de
idade ou mais que sofreram violéncia fisica, sexual ou psicologica, por parte de um parceiro intimo atual ou
anterior, nos Gltimos 12 meses, por forma de violéncia e por idade” e “propor¢do de mulheres ¢ meninas de 15
anos ou mais que sofreram violéncia sexual por outras pessoas nao parceiras intimas, nos dltimos 12 meses, por
idade e local de ocorréncia” (ambos anotados como sem dados no portal da ODSBRASIL). Ainda que a facilitagdo
da denuncia e consequente diminuicdo da violéncia contra a mulher possa ndo contribuir com os indicadores, o
intuito desses canais € justamente voltado a meta estabelecida pelo ODS 5. A mesma situagdo se repete com a
inclusdo de programas de inteligéncia artificial para controle da gestdo publica e para facilitacdo do trabalho nos
tribunais brasileiros, que possuem intima ligagdo com o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes,
especialmente no tocante as metas 16.3, 16.5 e 16.6.86 Ndo se pode deixar de mencionar também o caso dos
investimentos tecnoldgicos no Sistema Unico de Sade, ligados ao ODS 3 (Boa Satide e Bem-Estar), com potencial
de implementar vérias da metas propostas no tocante a reducao de taxas de mortalidade, acabar com epidemias e
promover a cobertura universal de saude, com acesso a servigos essenciais, medicamentos e vacinas.” In: VALLE,
Vivian Lima Ldépez; CABRAL, Rodrigo Maciel. Administragdo publica digital e a implementacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, v. 17, n. 1, jan./abr. 2022, p. 214-215.

72 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de Janeiro:
Zahar, 2019. p. 68-69.
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2. INOVAQC)ES~DISRUPTIVAS E ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL EM
PROL DA PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Atualmente, muito se discute sobre a aplicacdo das tecnologias no ambito da
Administracdo Publica, seja para desenvolver a estrutura de Estado em diversos seguimentos,
seja para aplicar em politicas publicas, para discutir a forma de regulagéo destas tecnologias ou,
ainda, para facilitar o acesso do cidaddo a servicos publicos.

Seja qual for a finalidade, o contexto desta evolugdo do Estado esta também inserido
no desenvolvimento de mdultiplas tecnologias, aplicaveis tanto para a iniciativa privada, quanto
para a Administracdo Publica. Big Data, blockchain, criptomoedas, Internet of Things (1oT),
Metaverso, entre outras tecnologias sdo algumas das que estdo sendo amplamente discutidas no
momento atual, com muita propriedade. A sociedade vem desenvolvendo o fenémeno
denominado de 42 Revolucdo Industrial, uma nova fase de mutacdo da industria, populacdo e
Estado, em que ndo necessariamente esta se trabalhando com tecnologias absolutamente novas,
mas sim sofisticando as ja existentes em um contexto de maior conectividade, impactando até
mesmo a economia global.”™

Estas tecnologias integradas sdo qualificadas como inovacdes disruptivas, justamente
por que se utilizam de novos padrdes de atuacdo, de certa forma rompendo com as normas
regulatorias as quais ainda sdo utilizadas pelo Estado.” Significa dizer que estas inovagdes, em
um primeiro momento, baguncam a ordem regulatéria, justamente por que estas normas nao se
aplicam, ao todo ou em parte, aquelas tecnologias. Logo, todo o arcabou¢o normativo do Estado
para fiscalizacdo e controle de tecnologia e protecdo de dados vai e tornando obsoleto,
precisando de novos estudos, planejamento e revisao.

O fato é que dentro do contexto de desenvolvimento tecnolédgico desenfreado, néo resta
opcdo para a Administragdo Publica a ndo ser adotar a nova conjuntura para Si, por meios
diferentes. Vale dizer que “a medida que o volume e a velocidade que os dados aumentam,
instituicOes veneraveis como elei¢des, partidos e parlamentos, podem tornar-se obsoletos — néo
porque sejam aéticas, e sim porque ndo processardo os dados com eficicia suficiente.” "
Portanto, ndo se trata apenas de medida de atualizacdo, mas sim de verdadeira protecdo do

Estado em face do processamento de dados e criagédo de tecnologias com velocidade extrema.

& SCHWAB, Klaus. A quarta revolucdo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 16.

“ BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os
desafios trazidos pelas inovac@es disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, set./dez.
2016, p. 131.

» HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanha. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2016, p. 376.
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Ressalte-se que também pela protecdo normativa ndo se pode compreender a
digitalizacdo da Administragdo Publica como uma faculdade. Trata-se de um dever que, em
realidade, ja era previsto na legislacdo brasileira e na Constituicdo da Republica, antes mesmo
de as tecnologias estarem amplamente difundidas.

Vale breve andlise sobre este ponto: a Constituicdo trabalha essencialmente dois
momentos sobre o dever de atualizacdo e modernizacdo da Administracdo. O primeiro deles é
em seu artigo 39, 87°, que firma competéncia concorrente dos Entes federativos para legislar
sobre a aplicacdo de recursos obtidos com despesas correntes para o desenvolvimento de
“programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico”.’® Neste aspecto, trata, portanto, da
competéncia para aplicar recursos com vistas a modernizacdo dos servi¢os publicos.

Em outro aspecto, tratando diretamente de inovacdo, o artigo 218 do texto
constitucional é claro ao estabelecer o dever do Estado em promover e incentivar “o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo.”’’
Insta observar que os paragrafos que complementam o artigo 218 tratam — ainda que de forma
geral — especificamente do dever de inovacéo por meio da pesquisa e fomento. Contudo, o caput
do referido artigo € claro ao estabelecer que se trata de dever esta atuacdo em prol da inovacao
e do desenvolvimento cientifico.

Além da Constituicdo, outras legislacdes também preveem a atualidade como uma

condicdo necessaria para 0s servicos publicos, como na Lei n°® 13.460/2017 Lei de Protecdo ao

& “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracéo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4) [...] § 7° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia
com despesas correntes em cada 0rgdo, autarquia e fundagéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e racionaliza¢do do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.”

m “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. §1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. §2° A pesquisa
tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. §3° O Estado apoiard a formagao de recursos humanos nas éareas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho. 84° A lei apoiara e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. §5° E facultado aos Estados e
ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. 86° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. §7° O Estado promovera
e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a
execugdo das atividades previstas no caput.”
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Usuéario dos Servigos Publicos, em seu artigo 4°) ® e a propria Lei n° 8.987/1995 (Lei de
concessdes e permissdes, em seu art. 6°, §2°. ° Esta Gltima, ja em 1995, definiu critérios de
atualidade do servico, vinculando-o a modernizacdo e a melhoria constantes.

Veja-se que tanto a Constituicdo quanto a Lei de Concessdes sao anteriores ao século
XXI1 e, em seus textos, j& previam a necessidade de modernizacao e atualizagdo dos servicos
publicos. Em se tratando de conceitos abertos, por certo estas normas teriam a intencao de evitar
0 congelamento da prestacdo do servico publico, possibilitando que ao longo do tempo a
prestacdo material do Estado pudesse ser renovada e, com a atual conjuntura tecnoldgica, possa
adotar novos mecanismos de prestacdo sem que isso configure uma mutacdo ilegal ou
inconstitucional do objeto a ser prestado. Em outras palavras, a referida previséo legal permite
abarcar a digitalizacdo dos servicos publicos, garantindo a evolugdo, neste ponto, de uma
prestacdo mais efetiva aos cidadaos.

Portanto, com base também em outro trabalho ja desenvolvido sobre o tema, pode-se
dizer que a adaptacdo da Administragdo Pablica para o ambiente digital se da de duas formas
diferentes: uma adaptacdo interna, em que a estrutura de Estado passa a compreender e absorver
alguns instrumentos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) voltados ao exercicio
da gestdo publica com inovacdo e eficiéncia; e um processo externo de adaptacdo, ou seja, fora
de sua estrutura, mas que exige sua atuacdo, voltando-se ao desenvolvimento de politicas
publicas que promovam a inclusdo digital e a insercdo destas tecnologias para a sociedade,
atuando conjuntamente e simultaneamente com o processo interno, notadamente ligadas as
atividades de fomento.°

Destaca-se aqui, em relacdo a adaptacdo interna da Administracdo Publica, que o
poderio das compras publicas pode colaborar muito para este ponto, justamente por que a
legislacdo atual j& prevé diversas formas de aquisicdo de tecnologias, eliminando inclusive a

caracteristica de unilateralidade no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, permitindo

78 “Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usuério serdo realizados de forma adequada, observados
os principios da regularidade, continuidade, efetividade, seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e
cortesia.”

& “Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 12 Servico
adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. § 22 A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansio do servi¢o.”

8 VALLE, Vivian Lima Lépez; CABRAL, Rodrigo Maciel. Administracdo publica digital e a
implementacédo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa
de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, v. 17, n. 1, 1° quadrimestre de 2022, p. 203-
204.
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maior proximidade das tecnologias conforme surgem no mercado.®!

Acerca do processo de adaptagdo externo, vale dizer que é em prol da sociedade e com
fundamento na necessidade de uma atuacdo estatal para promover a inclusdo digital. A
imprescindibilidade da inclusao digital € demonstrada com um simples cenario: uma vez que a
Administracdo Publica decida implementar o modelo de governanca digitalizado e passe a
contar com sistemas de internet e tecnologia, portanto, tornando-se uma Administracao Publica
Digital, como fica a situacdo da populacdo que ndo possui esse tipo de acesso ou ainda o
conhecimento necessario para tanto? E possivel considerar uma Administracdo Publica Digital,
sendo que a populacdo é amplamente analdgica? A resposta, que parece inquietante, justamente
demonstra o dever do Estado.

Se o Estado esta todo digitalizado, mas a populacdo ndo, ndo se pode falar em
digitalizacéo de servicos publicos, mas sim da criacdo de uma nova segregacdo com a criagdo
de uma classe de excluidos digitais. O que ocorre com a transformag&o para o cenario digital
por completo é justamente o afastamento da populacdo essencialmente menos instruida e mais
pobre, ou seja, justamente a parcela da sociedade que mais necessita de uma atuacdo mais ativa
e prestacOes positivas por parte do Estado.

Conforme ja mencionado, o processo de adaptacdo da Administracdo Publica, por mais
que aqui tenha se separado em duas frentes, deve ocorrer de forma unissona. Ndo ha
Administracdo digital sem populagdo digital, assim como ndo hd como manter uma
Administracdo analégica com o cenario que se encaminha cada vez mais para a digitalizacéo.

Através da inovacdo no Estado é que se pode proporcionar, nos tempos atuais, a efetiva

transformacdo do cenério de desigualdade social e modificar toda a forma de prestacdo de

81 Como exemplo, veja-se o seguinte trecho: “ Em termos de aquisi¢do de inovagdes tecnoldgicas, a Lei n°
10.973/2004 (chamada de Lei de Inovagdo Tecnoldgica) dispde que a Administragdo pode adquirir inovagoes
tecnolégicas por meio de dispensa de licitagdo,59 por meio de um processo chamado encomenda tecnoldgica [...]
Outros elementos, tais como o didlogo competitivo e o procedimento de manifestacdo de interesse também trazem
um novo conjunto de instrumentos afim de incentivar a contratacdo de inovagdes tecnoldgicas pelo Estado
brasileiro. [...] Assim, apresentadas alguns instrumentos, gize-se que o0 objetivo ndo é aprofundar sobre cada um
destes elementos de contratacdo publica, mas sim demonstrar que a Administracdo Publica vem adotando novos
instrumentos a fim de inovar nas contratagdes publicas, eliminando outrossim o carater unilateral no
desenvolvimento de solugdes, 0 que permite o acompanhamento e aquisi¢do de solucBes tecnoldgicas de modo
mais proximo ao que ocorre no mercado. Ressalte-se que anteriormente os contratos publicos poderiam ser
entendidos como instrumentos de controle de indugdo de comportamento dos particulares em prol de fins
horizontais ao contrato, entretanto, atualmente estes contratos possuem obrigagdo de servir a tais finalidades
horizontais. Significa dizer que os contratos administrativos possuem finalidades para além daquelas imediatas ou
intracontratuais, englobando outras que séo inerentes a gestdo publica, englobando politicas publicas dos mais
variados ramos. Tais elementos fazem com que os contratos administrativos sejam os maiores instrumentos de
adaptagdo e inclusdo de inovacdes na gestdo publica, eis que permitem ndo somente atingir uma finalidade imediata
contratual, mas também englobando interesses ¢ necessidades sociais.” In: VALLE, Vivian Lima Lopez;
CABRAL, Rodrigo Maciel. Administragdo publica digital e a implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALL, v. 17, n. 1, 1° quadrimestre de 2022, p. 205-208.
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servicos, bem como de politicas de incentivos. Significa dizer que para que a inovagao
realmente possa ocorrer, € imprescindivel ressaltar a importancia do fomento.

Traduz-se a atividade de fomento como “a atuagdo administrativa em que o Estado
incentiva, promove ou induz os particulares a exercerem atividades de interesse publico, que
deverdo estar dirigidas a consecucdo do objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel.””8?
O fomento é um relevante instrumento para a ado¢do de inovagdes e de promocgdo ao
desenvolvimento de novas tecnologias no Pais, bem como para diminui¢do de desigualdade
social, tendo em vista que podem ser formalizadas inimeras parcerias entre entes publicos e
privados para se buscar novas solugdes e ideias. Através das iniciativas de fomento e de
parcerias com a sociedade civil organizada, o Estado pode “continuar cuidando do acesso dos
bens juridicamente protegidos pelos direitos fundamentais, ao tempo em que incentiva e
promove o desenvolvimento da livre iniciativa.”®® Conclui-se, portanto, que com tais politicas
de fomento e de parcerias promove-se a0 mesmo tempo 0 acesso aos direitos fundamentais e o
desenvolvimento sustentavel, bem como auxiliando os poderes instituidos a se inserirem na
nova realidade digital.

Neste sentido, é importante destacar ainda que o transporte do Estado para o ambiente
digital deve ser paulatino e propiciando o acesso e a inclusdo digital a populacdo, vedando-se a
transformagdo da estrutura estatal “da noite para o dia”. Corrobora com este entendimento a
norma introduzida na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro pela Lei n°
13.655/2018. A referida previsdo legal estampada no art. 23 dispde que a decisdo administrativa
que estabelecer uma orientagdo nova sobre contetdo indeterminado e que impde um novo
condicionamento de direito deve prever um regime de transi¢do, “quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”®*

A tomada de deciséo de digitalizacdo do Estado realmente imp6e uma nova orientacao

82 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; ANDRADE, Giulia de Rossi. O papel da Administragdo Publica no
fomento a inovagdotecnoldgica: a lei de incentivos a inovacao e a pesquisacientifica e tecnoldgica do municipio
de curitiba. In: SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; GUIMARAES, Edgar; VALLE, Vivian Lima Lopez.
Passando a limpo a gestdo publica: arte, coragem, loucura. Curitiba: NCA, 2020. P. 21.

83 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; ANDRADE, Giulia de Rossi. O papel da Administragdo Publica no
fomento a inovacaotecnologica: a lei de incentivos a inovacdo e a pesquisacientifica e tecnolégica do municipio
de curitiba. In: SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; GUIMARAES, Edgar; VALLE, Vivian Lima Lopez.
Passando a limpo a gestéo publica: arte, coragem, loucura. Curitiba: NCA, 2020. P. 20.

8 O texto original é o seguinte: “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.”
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(a de utilizar tais plataformas para servicos publicos, por exemplo), além de impor um novo
condicionamento (para obter aquele servico, deve-se aderir ao sistema novo) e, para que este
dever seja cumprido, resta imprescindivel o regime de transi¢do (proporcionar a populagdo o
acesso e a incluséo digital) para que nédo haja prejuizo ao proprio interesse publico envolvido.

Em outras palavras, para que a Administracdo Publica se torne digital e possa prestar
0s servicos publicos dessa maneira (quando cabivel), € necessario que essa transi¢do ocorra aos
poucos, com planejamento e estabelecimento de metas, além de ter que continuar mantendo o
servico analdgico concomitantemente ao digital, até que a incluséo digital possa ser concluida
e a sociedade consiga efetivamente 0 acesso ao servico de forma plena e autdnoma.

E igualmente importante a capacitagio dos servidores pablicos para operar os sistemas
a serem implementados, sob pena de se esvaziar a intencdo de eficiéncia com estes novos
paradigmas tecnoldgicos. Isso por que serdo estas pessoas as responsaveis por manter o
funcionamento dos sistemas e auxiliar o cidaddo que necessita de ajuda para prestacdo dos
Servigos.

Postos tais pontos, € importante destacar que algumas destas previsdes foram
incorporadas pela Estratégia Federal para o0 Governo Digital, por meio da Lei n® 14.129/2021,
confirmando a imprescindibilidade dos elementos acima apontados. Veja-se que o art. 3° da
Lei, que dispde sobre os principios do Governo Digital, coloca(entre outras previsdes): “a
desburocratizacdo, a modernizacdo, o fortalecimento e a simplificacdo da relacdo do poder
publico com a sociedade, mediante servicos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos
moveis”; “disponibilizacdo em plataforma tinica do acesso as informacdes e aos servigos
publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensavel,
da prestagdo de carater presencial”; “a simplificagdo dos procedimentos de solicitacdo, oferta e
acompanhamento dos servi¢os publicos, com foco na universalizacgdo do acesso e no
autosservi¢o”; “a permanéncia da possibilidade de atendimento presencial, de acordo com as
caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servi¢o”; “o estimulo a a¢des educativas para
qualificacdo dos servidores publicos para o uso das tecnologias digitais e para a inclusao digital
da populagao”. A previsdo do artigo 14 ainda complementa a ideia, definindo que a prestacéo
dos servigos publicos digitais devera se dar por tecnologias de amplo acesso a populagéo, sem

prejuizo do atendimento presencial.®

8 “Art. 14. A prestagdo digital dos servigos publicos devera ocorrer por meio de tecnologias de amplo
acesso pela populagdo, inclusive pela de baixa renda ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito
do cidadéo a atendimento presencial.

Paragrafo Gnico. O acesso a prestacdo digital dos servicos publicos seré realizado, preferencialmente, por meio do
autosservigo.”
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E de se mencionar que a referida Lei confirma a relevancia dos pontos trazidos no
presente trabalho, incluindo a questdo de acesso aos servigos publicos digitais pela populacdo
em geral. Entretanto, a Legislacdo ndo propde de fato a inclusdo digital, ou seja, proporcionar
0 amplo acesso de tecnologia a populacéo, mas sim manter em um regime de transi¢ao que pode
perdurar muito mais do que o necessario. 1sso por que ndo se pretende, com essa Lei, realmente
proporcionar 0 acesso a internet e a tecnologia, mas sim manter o analdgico e o digital
funcionando concomitantemente, sem implementar novas politicas publicas de universalizacéo
de acesso.

A questdo por detrés da difusdo da tecnologia no &mbito da Administracdo Publica
extrapola a prestagdo dos servigos publicos, tendo o condao de “tornar o Estado fomentador dos
anseios decorrentes de aplicacdes tecnoldgicas de forma a diversificar os aspectos econdmicos
e incrementar a infraestrutura necessaria ao Pais.”%

Conforme j& mencionado acima, o papel da Administracdo Publica neste novo
ambiente digital é, simultaneamente, inserir as tecnologias dentro da estrutura de Estado,
promover a inclusdo social digital e assegurar o desenvolvimento tecnoldgico, de forma

inegavelmente sustentavel.

21 O CONTEXTO DA INOVACAO TECNOLOGICA: CONCEITOS E APLICACOES

A fim de delimitar o estudo que se propde neste momento, destaca-se que as inovacdes
tecnoldgicas abarcam uma série de tecnologias e de conceitos que sao inicialmente estranhos
ao mundo juridico, sendo relevante dar destaque a tais conceitos.

Inicialmente, aborda-se o conceito de tecnologia. Por sua natureza, a tecnologia atinge
muitos aspectos da vida cotidiana, comecando a utilizar tal palavra para muitos aparatos, de
modo bastante subjetivo. A etimologia revela a jungdo de “techné” (técnica, arte ou oficio) e
“logos” (conjunto de saberes, conhecimento)®’ e a conclusdo de andlise desses elementos leva
inicialmente a ideia de um conjunto de conhecimentos técnicos que leva a transformar o
ambiente ou 0 meio de realizar algo.

Em estudo verticalizado da palavra, PAIVA aborda varios conceitos, dentre eles, um

modo pelo qual as pessoas realizam as coisas; conjunto de conhecimentos ordenados para

8 LORENZETTO, Andrei Meneses; BRASIL, Barbara Dayana. A inovacéo digital aplicada na formulag&o
das politicas publicas: mecanismo de participacdo popular e concretizacdo da cidadania. International Journal
of Digital Law, Belo Horizonte, ano 3, n. 1, jan./abr. 2022, p. 59.

87 PAIVA, José Eustaquio Machado. Um estudo acerca do conceito de tecnologia. Revista Educacao e
Tecnologia. Jan./dez. 1999, p. 5.
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producdo de bens e servicos; conjunto de instrumentos que viabilizam a producéo; conjunto de
principios para o conhecimento objetivando a sua constitui¢do; dentre outros. A nogéo trazida
pelo autor expde ainda que “a ideia de projetar implica numa crenga de se poder controlar o
futuro; tecnologia entdo encontra-se ligada a um projeto de modo que traduz uma visdo de
mundo dessacralizada, baseada na ciéncia, onde o homem chama a si o0 comando de seu destino,
através da nogdo de desenvolvimento.”%®

Explorando o conceito, verifica-se que por mais que seja uma palavra utilizada no
cotidiano, a definicdo e caracterizacdo ndo é simples, pois envolve varios elementos, desde a
atividade humana, a ciéncia e a existéncia ou ndo de inovacdo. Por tal razdo, mesmo se
aprofundando na quest&o, ressalta-se que ndo h& unanimidade ou consenso na doutrina acerca
de um conceito ideal a ser aplicado.

Na visdo de MAGRANI, a partir da etimologia da palavra, tem-se que tecnologia é o
“conjunto de conhecimentos/saberes, argumentos e razdes em torno de uma arte/oficio, ou de
um fazer determinado”, ou ainda, “o conjunto dos instrumentos, métodos e técnicas que
permitem o aproveitamento pratico do conhecimento, voltado para as necessidades humanas.”®°

PAIVA ainda revela que por detras da tecnologia existe o elemento de uma construgéo
humana, o aspecto de constante transformagcéo, trazendo novas acepcdes para a humanidade.*
Em estudo alicer¢ado na obra de Gilbert, VERSZTO (et. al.) realizaram uma diferenciacéo entre

ciéncia e tecnologia expressada no seguinte quadro:

8 PAIVA, José Eustaguio Machado. Um estudo acerca do conceito de tecnologia. Revista Educacao e
Tecnologia. jan./dez. 1999, p. 5-7.
89 MAGRANI, Eduardo. A Internet das Coisas. Rio de Janeiro: FGV, 2018. p. 31

%0 PAIVA finaliza seu estudo informando que “Tecnologia, como toda concepgdo, resulta de um

determinado tipo de atitude, sendo antes de mais nada uma constru¢do humana. Assim, como toda estrutura, pode
ser reconsiderada, reconstruida e redirecionada a horizontes muito mais amplos a ideias muito mais elevados.
Espera-se que tal possibilidade venha a demarcar uma nova condi¢do para a humanidade.” In: PAIVA, José
Eustaquio Machado. Um estudo acerca do conceito de tecnologia. Revista Educacdo e Tecnologia. Jan./dez.
1999, p. 9.
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Tabela 1: Diferencas entre Tecnologia e Ciéncia

ICIENCIA TECNOLOGIA
Entende o fendmeno natural Determina a necessidade
Descreve o problema Descreve a necessidade
Sugere hipoteses Formula idéias
Seleciona hipoteses Seleciona idéias
Experimenta Faz o produto

Encaixa hipoteses/dados Prova o produto

Explica o natural Fabrica o artificial
Analitica [Sintética

Simplifica o fendmeno [Aceita a complexidade da necessidade
(Conhecimento generalizavel dbjeto particular

Fonte: VERASZTO, Estéfano Vizconde (et. al).%

Assim, por mais que ambos 0s conceitos estejam interligados, ndo se confundem, mas
se unem para sugerir a ideia de que a tecnologia depende do desenvolvimento cientifico e, talvez
nos dias atuais, pode-se dizer que vice-versa.

Os autores firmam o conceito de que “tecnologia abrange um conjunto organizado ¢
sistematizado de diferentes conhecimentos, cientificos, empiricos e intuitivos. Sendo assim,
possibilita a reconstrugio constante do espago das relagdes humanas.”% Este conceito, adotado
para este trabalho, firma a ideia de constante transformacéo e da existéncia de um conjunto de
conhecimentos, revelando que a tecnologia ndo € estanque, tampouco unissona em termos de
areas aplicaveis ou funcionalidades.

Outro conceito proximo € o de inovacgdo, que em conceito mais proximo de dicionario,
significa “ato de inovar, ou seja, modificando antigos costumes, manias, legislacdes, processos,
etc.; efeito de renovagdo ou criagio de uma novidade”.% Esta definicio ndo possui grandes
problemas, pois estd intimamente ligada & ideia de novidade, originalidade, atualidade e de
superacdo de algo antigo ou aprimoramento do que ja existe. Ainda, vale ressaltar que
“inovac¢do nao se restringe somente ao resultado inédito, mas também a producao de algo usual,
mas 1til, ou mesmo, a nova utilidade dada a algo j existente.”® Assim, 0 ato de promover uma

inovacéo esta intimamente ligado ao surgimento de novas ideais, ao trabalho intelectual e até

o VERASZTO, Estéfano Vizconde (et. al). Tecnologia: buscando uma definicdo para o conceito. Revista
de Ciéncias e Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo, n. 8, 2009, p. 36.

92 VERASZTO, Estéfano Vizconde (et. al). Tecnologia: buscando uma definigdo para o conceito. Revista
de Ciéncias e Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo, n. 8, 2009, p. 39.

% SIGNIFICADOS. Significado de Inovacéo. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/inovacao/>. Acesso em: 12 jan. 2023.

% BLANCHET, Luiz Alberto. O principio constitucional da reciprocidade como pressuposto do

desenvolvimento sustentavel. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de
Direito Constitucional. Curitiba, n. 3,ago./dez. 2010, p. 268.
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mesmo ao nucleo da criatividade e do empreendedorismo.

Por outro lado, a inovacdo possui ampla relevancia em relacdo ao seu contetdo, pois
abarca as ideias de ciéncia e tecnologia e impacta em questdes de desenvolvimento
econdmico.®® O ato de inovar e buscar o desenvolvimento através da inovacio tem o condao de
modificar cenarios, de atingir a sociedade de modo a propiciar uma transformacéo, impactando
diretamente no desenvolvimento nacional sustentavel.

A inovacdo pode se incluir também em diferentes cenarios, podendo se tratar de uma
inovacdo tecnologica, inovacdo disruptiva, inovacdo incremental, radical, dentre outras
formas.®® Estas modalidades podem coexistir em um mesmo sistema ou de forma isolada,
permitindo sua aplicagdo conjuntamente ou em apenas uma vertente para se alcancar o objetivo
pretendido.

Assim sendo, vale dizer que este conceito também possui intima ligacdo com o
presente trabalho e permite analisar as tecnologias sob o viés técnico, mas também pragmatico
de sua aplicacdo, contundo, prescindindo de uma andlise mais cautelosa sobre o conceito e

funcionamento destas inovacdes tecnoldgicas.

% Sobre o tema, destaca-se: “a inovagdo tem hoje grande relevancia, empirica e tedrica. Na proposta de
Schumpeter, é a pedra angular do desenvolvimento econémico. Cabe, primeiramente, destacar dois aspectos
importantes sobre o conceito de inovacdo presentes na literatura atual: o primeiro aspecto é que a inovagdo é
abrangente, abarcando as atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnol6gico, bem como nas
atividades de producdo e comercializagdo; 0 segundo aspecto é que a inovagdo ocorre dentro de um contexto
tecnoldgico especifico - definido pelos conceitos de paradigma, trajetéria, regime tecnolégico e sistema nacional
de inovacdo. Uma questdo final merece ser enfatizada nesta Ultima se¢do e em futuras analises: até que ponto o
conceito de inovagdo incremental incorpora a nocdo schumpeteriana, que é associada a desenvolvimento
econdmico, ou aproxima-se mais da nocdo de diferenciacdo de produtos e processos, associada ao jogo
competitivo? Parece claro em termos conceituais, ainda que empiricamente dificil, que o alargamento do conceito
de inovag@o pelo acréscimo do adjetivo “incremental” ndo deve perder de vista sua conexdo e as implicagdes em
termos de desenvolvimento econdmico.” In: NICOLAU, José Antdnio; PARANHOS, Julia. Notas sobre o conceito
de inovacdo. Revista Textos de Economia, Florianopolis, v. 9, n. 1, jan./jun. 2006. P. 35-36.

% Alguns tipos de inovacdo vém sendo estudados e implementados como elementos de gestdo pela iniciativa
privada, conforme se vé: “Essencialmente, existem trés tipos de inovacéo: radical, incremental e disruptiva. Eles
podem variar conforme o nicho, mercado, esséncia da marca, servigos e produtos oferecidos. [...] Como o0 prdprio
nome ja sugere, a inovacado radical é algo que realmente muda o cendrio de uma marca, seja do mercado ou da
dindmica empresarial. Pode ocorrer por uma mudanga completa no posicionamento da empresa, pela forma de
trabalho, processos, servicos e produtos oferecidos ou pela maneira que escolhe se relacionar com o cliente. [...]
Dentre os tipos de inovacéo estd também a incremental. Ela adiciona novidades, seja no produto, na marca, nos
métodos de producdo, sem promover uma mudanga muito brusca. Geralmente, é uma evolucao de uma inovagéo
ja realizada pela marca, de modo que va complementar e oferecer melhorias, seja para os colaboradores, clientes
ou atributos do negécio. [...] As mudancgas tecnolégicas e de comportamento favoreceram para que, nas Ultimas
décadas, surgisse a inovacao disruptiva. Esse tipo de inovagdo acompanha mais 0 mercado do que uma marca,
produto ou servigo em especifico. Pode ser alavancado por algo que uma empresa ofereceu e como consequéncia
ganhou espago, mas, de maneira geral, é um movimento escalavel, que atinge muitas pessoas ao mesmo tempo.”
In: SYDLE. Tipos de inovacdo: quais sdao e como aplica-los na sua empresa? Disponivel em:
<https://www.sydle.com/br/blog/tipos-de-inovacao-
61674eec3885651fa2c1ab22/#:~:text=tem%20mais%20lucro.-
,Quais%20s%C3%A30%200s%20principais%20tipos%20de%20inova%C3%A7%C3%A30%3F,marca%2C%?2
0servi%eC3%A705%20e%20produtos%20oferecidos.>. Acesso em:12 jan. 2023.
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Determinadas tecnologias sdo imprescindiveis para o presente estudo, pois, como
demonstrar-se-4 adiante, se tornam a base para os projetos de aprimoramento da producédo e
distribuicdo de alimentos. Antes, entretanto, € necessario conceituar algumas destas tecnologias
a fim de instruir o tema.

A primeira a ser analisada ¢ a tecnologia de Big Data, que esta envolvida em outros
aparatos tecnologicos e muitas vezes € uma base de funcionamento destas tecnologias. Em uma
tradugao simples, o termo significaria “grandes dados” ou “grande quantidade de dados”.

O conceito desse instrumento pode ser definido como “fendmeno tecnoldgico ¢
humano no qual s&o produzidos dados em diversos formatos e que sdo armazenados em grandes
quantidades de dispositivos de armazenamento,”®’ marcado pelos trés Vs para sua definigio:
variedade, volume e velocidade com que os dados sdo produzidos ou captados.

Outros conceitos alargam a abrangéncia do Big Data e envolvem, em realidade, 5 Vs:
volume, velocidade, veracidade, variedade e valor.®® A principal diferenca € que a propositura
dos 5 Vs abrangem a variedade dos dados a serem captados e o valor, ou seja, a possibilidade
de transformacdo desta grande base de dados em um produto com venalidade. Contudo, adota-
se para este trabalho somente os 3 Vs iniciais, pois 0s outros dois sdo acréscimos que ndo
necessariamente constituem a esséncia do Big Data. A ideia por detras deste fendbmeno nédo
requer a confirmacdo de veracidade dos dados, tampouco a transformacé@o em algo de valor,
pois isso torna ainda mais atrativa a ideia de venda ilegal e compartilhamento inadequado dos
dados envolvidos.

Nd&o significa dizer que se pode incluir dados sem valor ou inveridicos no conjunto de
dados a ser formado, mas sim que a veracidade deve ser um pressuposto para a existéncia do
Big Data, enquanto a existéncia de valor em nada agrega para a formacdo de um Big Data
adequado.

Contudo, cabe distanciar o conceito de Big Data e base de dados. Sem a base de dados,
ndo ha Big Data. Em ultima anélise, o Big Data pode ser traduzido como uma grande base de
dados com as caracteristicas essenciais acima elencadas, contudo, deve-se enaltecer sua
capacidade de armazenamento de uma grande quantidade de dados e suas diferentes variagoes.

Cabe ainda afirmar que o Big Data geralmente estd armazenado em sistemas baseados na

o7 DE SOUZA, Marcos; ALMEIDA, Fernanda Gomes; SOUZA, Renato Rocha. O termo Big Data: a
quebra de paradigma dos n-V’s. In: SANT’ANA, Ricardo César Gongalves; DUTRA, Moisés Lima; DIAS,
Guilherme Ataide. Anais WIDaT 2018. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2018. p. 248.

% DOS SANTOS, Roger Robson. Et al. Fundamentos de Big Data. Porto Alegre: SAGAH, 2021. p. 16
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nuvem,®® enquanto uma base de dados geralmente pode ser acessada de forma mais organica
ou em sistemas mais simples.

A Lei Geral de Protecdo de Dados também fornece um suporte para diferenciacao entre
Big Data e Banco de Dados, iniciando pelo proprio conceito de dados pessoais. Essa Lei, de n°
13.709/2018, apesar de seu carater geral, traz em seu artigo 5° conceitos importantes , tal como
o proprio conceito de dado pessoal (“informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel”, em seu inciso I), dados pessoais sensiveis (“‘dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, conviccgao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”, inciso II), banco de dados (“‘conjunto
estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletrdnico
ou fisico”, inciso V), entre outros que se mostram importantes para o ambiente digital.*®

Portanto, verifica-se que o banco de dados possui menor capacidade e complexidade
no tocante ao armazenamento dos dados, enquanto o Big Data se expande para outras formas
de dados que transcendem a pessoalidade, englobando outras formas como imagens, numeros,
cruzamento de dados, imagens, videos, entre outras formas que compdem o ciberespaco.

Para se compreender o tamanho deste fendmeno, para 0 ano de 2021 havia uma
projecdo de que os gastos com Big Data atingiriam o patamar de U$ 215,7 bilhdes,

9 Cabe breve explicagdo sobre o que é e como funciona o armazenamento em nuvem: “A defini¢do de

nuvem pode parecer obscura, mas, basicamente, é um termo utilizado para descrever uma rede global de servidores,
cada um com uma fungéo Unica. A nuvem ndo é uma entidade fisica, mas uma vasta rede de servidores remotos
ao redor do globo que sdo conectados e operam como um Unico ecossistema. Esses servidores sdo responsaveis
por armazenar e gerenciar dados, executar aplicativos e fornecer contelidos ou servigos, como transmissdo de
videos, webmail, software de produtividade ou midias sociais. Em vez de acessar arquivos e dados do local ou de
um PC, vocé pode acesséa-los online, de qualquer dispositivo com acesso a Internet. As informacdes estardo
disponiveis em praticamente qualquer lugar, a qualquer hora. As empresas utilizam quatro métodos diferentes para
implantar recursos de nuvem. Ha a nuvem publica, que compartilha recursos e oferece servigos ao publico em
geral da Internet, a nuvem privada , que ndo é compartilhada e oferece servigos em uma rede interna privada
(geralmente hospedada localmente), a nuvem hibrida , que compartilha servicos entre nuvens publicas e privadas
de acordo com seu propdsito, e a nuvem de comunidade, que compartilha recursos apenas entre organizacdes,
como instituicdbes  governamentais.” In: AZURE. O que é nuvem? Disponivel em:
<https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-the-cloud>. Acesso em: 13 jan.
2023.
100 Aqui, ressalta-se alguns dos conceitos aplicaveis ao presente estudo, tais como: “XVI - uso compartilhado
de dados: comunicacédo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento
compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias
legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacdo especifica, para uma ou mais modalidades
de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados; XVII - relatorio de impacto a protegdo
de dados pessoais: documentagdo do controlador que contém a descricdo dos processos de tratamento de dados
pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas
e mecanismos de mitigacdo de risco; XVIII - drgao de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de caréater histérico, cientifico, tecnolégico ou estatistico.”
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representando aumento de 10% em relag&o ao ano de 2020. 1t

O acesso com velocidade aos dados que possuem variedade e grande volume permite
com que as empresas e a propria Administracdo Publica possam desenvolver solugdes mais
ageis, fortalecer a identificacdo de problemas e riscos, bem como propiciar melhor combate aos
problemas identificados, dai a importancia deste fenémeno.

Feita esta conceituagdo, é possivel verificar também o porqué desta tecnologia ser a
base de muitas outras: enquanto mecanismos de inteligéncia artificial, softwares, internet das
coisas e automatizacdo em geral dependem de muitos dados para seus funcionamentos, a
existéncia do Big Data consolidado para determinado fim justamente possibilita 0 melhor
desenvolvimento e aplicacdo de tais tecnologias.

Outra tecnologia relevante para o presente tema é a Internet das Coisas, cujo nome
provem do inglés Internet of Things, razdo pela qual é comum encontrar seu referenciamento
apenas como a sigla “IoT”.

Este instrumento é objeto de regulamentacdo no Brasil pelo Decreto n° 9.854 de 25 de
junho de 2019, sendo definido como “a infraestrutura que integra a presta¢do de servigos de
valor adicionado com capacidades de conexao fisica ou virtual de coisas com dispositivos
baseados em tecnologias da informacdo e comunicagao existentes e nas suas evolugfes, com
interoperabilidade” (artigo 2°, inciso I).

O referido dispositivo ainda trata de prestacdo de servico de valor adicionado, cuja
conceituacdo esta prevista inicialmente na Lei Geral de TelecomunicacGes, Lei n® 9.472 de
julho de 1997, que trata em seu artigo 61 o seguinte: “servigo de valor adicionado ¢ a atividade
que acrescenta, a um servico de telecomunicacfes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacéo,
movimentagdo ou recupera¢do de informagdes.” A legislagdo ainda faz algumas ressalvas em
relacio ao usuario destes servicos,%? mas o conceito bem revela o fator inovagio embutido na
tecnologia da internet das coisas.

MAGRANI define a IoT como uma expressao “utilizada para designar a conectividade

e interacdo entre varios tipos de objetos do dia a dia, sensiveis a internet”, referindo-se a “um

101 NEEDHAM, Mass. Global Spending on Big Data and Analytics Solutions Will Reach $215.7 Billion in
2021, According to a New IDC Spending Guide. Disponivel em:
<https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerld=prUS48165721> Acesso em: 07 dez. 2022.

102 Veja-se: “Art. 61 [...] § 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicacdes que lhe da suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicdo. § 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de
telecomunicacOes para prestagdo de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicacdes.
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mundo onde objetos e pessoas, assim como dados e ambientes virtuais, interagem uns com 0s
outros no espago e no tempo”1%

Com base no decreto da 10T, de modo geral, a Internet das Coisas pode ser traduzida
em sistemas de sensores que possuem novas utilidades, com interoperabilidade entre si,
conectando o mundo fisico e virtual de varias formas.

Diante do disposto no Decreto 9.854/2019, é possivel observar que a legislacdo tomou
0 cuidado de ndo tornar a classificacdo estanque, ou seja, 0 enquadramento de uma tecnologia
como Internet das Coisas € variavel no tempo, pois o legislador deixou expressa a ideia de que
se abarca “dispositivos baseados em tecnologias da informagdo e comunicagdo existentes € nas
suas evolugdes”. Assim, inclusive revela-se a importancia de a norma que versa sobre
tecnologia prever a transformacdo no tempo, levando em conta o desenvolvimento tecnolégico
que é muito veloz, possibilitando o enquadramento legal das evoluges tecnoldgicas, sendo Util
também para ndo tornar a legislagdo obsoleta.

O Decreto institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e, em seu contetdo,
estabelece outros conceitos, entre eles: “coisas”, definidas como “objetos no mundo fisico ou
no mundo digital, capazes de serem identificados e integrados pelas redes de comunica¢io”
(art. 2°, inciso I1); dispositivos, que sdo “equipamentos ou subconjuntos de equipamentos com
capacidade mandatoéria de comunicacgdo e capacidade opcional de sensoriamento, de atuacéo,
de coleta, de armazenamento e de processamento de dados” (art. 2°, III) e servico de valor
adicionado, repetindo o conceito trazido pela Lei Geral de Telecomunicacdes.

Um exemplo de utilizagio da loT € o desenvolvimento de sistema com
intercomunicag&o entre carros e a infraestrutura de estradas, com compartilhamento simultaneo
de dados sobre trafego e das condicBes das estradas, cujo resultado pode evitar acidentes,
economizar combustivel, dentre outros beneficios.*® O cenario trazido pela internet das coisas
impera em hiper conectividade tecnoldgica, visando o aumento de produtividade, criacdo de
novos mercados e incentiva a inovagéo.®

A Internet das Coisas possui diferentes interfaces, além de aplicacbes macro, de
industria (industria, smart cities, energia, transportes, agricultura e pecuéria e satde) e micro,

de consumo (dispositivos vestiveis, casas inteligentes, carros e varejo).'% Algumas das

108 MAGRANI, Eduardo. A Internet das Coisas. Rio de Janeiro: FGV, 2018. p. 44

104 BERKELEY TCHNOLOGY LAW JOURNAL. An Unprincipled Future? The Conflict Between
FIPPs and the Internet of Things. Disponivel em: <https://btlj.org/2016/06/an-unprincipled-future-the-conflict-
between-fipps-and-the-internet-of-things/>. Acesso em: 10 set. 2020.

105 MAGRANI, Eduardo. A internet das coisas. Rio de Janeiro: FGV, 2018 p. 75.

106 CARRION, Patricia; QUARESMA, Manuela. Internet da Coisas (1oT): DefinicOes e aplicabilidade aos
usuarios finais. Human Factors in Design, v. 8, n. 15, mar. 2019, p. 57.
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mudancas trazidas pela 10T sdo consideradas apenas incrementais de tecnologias ja existentes,
ja outras tém potencial de transformagdo do cenario atual.’®’ Significa dizer que a internet das
coisas pode promover inovacdes disruptivas ou incrementais, tanto para 0 mercado, quanto para
a sociedade.

Prova disso é que o Decreto n° 9854/2019 estabelece também os objetivos do Plano
Nacional de IoT, dentre eles, “melhorar a qualidade de vida das pessoas e promover ganhos de
eficiéncia nos servigos, por meio da implementacao de solucdes de IoT”, “promover a
capacitacdo profissional relacionada ao desenvolvimento de aplicacdes de 10T e a geracdo de
empregos na economia digital”, “incrementar a produtividade e fomentar a competitividade das
empresas brasileiras desenvolvedoras de 10T, por meio da promog¢do de um ecossistema de
inovagao neste setor”, “buscar parcerias com os setores publico e privado para a implementagao
da IoT” e “aumentar a integracdo do Pais no cenario internacional, por meio da participa¢do em
féruns de padronizacdo, da cooperacdo internacional em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
e da internacionalizacdo de solugdes de IoT desenvolvidas no Pais.”%

Assim, 0s objetivos desta tecnologia transcendem a mera solucdo de problemas
humanos, pois o plano pretende implementar melhorias em todo o cenério social, inclusive
melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Importa analisar, ainda que brevemente, a ideia por detras da Inteligéncia Artificial
(1A), que também serve de base para outras tecnologias e permite o processamento de dados de
modo a propiciar maior agilidade e aprendizado das maquinas.

A composicdo do termo parte da ideia de inteligéncia — no sentido de conhecimento,
aprendizado e compreensédo — e da artificialidade, ou seja, que envolve um artificio de criagcdo
humana, ndo encontrada na natureza originalmente. Revela-se, portanto, a ideia de que esta se
tratando de sistemas de aprendizado de maquina criados por uma a¢do humana.

Entretanto, ndo é um conceito tdo simples, pois a propria ciéncia da computacdo
subdivide essa conceituacdo em quatro partes. Alguns autores procedem a definicdo de
Inteligéncia Artificial, entdo, como: sistemas que pensam como seres humanos, no sentido de
que as maquinas passam a funcionar como mentes; sistemas que atuam como seres humanos,
passando ao sentido de que as maquinas podem executar fungdes que, se executadas por
humanos, exigem o uso de inteligéncia; sistemas que pensam racionalmente, modelos
computacionais que funcionam como a racionalidade humana; ou ainda sistemas que atuam

racionalmente, transformando a atuagdo da maquina em algo semelhante ao que é executado de

107 Ibidem, p. 63.
108 Texto do artigo 3° do Decreto n® 9854/2019.
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forma racional, buscando o melhor resultado, pelos seres humanos.%

Essas possibilidades de definicdo estdo ligadas ao conceito, mas, essencialmente,
indicam as aplicacdes variadas da IA. As divisdes acima feitas demonstram que a IA pode ser
aplicada tanto como um sistema computacional de analise de dados para se alcancar um
resultado (referente aos sistemas que “pensam” como ser humano e racionalmente) ou sua
tradugdo ao mundo fisico por meio de agdes de maquinas e robos (sistemas que “atuam’ como
seres humanos e racionalmente).

De modo simplificado, o funcionamento dos sistemas de IA combinam um
processamento de uma grande quantidade de dados em alta velocidade, fazendo com que o
software com base nas informagcdes coletadas ou nos padrdes detectados.t0-111

A IA obtém o conhecimento necessario para executar suas funcdes através de dois
métodos principais, que sdo o rule-based e o machine learning. O primeiro € um sistema que é
baseado em regras, ou seja, a tecnologia de A ird produzir resultados com base em um conjunto
de regras pré-estabelecidas pela acdo humana. Ja 0 modelo de machine-learning ou, traduzindo,
aprendizado da maquina, o sistema é que define as suas proprias regras a partir da leitura dos
dados que Ihe sdo fornecidos, ou seja, obtém o aprendizado e produz os resultados através da
base de dados fornecida, gerando seu prdprio conhecimento.

Assim, algumas diferencas entre as duas abordagens podem ser identificadas. O
primeiro método utiliza um modelo deterministico, enquanto o segundo faz andlise estatistica,
adotando, assim, um modelo probabilistico. Em termos de escala do projeto, 0 modelo rule-
based ndo é escalavel (possui uma finalidade pré-determinada), enquanto o machine-learning
pode ser redimensionado. Justamente pela predeterminacdo, os modelos baseados em regras
costumam ser imutaveis, por possuirem uma finalidade pronta, enquanto o molde de

aprendizado pode ser modificado, permitindo a transformacdo dos dados através de

109 RUSSELL, Stuart. NORVIG, Peter. Inteligéncia Artificial. Tradugéo da Terceira Edicéo. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. Disponivel em: https://www.cin.ufpe.br/~gtsa/Periodo/PDF/4P/SI.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.
P. 24-25.

10 SAS. Inteligéncia artificial — o que é e qual a sua importdncia? Disponivel em:
<https://www.sas.com/pt_br/insights/analytics/inteligencia-artificial.ntml#howitworks> Acesso em: 15 jan. 2023.
11 Se a Inteligéncia Avrtificial se refere ao conhecimento da maquina, o software é o sistema que estabelece

0 passo a passo para obter esta aprendizagem. E o sistema de programagao que dé as instrugdes para se chegar ao
resultado pretendido, sdo os codigos e as informacdes que rodam dentro dos circuitos eletrdnicos. Estes circuitos
e a parte fisica computacional sdo conhecidas por Hardware, ou seja, as placas eletronicas, teclado, mouse, entre
outras partes eletronicas produzidas materialmente e que serdo responsaveis por executar os codigos formulados
pelo software. Veja-se mais a diferenciacdo em: Hiper Tutoriais. O que é Software?. (2022). (3m35s). Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=jifaRjuMgyk&ab_channel=HiperTutoriais>. Acesso em: 16 jan. 2023.
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codificagBes que podem ser mudadas.*2

Para ambos os modelos ha uma dependéncia da base de dados que Ihe é fornecida para
analise. Em particular para o método de machine-learning, se a base de dados é reduzida, seu
aprendizado também sera pequeno,** justamente pela limitacdo que se dara & escalabilidade do

projeto.

2.2  AS CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS COMO NORTEADORAS DA
INCLUSAO E REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Inicialmente, verifica-se que a igualdade de acesso é um elemento que se mostrou
extremamente relevante para o presente trabalho, tendo em vista a necessidade de inclusédo
social para promover a digitalizacdo de servicos publicos e propiciar o fomento a inovagdo em
prol da sociedade.

Partindo das caracteristicas individuais e situacfes particulares do sujeito, cabe ao
Direito desenvolver a tutela necessaria na medida da demanda destes cidaddos.'* Ha de se
ressaltar que “qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser escolhido
pela lei como fator discriminatorio, donde se segue que, de regra, ndo é no trago de
diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum desacato ao principio isondmico.”. !t

Deste modo, partindo-se do contetdo juridico do principio da igualdade desenvolvido
por Celso Antdnio Bandeira de Mello, conclui-se que a existéncia de um conjunto normativo
destinado a protecdo de pessoas que se encontram em uma situacdo de disparidade em termos
de acesso a educacdo é, per si, demonstracao pratica da aplicacdo do principio da igualdade.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a igualdade no caput do artigo 5°, garante uma
isonomia ndo somente formal, mas configura também uma meta pela qual o Estado deve agir
positivamente a fim de promové-la, procurando reduzir os niveis extremos de desigualdade que

assolam a sociedade.'® Igualmente, ao estabelecer expressivo rol de direitos fundamentais, a

12 SMITH, Robert. The Key Differences Between Rule-Based Al And Machine Learning. Disponivel
em: <https://becominghuman.ai/the-key-differences-between-rule-based-ai-and-machine-learning-8792e545e6>.
Acesso em: 15 jan. 2023.

13 VALLE, Vanice Lirio do. IA e Administracdo Publica Pt2. (2020). (9m35s). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ble_QSFpXx0> Acesso em: 16 jan. 2023.

114 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 454.

15 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2017. P. 17;

116 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional e lgualdade Etcnico-Racial. In: PIOVESAN, Flavia; DE
SOUZA, Douglas (coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006. P. 63;
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Constituicdo firmou um Estado Social de Direito em sentido material.!*’

O poder constituinte empregou na Carta Magna verbos de a¢do quando se trata de
igualdade, partindo-se da premissa de que a igualdade no Brasil é algo que deve ser construido,
exigindo acdes positivas do Estado e da sociedade.*'® Deste modo, o combate as desigualdades
tem sido feito por meio das acGes afirmativas, que s&o politicas publicas dotadas de uma
“discriminacdo positiva”, ao passo que favorecem membros de grupos tidos por
“desavantajados” a fim de garantir uma igualdade de oportunidades ja experimentadas por
outros segmentos da sociedade.!*®

E neste ponto que se inserem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que tém
como enfoque a eliminagéo das desigualdades existentes em suas diferentes faces, englobando
desde educacdo, salde, alimentacdo ante a promocdo do desenvolvimento de cidades e
comunidades sustentaveis. A estratégia de analisar um ODS isoladamente se mostra dificil,
tendo em vista que a reducdo das desigualdades € uma meta que esta presente em todos 0s
Objetivos, exigindo a analise conjunta de alguns conceitos e elementos.

Em outras palavras, ndo se pode tratar do direito fundamental a alimentacdo sem
adentrar ao elemento da sustentabilidade, da incluséo e de desigualdade. A anélise ja formulada
do ODS numero 2 demonstra diversos destes conceitos, razao pela qual aprofunda-se o tema
também na sustentabilidade e na atuacdo do Estado em prol do desenvolvimento sustentavel.

Os elementos ligados a sustentabilidade estdo intimamente ligados ao ODS de nimero
11, que trata da promocdo das Cidades e Comunidades Sustentaveis, com o objetivo geral de
“tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.*?° Conforme se vé do texto original do ODS 11 supramencionado, a norma traz
conceitos que para o ordenamento juridico e até mesmo para a gestdo publica sdo bastante
abstratos, dai a importancia de realizar pesquisa em relacdo a estes pontos para, depois,
aprofundar-se nas questdes mais intrincadas da implementagéo dos demais ODS.

A discusséo acerca da concepgéo do conceito de cidades e comunidades perpassa por
outra mais aprofundada, referente ao direito a cidade e a forma de gestdo das cidades e

comunidades.

1 SCHIER, Paulo Ricardo. Constitucionalizagdo no contexto da Constituicdo de 1988. In: CLEVE,
Clemerson Merlin (Org.). Direito Constitucional brasileiro. v. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 45.
118 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional e Igualdade Etcnico-Racial. In: PIOVESAN, Flavia; DE
SOUZA, Douglas (coord.). Ordem Juridica e lgualdade Etnico-Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006. P. 63;

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios Fundamentais do Direito Constitucional: o Estado
da questdo no inicio do século XXI, em face do direito comparado e, particularmente, do direito positivo brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 220-221,

120 ODSBRASIL. Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis. Disponivel em: <
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11>. Acesso em: 15 out. 2022.
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No ordenamento juridico brasileiro o direito a cidade é anterior a criagdo do ODS 11.
Este direito esta previsto na Lei n® 10.257/2001, em seu artigo 2°, incisos | e Il essencialmente.
Este artigo dispde sobre diretrizes gerais para pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, colocando em seu inciso I a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes.” Por sua vez, o inciso II garante a participacao popular de forma
ampla no desenvolvimento urbano, enaltecendo a importancia da manutencao da democracia
para a implementacéo das cidades sustentaveis.!?

A conceituacdo trazida pelo Estatuto das cidades modificou o cenario normativo
brasileiro, a medida que ressignificou o direito a cidade para além do direito a propriedade,
desenvolvimento conceito que abarca elementos de sustentabilidade e direitos sociais. Nao se
discorda dos conceitos que fixam a ideia das cidades sustentaveis fundamentadas no conceito
de cidade justa e, portanto, com ampla participacdo popular,'?? entretanto, vale ressaltar que a
garantia dos direitos fundamentais € o elemento que norteia a participacdo popular e, assim
sendo, se torna o principal enfoque das cidades e comunidades sustentaveis.

Apesar de se garantir o direito a cidade no ordenamento juridico, ndo h4, por outro
lado, uma definigdo positivada de “cidades” ou “comunidades”. Remonta-se, assim a uma velha
distincdo entre municipios e cidades. Por ocorréncia do Decreto-Lei n°® 311, de 2 de marco de
1938, verifica-se que “a sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome”,
conforme artigo 3°, logo, ha uma distincdo juridica entre os dois conceitos. Enquanto o conceito
de municipio aproxima-se de delimitacdo territorial dentro de um estado da federacéo e que
abrange zonas rurais e urbanas, a cidade envolve um espaco densificado, com povoamento e

producéo.?3

121 “Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; Il — gestdo
democrética por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;”
122 Veja-se: “A partir de um conceito de “cidade justa” definido historicamente pelas condigdes econdmicas,
politicas e sociais que condicionam a sociedade atual, o direito a cidade foi identificado como o direito de participar
e de interferir nas decisfes estatais que condicionam o uso do territorio e a producdo do espago urbano.A
operacionalizacdo desse direito implica o reconhecimento da legitimidade de praticas que garantam um
planejamento urbano mais permedvel aos interesses da comunidade, de forma a reverter os padrdes de exclusdo
caracteristicos da ordem urbanistica nacional.” In: GOMES, Ana Maria Isar dos Santos. O direito a cidade sob
uma perspectiva juridico-sociologica. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 14, n. 2, mai./ago. 2018, p. 509.

123 SOARES, Manuel Pereira. A dificuldade em definir cidade: atualidade da discusséo a luz de contributos
recentes. Caderno Metropole, v. 21, n. 45, mai./ago. 2019, p (?).
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N&o se pretende discorrer exaustivamente sobre o conceito de cidades e municipios
neste momento, mas vale apontar que o conceito de cidades é complexo e aberto, indo para
além das questdes de limites territoriais.

Ja em relacdo ao conceito de comunidades, a mesma complexidade se apresenta, a
medida que a Organizacdo das Nacgdes Unidas ndo se utiliza de um conceito estanque para
criagédo dos ODS ou outras normas.

Dentre os diversos conceitos encontrados, revela-se importante o estudo formulado
por MONEBHURRUN (et. al.), em que se analisam os elementos da autodeterminacéo e da
vulnerabilidade como capilares para definicdo de comunidades. Ao final da obra, os autores
firmam que a comunidade ¢ definida “como uma coletividade que tem a capacidade juridica de
se autoidentificar, por exemplo, como tribal ou indigena, mas que vive, outrossim, de forma
vulneravel por ultradepender, historicamente, de um determinado territério terrestre e dos seus
componentes dos quais tira o seu Direito a vida.”!?

Importa destacar o elemento consolidado como principio da autodeterminacdo dos
povos, que confere aos povos o direito de decisdo livre sobre sua situacdo politica, além de
autogoverno, conferindo aos Estados o dever de protecdo de sua existéncia e condigdo
independente.?®

Assim sendo, o principal intuito da ONU ao criar o ODS 11 aproxima-se do
desenvolvimento sustentavel ja salvaguardado pela Constituicao brasileira, entretanto, aplicado
a realidade das cidades e comunidades e povos tradicionais de forma mais ampla, tendo em
vista a necessidade de se dar a protecdo adequada as necessidades dos cidaddos de cada
localidade.

Certamente, a diferenciacdo da nomenclatura no ODS ndo trata de mera distingéo
conceitual, mas sim demonstra a necessidade de os Estados signatarios olharem as comunidades
e povos tradicionais de modo a executarem prestacOes positivas no intuito de salvaguardar sua
existéncia e liberdade. 1sso € essencialmente relevante quando se trata também do ODS 2, tendo
em vista que a inseguranga alimentar atinge as diferentes cidades e comunidades de formas
distintas, sendo a alimentagdo um elemento igualmente cultural e que diverge radicalmente
entre as regides do Brasil, desde os ingredientes até o acesso e a forma de distribuicdo de

alimentos.

124 MONEBHURRUN, Nitish (et. al.). A defini¢do juridica da “comunidade”. Revista de Direito
Internacional, v. 13, n. 3, 2016, p. 462.

125 HEPP, Carmem. O principio da autodeterminacdo dos povos e sua aplicacdo aos palestinos.
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40400>. Acesso em: 11 out. 2022.
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Outros elementos provenientes do ODS 11 sdo igualmente relevantes ao tema,
passando-se a anélise da inclusdo. Vale dizer que da leitura do ODS 11 extrai-se que a norma
trabalha principalmente com a ideia de inclusdo de género, idade e pessoas com deficiéncia.?®
Entretanto, vale ressaltar que isto € complementado pelos demais ODS, inclusive nos relatorios
elaborados pela ONU indicando que o conceito de inclusdo deve ser o mais amplo o possivel,
justamente com o intuito de fazer inserir todos e todas na sociedade e eliminar as desigualdades.

Assim sendo, pode-se mencionar que a inclusdo tem varios enfoques, tais como
género, cor, sexualidade, idade, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de refugio,
religido, povos tradicionais, dentre outros. Ainda importa ressaltar que a incluséo néo perpassa
somente pela ideia de inserir socialmente, pois “€ uma pratica social que se aplica no trabalho,
na arquitetura, no lazer, na educacdo, na cultura, mas, principalmente, na atitude e no perceber
das coisas, de si e do outrem.”*?’

A partir da nocdo de inclusdo, permite-se desenvolver a gestdo publica de modo a
abarcar as minorias e promover politicas publicas necessarias a garantia da igualdade material.

No tocante a seguranca, primeiramente deve-se apontar que o conceito é geralmente
associado ao combate a criminalidade e na protecdo dada ao direito penal, mas o conteido do
elemento seguranca é muito mais complexo quando se trata de desenvolvimento sustentavel.

A titulo exemplificativo, veja-se que no ODS 17, que trata de Paz, Justica e Instituicdes
eficientes, aborda-se mais a questéo da violéncia e criminalidade e armamento ilegal, enquanto
0 ODS 2, que versa sobre Fome Zero e agricultura sustentavel aborda a questdo da seguranca
alimentar.'?® Neste momento, para 0 ODS 11, além destas facetas, o enfoque principal é na

habitacdo e transporte, tendo em vista que o contetdo de suas metas é voltado para questdes

126 Verifica-se, por exemplo, que o ODS trabalha a inclusdo nos aspectos de género, idade e pessoas com
deficiéncia no seguinte sentido: “11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao
dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; [...] 11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia; 11.7.1 - Proporcdo da area construida cidades que é espaco publico aberto para
uso de todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia; 11.7.2 - Proporc¢do da populacdo vitima de assédio fisico
ou sexual, por sexo, grupo etario, pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos ultimos 12 meses.” In:
ODSBRASIL. ODS 11 - Cidades e Comunidades  Sustentaveis.  Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11>. Acesso em: 12 out. 2022.

127 DE CAMARGO, Eder Pires. Inclusdo social, educacdo inclusiva e educagdo especial: enlaces e
desenlaces. Revista Ciéncias Educacionais, Bauru, v. 23, n. 1, jan./mar. 2017, p. 1.

128 Menciona-se a titulo exemplificativo: “ Meta 2.2 Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo
relacionadas a desnutrigdo, reduzir as formas de ma-nutri¢do relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo
o0 alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutri¢cdo cronica e desnutricdo aguda em
criangas menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.” In: IPEA. 2. Fome Zero e
Agricultura Sustentavel. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html>. Acesso em: 12 out. 2021.
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ligadas & urbanizagéo e infraestrutura dos Municipios.?°

De modo geral, 0 que a seguranca enquanto elemento dos ODS pretende exercer € uma
diminuicdo dos riscos a vida, adequando a prestacdao dos servigos publicos em geral para um
patamar de qualidade, ndo somente de mera garantia formal.

Vale ainda mencionar o elemento da sustentabilidade, sem a intencdo de esgotar
quaisquer discussdes sobre a matéria. Mais uma vez, este conceito também ndo é estanque e
possui multiplicidade de vertentes englobadas em seu cerne. Inclusive levando em consideracao
na composicdo dos ODS que atingem diversas areas, € possivel desde logo afastar a ideia de
que o desenvolvimento sustentavel seria pautado apenas pela protecdo do meio ambiente,
englobando também o planejamento do desenvolvimento de forma equilibrada, o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e ecoldgico, progresso compartilhado e muitos
preceitos estabelecidos na Constituico.**°

A sustentabilidade é um principio fundamental no ordenamento juridico brasileiro e,
assim sendo, somente as politicas convergentes com ela e seus Varios aspectos (social,
econbmica, ambiental, ética e juridico-politica) sdo consideradas constitucionalmente
legitimas.t3!

Cidades e comunidades sustentaveis sdo aquelas que promovem o desenvolvimento
sustentavel e que estdo focadas no proposito dos ODS. Séo cidades e comunidades que adotam
as tecnologias, que ddo novas respostas aos problemas antigos, que buscam soluc¢des pautadas
pela eliminacdo da desigualdade e do equilibrio no uso de recursos naturais, além da
implementacdo de mecanismos que promovam o desenvolvimento econémico.

Por fim, resta-nos analisar a ideia de resiliéncia aplicada as cidades e comunidades, o
que de inicio parece tarefa nada simples, a medida que o termo provém das ciéncias exatas.

Para a fisica, a resiliéncia se apresenta como uma capacidade de alguns corpos,

materiais ou objetos apresentam de retornar a forma apds terem sido submetidos a pressao ou

129 Veja-se: “11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos
servicos bésicos e urbanizar as favelas. [...] 11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expanséao
dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos [...] 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis, em todos os paises” In: ODSBRASIL. ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Disponivel
em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11>. Acesso em: 12 out. 2022.

130 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Novo Prisma Hermenéutico. Revista Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 23, n. 3, 2018, p. 943.

181 Ibidem, p. 941.
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impacto.'®? Posteriormente, a resiliéncia passou a ser utilizada no campo da psicologia, no
sentido de ser uma capacidade do sujeito enfrentar situacdes de ruptura e tensdo psicologicas e
se reestabelecer, levando ao crescimento psicoldgico.!3

Em ambos os campos se pressupde a existéncia de uma situacdo que abala a ordem
vigente (ruptura) e uma capacidade do corpo, objeto, material ou individuo de se reestabelecer
apos o trauma (reestabelecimento). No campo das cidades e comunidades sustentaveis 0 mesmo
se aplica.

Buscando-se o conceito dentro dos documentos e campanhas da prépria ONU,
encontra-se que a Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR) desenvolveu uma iniciativa especifica, denominada “Campanha Mundial
Construindo Cidades Resilientes: minha cidade esta se preparando”.*3* Nesta campanha, a ONU
apresenta a resiliéncia como “Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira
tempestiva e eficiente, através, por exemplo, da preservacao e restauracdo de suas estruturas
basicas e fungdes essenciais.”*®

A ideia por detras da resiliéncia é justamente a capacidade das cidades reagirem e
promoverem a reconstrucdo (reestabelecimento) de seus assentamentos humanos apds o
acontecimento de catastrofes (rupturas). Entretanto, vale ressaltar que a proposta da ONU
engloba também uma atuacéo preventiva ex ante a qualquer catastrofe.

Mais uma vez, trata-se de um conceito amplo e mutavel e é intencional, para que o
desenvolvimento e a busca pelas cidades e comunidades sustentaveis ndo seja estanque ou
ligada a somente um elemento norteador de gestdo publica. A resiliéncia é extremamente
dependente de planejamento estratégico e gestdo publica, tendo em vista que a capacidade de
adaptacdo e recuperacdo de riscos exige uma prestacao positiva do Estado justamente para
concretizacdo e salvaguarda dos direitos fundamentais. Em um primeiro momento, tem-se a
impressdo de que o conceito de resiliéncia esta muito ligado a desastres naturais, mas a ONU

utiliza também da expressdo “riscos” e “perigos” para abarcar outras situagdes. >

182 ECYCLE. O que é resiliéncia. Disponivel em: < https://www.ecycle.com.br/resiliencia/>. Acesso em:
12 out. 2021.

133 Idem.

134 EIRD. Campanha Mundial Construindo Cidades Resilientes: minha cidade estd se preparando.
Disponivel em: <https://www.eird.org/camp-10-15/port/>. Acesso em: 12 out. 2022.

135 CAMPINAS. O que sédo Cidades Resilientes? Disponivel em: <https://resiliente.campinas.sp.gov.br/o-
que-s%C3%A30-cidades-resilientes>. Acesso em: 12 out. 2022.

136 Menciona-se como exemplo a crise energética vivida no Brasil neste momento. Primeiramente, ha de se

considerar que ela parte da existéncia de um problema associado a uma causa natural (falta de chuvas em
abundancia), mas, em verdade, ndo é composta somente por este elemento. E um problema que concerne a gestéo
realizada pelo Governo Federal deste momento que poderia ter evitado a crise e também dos Governos anteriores,
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Colocando o conceito em pratica, a ONU elaborou um Guia para gestores publicos
locais sobre como construir cidades mais resilientes e, neste guia, ha a fixacdo da ideia de que
uma cidade resiliente a desastres € um local em que ha a minimizagdo de riscos, “porque sua
populacéo vive em residéncias e comunidades com servicos e infraestrutura organizados e que
obedecem a padrdes de seguranca e cddigos de construcdo; sem ocupagdes irregulares
construidas em planicies de inundagcdo ou em encostas ingremes por falta de outras terras
disponiveis.”*®’ Vale mencionar que este é apenas um dos pontos trazidos no Guia, que elenca
outros seis topicos sobre o que € uma cidade resiliente que, em linhas gerais, engloba a
necessidade de atuacdo competente dos governos locais, a compreensdo dos riscos pelos
governantes e pela populagdo, a participacdo popular na tomada de deciséo e planejamento, a
antecipacdo e mitigacdo dos impactos dos desastres, celeridade na resposta e reconstrucdo da
cidade, além da protecdo ambiental e prevencio as mudangas climaticas.'3®

A partir do estabelecimento dos pontos acima propostos relacionados a incluséo,
seguranga, sustentabilidade e resiliéncia, € possivel observar que a a ideia de cidades e
comunidades sustentaveis se constroi pela perspectiva multidimensional, exigindo-se a unido
de esforcos entre governo e sociedade civil organizada para garantir o pleno desenvolvimento.

As cidades e as comunidades sdo lugares de efetivo desenvolvimento dos seres-
humanos que ali habitam, s&o os locais onde o Estado deve atuar com o intuito de garantir os
meios necessarios para viabilizar este desenvolvimento, sendo imprescindivel a tutela dos

direitos fundamentais para que haja condi¢cdes minimas para o desenvolvimento.

2.3 IMPLEMENTACAO DOS ODS NO BRASIL: OBSTACULOS E COOPERACAO
ENTRE ENTES FEDERADOS

Passando ao plano pratico de andlise da concretizagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, verifica-se que existem alguns Obices ou elementos
que dificultam o pleno atingimento destes Objetivos.

Inicialmente, cumpre destacar que por se tratar de varios Estados-parte, cada qual tera

quando da escolha dos modais de energia. Os riscos de que o conceito trata, podem abarcar questdes de
instabilidade politica, de gestao publica, zonas de conflito e de guerra e até mesmo a existéncia de pandemias e
epidemias.

187 NACOES UNIDAS. Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores Publicos
Locais. Disponivel em: < https://www.unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf>. Acesso em 12 out.
2022. p. 11.

138 Idem.
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suas dificuldades e facilidades de implementacdo das metas, levando-se em consideragéo as
caracteristicas de cada local e estrutura administrativa que integram aquela nagéo.

Deste modo, é possivel observar que as metas estabelecidas sdo ajustadas para cada
Estado, consequentemente o seu indicador também. Em resumo, significa dizer que os objetivos
sdo globais, as metas sdo adaptadas para cada Estado e os indicadores — que sdo as estatisticas
utilizadas para demonstrar se o Estado ja atingiu a meta, ou se ainda estd em constru¢do —
também sdo ajustados conforme as metas.

Em um primeiro momento, pode-se imaginar que sdo questdes ligadas somente a
gestdo publica ou ineficiéncia dos gestores para a implementacdo dos indicadores subsumidos
as metas, entretanto, a realidade demonstra que s&o mdltiplos os fatores que impactam na
concretizacdo dos ODS, especialmente do ODS numero 2, enfoque deste trabalho.

N&o se pretendendo esgotar o tema, indica-se alguns dos pontos principais a seguir
expostos, sendo eles a natureza juridica dos ODS e a possivel inexisténcia de forca vinculante
que obrigue o gestor a implementé-los; os problemas efetivamente ligados a gestdo publica no
tocante ao planejamento e execucao dos projetos; o papel dos Municipios para a concretizagdo
dos ODS, apontando sua dificuldade orcamentaria e dependéncia dos outros entes federativos.

O primeiro ponto, portanto, trata da natureza juridica e da suposta inexisténcia de forca
cogente dos ODS. A medida que inexiste algo que vincule a atuacio do gestor piblico, had um
elemento que norteia o exercicio da administracdo publica. Por outro lado, como as metas sdo
estabelecidas para um espaco de atingimento em até 2030, eventualmente a troca de governos
e a posse de um representante que nao tenha a pauta da sustentabilidade em seu planejamento
pode minar as chances de concretizacdo dos ODS.

Tal fato ndo se aplica somente aos governantes: levando-se em consideracdo que a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel € também tarefa imposta a sociedade, a
existéncia de uma parcela da sociedade civil que se contrapfe a prote¢do do meio ambiente, ao
combate a desigualdade, a protecdo da cultura, da educacao e saude para todos também coloca
em risco as cidades e comunidades sustentaveis.

Assim, sob o aspecto da natureza juridica e forga cogente dos ODS, ressalta-se a
importancia de existir uma vinculagéo da norma. Por outro lado, a defini¢do da natureza juridica
dos ODS parece ainda demasiadamente incerta.

Analisando-se com base nas diversas possibilidades de normas internacionais,
verifica-se que: os ODS ndo se enquadram como tratados, a medida que a resolugdo que 0s

estabelece ndo trata de um acordo de vontades entre pessoas juridicas de direito publico
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internacionais, mas sim uma agenda que se baseia em solidariedade dos entes;** pelo mesmo
motivo, ndo se trata de uma convencdo, que € um tratado multinacional; também ndo esta
elencado como um acordo internacional, que trata-se de um tratado mais simples, quase sempre
de natureza econdmica com caracteristicas técnicas e administrativas sobre o tema deliberado;
ndo é também um protocolo, pois este esta vinculado a um tratado principal.

Assim sendo, a referida Resolucéo é uma norma indefinida, que ndo propde qualquer
tipo de sancdo ao ente que descumprir 0s objetivos e metas propostos, ndo havendo uma
vinculacdo obrigatoria, por se tratar de uma agenda que exige solidariedade.

Exemplo da auséncia de uma forga cogente direta dos ODS é a atuacéo que se encontra
no Brasil, pelo Governo Federal. Ao sancionar a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019
(Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023), houve a revogacédo do Decreto n° 8.892/2016,
cujo intuito foi instituir a Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Em linhas gerais, aquilo que néo for incluido do PPA pode ser considerada uma agdo
que n3o esté entre as prioridades do governo, pois ndo tera recursos para sua implementac&o. 4
Em outras palavras, para o governo anterior nao havia relevancia ou interesse em promover a
efetivacdo dos ODS.

Por outro lado, nada impede que Estados e Municipios desenvolvam normas por
iniciativa propria, com o intuito de, em colaboracéo de esfor¢os e com o uso de incentivos,
fomentar a concretizacdo dos ODS. O Estado do Parana conseguiu fazer com que 358
municipios paranaenses aderissem a um acordo formulado pelo Governo do Estado, firmando
compromisso com a Agenda 2030, inclusive com bases de desenvolvimento tecnoldgico e de
inovacdo.*!

Assim, a vinculacdo do gestor publico e da sociedade ao ODS se da com base no

impeto de solidariedade, com enfoque na reducdo das desigualdades e promocdo do

139 Retira-se do texto original da Resolugdo: “We are determined to mobilize the means required to
implement this Agenda through a revitalized Global Partnership for Sustainable Development, based on a spirit
of strengthened global solidarity, focused in particular on the needs of the poorest and most vulnerable and with
the participation of all countries, all stakeholders and all people. The interlinkages and integrated nature of the
Sustainable Development Goals are of crucial importance in ensuring that the purpose of the new Agenda is
realized. If we realize our ambitions across the full extent of the Agenda, the lives of all will be profoundly improved
and our world will be transformed for the better. In: ONU. Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/RES/70/1>. Acesso em: 01 nov. 2022.

140 AESBE. Brasil diz ndo a Agenda 2030. Disponivel em: <https://aesbe.org.br/brasil-diz-nao-a-agenda-
2030/>. Acesso em: 01 nov. 2022.

141 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Evento discute ODS como ferramentas para gestdo de
politicas publicas. Disponivel em:
<https://www.aen.pr.gov.br/modules/naticias/article.php?storyid=107468&tit=Evento-discute-ODS-como-
ferramentas-para-gestao-de-politicas-publicas>. Acesso em: 01 nov. 2022.
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desenvolvimento nacional sustentavel. Deste modo, a auséncia de for¢a cogente dos ODS
aparentemente ndo é um grande problema para sua execuc¢do, pois apesar de dificultar a
vinculagdo e criar uma politica de Estado (ndo de governos), ela ndo impede a organizagédo
independente e execucdo de politicas publicas por iniciativa dos diferentes Entes da Federacao.

Ademais, conforme jé se explorou, o texto constitucional d& o respaldo necessério para
concretizacdo dos ODS somente com base nas proposituras acerca dos direitos fundamentais,
que exigem uma prestacao positiva do Estado.

Significa dizer que por mais que os ODS néo tenham forca vinculante ou aplicacdo de
sancdo por descumprimento, a Constitui¢do da Republica de 1988, de forma muito semelhante,
impde aos gestores publicos o dever de promover os direitos fundamentais, colocando inclusive
como objetivos fundamentais da Repulblica a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a erradicacdo a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, entre outros.

Em ligacdo a problemética anteriormente mencionada, importa ressaltar que
Constituicdo tem o regime necessario para garantir a concretizacdo dos ODS, pois traduz em
principios que orientam a aplicacdo da norma, igualmente do ponto de vista juridico e politico,
ampliando os ODS.

A grande questdo, portanto, ndo é desenho da protecdo legal, € um problema de
execucao a nivel dos poderes instituidos. Significa dizer que para além da preocupacao com a
criacdo de normas e a forma, faz-se necessario pensar mais no conteido dos ODS e planejar as
politicas publicas imprescindiveis para o seu atingimento. Ndo se pode parar na questdo de
criacdo de leis pensando em alterar toda a realidade juridica.

Assim, a problematica deve ser resolvida com a implementacdo de politicas publicas
por e em todos os entes da federacdo, o que exige acompanhamento desde a etapa de
planejamento até a efetiva execugdo e anélise de resultados. A relevancia das politicas publicas
para o presente trabalho se mostra inclusive com base em seu conceito, pois sdo concebidas
como uma area do conhecimento que pretende “ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agdes (variavel dependente).””14?

Ha de se reconhecer que colocar os ODS em pratica exige tempo, planejamento e
também recursos para execugdo. Entretanto, a realidade do cenario brasileiro € a de que mesmo

havendo recursos, hd mau empregabilidade destes quando se trata de politicas pablicas. No

142 SOUZA, Celina. Politicas Plblicas: uma revisdo de literatura. Revista Sociologias, a. 8, n. 16, jul./dez.
2006. P. 26.
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cenario atual, insiste-se em atacar a realizacdo de tais politicas, mesmo diante de varias
experiéncias ja exitosas e que mostram a sua importancia pra protecao de direitos fundamentais.
E imprescindivel que haja um dialogo constitucional para garantir a consolidacdo das metas
constitucionais.

Para tanto, faz-se necessaria reflexdo acerca também da existéncia de desigualdades,
sejam elas entre Paises, entre os Entes Federativos e também entre os individuos. Os Paises
signatarios da ONU sdo de diferentes momentos de desenvolvimento e, sendo Paises desiguais,
o0 pleno alcance dos ODS sera paulatino, pouco provavel que ocorra até 2030 como se propde
originalmente.

Paises mais desenvolvidos ndo possuem problemas em determinados setores, como
educacdo ou saude. J& Paises subdesenvolvidos ndo somente apresentam tais problemas como
ndo possuem condicdes financeiras e de gestdo para sana-los. A nivel de Entes federativos
ocorre a mesma situacdo, conforme ver-se-a adiante.

Nessa perspectiva de facilitacdo por conta de origem, os ODS somente se concretizaréo
em paralelo com a promocéo da igualdade, sendo importante destacar a necessidade basica de
atingir e promover condi¢cdes minimas, para poder se falar em desenvolvimento de forma mais
ampla, a nivel global.

Assim sendo, leva-se em consideracdo especialmente a importancia dos Municipios
para o atingimento dos ODS e para a erradicacdo da fome no Pais. Esta importancia surge a
partir de alguns fatores: primeiramente, estes Entes possuem proximidade com as problematicas
da regido e com as necessidades essenciais dos municipes justamente em razao da prestacdo de
servicos publicos, ou seja, podem identificar as adversidades da regido e de sua populacao de
forma mais préxima e exata; Justamente em razao desta proximidade, a partir da identificacdo
destes problemas, sdo 0os Municipios que possuem, em tese, maior aptidao para desenvolver a
solucdo mais adequada aquela localidade; é nesta porcédo territorial em que o individuo se
desenvolve, havendo espécie de interdependéncia entre ele e 0 Municipio, para que ambos
possam se desenvolver. A medida que o individuo trabalha, se desenvolve e investe recursos
dentro do Municipio, consequentemente o Municipio ganha com a forga de trabalho e com o
recolhimento dos impostos a ele pertinentes.

Entretanto, embora tenha papel de eximia importancia para a concretiza¢ao dos ODS,
0s Municipios sofrem para realizar 0 minimo de desenvolvimento local, especialmente em
razdo da grande quantidade de competéncias que lhe foram atribuidas, baixa possibilidade de
recolhimento de impostos, dependéncia orcamentaria e despreparo dos gestores publicos.

A titulo de despreparo, é importante dizer que se da ndo somente em raz&o da auséncia
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de estudo ou verdadeiro preparo de gestdo para a administracdo publica, pois ha despreparo
técnico para lidar com questdes de gestdo publica — especialmente com leis orcamentarias,
questdes ligadas ao Direito Financeiro, as prestacdes de contas perante aos Tribunais de Contas,
licitacBes, contratos administrativos, dentre outras questdes —*3 mas ha também luta por
interesses politicos pelos quais foram eleitos e a busca pela manutencéo do cargo desde o inicio
do mandato. Isso faz com que grande parte dos municipios usem mal 0s escassos recursos que
possuem, ante a auséncia de planejamento e competéncia dos agentes eleitos.

Entretanto, um dos pontos centrais desta discussdo ainda é a grande carga de
atribui¢des constitucionalmente previstas e, de outro lado, a baixa possibilidade de arrecadagéo,
resultando em dependéncia orcamentaria. Com a Constituicdo de 1988 que afirmou o modelo
de Estado Federativo, foram transferidas atribuices aos Municipios, tais como educacéo, saude
e saneamento basico, sem que tenham sido transferidas as possibilidades de arrecadacédo e de
capacitacao para que Estados e Municipios pudessem garantir a continuidade dessas atividades.

Esse cenério resultou em uma contemporaneidade em que 70% dos Municipios
dependem em mais de 80% de verbas externas, provenientes de repasses da Unido e dos
Estados.?** Isso ocorre em razdo da baixa competéncia tributaria dos Municipios, que podem
arrecadar somente Imposto Sobre Servigos (maximo de 5%), Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imdveis (maximo de 4%) e Imposto Predial e Territorial Urbano, que depende da
atualizacdo do valor venal do imovel.

Para complementacdo, a Unido faz repasse de parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados e do Imposto de Renda, enquanto Estados passam parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores.}* S3o estes repasses que basicamente sustentam os Municipios para que nio

sejam entes altamente devedores e possam se manter.4¢

143 O grande ndmero de tomadas de contas, ordinarias ou extraordinarias no ambito do TCU e dos tribunais
de contas dos estados que resultam em condenacdo dos agentes demonstra boa parte do despreparo.

144 CANZIAN, Fernando. 70% dos municipios dependem em mais de 80% de verbas externas.
Disponivel em: http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-
municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml. Acesso em: 27 nov. 2022.

145 Idem.

146 A pesquisa acima referenciada mostra também que houve aumento do nimero de funcionarios publicos
relacionando-se ao ndmero de crescimento da populagdo, aduzindo a disparidade entre os nimeros. Entretanto,
vale ressaltar que este dado ndo pode ser analisado de forma desconexa da realidade, por que os servigos publicos
ndo sdo estanques, faz parte da propria atualizacdo dos servicos publicos a modificagdo no quadro de pessoal. Ha
de se ressaltar que essa tambhém é uma pressdo imposta pelos Tribunais de Contas e dos tribunais superiores, que
possuem jurisprudéncia no sentido de que os Municipios devem realizar concurso para provimento de cargo efetivo
em detrimento da contratagdo por licitagdo (ou por dispensa de licitagdo). Assim, em que pese serem ndmeros
considerados crescentes e grandes pela pesquisa, deve-se considerar que ndo é necessariamente este elemento que
leva os Municipios a qualidade de entes altamente dependentes dos demais, tendo em vista que a arrecadacéo €
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Assim sendo, 20% dos municipios ndo tem condicGes financeiras de se manterem,
vivem do repasse dos governos federal e estadual. Embora o municipio tenha consagrado como
ente politico, vivem a mercé da vontade do Governo Federal e do Governo Estadual.

Em se tratando de um jogo eminentemente politico, as divergéncias partidarias e
ideoldgicas podem colocar em grande risco 0s repasses orcamentarios, emendas parlamentares
e iniciativas de desenvolvimento e fomento local. Por outro lado, é imprescindivel compreender
qgue o modelo constitucional ¢ de um federalismo cooperativo e, assim, deve-se promover a
cooperacdo entre os entes da federacdo justamente no intuito comum de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

N&o se pode enxergar os Municipios somente como fontes de arrecadagéo para outros
Entes ou como fontes de trabalho, devido a sua importancia para o desenvolvimento nacional
sustentavel. O préprio modelo de arrecadacdo de impostos reforca a presente ideia, tendo em
vista que o modelo constitucional e também previsto no Codigo Tributario Nacional define
competéncias e repasses de modo a, inicialmente, proporcionar um ciclo sustentavel de
manutencdo dos entes federativos.

Assim, € possivel verificar que a proximidade do Poder Publico com o cidaddo ocorre
via municipio, em razdo da prestacdo de servicos publicos e da possibilidade de identificacdo
de adversidades locais. Entretanto, em que pese a consagracdo da importancia dos entes
municipais para promocdo do desenvolvimento sustentivel, seu papel ainda é de extrema
dependéncia dos governos Federal e Estadual.

A politica de desenvolvimento urbano prevista na Constituicdo como competéncia
executiva dos Municipios garante o bem-estar dos habitantes,**” avancando ainda mais do que
as metas estabelecidas pela ONU, elencando uma série de protecao de direitos fundamentais e
garantias voltadas a protecdo do meio ambiente, garantia da seguranca publica, da livre
iniciativa, da salde e educacdo, dentre outras.

Considerando-se que o servigo publico — enquanto prestado sob um regime adequado
e elevado a categoria de garantia fundamental com base no texto constitucional — tem o intuito
de colaborar para a salvaguarda de uma existéncia digna, faz-se necessaria a promocao da
igualdade nas diferentes esferas do Poder Publico da Unido, Estados e Municipios.

Ao passo que os Municipios podem contribuir com a identificacdo de problemas

limitada, mas as atribui¢des constitucionalmente previstas demandam um grande quadro de pessoal com
capacidade técnica para cada um dos servicos publicos.

147 “Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.”
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sociais daquela localidade e, inclusive, propor as solugfes adequadas, possuem papel de
destaque na promocao do desenvolvimento sustentavel e reducdo das desigualdades, apesar de
ndo terem a capacidade para isso.

Assim sendo, a pretensdo de reduzir as desigualdades regionais e combater a fome
depende da compreensdo de que o modelo constitucional é de federalismo cooperativo,
afastando-se politicas de governo que reproduzem independéncia absoluta — ou até mesmo
aversdo entre governantes — entre os Entes Federados. Ha de se compreender que a existéncia
de autonomia entre os diferentes Entes ndo significa a auséncia do elemento colaborativo,
cooperativo e integrativo.

E preciso, portanto, resgatar a ideia do federalismo cooperativo como obrigacio de
todos o0s entes e proporcionar outras solugdes, possivelmente com uma revisdo da forma de
arrecadacdo de tributos e repasse destes para 0s entes que efetivamente investem na
populagdo.'*8

Trata-se de uma cooperacdo também a nivel internacional, tendo em vista que a
Constituicdo eleva a cooperagdo entre povos para progresso da humanidade e a integracao
econbmica, social, politica e cultural dos povos da Ameérica Latina a condicéo de principios que
norteiam a politica internacional de integracdo. O que se pretende é justamente a aplicacéo desta
cooperacdo entre Entes Federados e diferentes nagdes, afastando-se a demonizacdo da
cooperacdo e do desenvolvimento sustentdvel como bandeiras meramente politicas e
ideoldgicas.

A andlise ora formulada neste ponto deixa clara que a situacdo de erradicacdo da
pobreza e da fome ndo seré resolvida com uma atuacéo isolada e desconsiderando o esfor¢co em
comum dos agentes governamentais. E preciso que estas acdes sejam unissonas, caminhem no
mesmo sentido para atingir um resultado cada vez mais eficiente e beneficie o maior nimero
de pessoas possivel. Nenhum dos Entes pode se ausentar da responsabilidade que lhe foi
constitucionalmente imposta, 0 que poderia ensejar inclusive a responsabilizacdo dos agentes
publicos por improbidade administrativa por omisséo, por exemplo.

H& muitos meios utilizaveis pelo Estado para atingir o progresso em relacdo aos ODS
e aos direitos fundamentais em geral, ndo podendo se olvidar das parcerias com a iniciativa

privada em que o Estado assume o papel de coordenador das atividades,**® o que propicia

148 A intencdo da reflexdo exposta ndo pretende esgotar toda a problematica ligada ao tema, mas sim chamar
a atencdo ao fato de que os ODS nédo podem ser atingidos em plano nacional sem a cooperacao entre 0s entes, 0
gue exige maior atencdo na forma de exercicio da administragdo, desde a organizacéo do Estado até a forma de
arrecadacdo.

149 BLANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR, Roberto Ramos. Desafios do direito administrativo no estado
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grande avanco na prestacdo dos servigos publicos.

Conclui-se, portanto, que apesar das diversas dificuldades de se desenvolver o
atingimento dos ODS no Brasil, é possivel contornar tais obstdculos em prol do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da fome, retomando o papel de protagonismo do

Estado e da imprescindibilidade das politicas publicas.

regulador. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.12, n.3, set./dez.2017, p. 1148.
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3. A UTILIZACAO DA TECNOLOGIA PARA ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As consideracdes feitas até o presente momento demonstraram, dentre outros pontos,
que a Administracdo Publica ndo pode se afastar da digitalizacdo necessaria para manutencao
das instituicdes e para promover o desenvolvimento sustentavel de forma continua. Igualmente,
revelou-se a importancia dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentadvel neste cenario,
justamente para que o desenvolvimento atinja o seu pleno potencial com a eliminacdo das
desigualdades e, especialmente para este trabalho, com a erradicagéo da fome.

Em uma primeira leitura dos ODS, é possivel observar que a inovacao e a tecnologia
sdo incluidas também dentre os objetivos, ndo sendo necessariamente elementos que permeiam
os demais Objetivos. Contudo, trata-se de uma interpretacdo equivocada.

O ODS numero 9 é o que trata expressamente da inovacdo, sendo denominado
“Industria, Inovagdo e Infraestrutura”. O objetivo geral disposto ¢ “construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao” e, dentre
os fatores de inovacdo, estdo: a modernizacdo da infraestrutura e reabilitacdo de indUstrias para
a sustentabilidade, com maior eficiéncia no uso de recursos e aumento da adocao de tecnologias
(meta 9.4); Fortalecimento da pesquisa cientifica, com o intuito de aprimorar as capacidades
tecnoldgicas de setores industriais, especialmente nos Paises em desenvolvimento, com
incentivos a inovacdo e aumento de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento, bem como
aumento dos gastos publicos e privados com pesquisa e desenvolvimento (meta 9.5); facilitacdo
do “desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em Paises em desenvolvimento,
por meio de maior apoio financeiro, tecnologico e técnico”, em Paises de maior vulnerabilidade
(meta 9.a); Prestar apoio ao “desenvolvimento tecnologico, a pesquisa e a inovagdo nacionais
nos Paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre
outras coisas, diversificacdo industrial e agregacdo de valor as commodities” (meta 9.b); e
“aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo e
empenhar-se para procurar a0 maximo oferecer acesso universal e a pre¢os acessiveis a internet
nos Paises menos desenvolvidos, até 2020 (meta 9.c).*>

As proposi¢des do ODS numero 9 sdo justamente as que revelam, primeiramente, a

impossibilidade de se analisar ou implementar os ODS de forma isolada, pois possuem ligacdes

150 ODSBRASIL. Obijetivo 9 - Industria, Inovagéo e Infraestrutura
Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo.
Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=9>. Acesso em: 14 jan. 2023.
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entre eles; por conseguinte, comprovam a ideia de que ndo hd como se implementar uma
Administracdo Publica plenamente digital sem o apoio a inclusdo social no ambiente virtual;
ainda, a necessidade de se implementar iniciativas de inovacao e de tecnologia também para o
atingimento dos demais ODS.

A Ultima propositura indica que, ao estabelecer que a inovagdo e a tecnologia devem
ser objeto de investimentos publicos e privados maiores, a ONU conclui que as politicas
necessarias ao atingimento dos ODS devem ser periodicamente atualizadas, a semelhanca do
que a legislacéo brasileira prevé em relacdo aos servicos publicos.

No mesmo sentido, a ONU elaborou um relatério denominado “Progresso rapido:
impulsionando a tecnologia para atingir os objetivos globais”,**! no qual aponta de que modo a
tecnologia pode contribuir com o avancgo direcionado a cada um dos Objetivos.'®> O documento
foi elaborado por 29 agéncias especializadas da Organizacdo das Nacdes Unidas, cada uma
contribuindo com a sua area de atuacao através dos lideres mundiais destas pastas, de modo a
demonstrar como 0 emprego da tecnologia pode auxiliar na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e lograr éxito nas metas dos ODS.

O relatério é dividido por capitulos e cada um destes capitulos é referente a um
Objetivo, indicando ao lado qual foi a agéncia responsavel pela elaboracédo do relatério naquele
ponto especifico.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) elaborou o relatério
no tocante ao Objetivo nimero 1, de erradicacdo da pobreza, explicitando a forma como as
tecnologias da informacéo e comunicacdo podem auxiliar na reducdo da pobreza.

Na analise, a UNDP verificou quatro eixos principais em que as TICs podem ser
aplicadas com papel significativo: Primeiro, tornar as necessidades visiveis e acionaveis,
combatendo a falta de dados para analises estatisticas, o que prejudica a elaboracao de politicas
mais precisas para combater a pobreza. Para este ponto, aponta-se as solu¢des de Big Data como
importantes para atingir a populacdo que costuma ficar de fora das estatisticas, sendo que alguns
dados provenientes de midias sociais e sensores de dados geoespaciais podem auxiliar a
preencher a lacuna de dados para atingimento dos ODS, propiciando intervengdes necessarias
de forma mais direcionada e eficazes; o segundo ponto é a expansao da voz e 0 empoderamento,

sendo que as TICs podem aprimorar 0s servicos publicos e levar a informacdo de forma mais

151 Tradug@o do original “Fast-forward progress Leveraging tech to achieve the global goals”.

152 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
26 mai. 2021.
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eficaz em comunidades marginalizadas e com dificil acesso. Exemplos como a telemedicina e
os sistemas de satde alimentados por telefones celulares podem aproximar os tratamentos e
diagnosticos e propiciar melhores solucdes. O relatorio aponta ainda que “as TICs sdo mais
poderosas onde ha investimentos na capacidade das pessoas de usar e entender dados e
informagdes, e onde os governos tornam os dados acessiveis gratuitamente”;*>® 0 terceiro eixo
€ 0 apoio ao crescimento inclusivo e sustentavel, partindo da ideia de que as TICs estdo
transformando a economia global em mdltiplos niveis, aumentando a produtividade e
proporcionando inovacgdes que aumentam a renda. Cita-se o fato de que os produtores rurais de
Paises como Etidpia e Arabia Saudita contam com a tecnologia na producgéo de alimentos para
ter acesso a precgos e fazer melhor distribuicdo da agua, enquanto no Bangladesh as mulheres
conseguem expandir seus negocios produtivos através de servicos telefénicos. De modo geral,
a ideia é aumentar a producdo agricola e permitir aos pequenos produtores o desenvolvimento
de uma cadeia de valor, bem como permitir o acesso a tecnologia pra expansdo de negocios;
por fim, o eixo de acelerar o progresso e torna-lo sustentavel, referindo-se ao fato de que “as
TICs podem ajudar a superar os gargalos do progresso, de modo a catalisar e sustentar 0os ganhos
de desenvolvimento. As TIC estdo cada vez mais facilitando os esforcos para prevenir e
recuperar de reveses que afetam desproporcionalmente as populagdes marginalizadas.”*>*

Neste ponto, € possivel observar que o acesso a conectividade e a expansdo da internet
entre as comunidades mais pobres e marginalizadas pode auxiliar no aprimoramento e criagdo
de novos negécios. A titulo exemplificativo, pensa-se em uma pessoa que tem uma pequena
cozinha e vende comida para a comunidade local, em pequenas quantidades. Pretendendo
expandir as vendas, a pessoa poderéa se utilizar de redes sociais como Facebook, Instagram e
Whatsapp para publicizar seu contetdo, publicar videos no Youtube sobre as receitas que
pratica e contar com aplicativos de delivery que terceirizam a entrega (custeada pelo
comprador) para comegar a atender outras regifes da cidade. Esta €, resumidamente, a ideia por
detrés das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo aplicadas a erradicacdo da pobreza:
permitir 0 acesso as tecnologias para auferir ou majorar a renda.

H4 relatos de que uma Unica publicacdo pode impulsionar tanto as vendas a ponto de

0 empreendimento ndo dar conta dos pedidos depois do envolvimento das pessoas nas redes,

153 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2023. p. 11.

154 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2023. p. 9-12
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através da comocdo e também do senso de empatia.t*®

Aliado a estas possibilidades, é possivel observar que profissdes que jamais seriam
imaginadas nas décadas de 1980 ou 1990 atualmente tomam conta das redes sociais e faturam
milhGes de reais. Youtubers, influencers, criadores de contetdo e marketing digital, gamers,
dentre outros, sdo alguns exemplos de como o mercado de trabalho foi amplamente
transformado, tendo por alicerce fundamental o acesso a tecnologia e a internet.

Em um cenario de desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, garantir o acesso
igualitario a internet € um passo importante para aumentar as possibilidades de acesso a
educacdo e empregos, sendo que a manutencdo de vendas em plataformas digitais, servicos
online e permanéncia de muitas empresas durante os periodos de reclusdo durante a pandemia
foi possivel justamente gragas ao acesso a internet.>

Em termos de salde e bem-estar (ODS n° 3), é interessante observar os apontamentos
trazidos pelo supramencionado relatério. O estudo feito pela World Health Organization (WHO
— Organizacdo Mundial da Satde) demonstra que as TICs podem auxiliar na capacidade de
analisar, gerir e reunir todas as informacGes nas mais diversas areas da salde, possibilitando
aprimorar os relatérios de saide e o monitoramento de doengas. O relatorio aborda que “o uso
estratégico da E-Salde pode apoiar o planejamento setorial bem como coordenar os sistemas
distritais de saude descentralizados e melhorar a capacidade de planejar, orgar e entregar
servigos que sustentam a entrega de servigos de saude integrados” (tradugdo do autor).’

Trata-se de uma discussdo bastante atual no cenario brasileiro, que é a implementacao
de sistemas de controle de informagdes no Sistema Unico de Satde, bem como a possibilidade
de implementacdo da telemedicina, que poderia alcancar areas remotas que hoje sdo de dificil

alcance fisico.

155 Veja-se: “a dona de um restaurante de Belo Horizonte, que também lidera a cozinha, Marilda Aparecida
Miguel, 51, em mensagem de texto, na Ultima terca-feira (26), lamentou para o filho: "ndo vendi nenhum [almoco]
até agora". O motoboy Lucas Natan Miguel, 31, confessa que a frase partiu seu coragdo. Num desabafo nas redes
sociais, divulgou o telefone do empreendimento com as palavras de Dona Marilda e a comocéo foi geral, sendo
compartilhada quase 30 mil vezes em 24 horas, provocando centenas de pedidos e lotando o espago da mée, além
de gerar uma verdadeira O que era apenas um desabafo e pedido de ajuda com divulgacgéo virou repercussdo sem
igual e fez o local ter o maior publico diario desde que abriu, ha dois meses. "Nao conseguimos dar conta, mas
estamos tentando”, disse [...] Essas atitudes deixaram Lucas emocionado e sua mée quase nao acreditou. Uma das
redes sociais do restaurante passou de 128 para quase 10 mil seguidores e 0 movimento, em 24 horas, foi maior
do que o que o local teve em 2 meses.” In: UOL. Jovem publica lamento de méae e catapulta venda de marmitas
em 24h em MG. Disponivel em:https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/07/28/700-clientes-
lanchonete-em-bh-cresce-com-confissao-do-dono-na-internet.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 14 jan. 2023.
156 JARAMILLO, Carlos Felipe. Fechar a lacuna digital para erradicar a pobreza na América Latina e
no Caribe. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/internacional/2020-10-17/fechar-a-lacuna-digital-para-
erradicar-a-pobreza-na-america-latina-e-no-caribe.html>. Acesso em: 14 jan. 2023.

157 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2023. p. 25.
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A telemedicina é regulada pela Resolugdo n° 2.314 de abril de 2022 do Conselho
Federal de Medicina, sendo definida como “o exercicio da medicina mediado por Tecnologias
Digitais, de Informacdo e de Comunicacdo (TDICs), para fins de assisténcia, educacéo,
pesquisa, prevencao de doencas e lesdes, gestao e promogao de satde.” (art. 1°). A telemedicina
abarca outras atividades além das consultas a distancia (teleconsultas), englobando a
teleinterconsulta, telediagnéstico, telecirurgia, telemonitoramento ou televigilancia,
teletriagem, teleconsultoria (art. 5° da Resolucdo). Com a regulamentacdo acima mencionada,
possibilita-se desde o atendimento do paciente e da familia através do ambient virtual até a troca
de informacdes entre médicos para melhor resolucéo do caso (teleinterconsulta) e realizacdo de
procedimentos cirurgicos a distancia, com auxilio de robds (telecirurgia).

Ainda, no relatério das Nacdes Unidas aponta-se as principais barreiras de
implementacao da telemedicina nos Paises, expressando as dificuldades entre sem importancia,

importancia leve ou moderada e muito ou extremamente relevante:

Figura 3: Barreiras de implementacéo da telemedicina

Barreiras para implementar programas de telemedicina, globalmente
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Fonte: Fast-forward progress: Leveraging tech to achieve the global goals (tradugio do autor)*®

Pode-se verificar que os fatores que mais impactam para a implementacdo da

telemedicina s&o o financiamento, a infraestrutura e a priorizagdo desta forma de prestacdo de

158 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:

<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2023. p. 26.
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servigo. Todos estes fatores estdo intimamente ligados ao dever do Estado em prestar o servigo
publico e, portanto, a implantagcdo da telemedicina assim como de muitas outras inovagoes
depende da incluséo deste servico na agenda dos gestores publicos, das escolhas publicas.

Essa percepcdo também pode modificar de acordo com a necessidade (demanda) por
um sistema como esse. Em razdo da Pandemia, o SUS criou a possibilidade de atendimento
virtual da satide da familia, evitando a exposicéo dos profissionais da salde e dos pacientes.t*

Estes sdo apenas alguns exemplos de aplicacdo préatica de tecnologias em prol dos
direitos fundamentais e do atingimento das metas estabelecidas pelos ODS, mas outros também
podem ser explorados. No mesmo contexto, o Estado do Parand, em parceria com a
Universidade Estadual de Londrina, criou o Saide Online Parand, um servi¢o de atendimento
online a populacdo com sistema de Inteligéncia Artificial, que visa a “prevengio e combate a
Covid-19, infeccdo respiratéria grave, causada pelo novo coronavirus e seus efeitos
psicoldgicos, além do monitoramento de doengas crénicas, que podem agravar o quadro clinico
de pessoas contaminadas.”*°

O principal deles é demonstrado pelos sistemas de inteligéncia artificial aplicados nos
mais diversos Tribunais brasileiros, desde as Cortes responsaveis pela analise das contas da

Uni&o e Estados até mesmo aos Tribunais Superiores e Estaduais em geral.'® A ideia por detras

159 MINISTERIO DA SAUDE. SUS tera Consultério Virtual da Satde da Familia. Disponivel em:
<https://aps.saude.gov.br/noticia/8136>. Acesso em: 15 jan. 2023.

160 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Novo aplicativo do Estado amplia servigos de telemedicina.
Disponivel em: <https://www.saude.pr.gov.br/Noticia/Novo-aplicativo-do-Estado-amplia-servicos-de-
telemedicina>. Acesso em: 15 jan. 2023.

161 Veja-se: “Ainda que presentes tais dificuldades, a Administragdo Publica brasileira ja realizou uma série
de investimentos e contratacBes publicas voltadas a inovagdo, sendo o maior exemplo deles a utilizagdo de robds
pelo Tribunal de Contas da Unido. Estas maquinas dotadas de inteligéncia artificial auxiliam nas contratagdes e
verificacBes de editais e atos administrativos de servidores, o que permite também um melhor controle dos gastos
publicos e atingimento da finalidade do contrato administrativo. O Tribunal iniciou a digitalizagdo de suas
operagdes com trés robds: a primeira é a Alice (Analise de LicitagBes e Editais), que Ié editais de licitacdo e
registros de precos publicados do Diario Oficial e no Comprasnet, informando aos auditores sobre indicios de
desvios no certame, sugerindo investigagdes; Sofia (Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o Auditor)
analisa o texto dos auditores, apontando erros e sugerindo conexdo de informacgdes, através de listagem de
informacgdes relacionadas ao nimero do CNPJ da empresa, por exemplo; por fim, Monica (Monitoramento
Integrado para Controle de Aquisicdes) coleta informacgdes sobre todas as compras publicas, incluindo 0s processos
de contratacdo direta e por inexigibilidade de licitacdo. Verifica-se que estes robds foram empregados pelo
Tribunal de Contas da Unido com o intuito de evitar danos ao erario, facilitando o trabalho realizado pelos auditores
inclusive quando se trata de desvios licitatorios e san¢fes aos agentes publicos. Destarte, essa atuacao é voltada
para o controle da gestdo publica, que é justamente a funcdo constitucionalmente imposta ao TCU, pelo art. 71 da
CRFB. Outro exemplo de aplicagdo da inovagdo tecnolégica em ramo de atuacdo diferente é a utilizacdo de
inteligéncia artificial nos Tribunais de todo o Brasil. O Supremo Tribunal Federal esta desenvolvendo atualmente
uma ferramenta de I.A. denominada de VICTOR. Inicialmente, a ideia do projeto é utilizar tal sistema para realizar
leitura dos Recursos Extraordinarios interpostos perante o STF e identificar aqueles que estdo vinculados a temas
de repercussdo geral (podendo-se, ainda, expandir a funcionalidade do sistema para outras finalidades
futuramente). O sistema realiza leitura da peca recursal e verifica se esta vinculada ao precedente a ser julgado ou
ndo, agilizando o trabalho a ser feito pelo Tribunal. [...] Essa realidade ja esta bastante consolidada nos Tribunais
em todo o Territorio brasileiro: uma pesquisa realizada pela Fundacdo Getllio Vargas ao Conselho Nacional de
Justica indicou que metade dos Tribunais brasileiros tém projeto de 1A implantado ou em fase de implantagéo,
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destes projetos de digitalizacdo do Poder Judiciario esta intimamente ligada ao ODS numero 16
(paz, justica e instituicOes eficazes), especialmente no tocante as metas 16.3 (“promover o
Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica
para todos™), 16.6 (“desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis”) e 16.7 (“garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis”).162

Sé&o iniciativas concretas e que, em geral, ttm o condao de garantir o acesso a justica
de forma mais agil e eficaz, bem como reduzir o tempo de duracdo dos processos
administrativos e judiciais.

Para uma boa execucdo de todos estes exemplos, faz-se necessario ressaltar que é
imprescindivel o aumento da participacdo popular na formulacdo de politicas publicas,
inclusive aproveitando-se da digitalizacdo das plataformas de transparéncia e participacdo
popular. Este elemento é relevante justamente para identificar as necessidades, dar voz a
populagdo menos favorecida e, em certa medida, contribuir justamente com o avanco do
desenvolvimento sustentavel e alcance das metas estabelecidas pelos ODS.

Afinal, a garantia de tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e
representativa esta dentre as metas do ODS 16 e pode auxiliar justamente no aprimoramento
das solucgdes a serem concretizadas em prol dos demais Objetivos. Ouvir os destinatarios dos
servicos publicos é fundamental para promover a adequacdo das prestacdes, podendo contar
com plataformas digitais de participacdo para tanto, conforme afirma CRISTOVAM.!63

Com isso, o nivel de digitalizacdo das plataformas de governo com vistas a aprimorar

contando com 64 projetos de IA em diferentes 47 Tribunais do pais (nimeros levantados entre fevereiro e agosto
de 2020)” In: VALLE, Vivian Lima Lopez; CABRAL, Rodrigo Maciel. Administragdo publica digital e a
implementacéo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa
de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, v. 17, n. 1, 1° quadrimestre de 2022, p. 209-
211.

162 ODSBRASIL. Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes. Disponivel em: <
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=16>. Acesso em: 15 jan. 2023.

163 Analise-se: “Na medida em que a sociedade evolui, também se ampliam as demandas e 0s servicos a
serem alcancados pelo Estado aos cidaddos, tanto na sua esséncia quanto no modo de prestacdo. Os servigos
publicos, que em Ultima andlise materializam os direitos fundamentais e se qualificam como corolarios da
dignidade da pessoa humana, precisam de constante aperfeicoamento.Nessa toada, para uma correta adequacao
das prestacdes estatais é preciso ouvir seus destinatarios — os cidadados-usuarios do servigo publico. A participacao
social nessa empreitada é fundamental para nortear a conducdo das ac¢Oes prestacionais no sentido que melhor
atenda aos interesses dos cidaddos. Para esse fim, seguramente serdo instituidas plataformas digitais de pesquisa
de satisfacdo dos usudrios dos servigos publicos em respeito ao ordenado pelos artigos 23 e 24 da Lei n°
13.460/17, providéncia essa que se coaduna com a sociedade contemporénea que cada vez mais estabelece
suas relacGes em rede.A adogdo de aplicativos digitais para avaliagdo dos servigos publicos busca, na esséncia,
consagrar dois progressos: democratizar a gestdo pdblica por meio da participacéo direta dos cidaddos e promover
melhorias nos servigos publicos.” In: CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; LAGOS, Leonardo Bas Galupe.
Plataformas digitais para pesquisa de satisfacdo dos usuarios de servicos publicos: uma analise dos seus possiveis
desafios. International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, a. 3, n. 1, jan./abr. 2022, p. 84.
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a gestdo dos dados e propiciar participacdo popular também nas vias digitais deve ser crescente,
tanto de forma quantitativa quanto qualitativa. Iniciativas como o portal e-democracia, que
permite aos cidaddos a andlise e participacdo da discusséo de projetos de leis e verificacdo de

dados de transparéncia sdo iniciativas salutares,*%4

pois a0 mesmo tempo que permitem maior
visibilidade dos atos legislativos ao cidad&o, ajudam a promover a inclusdo social no ambiente
digital de modo participativo e com vistas a construcdo de melhores respostas aos anseios
sociais.

Contudo, a maior parte destes projetos em andamento em solo brasileiro ainda estéo
centrados em outras vertentes a despeito da erradicacdo da fome, merecendo maior destaque

este ponto.

3.1 PROJETOS DE IMPLEMENTACAO TECNOLOGICA PARA ERRADICACAO DA
FOME COM AUMENTO DE PRODUCAOQ DE ALIMENTOS

Tendo em vista a ja discutida permanéncia da fome no cenério brasileiro, o primeiro
ponto de analise para reduzir ou propor a extingdo deste fenébmeno € o sistema de producdo de
alimentos, levando em consideracdo as condi¢des climaticas, territoriais e socioecondmicas da
sociedade.

Estes elementos que influem na producdo sdo chamados de fatores de producéo, ou
seja, sao 0s instrumentos necessarios para se alcancar a producdo de alimentos de forma ideal,
cujo acesso pode impactar positiva ou negativamente no montante produzido. Analisando-se
toda a producdo mundial de alimentos, a Food and Agriculture Organization (FAO), érgdo da
ONU responsavel pelo desenvolvimento dos estudos sobre alimentos e agricultura, elencou em
seu relatorio “World Food and Agriculture - Statistical Yearbook 2021 0s principais fatores
de producéo, indicando em varios graficos e tabelas o acesso a estes elementos por Paises. Os
fatores indicados sdo a terra, &gua, mao de obra, capital e investimento. Alem disso, elenca
outros suprimentos que influem na produgéo, como pesticidas e fertilizantes na producgéo de

alimentos.1%°

164 O portal foi criado no ano de 2009, passando por diversas reformulacGes até chegar ao atual estado,
contando com ferramentas de audiéncias interativas, colaboraco na redacdo de projetos de textos legais e
permitindo expressar a opinido dos participantes sobre assuntos que Ihes afetam. Analise pode ser feita em: E-
DEMOCRACIA. Uma plataforma inovadora de transparéncia e participacdo popular. Disponivel em:
<http://www.edemocracia.leg.br/>. Acesso em: 15 jan. 2023.

165 FAO. World Food and Agriculture - Statistical Yearbook 2021. Roma: FAQO, 2021. P. 15-23
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De inicio, pode-se verificar que o acesso global aos fatores de producdo é
extremamente variavel pois, por exemplo, Paises como Brasil, China ou Estados Unidos da
Ameérica possuem grande extensdo territorial, face a outros Paises como Equador, Senegal,
Portugal ou Indonésia, 0 que por si s6 ja aumenta o potencial produtivo daqueles primeiros pela
razdo de terem mais acesso ao fator terra. Igualmente, Paises africanos que possuem sua
dimenséo territorial centralizada em &reas desérticas tais como Egito, Niger, Suddo ou Mali
logicamente tém dificuldades de acesso a dgua para irrigacdo de producdes.

Ainda, as questdes ligadas ao acesso a capital e investimentos deixa mais clara ainda
a situacdo de disparidade entre Paises, o que influi consequentemente nos demais fatores de
producdo e investimentos em insumos.

O Brasil foi qualificado no ano de 2021 como o quarto maior produtor de graos e o
maior exportador de carne bovina do mundo e, em relacdo aos grdos, é o segundo maior
exportador com 19% do mercado internacional. Somente em 2020, as exporta¢des provenientes
do Brasil atingiram o montante de U$ 37 bilhdes, produzindo mais de 126 milhGes de toneladas
de soja, destas foram destinadas 84 milhGes para exportac&o. 6

Acerca da carne bovina, o Pais possuia 0 maior rebanho do mundo, com 217 milhdes
de cabecas de gado, representando 14,3% do rebanho mundial e, dentre a quantidade de carnes
exportadas — incluindo-se também carnes suina e aves, além da bovina — o Pais ocupou a
segunda posicéo, com 13,4% da exportacio mundial .6’

Contudo, deve-se levar em consideracdo que a agricultura ndo deixa de ser uma
atividade econémica realizada por particulares, que visam ao lucro e a expansdo de seus
negdcios, ou seja, a producéo final dos alimentos ndo é necessariamente voltada ao mercado
interno ou destinada a populacéo.

Mesmo dentro de um Unico Pais estas diferencas sdo constatadas de forma clara,
tomando-se como exemplo o Brasil. Em dimensdes territoriais, as condi¢des climaticas sdo
diferentes entre Sul/Sudeste para Norte/Nordeste, bem como ja se explanou sobre as
concentracdes de renda e de pessoas em condicdo de fome, Norte e Nordeste, que séo as regides

em que se concentram a menor renda do Pais, abrigam o maior percentual de pessoas na situacao

166 GUARALDO, Maria Clara. Brasil é o quarto maior produtor de graos e o maior exportador de carne
bovina do mundo, diz estudo. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/62619259/brasil-e-0-quarto-maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-
diz-estudo>. Acesso em: 16 jan. 2023.

167 GUARALDO, Maria Clara. Brasil é o quarto maior produtor de graos e o maior exportador de carne
bovina do mundo, diz estudo. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
Inoticia/62619259/brasil-e-0-quarto-maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-
diz-estudo>. Acesso em: 16 jan. 2023.
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de fome. 168

Significa dizer que, simultaneamente, o Brasil estd em condi¢do de um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, enquanto 33% da sua populacdo encontra-se em situacao
de fome.

Portanto, é importante ressaltar que as areas rurais sdo as mais afetadas por esta
desigualdade, pois sdo as regides nas quais estdo localizadas 70% das pessoas em extrema
pobreza, incluindo-se a maior parte da populacdo em condicéo de fome. Assim, a Organizagédo
das Nag¢oes Unidas propoe a ideia de que “melhorar os meios de subsisténcia da populacéo
rural e as capacidades dos pequenos proprietarios € um elemento central para acabar com a
fome, alcangar a seguranga alimentar e melhorar a nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel” (tradugdo do autor).°

Dentre as iniciativas que permitem levar o acesso a tecnologia para aprimorar a
producdo de alimentos as areas e pessoas que possuem maior dificuldade, surgem alternativas
simples até mais complexas, estas envolvendo a agricultura de precisdo. A agricultura de
precisdo € um método de gerenciamento agricola, um tipo de producdo, em que se permite
acompanhar todo o processo de forma precisa em que, com o uso de tecnologia, coleta-se as
informacdes sobre o campo de producéo, visando a otimizagdo do uso de insumos e producao
eficiente, lucrativa e sustentavel.1° Para fins de legislacio brasileira, a Lei n° 14.475 de 2022
que estabeleceu a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecuaria de Precisao, também
trouxe um novo conceito, ligado a um sistema de gerenciamento que visa a eficiéncia na
aplicacdo de recursos e insumos de produc&o.’

Esse método permite a coleta de informacdes de todo tipo do campo de plantio e leva
estas informacgdes de forma acessivel ao agricultor. Condig¢des climaticas, irrigacdo, controle

de pragas e pulverizacdo de fertilizantes sdo alguns dos exemplos que sdo incluidos nessa

168 MALUF, Renato (coord.). Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletr6nico]: relatdrio final da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranc¢a Alimentar — PENSSAN. Sao Paulo: Fundagéao Friedrich Ebert, 2022. P. 37-38.

169 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 18 jan. 2023. p. 15.

170 CAN. Programa Agricultura de Precisdo. Disponivel em: <https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-
programas/agricultura-de-precis%C3%A30>. Acesso em: 18 jan. 2023.

e “Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecuaria de Precisdo, com o
objetivo de ampliar a utilizacdo de técnicas de produgdo agropecudria no Brasil. Paragrafo Unico. Para os efeitos
desta Lei, considera-se agricultura e pecudria de precisdo o conjunto de ferramentas e tecnologias aplicadas em
um sistema de gerenciamento agropecudrio baseado na variabilidade espacial ou individual e temporal que objetiva
a elevagdo da eficiéncia na aplicagdo de recursos e insumos de producéo, de forma a diminuir o desperdicio e
aumentar a produtividade e a competitividade, bem como garantir a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica.”
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analise. Com isso, 0 produtor otimiza seus recursos e aplica na medida necesséria e nos locais
especificos.

Tendo em vista o cenario de desenvolvimento tecnoldgico experimentado na
contemporaneidade, a Organizacdo das Nacbes Unidas, através da Unido Internacional de
TelecomunicacGes realiza estudos sobre o cumprimento dos ODS com enfoque nas inovagoes
tecnoldgicas. Neste contexto, um dos exemplos trazidos pela UIT é a utilizacdo da Internet das
Coisas (IoT) como instrumento apontado pela ONU para possivelmente atingir alguns dos 17
ODS, especialmente no tocante a erradicacao da fome.

Em andlise desta tecnologia, a UIT colocou a Internet das Coisas como um sistema
tecnoldgico barato e que pode transformar os Paises em desenvolvimento. A UIT avaliou ainda
gue a tecnologia se tornou comum e barata nos mercados em desenvolvimento, considerando
ainda que tais dispositivos de loT estdo sendo utilizados em ambientes dificeis, remotos e
indspitos.1’2 A Agéncia fez ponderacGes sobre acessibilidade, disponibilidade e escalabilidade
dos dispositivos de 10T e, a partir de tais parametros, verifica-se que ha propostas inovadoras
da utilizacdo da tecnologia em prol dos direitos fundamentais. Os estudos feitos pelo 6rgédo
projetam a utilizacdo desta tecnologia para aumentar a producéo de alimentos especialmente
em locais em que ha dificuldade de producéo.

O relatorio elaborando pela UIT em parceria com a Cisco denominado “Atrelando a
Internet das Coisas ao Desenvolvimento Global” (Tradugdo do autor, do original “Harnessing
the Internet of Thing for Global Development”) traz a tona a aplica¢ao da IoT em diferentes
setores em desenvolvimento, tais como salde, dgua e saneamento, agricultura e meios de
subsisténcia, resiliéncia, mudanca climatica e mitigacdo da poluicdo, gestdo de recursos
naturais, entre outros.!’®

O documento realiza cotejo entre o uso da tecnologia, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
exprimindo em sua essencialidade a possibilidade de utilizacdo da Internet das Coisas para
protecdo de Direitos Fundamentais.

Houlin Zhao — secretario-geral da Unido Internacional de TelecomunicagGes —afirmou

que sem as telecomunicagdes e sem que o conceito de Internet das Coisas seja implementado,

12 ITU. Internet of Things could be the low-cost ‘connectivity key’ that transforms lives in developing

countries. Disponivel em: <http://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2016/02.aspx#.X1v50WhKjIX>.
Acesso em: 11 set. 2022.

3 ITU. Harnessing the Internet of Things for Global Development. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/action/broadband/Documents/Harnessing-10T-Global-Development.pdf>. Acesso em: 11
set. 2022.
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sera dificil alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.t’

Dentro do setor de agricultura e meios de subsisténcia, ha conexdo com o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) n° 1 (erradicar a extrema pobreza e a fome) e com 0s ODS
de nimeros 1, 8 e 2,1 apontando como exemplos da utilizagdo da 10T, neste campo, para:
desenvolvimento de micro estacbes meteoroldgicas conectadas, melhorando dados
meteoroldgicos localizados e provisdo de quebra de safra; bombas de irrigacdo de baixo custo
controladas por celular; sensores de monitoramento de solo para melhorar a producdo de
plantacdes de cha; teste de abastecimento alimentar baseado em identificacdo por
radiofrequéncia (RFID) e rastreamento de pecuéria por RFID, com prevencdo de roubos e
registros de vacinagio.1’

Primeiramente, sdo identificadas as necessidades do produtor (exemplo: controle da
irrigacao, umidade do ar e controle de pragas), depois sdo espalhados os sensores na plantacao
especificamente para a finalidade indicada e, por fim, todo o sistema € interconectado e as
informacdes sdo reunidas de forma simples, em que tudo pode ser acessado e controlado pelo
produtor com o auxilio de um telefone celular.

Um dos projetos € desenvolvido pela Microsoft, denominado “Farmbeats” e funciona
do seguinte modo: com a disposic¢do de sensores em toda a extensdo das plantacOes, pode-se
obter informacdes sobre o solo, micro condi¢des climaticas e forca do vento em cada lote
especifico da plantacdo. A conexdo se da através de espacos brancos de TV (TV white spaces),
abrangendo toda a area.'’” Através da utilizacdo de outros dispositivos — tais como cameras e
drones que podem tracar mapas de calor — junta-se os dados de sensores e imagens, obtendo

grande quantidade de informacdo. Por fim, a Inteligéncia Artificial pode fornecer solu¢Ges em

174 ITU. Why does 10T represent an important opportunity for the developing world? (2019). (1m38s).
Disponivel —em:  <https://www.youtube.com/watch?v=Ekizfey8-Dw&feature=youtu.be&ab_channel=1TU>.
Acesso em: 13 set. 2022.

175 “Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2. Acabar
com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; [...]
Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos”

176 ITU. Harnessing the Internet of Things for Global Development. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/action/broadband/Documents/Harnessing-1oT-Global-Development.pdf>. Acesso em: 11
set. 2022.

tr Os TV White Spaces ou Espacos brancos de TV, sdo ondas de frequéncia destinadas para transmisséo de
radiodifusdo ou televisdo, mas que ndo sdo utilizadas. J& existe uma estrutura destinada a transmissao, mas
localmente ndo sdo utilizadas por algum motivo. Em raz8o do avango das tecnologias de internet, hoje estes
espacos sdo cada vez menos utilizados para a finalidade inicialmente indicada, oportunidade a qual vem sendo
aproveitada pela iniciativa privada para propiciar o acesso a tecnologias como a loT ou transmisséo de banda larga
para comunidades vulneraveis, de modo mais barato. Veja-se mais em: MICROSOFT NEWS CENTER BRASIL.
Segundo ano de subsidios da Microsoft para projetos de acesso a internet de baixo custo. Disponivel em:
<https://news.microsoft.com/pt-br/segundo-ano-das-doacoes-da-microsoft-affordable-access-initiative/>. Acesso
em: 19 jan. 2023.
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tempo real para o fazendeiro e, com o uso do Azure loT Edge,'’® dispensa-se inclusive a
conexdo de internet para processamento de todas as informagdes obtidas.

A Microsoft afirma que o sistema Farmbeats pode auxiliar o mundo a alcancar a
alimentacdo de todos, tendo em vista seu crescimento até 2050 e elevacdo do nivel de
informacGes, o que permite uma agricultura com mais preciséo.'”

Num primeiro momento, observa-se que a implantacdo da tecnologia de 10T de fato
pretende alterar o modo de producédo de alimentos, incrementando a producéo e facilitando os
cuidados com toda a plantacdo. A ideia por detrds dos mencionados relatérios da ONU que
pretendem implementar essa tecnologia é justamente propiciar ao pequeno produtor e a
agricultura familiar essa atualizacdo de modo a aplicar esta tecnologia em areas que antes nao
seria possivel — ou ao menos com chances reduzidas — produzir alguns alimentos.

Com isso, estd se tratando ndo somente de propiciar uma reducdo da inseguranca
alimentar em seus diversos niveis e da fome, mas sim de propiciar uma nutricdo adequada, com
diversidade de alimentos e nutrientes. Vale mencionar, contudo, que a Internet das Coisas €
apenas um dos instrumentos.

Outra tecnologia que vem sendo amplamente estudada e utilizada sdo os drones, ou
veiculos aéreos ndo tripulados, que podem tanto impactar na producgdo quanto na distribuicdo
de alimentos. S&o vérias as suas funcbes na agricultura, dentre elas pode-se mencionar: captura
de imagens com alta resolugéo, para acompanhamento da evolugéo da propriedade; demarcagéo
do plantio para definir estratégias e melhores locais para semear a plantacédo; identificar pragas
ou doengas, podendo planejar o combate as infestacdes de forma mais réapida e localizada;
pulverizagdo de agentes defensivos como inseticidas, fungicidas e herbicidas contra estas
pragas e doencas (para esta atividade, os drones sdo equipados com sensores a laser, ultrassom
e com equipamento especifico para armazenamento e pulverizacdo do produto); contagem de
plantas, com a captura de imagens que sdo processadas em softwares, evitando-se a contagem
manual e mais demorada; deteccdo de falhas na lavoura, para permitir outras estratégias no

momento de replantio; monitoramento dos sistemas de irrigacdo; monitoramento de

178 Este sistema baseia-se na alocagdo e processamento de dados na nuvem, unindo a analise de dados a
légica de negdcio personalizada: “o Azure IoT Edge move analises de nuvem e logica de negécios personalizada
para dispositivos, de modo que sua organizagdo pode se concentrar em ideias de neg6cios em vez de gerenciamento
de dados. Escale horizontalmente sua solugdo de 10T ao empacotar sua ldgica de negocios em contéineres padréo,
entdo vocé pode implantar esses contéineres para qualquer um dos seus dispositivos e monitorar tudo na nuvem.”
In: MICROSOFT. O que é o Azure loT Edge. Disponivel em: <https://docs.microsoft.com/pt-br/azuref/iot-
edge/about-iot-edge>. Acesso em: 12 set. 2022.

179 MICROSOFT. Farmbeats e a missdo de alimentar o mundo em 2050. Disponivel em:
<https://cloudblogs.microsoft.com/industry-blog/pt-br/uncategorized/2018/08/24/farmbeats-missao-alimentar-
mundo-2050/#:~:text=Com%?20esse%20mote%20de%20ajudar,erradicar%20a%20fome%20n0%20mundo.>.
Acesso em: 12 set. 2022.
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desmatamento; identificagdo e demarcacgdo de nascentes de agua; analise de adequacao de locais
para aberturas de estradas; ajudar na seguranca da lavoura, buscando utilizar os drones para
fiscalizacdo e deteccdo de invasdes nos limites territoriais da fazenda; por fim, ainda pode
auxiliar no reconhecimento de focos de incéndio, especialmente em épocas de seca ou quando
existem focos proximos. 1%

A tecnologia dos drones aplicada a agricultura revela como a evolucéo da tecnologia
é constante e importante. Uma tecnologia inicialmente ligada a utilidades militares agora pode
ser amplamente utilizada para auxiliar na producdo de alimentos de modo pratico e com o
intuito de facilitar para o produtor. Estes drones, atualmente, j& sdo comercializados
amplamente no mercado e também podem ser alugados.

A World Food Programme, 6rgdo da ONU para combater a fome mundial,
desenvolveu o H2Grow, um sistema inovador, adaptavel e de baixo custo que permite a
producdo de alimentos hidropdnicos para comunidades vulneraveis, incluindo zonas aridas ou
locais periurbanos.!8! O projeto também fornece treinamento a sociedade, possibilitando utilizar
0 sistema para alimentacdo de gado, além de promover a alimentacdo saudavel e auxiliar na
criacdo de empregos.*®? As solugdes para producdo de produtos hidroponicos ndo so Unicas,
pois completamente adaptaveis ao local do plantio, sendo criadas vérias técnicas e feitos varios
testes, especialmente em relago a estrutura do plantio.*8

Esta iniciativa pode ser considerada de baixa complexidade tecnoldgica, néao
dependendo de grandes arquiteturas e engenharias tecnoldgicas para funcionar, tendo por base
a solucdo simples e barata conforme a necessidade local. Contudo, mesmo iniciativas como esta
dependem da disseminacdo de informacéo, para propagar o conhecimento e permitir 0 acesso
aos treinamentos de forma mais facil.

Outro exemplo trazido pela ONU sédo algumas parcerias estabelecidas entre o IFAD -
International Fund for Agricultural Development (Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura) e a iniciativa privada. A primeira foi com a Intel Corporation

em que, no Camboja, permitiu 0 apoio a pequenos produtores para ter acesso a tecnologias da

180 FIELDVIEW. Conhega 12 fungbes dos drones na agricultura. Disponivel em:
<https://blog.climatefieldview.com.br/drones-
agricultura#:~:text=0%20us0%20de%20drones%20na,%2C%20inoculantes%2C%20corretivos%20e%20semen
tes.>. Acesso em: 20 jan. 2023.

181 WFP. H2Grow: Growing Food in Impossible places. Disponivel em:
<https://innovation.wfp.org/project/h2grow-hydroponics>. Acesso em: 18 jan. 2023.

182 Idem.

183 WFP. H2Grow’s Hydroponics Research Event: Nurturing global community of hydroponics experts

to share knowledge. Disponivel em: < https://wfpinnovation.medium.com/h2grows-hydroponics-research-event-
nurturing-global-community-of-hydroponics-experts-to-share-c583a5a4e903>. Acesso em: 19 jan. 2023



78

informacdo voltadas a agricultura. Com isso, estes produtores receberam o passo a passo de um
software que permite analisar o solo, detectar a necessidade de insumos e aconselhar o produtor
a como proceder. Aquela populagéo recebeu treinamento também para vender os servicos aos
agricultores por celular e, também por celular, € possivel localizar os fornecedores mais
proximos. Os resultados promissores demonstraram que em 500 localidades diferentes do
Camboja, com o uso do software, os agricultores passaram a utilizar menos fertilizantes em
campos de arroz e cortaram seus custos pela metade. A IFAD ainda informou que um outro
projeto semelhante esta sendo aplicado na India e que ja se demonstrou que 0s pegquenos
produtores a majorar sua produgdo em aproximadamente 300%. 84

Tecnologias semelhantes as até agora apresentadas estdo também sendo aplicadas na
piscicultura, em que através de aplicativos obtém-se dados sobre a qualidade, temperatura e
oxigénio da agua. Possibilita-se, ainda, a automacdo de certos processos como a aeracdo da
agua e de alimentacdo dos peixes, reduzindo ndo somente custos, mas também a energia
elétrica.'® E possivel utilizar tags e chips para identificacio eletronica dos peixes, para evitar
cruzamentos consanguineos entre eles, bem como utilizar técnicas de biometria para obter
dados sobre o crescimento, peso e estado de satde dos peixes.'8®

Ainda no mesmo segmento de producéo, a combinacdo de diversas tecnologias vem
sendo estudada em parceria entre empresas de tecnologia e empresas de aquicultura para estudar
estas tecnologias, incluindo a utilizag&o de 5G na producao de um dos peixes mais consumidos

no mundo, que é o salm&o.*®’

184 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 17.

185 ENGEPESCA. Inovagbes desenvolvem piscicultura 4.0 por todo pais. Disponivel em:
<https://www.engepesca.com.br/post/inovacoes-desenvolvem-piscicultura-4.0-por-todo-pais>. Acesso em: 21
jan. 2023.

186 BRITO, Sandra. Embrapa mostra tecnologias para piscicultura na AGROBRASILIA. Disponivel
em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1728213/embrapa-mostra-tecnologias-para-
piscicultura-na-agrobrasilia>. Acesso em: 21 jan. 2023.

187 Analise-se: “Uma matéria bem interessante, sobre este tema, foi disponibilizada pela empresa

americana, INTEL Corp, conhecida fabricante de chips de computadores. Segundo o texto, 0 monitoramento do
sistema de gerenciamento é feito por um conjunto de cdmeras subaquéticas (de alta definicdo) colocadas nos
tanques, que servem para observar, online, o comportamento dos peixes para decidir quando comegar, ajustar e
terminar a alimentacdo, verificar visualmente as condi¢cdes da 4gua e também, monitorar a salde do salméo.
[...]JPara validacdo do sistema, uma fazenda de peixes situada no sul do pais, na Ilha de Gjerdinga, esta servindo
de laboratorio para o projeto denominado de 5G-HEART que conta com financiamento da UE. A ideia do
Projeto 5G-HEART “é promover a inovagdo em torno da Tecnologia 5G, para permitir aplicagdes importantes na
aquicultura da Noruega, além do desenvolvimento de solugdes para outros segmentos, como saude e transporte”.
Esse é um projeto derivado (e semelhante) ao 5G-VINNI (que tem também, a participagdo da Telenor e de outros
provedores de servigos de comunicagéo e da Nokia) cujo foco ¢é “validar o desempenho de novas aplicagdes 5G
por meio de testes operacionais de servigos de conectividade avangados” (como proposto para o 5G-HEART).Para
o0 sistema utilizado na piscicultura da llha Gjerdinga, o sistema de monitoramento de video utiliza tecnologia
da Bluegrove, usando redes e servidores da Nokia com computadores de arquitetura INTEL e uma rede Telenor 5G
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Estas inovacGes aplicadas a aquicultura também podem ser aplicadas para criagdo de
outros animais de forma semelhante, como para o rastreamento e identificacdo de gado, ovinos,
aves, suinos, dentre outros. E possivel controlar a temperatura do ambiente em que se situam,
propiciar a alimentacdo automatica e fazer o controle de crescimento, cruzamento e doengas. E,
no mesmo sentido, também pretende-se aumentar a producdo, reduzir perdas e custos.

Na tentativa de expandir os programas de acesso a tecnologia para producdo de
alimentos, outro 6rgdo da ONU, chamado Food and Agriculture Organization (FAO —
Organizacdo das nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, em portugués), afirmou que
pretende tornar acessiveis e Uteis terabytes de informac6es em prol de agricultores, coletores,
pescadores e pastores. &

A FAO desenvolveu uma estratégia digital para alcancar os ODS, tendo como pontos
centrais de sua abordagem: promover as TIC para potencializar agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, visando ao fornecimento de bens privados e publicos por meio de
parcerias e politicas publicas; promover modelos de empreendedorismo social e aprimorar 0s
meios de subsisténcia da agricultura familiar com uso de TICs; desenvolver a capacidade de
sistemas locais de aconselhamento de producdo rural para servigos e politicas agricolas com
base em TICs, especialmente para integrar diferentes bases de dados publicas e privadas, captar
dados sobre a populacéo rural, terra, 4gua, alimentos e animais, em tempo real, para criar uma
abordagem colaborativa e integrada, melhorando a disseminacdo dos dados agricolas e
informacBes sobre os alimentos e incorporar o retorno dos interessados nos sistemas,
propiciando a inclusdo dos usuarios no decorrer das politicas; desenvolver redes de inovacao
compostas por entidades governamentais, sociedade civil organizada e iniciativa privada,
proporcionando maior acesso as TICs para agricultores familiares. '8

As iniciativas trazidas pela FAO agregam alguns dos aspectos relevantes trazidos

anteriormente sobre a aplicacdo de tecnologias na Administragdo Publica digital, eis que

para transmitir o video, para uma aplicacdo de analise e gestdo de dados, gerando relatérios online, para os
operadores da fazenda. As cAmeras subaquaticas captam as imagens dos peixes, produzindo e transmitindo, varios
fluxos de video de alta resolucéo (HD), que exigem largura de banda extrema do link 5G entre elas e a aplicacdo
de analise dos dados, que fica em outro local.” In: AQUACULTURE BRASIL. Aplicagdes do 5G na produgio
de salmao: tecnologia a favor da aquicultura. Disponivel em:
<https://www.aquaculturebrasil.com/noticia/263/aplicacoes-do-5g-na-producao-de-salmao:-tecnologia-a-favor-
da-aquicultura>. Acesso em: 21 jan. 2023.

188 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 19.

189 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 20.
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pretendem proporcionar a adaptacao externa e interna da Administragdo — enaltecendo o papel
relevante do Estado na protecdo e promogéo dos direitos fundamentais sociais —, bem como
tratando diretamente da necessidade de inclusao digital da populacéo para tanto.

Os projetos acima mencionados tém por espinha dorsal a utilizacdo de linguagem
simples e o treinamento dos cidaddos para que tenham o acesso pleno as tecnologias pois, como
dito, ndo h& sequer razdo para implementacdo de tecnologias em prol da sociedade em
condigdes em que a sociedade se encontra em situacao de analfabetismo digital.

As iniciativas de ambos os 6rgaos da ONU demonstrar que o simples acesso a internet
e a aplicativos voltados para agricultura, pecudria, pesca e outros meios de subsisténcia e
producdo de alimentos permite inserir 0s pequenos produtores no mercado. Com isso, eles(as)
podem captar as informac6es sobre o clima, métodos de producéo, técnicas especificas e tudo
gue é necessario para diminuir custos e aumentar a producdo, bem como ter acesso a dados
sobre vendas, transporte e logistica de produgdo.

N&o se trata de trazer ou propiciar os tipos mais complexos de tecnologia
necessariamente, pois por muitas vezes as que ja sdo consolidadas no dia a dia de muitas pessoas
pode parecer muito distante para outras. A transformacdo que a internet trouxe para a sociedade
ndo atinge a totalidade do globo, razéo pela qual essa parte da populacdo ainda ndo pdde
experimentar uma revolucdo de acesso a informacGes em curto periodo de tempo. Afinal, cerca
de um terco da populacdo mundial (2,7 bilhdes de pessoas) nunca tiveram acesso a rede mundial
de computadores, inclusive, no ano de 2022 houve uma queda do nimero de usuarios devido a
falta de infraestrutura e de investimentos.%

Sdo salutares, portanto, as iniciativas de expansdo do acesso a internet e
desenvolvimento de aplicativos que propiciam consultorias e permitem 0 acesso ao
conhecimento. Em Ruanda e Senegal, por exemplo, FAO esta desenvolvendo aplicativos de
celular que fornecem informagoes, servigos de transacdo e de consultoria aos produtores rurais,
permitindo informar aos agricultores sobre nutrigdo, mercado, saide dos animais e previsoes
meteoroldgicas.®! Iniciativas de desenvolver uma plataforma digital integrada voltada aquela
populagéo permite fornecer informacbes a todos os componentes das cadeias de valor,

facilitando ndo somente a capacitagdo dessas pessoas, mas propiciando melhores servigos aos

190 ONU. Crescimento da internet desacelera e 2,7 bilhdes ficam fora da rede. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2022/09/1801381>. Acesso em: 23 jan. 2023.
191 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:

<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 21.
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pequenos produtores e, aos poucos, expandindo a funcionalidade destes aplicativos.!%

As simples iniciativas de acesso a internet possibilitam a inclusdo destes pequenos
produtores em um mundo amplamente conectado, com isso, a majoracdo da producdo e a
possibilidade de inserir estas pessoas no mercado fazendo com que elas também passem a
auferir renda sdo consequéncias de uma politica basica de inclusdo digital. Dar enfoque a
agricultura familiar também se mostra relevante neste ponto, pois esta se mostra como “Uuma
alternativa social e ambientalmente mais adequada para minimizar a inseguranca alimentar e
nutricional que o Pais novamente atravessa.”*%

A FAO ainda prop8e outras iniciativas voltadas também a prevengdo de riscos e
instrucéo de instituigdes governamentais, tais como: criagdo do EMPRES, sistema de prevencgéo
de emergéncia contra pragas e doencas transfronteiricas de animais e plantas, que permite usar
imagens de satélite para monitorar, por exemplo, a dispersdo de gafanhotos do deserto, com o
intuito de alertar a populagio de regides da Africa e do Sudoeste da Asia; no mesmo sentido, o
Event Mobile Application elabora relatérios de doengas animais para aprimorar a vigilancia e
alerta sobre possiveis surtos; a parceria entre FAO e Google para utilizar a tecnologia de satélite
do Google Earth que permite “calcular o uso da terra e recursos hidricos, mapas de risco de
doengas, seca agricola, escassez de agua, produtividade, rendimentos potenciais € muito mais’;
ao juntar forcas com a UIT, o 6rgdo criou ainda o Guia Estratégico de Agricultura Eletrdnica,
que possui por intuito “racionalizar recursos financeiros e humanos, responder as oportunidades
e desafios de TIC para o setor agricola de forma mais eficiente, gerar novos fluxos de receita e
melhorar os meios de subsisténcia nas comunidades rurais.”%

A plataforma digital para a agricultura familiar retne diversas informacdes que estéo
a disposicdo dos agricultores, de governos e da iniciativa privada, com o principal intuito de
promover um intercambio de experiéncias, de inovacGes e de técnicas, tudo concentrado no
ambiente digital 1%

Dentro desta plataforma é possivel fazer parte da comunidade de pratica global de

inovagdes em agricultura familiar, compartilhando conhecimento com as partes interessadas,

192 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 21.

193 LEITE, Maria Lais dos Santos; LEITE, Jader Ferreira. (In)seguranca alimentar e agricultura familiar:
politicas publicas como estratégia de superacdo da fome. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 25, n. 3, set./dez.
2022, p. 535.

194 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report_414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2023. p. 21-22.

195 FAO. Plataforma Técnica Regional para la Agricultura Familiar. Disponivel em:
<https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1473736/>. Acesso em: 24 jan. 2023.
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sistematizar as tecnologias e praticas com o intuito de torna-las acessiveis a um publico ainda
maior, fomentar a difusdo do conhecimento entre os profissionais, apoiar esforcos coletivos
para promover escalabilidade das inovacdes, dentre outros.®® Ainda, é possivel ter acesso a
cartilhas que demonstram a importancia de legislar para promover a agricultura familiar na
América Latina e no Caribe,*®” bem como ter acesso a todo o acervo legislativo que versa sobre
o0 tema em varios Paises, como o Brasil 1%

Diante das iniciativas acima expostas, demonstrou-se que sao duas principais frentes
de atuacdo. A primeira envolve o uso das inovacgdes tecnoldgicas diretamente nos métodos de
producdo, projetando uma melhora na utilizac&o de recursos, diminuicdo de custos, implemento
de iniciativas sustentaveis e, por consequéncia, aumento quantitativo e qualitativo da producgéo
de produtos agricolas, da pecuaria, pesca, entre outros.

A segunda, por sua vez, é a de expandir tecnologias simples, ja existentes, mas que
permitem ao pequeno produtor e aos agricultores familiares terem acesso ao conhecimento e
informagdes sobre a producgéo, inserir-se no mercado de alimentos, melhorar a sua renda e
aplicar aprimoramentos.

Estas iniciativas vdo diretamente de encontro com os objetivos da Republica, com
desenvolvimento nacional sustentavel, erradicacdo da fome e diminui¢do das desigualdades
regionais, podendo muito bem colaborar com o alcance das metas estabelecidas no ODS n° 2.
Ainda, ndo ha que se considerar a utilizacdo e investimento em tecnologia como algo
antagdnico ao investimento em programas que visam a prote¢do dos direitos fundamentais, mas
justamente como instrumento do desenvolvimento sustentavel, apto a modificar a tratativa desta
pauta com solu¢des inovadoras.

Além disso, a Lei n° 14.475/2022, apesar de criar apenas diretrizes gerais para

promocdo da inovacdo e da agricultura e pecuaria de precisao, definiu certas diretrizes para a

196 FAO. Comunidad de préctica global de innovaciones de la agricultura familiar. Disponivel em:
<https://dgroups.org/fao/innovation_familyfarming>. Acesso em: 24 jan. 2023.

197 Veja-se, do original: “La agricultura familiar produce mas del 80% de los alimentos del mundo, en
términos de valor, y ocupa entre el 70% y el 80% de las tierras agricolas a nivel mundial (FAO, 2014b). A su vez,
la pesca de pequefia escala aporta dos tercios de la pesca destinada al consumo humano directo (FAO, 2018b). En
América Latinay el Caribe la agricultura familiar agrupa a alrededor de 60 millones de personas, cuyas actividades
corresponden al 75% de todas las unidades productivas de la region (CEPAL, FAO, IICA, 2013). [...] A pesar de
la importancia de la agricultura familiar, el 80% de las personas en situacion de extrema pobreza vive en las zonas
rurales; alli las tasas de pobreza son tres veces mas altas que en las zonas urbanas (FAO, 2021). Al interior de la
poblacidn rural se observan también grandes desigualdades. Es por ello que, al analizar las caracteristicas y
dinamicas de la agricultura familiar, se deben considerar las necesidades y capacidades de cada uno de sus
integrantes.” In: FAO. Nota de orientacion juridica para parlamentarios en América Latina y Caribe n.° 9.
Disponivel em: <https://www.fao.org/3/cb8765es/ch8765es.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2023.

198 FAO. Resumo das iniciativas ligadas a agricultura familiar — mapeamento de iniciativas de agricultura
familiar no BRASIL. Disponivel em: <https://www.fao.org/3/cb5289es/ch5289es.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2023.
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criacdo de uma politica voltada ao assunto, dentre elas, o “apoio a inovagdo, que contemple
todas as escalas de producdo”, a “sustentabilidade ambiental, social e economica”, o “estimulo
a ampliacdo da rede e da infraestrutura de conexdo de internet nas areas rurais do Pais” e
“articulagdo e colaboragdo entre 0s entes publicos federais, estaduais e municipais e 0 setor

privado”, estando plenamente de acordo com tais iniciativas.®

3.2  TRANSFORMACAO DA INDUSTRIA ALIMENTICIA E A CRIACAO DE NOVOS
ALIMENTOS

E interessante observar como a tecnologia vem avancando para além dos campos de
producdo de alimentos para criar novos espagos de producdo. Conforme ja se tratou
anteriormente neste trabalho, surgem novos meios de producdo assim como surgem novas
profissdes, meios de acesso a informacéo e tecnologias que antes sequer poderia imaginar.

Nesse contexto, o critério de producdo de alimentos também passa por uma nova fase,
em que se passa a produzir alimentos dentro de laboratorios e industrias pautadas na
sustentabilidade e na inovagdo. N&ao esta se tratando de criacdo de insumos agricolas, controle
genético voltado a pecuaria ou desenvolvimento de transgénicos, mas sim de alimentos que
simplesmente ndo existiam e que sdo produzidos a partir de novos métodos, conceitos, técnicas
e tecnologias.

A transformacdo do setor de alimentos se da especialmente em razdo do surgimento
das chamadas FoodTechs, que sdo empresas que se utilizam das tecnologias e oferecem novas
solucdes as empresas que atuam no mercado de alimentos. Elas envolvem diversos setores da
cadeia de producdo, desde o pequeno produtor até a distribuicdo de alimentos, propondo novas
soluces.?Essas empresas formam um ecossistema de inovacdo que envolve os principais
atores responsaveis pelos alimentos, utilizando as tecnologias para promover novas ideias e
solugdes, envolvendo igualmente a ascensdo da sustentabilidade na cadeia de producao.

Contudo, surge também o viés de desenvolvimento de novos alimentos, seja

199 Veja-se a integra do texto legislativo: Art. 2° E instituida a Politica Nacional de Incentivo & Agricultura
e Pecuéria de Precisdo, cujas diretrizes sao: | - apoio a inovacao, que contemple todas as escalas de producao; Il -
sustentabilidade ambiental, social e econémica; 111 - desenvolvimento tecnoldgico e sua difusdo; IV - ampliagdo
de rede de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo do setor agropecuario; V - estimulo a ampliagdo da rede e da
infraestrutura de conexao de internet nas areas rurais do Pais; VI - articulagdo e colaboragéo entre os entes publicos
federais, estaduais e municipais e o setor privado; e VII - divulgagdo das linhas de crédito disponiveis para
financiamento da agricultura e pecuaria de precisdo.”

200 SG. FoodTech: o que é e como elas impactam o setor alimenticio? Disponivel em:
<https://sgsistemas.com.br/foodtech-o0-que-e-e-como-elas-impactam-o-setor-alimenticio/>. Acesso em: 27 jan.
2023.
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diretamente pelas empresas que tradicionalmente ja os comercializam, seja atraves destas
Foodtechs.

Um dos exemplos sdo os alimentos plant-based, ou seja, a base de ingredientes
vegetais, contudo, em muito se assemelham a proteinas animais em textura, sabor e aparéncia.
Essa tecnologia proporciona novas experiéncias e comidas muito inovadoras, desde “bebidas e
sorvetes a hamburgueres, empanados, alm6ndegas e até pedacgos inteiros de carne, peixe ou
frango. Todos feitos a base de plantas.”?%

O setor vem crescendo no Brasil especialmente com base na conscientizagdo acerca
dos maus-tratos em muitas criacdes de animais e também com fulcro nos critérios de
sustentabilidade e saudabilidade. Estes dois Gltimos em razdo de diminuir a emissdo de gases
toxicos e de diminuicdo no consumo de proteina animal e aumento no consumo de fibras,
respectivamente. Ha projec@es que indicam que o mercado de alimentos e bebidas plant-based
poderd atingir o marco de R$ 103,56 bilhdes até o ano de 2027, demonstrando que os fabricantes
destes alimentos estdo inovando rapidamente, cada vez mais em condi¢Ges de paridade de
competitividade com os produtos de origem animal.?%2

S8o inovacbes que realmente impactam na forma de consumo e dos métodos
tradicionais de producdo. Atualmente, alimentos de origem vegetal podem ser impressos por
meio de impressoras 3D, que permitem o controle de textura, sabor, forma e também valores
nutricionais personalizados.?%® Contudo, no sdo todos os alimentos que possuem a capacidade
de passar por este processo. Para tanto, sdo necessarias trés caracteristicas principais, entre elas,
a “printabilidade” (capacidade de impressao, ou seja, facilidade e possibilidade de controlar o
material por uma impressora 3D), aplicabilidade (capacidade de cumprir certas fungdes, ou seja,
“viabilidade de qualquer aplicacdo depende das propriedades dos materiais fornecidos e da
escalabilidade da produ¢do”) e pds-processamento ( “embora alguns alimentos possam ser
consumidos diretamente, a maioria dos alimentos impressos precisar passar por alguma forma
de cozimento antes do consumo, tornando a qualidade do pds-processamento vital para a
aceitagdo do consumidor”).2%

Por mais que pareca algo abstrato, j& € uma realidade e empresas como a NovaMeat

201 GALDEANO, Melicia (et.al.). Artigo: Evolugdo dos alimentos plant-based no Brasil. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/67002613/artigo-evolucao-dos-alimentos-plant-based-no-
brasil>. Acesso em: 27 jan. 2023.

202 GOMES, Ana Cristina. Mercado de alimentos plant-based atingird US$ 103,56 bilhdes até 2027.
Disponivel em: <https://veganbusiness.com.br/mercado-de-alimentos-plant-based-atingira-us-10356-bilhoes-ate-
2027/>. Acesso em: 27 jan. 2023.

203 CHARELI, Leticia. Impressio 3D de alimentos plant-based. Disponivel em:
<https://www.bioedtech.com.br/post/impress%C3%A30-3d-de-alimentos-plant-based>. Acesso em: 27 jan. 2023.
204 Idem.
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conseguem imprimir o que chamam de “bife 2.0” em impressoras 3D, com grande
reconhecimento internacional.?% Ha diferentes tipos de impressoras 3D no mercado voltadas a
composicdo de alguns alimentos, desde propostas saudaveis com utilizacdo de ingredientes
frescos como matéria prima, até maquinas que podem fazer esculturas de chocolate ou produzir
massas. 2%

Importa ressaltar que estas méaquinas, por ora, ndo possuem o conddo de gerar
alimentos em escala, pois possuem um custo alto e ndo produzem grandes quantidades.
Contudo, essa tecnologia tem potencial de modificar a industria alimenticia de modo a permitir
criacdo de novas propostas, também pautadas no critério de sustentabilidade. N&o se duvida de
que nos proximos anos haja uma evolucdo da proposta, passando a atingir cada vez mais
empresas, em prol de oferecer a sociedade produtos de alta qualidade, saudaveis e sustentaveis.
Boa parte destas maquinas funcionam com a proposta de substituir alimentos de origem animal
por mercadorias plant-based que, conforme ja se demonstrou, estdo em crescimento. Contudo,
vale relembrar que s&o apenas um exemplo de tecnologia, mas os alimentos plant-based vao
muito além das impressoras 3D.

E ndo se pode distanciar aqui, igualmente, o papel do Estado na promocéo de pesquisas
e iniciativas inovadoras, relembrando-se o seu dever estampado no art. 218 da Constituicéo.
Estas inovacBes também vém sendo objeto de estudos e de desenvolvimento com parcerias
entre empresas publicas e privadas, demonstrando a importancia deste novo segmento no
desenvolvimento social e na sustentabilidade. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA) inclusive desenvolveu conjuntamente com a iniciativa privada um hamburguer
vegetal, a base de fibra de caju e soja, promovendo também pesquisas na criacdo de alimentos
com feijéo, grao de bico e lentilha.?%’

A EMBRAPA inclusive ja langou uma cartilha que versa sobre tecnologias de
texturizacdo de proteinas vegetais, explicando cada uma das técnicas utilizadas e como elas
funcionam para atingir determinado resultado. Na cartilha, destaca por exemplo que existem as
principais técnicas bottom-up, “em que a proteina vegetal é estruturada para a formacdo de um

analogo carneo sdo a fiagdo imida e a eletrofiacdo” e outras estratégias top-down, em que

205 CARRINGTON, Damian. ‘Most realistic’ plant-based steak revealed. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/food/2020/jan/10/most-realistic-plant-based-steak-revealed>. Acesso em: 27 jan.
2023.

208 COELHO, Taysa. Impressora 3D de comida: conheca modelos que criam alimentos de verdade.
Disponivel em: <https://www.techtudo.com.br/listas/2018/10/impressora-3d-de-comida-conheca-modelos-que-
criam-alimentos-de-verdade.ghtml>. Acesso em: 28 jan. 2023.

207 GALDEANO, Melicia (et.al.). Artigo: Evolucao dos alimentos plant-based no Brasil. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/67002613/artigo-evolucao-dos-alimentos-plant-based-no-
brasil>. Acesso em: 27 jan. 2023.
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“produtos fibrosos anisotrdpicos a partir de proteinas vegetais sdo criados pela aplicagdo de
cisalhamento, sendo as técnicas de estruturacdo por congelamento (freeze structuring),
tecnologia shear cell e extrusdo termoplastica as suas principais representantes.”2%

Iniciativas pautadas em parcerias publico-privadas como a acima descrita séo
relevantes para difundir este tipo de conhecimento e demonstrar que a criagdo de novos
alimentos também pode auxiliar na prote¢do da do direito a uma alimentacdo adequada, tendo
em vista que os resultados séo experimentados pela sociedade. O publico que opta por este tipo
de alimento pode ser considerado bastante heterogéneo, pois abarca pessoas adeptas a dietas
vegetarianas, consumidores que tentam reduzir o consumo de alimentos de origem animal, 2%
também ndo podendo se olvidar de pessoas com restricdes alimentares em razéo de alergia ou
intolerancia a lactose ou ao glaten, por exemplo.

Outros tipos de proteina vém sendo produzidos pelo mercado na tentativa de substituir
a proteina animal: camardes a base de plantas,?!° carne de frango produzida em laboratério
(produzida a partir de somente algumas células vivas de frango, sem matar nenhuma ave),?!!
ovo vegetal e pastilhas de algas marinhas,?*? entre outros, integram o rol de substitutivos da
proteina animal.

Também comeca a ser desenvolvido um nicho de producdo de alimentos a base de
algas marinhas, diferente do que ja é conhecido na culinaria asiatica. As algas marinhas podem
inspirar a criacdo de outros substitutivos para a proteina animal. A spirulina, um tipo de
microalga com grande potencial nutritivo, € a base de uma empresa israelense para substituir
alimentos ultraprocessados, como pées, lanches, sucos e sorvetes. Essa empresa também vem
aplicando a tecnologia que possui para conseguir descolorir a alga e utilizar cores que o mercado
ja conhece — como rosa, laranja salmédo e cores de carnes vermelhas — para comecar a
comercializar novos alimentos, como o salmio defumado & base de algas, ainda em 2023.%2

Ainda, a FAO fez amplo estudo sobre a utilizacdo de insetos como base de alimentacao

208 GALDEANO, Melicia Cintia. Tecnologias de texturizagcdo de proteinas vegetais. Rio de Janeiro:
EMBRAPA, 2022. p. 10-11.

209 NETO, Paulo Maciel (et. al.). Alimentos plant-based: estudo dos critérios de escolha do consumidor.
Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 2020. P. 3.

210 NEW WAVE. Delicious plant-based shrimp. Disponivel em: <https://www.newwavefoods.com/>.
Acesso em: 28 jan. 2023.

211 BBC. Cientistas criam carne de frango em laboratério - sem matar uma ave. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/aprenda-ingles-46077233>. Acesso em: 28 jan. 2023.

212 PALMEIRA, Lara. Empresa portuguesa cria ovo 100% vegetal que substitui ovo tradicional.

Disponivel em: <https://www.publico.pt/2022/04/24/ciencia/noticia/lempresa-portuguesa-cria-ovo-100-vegetal-
substitui-ovo-tradicional-2003664>. Acesso em: 28 jan. 2023.

213 GALATI, Bruno. Startup israelense se inspira em producao brasileira de acai e desenvolve salméao
a base de alga. Disponivel em: <https://startupi.com.br/startup-israelense-se-inspira-em-producao-brasileira-de-
acai-e-desenvolve-salmao-a-base-de-alga/>. Acesso em: 28 jan. 2023.
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que também pode ampliar as op¢des de mercado, com potencial de impacto muito expressivo
na industria alimenticia e no consumo. No relatério, aborda-se todo o conteudo sobre os insetos
comestiveis e as perspectivas futuras para seguranca alimentar e alimentacdo em si, desde
aspectos culturais e religiosos por detrds da entomofagia até valores nutricionais, aspectos
econdmicos (receita, desenvolvimento empresarial e comércio) e marcos regulatorios. A FAO
ainda elenca os principais motivos para consumo dos insetos, incluindo o fator de saudabilidade
— informando que os insetos sdo saudaveis e substitutos nutritivos para a proteina animal
tradicional —, o fator ambiental (levando em conta que a cria¢do de insetos produz muito menos
poluentes do que a criacdo de gado, por exemplo, além do fato de que por possuirem sangue
frio, sdo muito eficazes na transformacdo de seus alimentos em proteina) e como meio de
subsisténcia, pois trata-se de uma opcdo de investimento de baixo capital (podendo ser de
basicos ou altos niveis tecnologicos, a depender do investimento) que poderia servir como meio
de faturamento até para as camadas mais pobres da sociedade.?'* A aposta da ONU na produgio
de insetos para consumo humano e animal visa & seguranga alimentar em escala global.

N&o se trata de uma pratica nova, eis que no Brasil o consumo de insetos € considerado
algo ancestral dentro da cultura indigena, em que alguns povos consomem formigas do tipo
sallva ou maniwara, atualmente também consideradas iguarias e um atrativo gastrondmico.?*®
E, portanto, uma alternativa em que se visualizou escalabilidade de producdo e um grande
namero de fontes de producdo, por isso o potencial transformador da realidade da fome.

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) ja autorizou o
comércio de produtos a base de insetos de trés tipos, sdo eles os grilos domésticos, a larva-da-
farinha e os gafanhotos. Logo, ja é possivel encontrar nos supermercados europeus as farinhas
de inseto, macarrdo de grilo, snack de mix de insetos, grilo coberto com chocolate e até mesmo
batatinhas de larva.?'

Dos alimentos a base de insetos, algas, plantas e até impressos em 3D, é certo afirmar
que as inovagdes do setor alimenticio com auxilio da tecnologia possuem potencial construtivo
no combate a fome e indicam um sinal positivo na redugdo de poluentes em prol de um

desenvolvimento sustentavel.

214 FAO. Edible insects: future prospects for food and feed security. Roma: FAO, 2013. p. 2

215 AINI.  Formigas, uma iguaria da cultura indigena da Amazbnia. Disponivel em:
<https://ainiexperiencias.com/formigas-uma-iguaria-da-cultura-indigena/>. Acesso em: 28 jan. 2023.
216 VIDALE, Giulia. Macarrao de grilo? Produtos a base de insetos comegam a ser vendidos na Europa.

Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2022/11/macarrao-de-grilo-produtos-a-base-de-insetos-
comecam-a-ser-vendidos-na-europa.ghtml>. Acesso em: 28 jan. 2023.
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Estas inovacgdes combinam diversas areas de conhecimento,?!’ sdo multidisciplinares
e ndo sdo estanques, apresentando-se em constante crescimento a medida que estas inovacoes
vao sendo difundidas no mercado e conhecidas e aceitas pelos consumidores.

O Brasil, por possuir uma grande dimensdo territorial e uma grande capacidade
produtiva de alimentos em geral — estando entre os maiores produtores do mundo em muitos
segmentos — poderia se tornar a vanguarda neste tipo de desenvolvimento de novos ingredientes
e alimentos, formalizando cada vez mais parcerias com a iniciativa privada e envolvendo
também pequenos produtores e agricultores familiares. Assim, ndo somente se possuem nNovos
alimentos no mercado, mas permite-se a expansdo da renda e da capacidade aquisitiva, também
auxiliando na diminuicdo da fome. S8o pesquisas e iniciativas de inovacdo tecnoldgica que
devem ser voltadas em favor da sociedade e, conforme demonstrado, com aspecto relevante

para o desenvolvimento sustentavel.

3.3  SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E A REALIDADE BRASILEIRA

As propostas acima trabalhadas sdo de extrema relevancia e, de fato, podem ter
impacto significativamente positivo no combate a fome e a inseguranca alimentar, contudo, a
producdo de alimentos ndo é o Gnico problema causador destes fenémenos.

A distribuicdo destes alimentos também é um empecilho para que as pessoas tenham
acesso a uma alimentacdo adequada, pois ha estudos que demonstram que seria necessario
somente 3% da oferta global de alimentos para atender as necessidades da populacédo
subnutrida.?*® Partindo de uma analise que se fundamenta em elementos econdmicos, faz-se
necessario dizer que uma das Idgicas a serem perquiridas neste campo € a de projecdo para
distribuicdo, tendo em vista que a desigualdade é uma falha de projeto, ndo uma necessidade
econdmica.?®

Em realidade, a fome é um fenbmeno que decorre da falta de alimentos como um todo,

217 Veja-se: “A ciéncia alimentar contemporanea e a tecnologia contribuem muito para o sucesso do sistema
alimentar moderno, integrando éareas como biologia, quimica, fisica, engenharia, ciéncia dos materiais,
microbiologia, nutricdo, toxicologia, biotecnologia, gendmica e muitas outras disciplinas a favor do
desenvolvimento de novos ingredientes alimentares e formulacdes de produtos para ajudar a resolver desafios
importantes, como aumentar a seguranga alimentar e a trazer mais transparéncia e naturalidade para a cadeia.” In:
FOOD CONECTION. Ciéncia, tecnologia e novos ingredientes alimentares. Disponivel em:
<https://www.foodconnection.com.br/tecnologia/ciencia-tecnologia-e-novos-ingredientes-alimentares>.  Acesso
em: 28 jan. 2023.

218 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de Janeiro:
Zahar, 2019. p. 68-69.
219 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de Janeiro:

Zahar, 2019. p. 35.



89

seja por determinada regido ndo conseguir produzir minimamente, seja por que os alimentos
que sdo produzidos em outros locais ndo chegam até 1a. A producdo de alimentos nestas
comunidades vulneraveis pode proporcionar a alimentagdo necessaria ou, se ndo, um novo meio
de subsisténcia para que as pessoas possam adquirir os mantimentos em outra fonte. Contudo,
mesmo que as pessoas optem por ndo consumir somente aquilo que produzem e passem a
condigdo de consumidores de alimentos provenientes do mercado, € necessario que haja oferta
também nestes locais, 0 que ndo é uma realidade atualmente. Por esta razdo € que néo se pode
afirmar que a fome € um fendmeno exclusivamente causado pela ma distribuicdo ou pela falta
de producdo, mas sim uma combinacao destes fatores e, por esta razdo € que o presente trabalho
proporciona uma andlise sobre estas duas vertentes. De nada adianta propiciar a chegada do
alimento as mercearias ou familias pobres, se ndo possuem condi¢des de compréa-los ou, ainda,
se a compra faz com que sacrifiqguem outros direitos fundamentais.

Desta forma, é necessario frisar que a producdo de alimentos em é&reas de
vulnerabilidade social, a distribuicdo destes mantimentos e os programas de distribuicdo de
renda andam lado a lado. Somente um destes vértices nao ira resolver o problema, sem o apoio
do outro.

A distribuicdo pode ocorrer de vérias formas, desde fazer o mercado chegar até o
consumidor, de modo geral, até uma distribuicdo gratuita de alimentos para pessoas em situagdo
de fome.

Um dos primeiros pontos sobre o aspecto da distribuicdo é ressaltar que se faz
necessario também incluir os pequenos agricultores no mercado e, novamente, promover 0
acesso a internet e as informacdes necessarias de forma ampla para todos. Exemplo disto € o
sistema projetado com a Uni&o Nacional de Agricultores da Zambia, em que se proporciona
informacBes agricolas e de mercado sempre atualizadas para 0s pequenos produtores e
comerciantes, permitindo-lhes a tomada de decisdo sobre o que cultivar, armazenamento,
processamento, marketing e oportunidades de investimento.??® A inclusdo destes pequenos
produtores no mercado permite inclusive uma melhor distribui¢éo local dos alimentos, fazendo
surgir pequenas redes de produgdo e comércio que podem, a longo prazo, propiciar melhores
condicBes de desenvolvimento local. Tanto as familias locais poderdo ter acesso aos produtos
quanto os produtores poderdo expandir seus negocios, aumentando sua renda e subsisténcia.

Novamente, promover 0 acesso a internet e informacdes basicas que podem ser transmitidas

220 ITU. Report- Fast forward progress: leveraging tech to achieve the global goals. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/sustainable-world/Documents/Fast-forward_progress_report 414709%20FINAL.pdf>.
Acesso em: 29 jan. 2023. p. 17.
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por meio de tecnologia simples pode auxilias as pessoas a sairem de uma situacdo de pobreza
extrema e fome para um cenario mais palatavel, ainda que paulatinamente.

Os sistemas de distribuicdo de alimentos podem, portanto, ser o pontapé inicial para
outras politicas de desenvolvimento local, iniciando-se pela ideia de tirar a populacdo de uma
inseguranca alimentar grave para, entdo, restaurar o desenvolvimento local para promover,
outrossim, meios de subsisténcia. Os indices de eficiéncia tecnolégica na distribuicdo de
alimentos em Paises que possuem a renda mais baixa impactam diretamente na Seguranca
Alimentar Nacional, pois torna-se mais dificil realizar a distribuicdo ampla para o mercado de
alimentos saudaveis, convenientes e com prego mais acessivel.??

Esta transformacéo pode iniciar também com a modernizagéao de sistemas j& existentes,
que foi o que ocorreu no Iraque. Em meio a instabilidade politica, inicialmente a FAO atuava
no Iraque para distribuicdo de alimentos a populacéo que sofreu as san¢des governamentais e,
posteriormente, com o programa “oil-for-food” — em que 13% dos recursos provenientes da
producdo de petréleo eram direcionados para producao de comida — foi possivel promover cada
vez mais a reabilitacdo agropecuaria na regido norte do Pais. Dentro deste programa, houve
participacdo também da EMBRAPA, com transferéncia de tecnologias e treinamentos
profissionais da extens&o rural.???> Contudo, o avanco da instabilidade levou & Guerra do Iraque,
que assolou todo o Pais e colocou milhGes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
novamente, inclusive em termos de acesso a alimentacao.

Na retomada p6s-guerra, o Iraque criou um sistema de distribuicdo de alimentos para

melhorar as condices da sociedade, que atualmente conta também com o auxilio da ONU.

221 Neste sentido, destaca-se: “assim como nos paises de alta renda, os consumidores de paises de renda

média-alta demandam produtos considerados saudaveis e convenientes, porém, a sensibilidade a prego €
importante nos paises de renda média-alta. Qualidade e variedade dos produtos sdo fatores importantes na
estratégia de varejo em paises de renda alta. Para os paises de renda média-alta, soma-se, ainda, o controle de
custos. Nos paises de renda baixa e média-baixa, a elasticidade- -preco € alta e os supermercados tém pouca
possibilidade de competir por preco com os varejistas informais. Assim, a estratégia adotada por varejistas de
alimentos ¢ atender a nichos de mercado constituidos pelas classes alta e média, minoria populacional nesses
paises, cobrando preco premium pela seguranca e qualidade dos alimentos. Nota-se que a baixa eficiéncia
tecnoldgica na distribuicdo de alimentos em paises de renda baixa e média-baixa, ao impactar a disponibilidade e
0 acesso da populacdo a alimentos seguros, de qualidade, nutricionalmente adequados e em quantidades
suficientes, pode apresentar- -se como fator de entrave a promocdo da SAN e ao desenvolvimento desses paises.
Sistemas logisticos fragmentados podem tornar alguns alimentos indisponiveis, diminuindo a variedade dos
produtos alimenticios a populacdo. Além disso, elevam os custos de distribuicdo e, por conseguinte, o preco final
ao consumidor, dificultando o acesso da populacdo de baixa renda. Somado a isso, tem-se ainda a dificuldade de
fiscalizagdo quanto a segurancga e qualidade dos alimentos em mercados em que a informalidade predomina.” In:
OLIVEIRA, Leidy Diana Souza de; LIMA-FILHO, Dario de Oliveira; WATANABE, Eluiza Alberto de Morais.
Nivel de Desenvolvimento e Tecnologia de Distribuicdo de Alimentos em Paises Selecionados. Revista de
Economia e Sociologia Rural, v.51, n. 1, jan./mar. 2013, p. 19-20.

222 LANDGRAF, Lebna. Embrapa e FAO transferem tecnologias ao Iraque. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/search-news/-/noticia/17931679/embrapa-e-fao-transferem-tecnologias-ao-
iraque?p_auth=vjdBAchS>. Acesso em: 31 jan. 2023.
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Desta vez através da World Food Program (WFP), deu suporte ao Governo iraquiano para
digitalizar o sistema publico nacional de distribuicdo (PDS) e, somente na primeira fase, a
projecao de alcance dessa digitalizacao era de atingir 1,3 milhdes de pessoas. O PDS ¢é a maior
rede de seguranca social do Iraque, capaz de fornecer alimentacéo a quase toda populacédo do
Pais, de 39 milhdes de pessoas. A ideia é promover a digitalizacdo de todo o sistema, incluindo
a base de dados dos cidadéaos, permitindo reduzir o tempo de processamento das informagdes,
melhorar o servigo prestado e maximizar 0s recursos, com seu uso mais eficiente. Essa
digitalizagdo basica “permitira que o governo identifique e remova registros duplicados, bem
como realize verificacdo biométrica no momento da coleta de alimentos” (tradugdo do autor).
22 A digitalizacdo do sistema permite também identificar as necessidades, além do
desenvolvimento de um aplicativo (MyPDS), que permite a atualizacdo de dados — que sédo
criptografados — da populacéo em geral, tais como nascimentos, mortes, casamentos, utilizando
um smartphone.??

Com acesso aos dados atualizados, pode-se centralizar a politica publica de
distribuicédo e proporcionar as alteracBes necessarias da forma mais eficiente possivel, também
de forma benéfica a populacdo que usufrui do programa, almejando a diminuicdo de custos e
maximizacdo de alcance da politica distributiva.

Algumas iniciativas para tentar centralizar a politica distributiva comecam a surgir no
Brasil, como € o caso da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Esta especificamente foi
regulamentada pelo Decreto n°® 10.490/2020, e ¢ destinada “ao fortalecimento e a integragdo da
atuacdo dos bancos de alimentos, com vistas a contribuir para a diminui¢do do desperdicio de
alimentos no Pais e para a garantia do direito humano a alimenta¢do adequada”, conforme
dispBe o seu artigo 1°.22° O decreto define “bancos de alimentos” como “estruturas fisicas ou
logisticas que ofertam o servigo de captacdo ou de recepcao e de distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios oriundos de doagdes dos setores publico ou privado”, que se destinam a instituigdes
de assisténcia social, protecdo e defesa civil, instituicbes de ensino, unidades de acolhimento

de criancas e adolescentes, penitenciarias, cadeias e unidades de internagéo, estabelecimento de

223 WFP. WFP supports Iraq in modernising its Public Distribution System. Disponivel em:
<https://www.wfp.org/news/wfp-supports-irag-modernising-its-public-distribution-system>. Acesso em: 30 jan.
2023.

224 WFP. WFP supports Irag in modernising its Public Distribution System. Disponivel em:
<https://www.wfp.org/news/wfp-supports-irag-modernising-its-public-distribution-system>. Acesso em: 30 jan.
2023.

225 Importante destacar que, na realidade, a Rede ja é anterior ao Decreto, sendo este somente sua fonte de
regulamentacdo mais atual. Existem documentos que indicam e fazem estudos sobre a instituicdo de uma Rede
desde 0 ano de 2006. Veja-se: MDS. Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. (?), 2015. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/RBBA/MINUTA_Documento_RBB
A.pdf>. Acesso em: 1° fev. 2023.
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salide e outras unidades de alimentac&o.?2® Ainda firma o Decreto que estas estruturas logisticas
consistem em colheita urbana, ou seja, coleta e entrega imediata dos alimentos doados,
portanto, ndo se necessita de um espaco fisico para armazenamento (82°).

Em realidade, o Decreto tem por intuito fazer a integracdo de bancos de alimentos ja
existentes e provenientes dos entes federados e organizagdes da sociedade civil organizada em
geral, criando apenas uma nova estrutura para gestdo desta integracéo. O intuito dos bancos de
alimentos é justamente evitar o desperdicio de producdo, minimizar estas perdas e propiciar
alimentacdo a pessoas que nao tem acesso, utilizando-se de uma estrutura basica publica para
controle e logistica da operacéo distributiva.

Ainda em 2020, foi instituida a Lei n°® 14.016/2020 que dispde sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagdao de excedentes de alimentos, autorizando ‘“os
estabelecimentos dedicados a producéo e ao fornecimento de alimentos, incluidos alimentos in
natura, produtos industrializados e refei¢ces prontas para o consumo” a doar os excedentes que
ndo foram comercializados, desde que atendam aos critérios de propriedade para 0 consumo
humano, o que nédo era proibido no Brasil. O Decreto inovou, no entanto, ao estabelecer que
este tipo de doacgdo ndo configura, em nenhuma hipétese, uma relagcdo de consumo (art. 2°, p.
un.). Esta alteracdo sofre duras criticas pela impossibilidade de haver uma reparacdo de danos
ao beneficiario da doacdo, igualmente pela dificuldade de se avaliar se a refeicdo pronta esta
apta ao consumo humano ou n&o.2%’

Mais de um ano depois da publicacdo do referido Decreto, foi publicada a Portaria n°
662/2021, do Ministério do Estado e Cidadania, dispondo sobre a organizacdo da Rede.
Segundo essa Portaria, a estrutura basica dos bancos de alimentos deve conter uma colheita
urbana ou rural, composta pela sede fisica de administracdo e um “veiculo de carga com bad

fechado ou cobertura para os alimentos ou veiculo tipo furgdo adequado ao grau de

226 Definicdo que provém do art. 1°, §1° e incisos, do Decreto n° 10.490/2020.

221 Destaque-se: “A penalizagdo dos doadores, de acordo com o texto, sé acontecera se ficar comprovado
que havia inten¢@o (ou dolo, no jargdo juridico) de “causar danos a saiide de outrem”. Mais do que isso, a lei
assevera que a responsabilidade do doador se encerra no momento em que 0s alimentos sdo entregues ao
intermediario — um banco de alimentos ou outra instituicdo de assisténcia social, por exemplo. Grosso modo, a
nova lei praticamente impossibilita que uma pessoa intoxicada por alimentos estragados busque reparagdo para si
ou punicdo para o doador. Imagine: um dono de restaurante decide repassar excedentes estragados da producéo
em marmitas para uma instituicdo de assisténcia social. [...] os bancos recebem doacdes de alimentos diversos
— in natura, processados e até ultraprocessados —, mas € raro aceitarem refei¢des preparadas. Entre os 217
registrados, Natalia conhece apenas um que aceita esse tipo de doagdo. “Os bancos de alimentos definem diretrizes
internas caso a caso, mas via de regra ndo aceitam doagOes de refeicGes por causa dos riscos envolvidos”, conta.
“Como eu vou aferir a olho nu se um alimento esta microbiologicamente adequado para o consumo? Eu ndo tenho
como saber.”” In: MATIOLI, Victor. Genérica, nova lei de doacéo de alimentos traz inseguranga juridica. A
quem ela serve? Disponivel em: <https://ojoioeotrigo.com.br/2020/10/generica-nova-lei-de-doacao-de-
alimentos-traz-inseguranca-juridica-a-quem-ela-serve/>. Acesso em: 1° fev. 2023.
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perecibilidade dos alimentos transportados e de acordo com as normas da vigilancia sanitaria”
ou uma estrutura chamada de “convencional”, composta por um espaco de escritorio que seja
separado do local de circulacdo dos alimentos, um espaco fisico para recepcdo dos alimentos e
uma area coberta pra carga e descarga.’?®

Na continuidade do texto, a Portaria aborda esta estrutura fisica e operacional, 0s
documentos necessarios para aderir a rede, prazo de validade da adesao, forma de renovacéo e
outros elementos administrativos.

Em seguida, foi editada a Portaria 708/2021, que aprovou o Manual Operacional de
Doac0es ao Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional. No Manual ha indicacéo de alguns
conceitos trabalhados no Decreto, aborda-se sobre as doa¢des ao PSAN e fala sobre o que pode
ser doado a Rede, englobando alimentos pereciveis (frutas, legumes, verduras, hortalicas,
panificados, carnes e lacteos, refeicfes prontas, entre outros) e ndo pereciveis (graos e cereais,
produtos embalados, entre outros), além de fazer algumas ressalvas sobre a forma de
armazenamento e cuidados com os alimentos a serem doados,??° além de questdes de isengio
de ICMS para doadores.

O programa Brasil Fraterno — Comida no Prato retne todas essas informacbes de
adesdo aos bancos de alimentos, questbes relacionadas a isencdo de ICMS, doadores e
beneficiarios e mapeou os integrantes da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, mostrando
os locais de distribuicdo publicos, SESC, OSC e CEASA. Ao acessar 0 mapa, verifica-se, por
exemplo, que em Curitiba indica-se a existéncia de um SESC e de um banco de alimentos
localizado no bairro Centro Civico e, clicando no local, tem-se o endereco e telefone.?*® No
mesmo sentido, a WFP formalizou uma parceria com a Google e a ONG Acéo da Cidadania

para incluir a localizacdo exata dos bancos de alimentos e cozinhas solidarias no aplicativo

228 Texto do art. 3° da Portaria 662/2021.

229 Extrai-se da Portaria: “Antes de realizar ou aceitar a doagdo, ¢ importante observar se o alimento foi
adequadamente acondicionado e transportado, em especial itens da cadeia de frios e congelados, como lacteos e
carneos, sensiveis a mudangas na temperatura. Cumpre observar, igualmente, se as embalagens preservam o
minimo de integridade, garantindo a apresentacdo das informagBes essenciais para o seu consumo (data de
validade, ingredientes) e a ndo exposi¢cdo do conteldo a contaminantes. As acdes de promogdo da seguranga
alimentar e nutricional da populagdo devem considerar a oferta de alimentos de qualidade e em quantidade
suficientes, coerentes com as medidas de enfrentamento de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT, como
hipertensdo, diabetes e obesidade. Assim, recomenda-se a diversificacdo dos produtos doados, entre produtos in
natura e processados, avaliando-se a possibilidade de fracionamento das doac6es entre maior nimero de entidades
beneficiarias de maneira balanceada. Destaca-se que nao sao aceitas doagGes de produtos fora do prazo de validade
ou improprios para consumo humano. Para verificagdo da coeréncia das informagdes prestadas, 0 Ministério da
Cidadania verificard, por amostragem, o prazo de validade pelo codigo do produto. Por fim, registre-se que a
prestacdo de servicos de transporte para distribuicdo das mercadorias destinadas ao Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional também poderdo receber isengdo de ICMS.”

230 Ministério Do Desenvolvimento E Assisténcia Social, Familia E Combate A Fome. Brasil Fraterno.
Disponivel em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/comida-no-
prato/comida-no-prato>. Acesso em: 1° fev. 2023.
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Google Maps, facilitando o encontro e o desenho de rotas. Esta foi a primeira iniciativa da
América Latina neste sentido e oportuniza que as pessoas que tém fome saibam onde procurar
(desde que tenham acesso a internet) e as pessoas que querem doar saibam os locais adequados
para tanto.?3!

As iniciativas acima mencionadas em muito contribuem com a centralizagdo dos
servicos, contudo, trata-se de uma integracdo de servicos distributivos que ja existiam e que
mantém, via de regra, o sistema burocratico vigente e ndo busca em quase nenhum ponto algum
modo de inovacéo.

Ha também certa falta de transparéncia nos métodos de distribuicdo, pois sequer se
sabe 0 que passar por dentro de um banco de alimentos, o que o compde, formas de
armazenamento adequadas ou, ainda, qual a quantidade de alimentos que é perdida pela falta
de eficiéncia e demora no processamento das distribuicdes. E neste ponto que a digitalizacdo
destes servigos pode em muito contribuir com a redistribuigdo e diminuicéo da fome.

Que os bancos de alimentos sdo estruturas essenciais de combate a fome nédo se nega,
mas ha de se considerar que existem processos de gestdo e operacionais — através de registro
sistematico e autoavaliacdo dos processos com o intuito de verificar a eficacia da atuacdo — que
precisam ser aprimorados.?32

A partir desta ideia, implementar softwares de controles de usuérios beneficiarios e de
mercadorias pode corroborar com a eficiéncia dos bancos de alimentos e diminuir as perdas,
tendo em vistas que os produtos recebidos podem possuir uma validade muito curta.
Primeiramente, utilizar sistemas de cadastro publico de beneficiarios destes bancos pode
contribuir para uma distribuicdo igualitaria a familias em situacdo de vulnerabilidade, para ter
informacdes concretas de quem ja recebeu ou ndo as doacOes. Pode-se utilizar, por exemplo, o
cadastramento da plataforma E-gov ou outras plataformas estaduais e municipais. De outro
lado, a gestdo de mercadorias também pode ter uma implementacédo de eficiéncia: um simples
software baseado nos sistemas de logistica ja existentes nos supermercados poderia auxiliar no
controle de entradas e saidas de mercadorias nos bancos de alimentos, diferentes tipos, bem
como a indicar a data de validade dos produtos, entre outras informacoes.

Apds uma primeira fase de testes, poderia se expandir estes sistemas para 0s demais

281 WFP. WFP, Google e Acdo da Cidadania langam mapa de cozinhas solidarias. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/186686-wfp-google-e-acao-da-cidadania-lancam-mapa-de-cozinhas-solidarias>.
Acesso em: 04 fev. 2023.

232 GARCIA, Amanda. Estudo mapeia bancos de alimentos do Brasil e como eles funcionam. Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/fiocruz-mapeia-bancos-de-alimentos-do-brasil-e-como-eles-
funcionam/>. Acesso em: 03 fev. 2023.
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bancos e integré-los. Assim, pode-se obter informagdes de quais bancos de alimentos mais
necessitam de doag0es, possibilitando inclusive remanejamento de cargas para atender a todos
0s bancos de forma igualitaria. Significa dizer que a partir de uma captacao de dados acerca da
necessidade da populacédo das diferentes regides atendidas pelos bancos de alimentos, pode-se
distribuir entre estes bancos a quantidade necesséria para atender as demandas, evitando a falta
de alimentos em um local, para suprir a falta em outro. Identificando os bancos mais préximos,
cria-se um ambiente colaborativo em prol, exclusivamente, das pessoas em situacdo de fome.

Com uma atuacdo mais incisiva do Poder Publico, é possivel utilizar-se das proprias
estruturas que abrigam pessoas em situacdo de vulnerabilidade para distribuir os alimentos, o
que desde logo também evita o deslocamento das pessoas até os bancos em si. Iniciativa do
Estado do Parana € um exemplo disso: no ano de 2022, foram distribuidas quase 6 mil toneladas
de alimentos, atendendo mais de 130 mil pessoas mensalmente, sendo que a redistribuicdo
ocorre em hospitais publicos, orfanatos, creches, entidades de permanéncia para idosos, abrigos
para moradores de rua, entre outros.?

Como se pode ver, ha como se combinar a producédo da iniciativa privada, a estrutura
do Estado e as inovacOes tecnoldgicas para se chegar a um resultado ainda mais satisfatorio na
distribuicdo de alimentos. N&o se faltam informacg6es aos governantes sobre a situacdo da fome
no Pais, sendo uma questdo de gestdo e escolhas publicas.

Para os Municipios, que ainda dependem muito do repasse de verbas de recursos
federais e estaduais, ha a possibilidade de se formalizar convénios com enfoque na
modernizacdo dos bancos de alimentos, que podem proporcionais mais agilidade, efetividade e
expandir os servigos prestados,?** o que é imprescindivel levando em consideragdo o aumento
da inseguranca alimentar no Brasil.

Em escala global, ndo se pode falar que as questbes distributivas ndo possuem
transparéncia ou falta de informagGes para governantes. Em 2011 foi lancado o Sistema de
Informacdo do Mercado Agricola (AMIS), uma plataforma criada pelos Ministros da
Agricultura entdo componentes do G20, com o intuito de aumentar a transparéncia do mercado
global de alimentos e propiciar em tempo mais adequado uma resposta politica para questdes

de seguranga alimentar. Esse sistema avalia a oferta global de alimentos — enfoque em alguns

233 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Banco de Alimentos Comida Boa distribuiu quase 6 mil
toneladas de hortigranjeiros em 2022. Disponivel em: <https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Banco-de-
Alimentos-Comida-Boa-distribuiu-quase-6-mil-toneladas-de-hortigranjeiros-em-2022>. Acesso em: 04 fev. 2023.

234 Alguns destes convénios ja foram firmados exatamente com este intuito, como é o caso daquele
formalizado entre 0 Governo Federal e 0 Municipio de Rio Claro (SP). Veja-se: RIO CLARO. Rio Claro consegue
R$ 424 mil para modernizar 0 Banco de Alimentos. Disponivel em:

<https://imprensa.rioclaro.sp.gov.br/?p=43444>. Acesso em: 04 fev. 2023.
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grdos como trigo, milho, arroz e soja — e possui uma plataforma para coordenar a a¢do politica
em termos de “incerteza do mercado”.2®® Trata-se de uma integracio mundial sobre a escassez
e producdo de alimentos, que possibilita a coordenacdo de atividades distributivas de forma
mais adequada.

Apesar das dificuldades que podem ser levantadas para adogédo de novas solugdes, o
novo Marco Regulatério das Startups — Lei Complementar n® 182/2021 — estabeleceu novas
formas de contratacdo de solucgdes inovadoras, inclusive estabelecendo novas regras para
licitacOes e contratos administrativos neste campo. A nova previsao elimina alguns riscos que
0s gestores publicos enfrentavam ao contratar solugdes inovadoras, possibilitando
expressamente “contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consorcio, para 0
teste de solucGes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco
tecnologico, por meio de licitacdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar”
(texto do artigo 13 da Lei). Interessa verificar que a Administracdo pode delimitar a finalidade
do certame licitatorio somente indicando o problema a ser resolvido e indicar quais sdo 0s
resultados esperados, sem indicar a descri¢cdo da solucdo que deve ser adotada. Ainda, com as
novas previsoes legais, elimina-se pontualmente o fator de desconhecimento do gestor publico
sobre qual a melhor solucdo a ser implementada, além de permitir negociar a proposta com mais
liberdade, inclusive permitindo contratagdes de propostas cujo preco esteja acima da estimativa
feita pelo Ente contratante, mediante justificativa. 2%

Este molde de contratacdo pode ser utilizado particularmente para a questdo de adotar
novos sistemas de distribuicdo de alimento, que envolvem fatores para além da doacdo de
Insumos, portanto, torna-se mais complexa.

A organizacao dos sistemas de distribuicdo de alimentos ndo é tarefa simples, seja a
nivel nacional ou global. Contudo, parece ser relevante destacar o papel da solidariedade entre

entes federativos e entre nagdes para se promover politicas publicas de seguranca alimentar.

235 AMIS. About AMIS. Disponivel em: <https://www.amis-outlook.org/amis-about/en/>. Acesso em: 31
jan. 2023.
236 “Art. 13 [...] 8 1° A delimitacéo do escopo da licitacdo poderd restringir-se a indicagao do problema a ser

resolvido e dos resultados esperados pela administragdo publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem
superados, dispensada a descricdo de eventual solucdo técnica previamente mapeada e suas especificacdes
técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a resolucéo do problema. [...] § 9° Ap0s a fase de
julgamento das propostas, a administragdo publica podera negociar com os selecionados as condigdes econdmicas
mais vantajosas para a administracdo e os critérios de remuneracao que serdo adotados, observado o disposto no §
3° do art. 14 desta Lei Complementar. § 10. Encerrada a fase de julgamento e de negociagéo de que trata 0 § 9°
deste artigo, na hipdtese de o preco ser superior a estimativa, a administracéo publica podera, mediante justificativa
expressa, com base na demonstracdo comparativa entre o custo e o beneficio da proposta, aceitar o prego ofertado,
desde que seja superior em termos de inovacdes, de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de manutencéo
ou operacao, limitado ao valor maximo que se propde a pagar.”
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Acima de tudo, fica clara a imprescindibilidade de uma atuacao estatal de modo a cumprir com
os deveres de inovagdo, promocdo da tecnologia e incluséo digital, impulsionando a insergéo
de quem se encontra em situacdo de vulnerabilidade no ambiente digital, este ja conjugado com

0s servicos publicos de protecdo aos direitos fundamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Administracéo Publica deve estar atenta as necessidades da sociedade, como agente
transformador da realidade social e propagadora do desenvolvimento e diminuicdo das
desigualdades.

O modelo de Estado com fundamento no bem-estar revela a efetivacdo do
desenvolvimento como um direito instrumental que possui como objetivo a felicidade das
pessoas, a partir do atingimento do interesse publico e das escolhas 6timas do administrador.?%’

Ha de se ressaltar que a alimentacdo é um direito fundamental social estabelecido no
art. 6° da Constituicdo da Republica, cujo texto firma um Estado social de Direito em sentido
material, 2*® exprimindo a necessidade de uma prestaco positiva do Estado através de politicas
publicas no intuito de se eliminar as desigualdades e evitar a ocorréncia da mencionada fome
politica.

Ainda, gize-se que “a velocidade das inovagdes deve ser acompanhada pela
Administracdo Publica, a fim de que esta faca jus a observancia do principio da eficiéncia ao
invés de se tornar cada vez mais arcaica e sem condi¢des de responder aos anseios sociais.”?3°
No mesmo sentido, destaca-se que “deve, a Administra¢ao, valer-se dos instrumentos aptos a
garantir a adequada modelagem das instituicGes, possibilitando efetivar os Direitos que
visam garantir”,?* razdo pela qual a adaptacdo da estrutura da Administragdo a nova realidade
é imprescindivel para alcance das metas, sejam aquelas estabelecidas pelos ODS, seja pelo
planejamento previsto pelos agentes publicos responsaveis.

O elo estabelecido entre tecnologia e direitos fundamentais se estreita, com projetos
promissores no ambito da erradicacdo da fome, impactando o objetivo de acabar com a
inseguranca alimentar grave em trés aspectos diferentes: primeiramente, proporcionar
majoracdo na producgdo, diminuindo custos e proporcionando mais conhecimento aos
produtores; em segundo, com a criacdo de novos alimentos com enfoque sustentavel que

diminui o consumo de proteina de origem animal, buscando outras fontes, que impactam a

237 GABARDO, Emerson. Estado Social e Estado Subsidiario: dois modelos distintos de desenvolvimento.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, n. 11, 2019, p. 293. .
238 SCHIER, Paulo Ricardo. Constitucionalizagdo no contexto da Constituicdo de 1988. In: CLEVE,

Clemerson Merlin (Org.). Direito Constitucional brasileiro. v. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 45.
239 GABARDO, Emerson; KOBUS, Renata Carvalho. Quarta Revolucdo Industrial: Blockchain e Smart
Contracts como Instrumentos da Administracido Pdblica Inteligente. In: RODRIGUEZ-ARANA, Jaime;
DELPIAZZO, Carlos; SILVA FILHO, Jodo Antonio da; VALIM, Rafael; RODRIGUEZ, Maria (org.). Control
Administrativo de la Actividad de la Administracion. Vol. 2. Sdo Paulo: [s.n.], 2019. p. 497.

240 BLANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR, Roberto Ramos. Desafios do direito administrativo no estado
regulador. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.12, n.3, set./dez.2017, p. 1141.
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forma de consumo, a industria alimenticia e na oferta de alimentos em geral; por fim, em relacéo
a distribuicdo de alimentos, em que se insere o pequeno produtor no mercado, aumentando a
oferta, bem como com a atualizacdo e digitalizacdo dos bancos de alimentos e sistemas
distributivos em geral, tornando a distribuicdo gratuita mais eficiente.

Por mais que a relacdo entre Estado, Direito, tecnologia, desenvolvimento e fome
pareca distante, na verdade o estudo demonstrou que este envolvimento é muito proximo. O
grau de desenvolvimento de um Pais impacta diretamente na tecnologia de distribuicdo de
alimentos, assim como sofre influéncias dessa mesma tecnologia. A fome afeta o potencial
produtivo da populacdo, deixando-a vulnerdvel a doencas, comprometendo o0 seu
desenvolvimento fisico e mental, diminuindo a capacidade cognitiva da pessoa e seu
desenvolvimento. Este ciclo revela que “a pobreza traz a fome e a fome traz pobreza.”?*
Complementando-o, é possivel observar que todas estas relacdes entre o individuo e o Estado
em seu dever prestativo sdo reguladas por um ordenamento juridico que, se desatualizado e
falho, perpetua — senédo piora — o ciclo de pobreza e fome.

Desta equacdo, urge uma relacdo de interdependéncia dos fatores que, em sendo
respeitada e promovida, pretende atingir elevados graus de desenvolvimento sustentavel e, em
sendo ignorada, tende a somente piorar a situacao de vulnerabilidade social.

Conforme aduz ALBUQUERQUE, a fome ultraja a dignidade humana, por tal razéo
precisa de intervencdo imediata e deve ser prioridade na agenda politica e, levando em conta
que a realizacdo deve ser progressiva e, portanto, ndo sera u direito alcancado tdo brevemente,
“por outro, deve ser entendido também que o Estado tem a obrigacdo de avancar o mais
diligente e efetivamente possivel para alcangar aquela meta.”#?

Para tanto, adotar todas as medidas necessarias, incluindo as inovacGes tecnoldgicas
para 0 combate a fome esta plenamente de acordo com o texto constitucional e revela a
importancia do conteido da norma que salvaguarda o direito fundamental social & alimentagédo
adequada.

Implementar as iniciativas expostas no capitulo 3 é algo que desafia a estrutura
tradicional da Administracdo Publica e imp&e planejamento, estudos e novos conhecimentos a

serem perquiridos pelos agentes responsaveis. Contudo, é preciso que a Administracdo se

241 OLIVEIRA, Leidy Diana Souza de; LIMA-FILHO, Dario de Oliveira; WATANABE, Eluiza Alberto de
Morais. Nivel de Desenvolvimento e Tecnologia de Distribuicdo de Alimentos em Paises Selecionados. Revista
de Economia e Sociologia Rural, v.51, n. 1, jan./mar. 2013, p. 20.

242 ALBUQUERQUE, Maria de Fatima Machado de. A seguranga alimentar e nutricional e o uso da
abordagem de direitos humanos no desenho das politicas pdblicas para combater a fome e a pobreza. Revista de
Nutricdo, Campinas, v. 22, n. 6, nov./dez. 2009, p. 898.
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desprenda da inércia quando se trata de digitalizacdo e promocao da inovacdo em determinados
setores, como é em relagdo ao combate a fome. Conforme se concluiu acima, o investimento
em novas tecnologias € crucial para o desenvolvimento do Pais, impactando positivamente na
economia, meio ambiente e se reverte em beneficio para a propria sociedade.

Quando se trata do papel do Estado e do ordenamento juridico frente a situagdo posta,
é imperioso destacar que o desenho do arcabougo normativo deve estar voltado ao fomento em
prol da sociedade, utilizando as diversas formas de atuacdo da Administracdo Publica para
tanto. Utilizar a estrutura de Universidades, institutos de pesquisa e empresas publicas voltadas
a producdo e distribuicdo de alimentos € um exemplo significativo, como é o caso da
EMBRAPA e dos locais de distribuicdo de alimentos ja existentes, que podem ser aprimorados.
Investir em pesquisa, inovacdo e desenvolvimento dentro destes polos traz resultados positivos
para a sociedade e para o proprio Estado, que passa a contar com novas solu¢des menos custosas
e mais eficientes.

O Marco Legal das Startups € um instrumento que se revela importante para o fomento
a inovacao, em que se envolve o empreendedorismo voltado para a tecnologia com o intuito de
se desenvolver mais tecnologia, em outros programas.?*® Aproveita-se 0 conhecimento da
iniciativa privada justamente para obter novas solucdes, que se aplicam em favor da sociedade,
primeiramente obtendo-se conhecimento sobre as possibilidades de solucionar o problema,
depois permitindo a contratacéo direta do proponente.*

Deve-se ressaltar que as tecnologias estudadas vdo desde iniciativas simples de
inclusdo digital e propagacdo de mais conhecimento até tecnologias de ponta, com
complexidade e inovagdo que dentro do mundo juridico sequer foram estudadas. No entanto,
assim como em relacdo a digitalizacdo do governo que deve se dar de forma paulatina, crescente
e promovendo a inclusdo e expandir o acesso a internet, é certo que o fomento a estas
tecnologias também ndo se dara de forma ampla e descoordenada. Sugere-se, neste sentido, que

as iniciativas de promogéo de acesso a internet e criacao de aplicativos que permitem consultas

243 Frisa-se: “Art. 9° As empresas que possuem obrigagdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo, decorrentes de outorgas ou de delegacgdes firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas
a cumprir seus compromissos com aporte de recursos em startups por meio de: [...] 11l - investimentos em
programas, em editais ou em concursos destinados a financiamento, a aceleracéo e a escalabilidade de startups,
gerenciados por instituicdes publicas, tais como empresas publicas direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa,
inovacédo e novas tecnologias, fundagdes universitarias, entidades paraestatais e bancos de fomento que tenham
como finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnologica, de ecossistemas empreendedores e de
estimulo a inovagdo.”

244 “Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, a administragdo publica
podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagéo, contrato para o fornecimento do produto, do processo
ou da solucdo resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracdo da solucdo a infraestrutura tecnolégica ou ao
processo de trabalho da administragdo publica.”
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e informagGes mais concretas aos produtores rurais e da agricultura familiar — assim permitindo
com que estes produtores aumentem a produgéo, ndo desperdicem recursos, possam produzir
mais, aléem de obter dados de mercado e logistica que impactam também na distribuicdo de
alimentos e criacdo de renda — podem ser um inicio salutar do ponto de vista das politicas
publicas de inovacgdo para erradicagdo da fome. Trata-se de iniciativas mais simples dentre
aquelas apresentadas, mas com potencial transformador, principalmente na situacdo de
desenvolvimento do Brasil, que exige a atuacdo nestas duas frentes (de inclusdo digital e de
erradicacdo da fome).

Toda essa conjuntura efetivamente impacta de forma direta nas metas estabelecidas no
ODS n° 2, pois pretende de fato corroborar com a erradicacdo da fome e combate a subnutricéo
e inseguranca alimentar em geral, com politicas pontuais e focadas nas areas mais impactadas.
Além disso, estas politicas também possuem por objetivo aumentar a produtividade de
pequenos agricultores e populacdo mais vulneravel, exatamente o que esta previsto no item 2.3
do ODS 2,2 além de promover praticas mais sustentaveis na producéo de alimentos.?*® Vale
ressaltar que “mesmo que ausente o elo entre a politica estudada e o indicador, ndo significa
dizer que necessariamente ela ndo contribuird — ainda que de forma indireta — para a
implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.”?*’ Isso se da em razéo de que
a iniciativa pode nédo colaborar, por exemplo, com o alcance da meta até o ano de 2030 — como
muitas estdo colocadas — e, ainda assim, contribuir com o avango dos indicadores. Outrossim,
em linhas gerais, mesmo que nao tivessem ligacdo direta com a meta ou com o indicador,
possuem relacdo com o enunciado geral da meta e com o texto constitucional, alavancando o
progresso do Pais rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Por conseguinte, as iniciativas voltadas a agricultura de precisdo também devem ser
objetos de fomento por parte do Estado no sentido de firmar parcerias com a iniciativa privada
de modo a permitir a producdo de alimentos em locais em que tal atividade seria mais dificil
pelas condicdes climaticas e de solo. Com isto, cria-se pequenos centros de producéo local, que

sdo revertidos também em fonte de renda aos produtores e em fonte de alimentacdo para a

245 “2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio
de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros,
mercados e oportunidades de agregagio de valor e de emprego ndo agricola”

246 “2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produgéo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a
capacidade de adaptacdo as mudangas climaticas, as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo”

247 VALLE, Vivian Lima Lépez; CABRAL, Rodrigo Maciel. Administracdo publica digital e a
implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa
de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, v. 17, n. 1, jan./abr. 2022, p. 215.
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populacgéo da regido. Em consequéncia, a expansdo destas microprodugdes passa a proporcionar
uma nova fonte de renda, trabalho e desenvolvimento.

Trata-se, de modo geral, de um incentivo ao empreendedorismo por intermédio do
Estado, em que se fornecem recursos, apoios, acesso a financiamentos, orientacdes e
treinamentos para novos empreendedores. Desta forma, é possivel direcionar o fomento acerca
de onde as novas tecnologias podem ser desenvolvidas e adotadas com mais empenho e
facilidade. Em suma, revela-se que é uma atuacgdo intrinseca ao principio constitucional
implicito do empreendedorismo, que envolve a inovagio.?*

O conjunto formado pelo direito fundamental & alimentacédo, o dever de inovacdo e o
principio do empreendedorismo € o que da esséncia ao presente estudo, revelando, uma vez
mais, a importancia de se aplicar e fomentar as inovacdes tecnoldgicas em prol das metas
estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentadvel, bem como das previsdes

constitucionais.

248 Neste sentido, menciona-se: “A reciprocidade seria simples recomendag@o administrativa ou ideologica?

Sem dudvida ndo. A reciprocidade é um principio juridico, um principio constitucional implicito. Sendo tal, ela
deve nortear a atuagao da iniciativa privada e, principalmente, a do Estado em relagdo a esta. Como todo principio,
a reciprocidade, como norma que €, integra o sistema a que denominamos Direito. Integrando-o, e justamente por
isto, condiciona-se aos demais elementos desse sistema, especialmente aos principios da isonomia, da
solidariedade e do empreendedorismo. Sim, empreendedorismo, base do desenvolvimento, também é principio
constitucional implicito. [...] Verdade, enfim, é, que empregados e empregadores, ao lado dos autdbnomos, séo
empreendedores, todos podem inovar ou com o produto de seu trabalho fisico ou com o produto de seu trabalho
intelectual. O ser humano, afinal, nem sempre tem um patriménio porque o recebeu de seus ascendentes ou porque
ganhou na loteria. Sdo0 indmeros os casos de pessoas que conseguiram, com sua inteligéncia, persisténcia e
empreendedorismo, patrim6nios muito mais invejaveis, e é exatamente neste segundo grupo que se encontram as
pessoas que conseguem manter seu patrimonio e, quase sempre, acrescé-lo.” In: BLANCHET, Luiz Alberto. O
principio constitucional da reciprocidade como pressuposto do desenvolvimento sustentavel. Constituicao,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, n. 3,ago./dez.
2010, p. 277-278.
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