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RESUMO

As politicas de formacédo de professores constituem tema relevante para qualquer
nacao que pretende ser desenvolvida, pois integram area estratégica para o modo
como é ofertada a educagdo escolar a populacdo do pais. Assim sendo,
estabelecem terreno de disputas politico-econdmica, pedagodgica e conceitual dos
diversos setores da sociedade que buscam imprimir por meio do processo de
elaboracdo das politicas publicas educacionais, no jogo de tensdes e estratagemas
dentro do Aparelho de Estado, projetos na Area da Educac&o. Posto isso, também
levando em conta investigacfes que realizamos na Iniciacdo Cientifica, quando
pesquisamos as politicas nacionais e estaduais de educacdo e como estas
influenciaram a formacao de professores no Parand, construimos a pergunta de
pesquisa desta dissertacdo: de que modo as Recomendacbes da UNESCO
influenciaram as legislagbes educacionais brasileira e paranaense e foram
assimiladas pelo curso de formacdo de professores do Instituto de Educacéo do
Parana, no periodo de 1946 a 19717 Para responder a esta questdo, propusemos o
seguinte objetivo geral: analisar como o0 Parana ajustou sua legislacdo educacional,
segundo as politicas nacionais e Recomendacfes da UNESCO (1946-1971) e como
o Instituto de Educacéo do Parana aplicou tais politicas na formacéao de professores
no periodo. Os objetivos especificos, por sua vez, foram: (i) levantar as
Recomendacbes da UNESCO e as politicas nacionais para a formacdo de
professores do ensino primario, do periodo; (ii) analisar como as politicas nacionais
de educacédo, bem como as politicas estaduais para a formacéo de professores, no
periodo de 1946 a 1971, procuraram atender as Recomendacdes da UNESCO,; e,
(iif) pesquisar como tais politicas foram implantadas na formacao de professores, no
Instituto de Educacao do Parana (1946-1971), segundo os documentos escolares. A
metodologia empregada foi a historico-documental, uma vez que nos debrucamos
sobre fatos do passado, na busca por compreendé-los na articulagdo entre
documentos dos organismos internacionais, as politicas nacionais e estaduais de
educacdo, além destas influéncias sobre a realidade vivenciada pelos professores
no Instituto. O percurso de pesquisa também encaminhou para a realizacdo de um
estudo de caso do curso normal ofertado pela instituicdo pesquisada em dois
recortes temporais, em 1946 e 1956. A interpretacdo do conjunto de fontes
coletadas no Arquivo Publico do Parana, Arquivo Historico do INEP e no Acervo de
Legislagcbes da Casa Civil do Estado do Parana foram subsidiadas teodrica e
metodologicamente em Bloch (2001), Cury (1995), Thompson (1981), Alves (2000),
Miguel (1992; 1994; 2005; 2008; 2021), Gomide (2012a; 2012b), Saviani (2007;
2009), Nagle (1976), Cury (1995) e Carvalho (1987), além de outros autores que
deram estofo tedrico para a analise dos dados. Nas conclusdes da dissertacéo,
apontamos correspondéncias entre as Recomendacbes dos organismos
internacionais, em um primeiro momento, para a estruturacdo da carreira docente,
no ambito da legislacdo estadual e, em um segundo momento, para a formacéo de
professores no IEP, sobretudo nas disciplinas de Psicologia Educacional e Biologia
Educacional.

Palavras-chave: Recomendacfes da UNESCO. Politicas Educacionais. Formacéao
de professores. Instituto de Educacdo do Parana.



ABSTRACT

Teacher education policies are a relevant issue for any nation that intends to be
developed, as they are part of a strategic area for the way school education is offered
to the country's population. As such, they establish a ground for political-economic,
pedagogical, and conceptual disputes among the various sectors of society that seek
to imprint, through the elaboration process of educational public policies and the
game of tensions and stratagems within the State Apparatus, projects in the
Education Area. Having said that, also taking into account investigations we carried
out during the Scientific Initiation, when we researched the national and state
education policies and how they influenced the teacher education in Parana, we
constructed the research question of this dissertation: in what way the UNESCO
Recommendations influenced the Brazilian and Parana educational legislations and
were assimilated by the teacher education course of the Parana Institute of
Education, in the period from 1946 to 1971? To answer this question, we proposed
the following general objective: to analyze how Parana adjusted its educational
legislation according to national policies and UNESCO's Recommendations (1946-
1971) and how the Institute of Education of Parana applied such policies in its
teacher education during the period. The specific goals, in turn, were: (i) to survey
UNESCO Recommendations and national policies for elementary school teacher
education in the period; (ii) to analyze how national educational policies, as well as
state policies for teacher education in the period from 1946 to 1971 tried to meet
UNESCO Recommendations; and (ii) to research how such policies were
implemented in teacher education at the Instituto de Educacdo do Parana (1946-
1971), according to school documents. The methodology used was the historical-
documentary one, once we investigated facts from the past, in order to understand
them in the articulation between documents from international organizations, national
and state education policies, and these influences on the reality experienced by
teachers at the Institute. The research route also led to a case study of the normal
course offered by the researched institution in two different time periods, in 1946 and
1956. The interpretation of the sources collected from the Public Archive of Parana,
the Historical Archive of INEP and the Collection of Legislations of the Civil House of
the State of Paranad were theoretically and methodologically supported by Bloch
(2001), Cury (1995), Thompson (1981), Alves (2000), Miguel (1992; 1994; 2005;
2008; 2021), Gomide (2012a; 2012b), Saviani (2007; 2009), Nagle (1976), Cury
(1995) and Carvalho (1987), besides other authors who provided theoretical support
for data analysis. In the conclusions of the dissertation, we point out
correspondences between the Recommendations of international organizations, in a
first moment, for the structuring of the teaching career, in the scope of the state
legislation and, in a second moment, for teacher training in IEP, especially in the
disciplines of Educational Psychology and Educational Biology.

Keywords: UNESCO Recommendations. Educational Policies. Teacher Education.
Parana Institute of Education.
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INTRODUCAO

A formacéo de professores constitui tema relevante para qualquer nagcédo que
pretende ser desenvolvida, pois se relaciona com o0 modo como a educagao escolar
€ organizada e oferecida aos cidadaos. O preparo profissional do professor é terreno
de disputas politicas, econbmicas, pedagdgicas, conceituais, observando que 0s
diversos setores da sociedade buscam imprimir a acdo educativa, através das
politicas educacionais, a sua visdo de formacdo humana, seja para a vida pratica em
sociedade, seja para o dominio de técnicas relativas a atuacdo no mercado de
trabalho, isto é, a préatica docente que une teoria e pratica (praxis), e, para tanto, faz-
se necessario educar o professor para atuar preparando o aluno para viver em
sociedade.

Esta dissertacdo foi elaborada a partir das investigacbes realizadas no
Programa de Iniciacdo Cientifica em que pesquisamos o0 modo como as politicas
nacionais de educacao influenciaram as politicas estaduais e imprimiram contornos
a formacéo de professores e ao ensino primario, no Parana, no periodo de 1946 a
1971. Buscando dar continuidade as investigacdes, com o intuito de aprofundar os
estudos e inserir dimensdes que anteriormente ndo foram possiveis de serem
analisadas, fez-se necessario estudarmos a influéncia dos organismos
internacionais nessa questao.

Com base na compreensao histérica resultante dos estudos que ja realizamos
até o momento, partimos do pressuposto que as politicas educacionais e a formacéo
de professores ndo ocorreram como fatos isolados do passado, muito menos sao
processos que se encerram em si proprios. A legislacdo educacional, deste modo,
manifesta a visdo e o projeto do Estado para a educacdo escolar, expressando a
sintese do jogo de poder que envolve o processo de elaboracdo das politicas
publicas. Este jogo de poder € constituido por diversas forcas e, no recorte temporal
deste trabalho, estudamos a influéncia dos organismos internacionais presentes nos
direcionamentos dados a educacdo brasileira em relacdo a formacdo de
professores, e como foi implantada no Instituto de Educac¢édo do Parana, no periodo
de 1946 a 1971.

Em relacdo as politicas educacionais que orientaram o modo como foi

configurada a educacao brasileira em nivel nacional e a formagéo de professores —
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Leis Organicas de Educacédo (1946) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1961; 1971) —, levantamos a hip6tese de que concepc¢les e experiéncias
estrangeiras estdo presentes nessas legislacfes, em funcdo do atendimento as
Recomendac¢des dos organismos internacionais.

Posto isto, nos colocamos a seguinte pergunta de pesquisa: de que modo
as Recomendacdes da UNESCO influenciaram as legislagbes educacionais
brasileiras e paranaenses e foram assimiladas pelo curso de formacdo de
professores do Instituto de Educacédo do Parana, no periodo de 1946 a 19717

Os objetivos que nos auxiliaram a confirmar a hipétese e responder a
pergunta de pesquisa, so:

Objetivo geral: Analisar como o Parana ajustou sua legislacdo educacional,
segundo as politicas nacionais e Recomendacfes da UNESCO (1946-1971) e como
o Instituto de Educacéo do Parana, aplicou tais politicas na formacao de professores
no periodo.

Para chegar ao objetivo geral, foram necessarios os seguintes objetivos

especificos:

a) levantar as Recomendacdes da UNESCO e as politicas nacionais para
a formacéao de professores do ensino primario;

b) analisar como as politicas nacionais de educacdo, bem como as
politicas estaduais para a formacdo de professores, no periodo de
1946 a 1971, procuraram atender as Recomendacdes da UNESCO;

C) pesquisar como tais politicas foram implantadas na formacédo de
professores, no Instituto de Educacao do Parana (1946-1971), segundo

os documentos escolares.

Para construcéo de um fio condutor na discusséo que realizamos ao longo do
trabalho, esta dissertacdo foi estruturada em trés capitulos sucedidos de
subcapitulos, organizados de modo que atendam aos respectivos objetivos
especificos e, no conjunto do trabalho, respondam a pergunta de pesquisa, hipotese
e ao objetivo geral.

Deste modo, no primeiro capitulo, apresentamos um conjunto de
Recomendac¢des emitidas pelos organismos internacionais, Bureau Internacional da

Educacdo e UNESCO, emanadas das Conferéncias Internacionais de Instrugédo
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Publica, cuja responsabilidade de veiculacdo do contetdo no territério brasileiro,
ficou a cargo do INEP.

No segundo capitulo realizamos, inicialmente, levantamento das politicas
publicas educacionais promulgadas em nivel nacional, bem como na esfera
estadual, e, em seguida, articulamos essas legislacdes as Recomendacdes dos
organismos internacionais, BIE e UNESCO.

No terceiro capitulo, finalmente, compreendemos como essas
Recomendacbes e politicas educacionais relacionaram-se com a formacao ofertada
para os futuros professores por meio dos programas do Curso Normal de 1946 e

1956, aplicados no Instituto de Educacgéo do Parana.

METODOLOGIA

Por meio da abordagem qualitativa de pesquisa, também dispondo de dados
guantitativos, para a construcdo desta dissertacdo, empregamos a metodologia
historico documental, uma vez que nos debrucamos sobre fatos histéricos do
passado, na persecucao de compreendé-los pela articulagdo entre documentos que
tratam das Recomendacdes do BIE e da UNESCO, as politicas educacionais nas
esferas nacional e estadual, além das influéncias deste conjunto de documentos
sobre os programas de formacdo do magistério ofertados pelo Instituto de
Educacao, evidenciadas por meio dos documentos escolares.

Realizamos o levantamento dos dados nos documentos disponiveis em
formato impresso e digital, preservado pela instituicdo, em artigos cientificos, livros,
teses e dissertacfes publicados sobre o tema mais amplo de pesquisa, assim como
nos acervos que compuseram a documentacdo direta e indireta deste trabalho,
conjunto de fontes que constituem a metodologia histérico-documental. Para melhor
compreender sobre a documentacdo direta e indireta, Marconi e Lakatos (2021)

esclarecem:

A documentacéo direta constitui-se, em geral, de levantamento de dados no
proprio local onde os fenébmenos ocorrem [...] a documentacéo indireta
serve-se de fontes de dados coletados por outras pessoas, podendo
constituir-se de material j4 elaborado ou ndo. Dessa forma, divide-se em
pesquisa documental (ou de fontes primérias) e pesquisa bibliogréfica (ou
de fontes secundarias). Os documentos de fonte primaria sdo aqueles de
primeira m&o, provenientes dos préprios 6Orgdos que realizaram as
observagbes. [...] Podem ser encontrados em arquivos publicos ou
particulares, assim como em fontes estatisticas compiladas por 6rgdos
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oficiais e particulares. Incluem-se aqui como fontes ndo escritas: fotografias,
gravacoes [...] a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias [...] Trata-
se de levantamento de referéncias ja publicadas em forma de artigos
cientificos (impressos ou virtuais), livros, teses de doutorado, dissertagfes
de mestrado (MARCONI; LAKATOS, 2021, p. 44).

Com base nessa compreensdo metodoldgica, a coleta das fontes primarias foi
possivel devido a preservacao, disponibilidade e acesso aos diversos arquivos
consultados e representam, ainda que por meio documental, as Recomendacdes
internacionais, as legislagcdes educacionais e da formacdo do magistério em
perspectiva histérica. As fontes secundarias, por sua vez, contribuiram para o
avanco da investigacdo ao cotejar dados de estudos precedentes sobre o tema,
acerca do modo como algumas das fontes primarias foram utilizadas e alimentaram
a discussao realizada.

O aprofundamento dos dados coletados no percurso da pesquisa, por sua
vez, encaminhou para a realizagdo de um estudo de caso baseado em evidéncias
documentais da formacédo de professores no Instituto de Educacdo, o qual esta
presente no terceiro capitulo. Como metodologia de pesquisa, 0 estudo de caso &
usado em muitas situacbes de pesquisa com o0 intuito de contribuir para o
conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos

e relacionados.

[...] A necessidade diferenciada da pesquisa de estudo de caso surge do
desejo de entender fenbmenos sociais complexos. Em resumo, um estudo
de caso permite que os investigadores foquem um “caso” e retenham uma
perspectiva holistica e do mundo real (YIN, 2010, p. 35).

Nesta seara, com o interesse de compreender os eventos ocorridos em uma
instituicdo de ensino, em perspectiva historica e por razao deste recorte, constituiu o
estudo de um caso Unico consubstanciado na vertente de caso critico, definido por
YIN (2010) da seguinte forma,

[...Juma justificativa para o caso Unico é quando ele representa o caso critico
no teste de uma teoria bem-formulada [...] A teoria especificou um conjunto
claro de proposi¢Bes, assim como as circunstancias em que elas séo
consideradas verdadeiras. O caso Unico, preenchendo todas as condi¢es
para o teste da teoria, pode confirmar, desafiar ou ampliar a teoria. Ele pode
ser usado, entdo, para determinar se as proposi¢des da teoria sdo corretas
ou se algum conjunto alternativo de explanacdes pode ser mais relevante
[...] o caso Unico pode representar uma contribuicdo significativa para a
formagé&o do conhecimento e da teoria. Esse estudo pode até mesmo ajudar
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a reenfocar as futuras investigacdes em todo um campo (YIN, 2010, p. 70-
71).

Ao nos debrucarmos sobre o passado, consideramos as condi¢des proprias
do tempo histérico em que o0 objeto pesquisado estava situado, cujo contexto
oferece limites e possibilidades de acdes por parte dos sujeitos. Por isso, buscamos
uma relagdo entre os dados informados pelas fontes documentais e as
possibilidades do contexto registradas na histéria da educacdo e na historia da
formacao de professores, pois “[...] cada evento histérico € Unico. Mas muitos
acontecimentos, amplamente separados no tempo e espaco, revelam, quando se
estabelece relacédo entre eles, regularidades de processo” (THOMPSON, 1981, p.
97-98).

A Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos (RBEP), vinculada ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), teve um
importante papel na transmissdo das Recomendacdes entéo publicadas inicialmente
pelo Bureau Internacional da Educacéo (BIE) e posteriormente pela UNESCO, no
territorio brasileiro. Em seu acervo, preserva a coletanea das Conferéncias
Internacionais de Instrugcdo Priméaria de 1934 a 1963, cujas Recomendacdes
presentes no documento constituem-se fontes primarias deste trabalho. O INEP
exerceu a mediacdo entre as Recomendacfes do BIE e da UNESCO e as politicas

nacionais e estaduais. Para Cury:

A categoria de mediacé@o expressa as rela¢des concretas e vincula matua e
dialeticamente momentos diferentes de um todo. Nesse todo, os fenébmenos
ou o conjunto de fenbmenos que o constituem ndo sdo blocos irredutiveis
que se oponham absolutamente, em cuja descontinuidade a passagem de
um ao outro se faca através de saltos mecénicos. Pelo contrario, em todo
esse conjunto de fenbmenos se trava uma teia de rela¢des contraditorias,
que se imbricam mutuamente (CURY, 1995, p. 43)

Além de veicular por meio de sua revista as diversas Recomendacdes
internacionais, associado ao INEP, muitos intelectuais brasileiros participaram das

Conferéncias Gerais promovidas pelos organismos internacionais.
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Figura 1 — Capa da coleténea das Conferéncias Internacionais de Instrugdo Publica Recomendacgdes
(1934-1963)
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Fonte: INEP.

Por meio dos autores que fundamentam metodologicamente o trabalho,
partimos da necessidade de acessar uma grande variedade de fontes, pois quando
o homem fabrica informacdes materiais, ndo o faz necessariamente com a intengao
da posterioridade. Os documentos, cuja natureza muito se diferem, auxiliam na
compreensao de perspectivas diferentes sobre 0 mesmo objeto estudado, pois

buscam testemunhar, ainda que de modo escrito, a realidade vivenciada.

Seria uma grande ilusdo imaginar que a cada problema histérico
corresponde um tipo Unico de documentos, especifico para tal emprego.
Quanto mais a pesquisa, ao contrario, se esforca por atingir os fatos
profundos, menos lhe é permitido esperar a luz a ndo ser dos raios
convergentes de testemunhos muito diversos em sua natureza (BLOCH, p.

75, 2001).

Buscamos por vestigios do passado que contribuam para melhor esclarecer a

gquestdo norteadora que objetivou essa investigacdo, bem como as questbes
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correlatas expressas nos objetivos especificos. Partimos da compreensao de que as
politicas educacionais, quando promulgadas em nivel nacional e estadual,
configuram-se enquanto a dimenséo local (categoria do singular), das influéncias
conceituais que 0s organismos internacionais (categoria do universal) empregam na
formulacdo dessas legislacdes e entdo séo efetivas no cotidiano escolar. Cabe dizer

que:

[...] os termos regional e nacional séo expressfes, em escalas diferentes, do
singular. O universal corresponde ao movimento dado pelas leis da
totalidade, isto é, da sociedade capitalista, e o singular cinge-se ao lécus em
gque esse movimento se realiza: uma regido, uma instituicdo educacional, a
obra tedrica e/ou préatica de um educador [...] (ALVES, 2000, p. 164).

Compreendendo a dimensédo proposta nesta dissertacdo, a categoria do
universal foi alimentada pelas Recomendacfes do BIE e da UNESCO que se
constituem como fontes primarias e foram levantadas e analisadas, pois 0s eventos
ocorridos no contexto internacional se refletram em influéncias nas politicas
educacionais — com maior ou menor énfase.

As legislacbes nacionais, estaduais e as fontes coletadas na escola
permitiram a melhor compreensdo da categoria do singular. Desse modo, a
articulacdo entre essas duas categorias, possibilitou a compreensao da realidade
historica estudada e sua conformacdo segundo as influéncias externas as quais
estiveram submetidas as legislagcdes no momento de sua elaboracdo e que, por sua
vez, intermediaram as particularidades entdo vivenciadas na formacdo de
professores no IEP.

Foi realizado levantamento de documentos oficiais referentes as politicas
educacionais do periodo, relatérios de Secretarios de Estado encaminhados a
Assembleia Legislativa do Parana, relatérios dos representantes brasileiros
encaminhados as Conferéncias Gerais da UNESCO, na plataforma UNESDOC, os
relatérios contidos na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) e outros
gue foram necessarios no desenvolvimento do estudo para a compreensdo de como
as legislacdes traduziram a visdo do Estado.

Foram coletados documentos escolares que registram o funcionamento da
instituicdo de ensino, telegramas de autoridades do ensino encaminhados para a

gestdo escolar e demais documentos que se fizeram pertinentes a pesquisa,
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alocados no Arquivo Publico do Estado do Parang, na Biblioteca Publica do Parana
e nos acervos do Instituto de Educacao do Parana.

Os dados levantados por meio das fontes consultadas compuseram um
corpus documental que foi analisado e interpretado criticamente a luz dos subsidios
de interpretacdo fornecidos pelo referencial teérico, e particularmente pela
metodologia adotada, na articulagcdo do contexto politico, econémico e social do
periodo, nas dimensdes micro e macro.

A coleta de dados nos arquivos visitados foi realizada com o auxilio de
scanner; uma das ferramentas utilizadas nesta etapa de pesquisa. Com o0 advento
da internet, no mundo tecnolégico em que estamos inseridos, muitas fontes estavam
inseridas em acervos digitais, principalmente aquelas relacionadas as fontes da
UNESCO.

Os principais autores que compuseram 0 aporte tedrico necessario para
investigar a relacéo das politicas publicas de educacao e as Recomendacdes do BIE
e da UNESCO estdo indicados abaixo e acompanham as obras que foram
consultadas previamente para o desenvolvimento da dissertacdo, pois o fazer
historico, a ampliacdo do conhecimento sobre o tema, necessita dialogar com a rede
de pesquisa na linha em que o estudo estd inserido, assim como precisa ser

validado pelos pares.

[...] um texto histérico (isto €, uma nova interpretacdo, o exercicio de
métodos préprios, a elaboracdo de outras pertinéncias, uma transferéncia
de definicdo e uso do documento, um modo caracteristico de organizacgéo,
etc.) enuncia uma operagdo que se situa num conjunto de préticas. Este
aspecto € o primeiro. E o essencial numa investigacdo historica. Um estudo
particular sera definido pela relacdo que mantém com outros,
contemporaneos, com um estado da questdo, com as problematicas
exploradas pelo grupo e os pontos estratégicos que constituem, com 0s
postos avancados e com os desvios assim determinados ou tornados
pertinentes em relacdo a uma pesquisa em curso. Cada resultado individual
inscreve-se numa rede cujos elementos dependem estreitamente uns dos
outros e cuja combinagdo dindmica forma a histéria a um dado momento
(LE GOFF; NORA, 1977, p. 25-26).

Nesse sentido, seria pretensioso considerar que os resultados de um estudo
se constituem como uma verdade absoluta e permanente. Trata-se, no entanto, de
uma fotografia do estado do conhecimento que deve ser relacionada com outros

trabalhos sobre o tema de forma complementar, cada qual com sua contribuicéo,
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para melhor compreender o objeto investigado. Le Goff e Nora, discorrem que uma
investigacdo considerada “obra de valor” em historia, € aquela “[...] reconhecida
como tal pelos pares. A que pode ser situada num conjunto operatorio. A que
representa um progresso, em relagéo ao estatuto actual ao meio no qual se elabora”
(LE GOFF; NORA, 1977, p. 26) e por essa razao “[...] torna, por sua vez, possiveis
novas investigagdes” (LE GOFF; NORA, 1977, p. 26).

Como principal fundamentacdo tedrica escolhida para auxiliar na
interpretacdo dos dados coletados, indicamos a tese de doutorado realizada por
Gomide (2012a), intitulada “A UNESCO e as politicas para formacao de professores
no Brasil: um estudo histérico 1945-1990”. Neste trabalho, a autora buscou analisar
os documentos da UNESCO propostos para a América Latina e Caribe, os
direcionamentos e as concepcdes constitutivas para a educacéo e a formacéo de
professores e relacionou esses dados com a politica educacional brasileira e a
proposta para a formacéo de professores na perspectiva histérica.

O trabalho de Gomide foi de grande valor para a investigacdo da formacéao
docente no periodo que nos propomos estudar neste trabalho, principalmente no
gue se refere as Recomendacdes da UNESCO ja levantadas pela autora, assim
como influenciaram o contexto brasileiro. Valer-se desses dados, nos possibilitou
investigar mais detalhadamente o modo como essas influéncias foram
particularizadas na realidade do Instituto de Educacdo do Parana Prof. Erasmo
Pilotto. Essa autora, quando trata sobre a formacdo docente sob a Otica da
UNESCO, na década de 1950, afirma:

[...] a UNESCO recomendou que a formacdo do pessoal docente fosse
realizada da forma mais completa possivel, tanto do ponto de vista da
cultura geral quanto do ponto de vista da formacéo profissional. No entanto,
aspirando a generalizacdo quantitativa do ensino primério obrigatdrio,
admitiu que essa formacdo fosse temporariamente acelerada, o que
desvelou concepgdes antagdnicas entre a dimensao ideal e a real, entre a
teoria e a pratica, entre o proclamado e o real (GOMIDE, 2012a, p. 82).

Nesta dissertacdo, também nos apoiamos na obra de Aksenen e Miguel
(2019), intitulada “A UNESCO e a educacéo rural brasileira no Parana, o caso de
Prudentopolis”, fruto da tese de doutorado de Aksenen. No trabalho, a autora

emprega o estudo historico documental com base nas fontes da UNESCO e
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particulariza os caminhos tomados pela educacéao rural brasileira, mais precisamente
no Parana, segundo essas influéncias.

Empregar o estudo historico, longe de ser uma atividade simples, exige dos
pesquisadores cautela na utilizacdo de categorias e na andlise critica e interpretativa
dos dados, devendo eles se basearem nas fontes coletadas e se apoiarem em
solido referencial tedrico para que se diminua o risco de generalizagBes rasas sobre
os fatos histéricos e contaminagdo de andlise por convicgbes pessoais. O trabalho
auxiliou no modo como podemos relacionar o contexto mais amplo e abrangente,
nas dimensdes do regional e do nacional, as categorias do universal e do singular
para desvelar a realidade por meio da investigacao histérica, considerando que:

O envolvimento de intelectuais brasileiros, como Lourenco Filho, Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e, no Parand, Erasmo Pilotto com as acdes

da Unesco demonstraram que o0 pais estava atento as diretrizes
encaminhadas por essa organiza¢do (AKSENEN; MIGUEL, 2019, p. 25).

O artigo publicado por Miguel (2021), cujo tema “As Recomendacgdes
internacionais (BIE e Unesco), a Lei Orgéanica do Ensino Normal e formacdo de
professores no Parana (1946-1961)" contribuiu para a compreensao das correlagoes
feitas pela autora diante das influéncias internacionais sobre a legislacdo em nivel
nacional e como o Secretario de Educacédo e Cultura do Parana (1949-1951) Prof.
Erasmo Pilotto aplicou essas Recomendac¢des na realidade do Estado.

O trabalho de Miguel (2021) nos mostrou ser relevante perceber como a
funcdo de emitir Recomendacdes para a educacdo as nacdes do mundo, assumido
pela UNESCO a partir de sua criacdo, era anteriormente desempenhada pelo
Bureau International d’Education (BIE). Essa organizac3o, inicialmente de natureza
privada, foi criada pelo Instituto Jean-Jacques Rousseau, por meio de seu fundador
Edouard Claparede, ao final de dezembro de 1925.

O BIE se manteve enquanto organismo privado até 1929, quando em razéo
de dificuldades financeiras, foi reconfigurado com “...] uma nova base
governamental[...]” (MIGUEL, 2021, p. 4 apud UNESCO, 1979, p. xii), naquele
momento, sob a direcdo de Jean Piaget — cargo que ocupou entre 1929 e 1968 — e
Pedro Rossell6, como Diretor Adjunto.

Como parte do conjunto de conhecimentos necessarios para desenvolver este

trabalho, debrucamo-nos sobre os acervos dos trabalhos cientificos e académicos
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que j& abordaram temas proximos ao objeto aqui proposto, com o intuito de verificar
0 estado do conhecimento e alimentar com os dados pertinentes, o percurso inicial
de nossa investigagéo.

Consultamos a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD),
este foi o primeiro acervo escolhido para essa consulta. Composta por 126
instituicdbes do pais, preserva 488.178 dissertacfes, 175.699 teses e 663.876
documentos.

Em busca textual geral, utilizamos como palavra-chave, “Formacgédo de
Professores e a UNESCO” sem delimitar recorte temporal, a fim de averiguar a
maior amostra de trabalhos publicados sobre o tema, ainda que de modo amplo e
abrangente. Desta pesquisa, foram encontrados 234 trabalhos relacionados, entre
0s quais 189 dissertacbes e 41 teses. O assunto dos trabalhos cuja amostra era
mais abundante quantitativamente, referia-se na seguinte ordem: Educacgéo (31),
Formacéo de Professores (19), Pratica de Ensino (14), Educacéo Fisica (8), Ensino
Superior (7) e Formacao Continuada de Professores (6), além de outros com menor
amostragem.

Apesar disso, verificamos que a plataforma contabilizou os trabalhos
separadamente, ainda que apresentassem termos idénticos, por possuirem alguma
variacdo gramatical, como o ponto final em sua nomenclatura (a exemplo, o termo
“formacao de professores” seguido de ponto final). O filtro de busca possibilitou o
refinamento da pesquisa, assim, quando selecionamos o assunto “UNESCO”, a
mostra de trabalhos foi reduzida a quatro.

Ao aplicar uma estratégia de aproximacdo/comparacdo, apenas 1 desses
trabalhos se aproximou, ainda que indiretamente, do objeto desta investigacdo. O
trabalho se refere a dissertacdo intitulada “Os especialistas em educagao para a
América Latina (1958-1966)”, de Claudia Vercesi Maluhy (2010), cuja fonte primaria
utilizada em sua pesquisa é o Projeto Maior n® 1, da UNESCO. Os outros 3 trabalhos
encontrados nédo se referiam a formacédo docente e eram estudos sobre temas da
atualidade.

Quando aplicamos o filtro “Formagao de Professores”, foram encontrados 20
trabalhos, dos quais 0s que mais se aproximaram ao objeto aqui mencionado, foram
apenas 2, mas também de modo distante. Esses trabalhos sdo “A politica de

formacdo de professores em Goids no contexto dos acordos MEC-USAID (1961-
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1983)", tese de doutorado de Fatima Pacheco de Santana Inacio (2011) e “O
Periodico Boletin de Educacion Paraguaya (1956-1959): escolas normais e
formacéao de professores”, dissertacdo de Cinthya Lorena Larrea Vieira (2018).

Ao empreender a busca avangada com os termos especificos “UNESCQO’,
‘Formacédo de Professores” e “Histéria da Educacido”, apenas um trabalho foi
encontrado, cujo titulo € “A UNESCO e as politicas para a formagéo de professores
no Brasil: um estudo histérico 1945 — 1990”, tese de Angela Galizzi Vieira Gomide
(2012a). Este trabalho, no entanto, jA pertence ao aporte tedrico escolhido para
auxiliar no desenvolvimento desta pesquisa. Encontramos também a tese intitulada
“A UNESCO e suas relagdes com a educacdo primaria rural no Brasil, no Parana e
em Prudentopolis (1936-1996)” de Elisangela Zarpelon Aksenen, defendida em
2018. Pela relevancia do trabalho, utilizamos a versdo publicada como livro da
referida obra.

Partimos para o levantamento do estado do conhecimento no Catalogo de
Teses e Dissertacbes da CAPES. Ao utilizar a mesma l|ogica aplicada na busca
realizada anteriormente, colocamos os termos mais gerais “Formacao de
Professores e a UNESCQO”, sem delimitar recorte temporal. Neste caso, foram
encontrados 13.827.14 resultados para essa pesquisa. Assim, logo foi necessario
aplicar filtros para o refinamento da busca. Na grande area do conhecimento,
definimos Ciéncias Humanas como palavra-chave e encontramos 11.506 trabalhos.
Em seguida, definimos Educacdo para area do conhecimento e avaliacdo (4.117).
Com a area de concentracéo delimitada em Educacédo, o niumero de trabalhos foi de
21.650.

Diante da grande amostragem evidenciada acima, foi necessario aplicar mais
um termo especifico para maior assertividade. Entdo, na busca inserimos o termo
“Historia da Educacgao” junto a pesquisa que ja havia sido realizada. Além disso, foi
aplicado o filtro “Educacéao, Histéria, Politica e Sociedade” na op¢cdo Nome do
Programa, acao que resultou em 809 trabalhos encontrados.

Da pesquisa, “Formagao de Professores, UNESCO e Histéria da Educacéao
1930 a 1980” foram encontrados 13.844,66 trabalhos. O filtro Area de Concentragéo,
escolhemos a opcdo Formacdo de Professores e Politicas Publicas. Com isso, 0
resultado mais apurado da pesquisa, resultou em 68 trabalhos. Ao verificar os

trabalhos resultantes, identificou-se apenas trabalhos cuja tematica tratavam da
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formacao de professores na modalidade EJA (Educacgéo de Jovens e Adultos), os
guais adotam recorte temporal contemporaneo.

Cientes de que os caminhos adotados nessa Ultima etapa levaram a
desencontros, usamos novos filtros para encontrar os trabalhos que alimentam o
estado do conhecimento sobre o tema. Resolvemos aplicar o refinamento “Historia
da Educacdo” no filtro Area de Concentracdo. Resultado: 96 trabalhos.

Concluimos que poucos foram os trabalhos que buscaram investigar como as
Recomenda¢cbes da UNESCO foram adequadas em relacdo a formacdo de
professores na perspectiva historica.

Como construcdo de um pensamento légico para o desenvolvimento do
estudo, sentimos a necessidade de fazer uma retomada histérica do processo
educacional do pais — ainda que breve — para perceber como os fatos do passado
influenciaram a formacéo de professores no recorte temporal no periodo entre 1946
e 1971.

Historicamente, as questdes que envolvem a formacédo de professores no
pais, também estiveram associadas ao modo como se pretendeu conduzir a
educacao escolar, pelo menos do ponto de vista da oferta do ensino publico. E deste
modo que, na realidade brasileira, “[...]a questdo do preparo de professores emerge
de forma explicita apds a independéncia, quando se cogita da organizacdo da
instrucao popular[...]” (SAVIANI, 2009, p. 143), pois esses fatores estdo também
vinculados ao modo de organizacao politico-social e de producao de capital.

A escola compreendida enquanto instituicdo constitutiva do Aparelho de
Estado esta inserida em um contexto temporal, politico e econémico que apresenta
tensdes das relacdes de classes proprias de seu tempo historico, cuja visao
resultante entre as interposi¢cdes dos diferentes projetos de sociedade se refletem
nas politicas publicas de ensino e sdo compreendidas como a visao do Estado para
a Educacao.

A Escola Normal, instituicdo propriamente formadora de professores no Brasil,
nasce de uma convergéncia de fatores cujo periodo histérico remete ao século XIX,

sendo a primeira delas em Niteréi, no Rio de Janeiro, em 1835%. Inspirada na

! Na sequéncia, a criagdo das Escolas Normais: Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842; Sdo Paulo, 1846;
Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870; Espirito Santo e Rio Grande do Norte,
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formacdo de professores dos paises europeus, as Escolas Normais tiveram sua
existéncia intermitente durante o século XIX; consolidaram-se, no entanto, a partir de
1870 enquanto “[...Juma alternativa sujeita a contestagdes” (SAVIANI, 2009, p. 144).

No Parana, a Escola Normal (atualmente Instituto de Educac¢do do Parana
Professor Erasmo Pilotto — IEP), foi criada pela lei 238 de 19 de abril de 1870, na
gestdo do Presidente da Provincia Antonio Luiz Affonso de Carvalho. A legislacéo
estabeleceu que o ensino das matérias deveria ser ministrado por trés professores e
para ambos o0s sexos. Mais tarde, a instituicdo foi anexada ao Instituto de
Preparatérios ou Instituto de Estudos Propedéuticos (atualmente denominado
Colégio Estadual do Parand), pela lei 456 de 12 de abril de 18762, pelo Presidente
da Provincia, Adolpho Lamenha Lins. Os dois cursos — Ginasio Paranaense e
Escola Normal —, operavam no mesmo prédio, com 0 mesmo pessoal administrativo
e corpo docente. A época, a instituicdo compartilhava ainda o mesmo diretor — o
gual também ocupava o cargo de Diretor da Instrucdo Publica da Provincia: Dr.
Justiniano de Mello e Silva, segundo informa o jornal produzido pela prépria
instituicdo, datado de 1996, coletado na Biblioteca Publica do Parana.

No periodo em que foi criado, as circunstancias e caracteristicas que
apresentou inicialmente expressam parte do modo como a educacédo e a formacéo
de professores eram compreendidas, ainda no periodo provincial. Pouco depois,
com a Proclamacao da Republica (1889) e a consolidacdo do novo regime politico,
adotou novas configuracfes durante o século XX, que expressam particularmente o
modo como a formacdo dos professores paranaense foi conformada, seguindo as
determinacdes e influéncias maiores que ocorreram no cenario nacional e
internacional.

O Instituto de Educacdo do Parand Prof. Erasmo Pilotto (IEP), cuja
denominacéo foi adotada pela lei estadual n°. 10.520, de 11 de novembro de 1993,

com a inclusdo do componente “Prof. Erasmo Pilotto” ao seu nome, consolidou-se

1873; Paraiba, 1879; Rio de Janeiro, Distrito Federal e Santa Catarina, 1880; Goias, 1884; Ceara,
1885; Maranhdo, 1890.

2 Encontramos muitos trabalhos que fazem mencéo a lei 456 de 1876 para a criagdo da Escola
Normal em Curitiba. No entanto, anteriormente ja havia sido publicada a lei 238 de 1870 que
estabeleceu a criacdo desta instituicio em menores propor¢des, dispondo de 3 professores. Na
dissertacdo defendida por Vanessa Queirds (2014), da Universidade Federal do Parand, intitulada
“Instituto de Educagéo do Parana: apropriacdes e representacdes no curriculo de 1° grau, a partir da
lei n° 5.692/71”, a pagina 15, a autora contribui com essa afirmagao ao mencionar que a Escola
Normal teria sido criada pela lei n°. 238 de 19 de abril de 1870.



26

como uma historica instituicdo de ensino e formadora de professores no Estado. Em
razao de sua longa existéncia, passou por diversas reconfiguracdes em fungao das
politicas educacionais.

Faz sentido, portanto, reconstituir um conjunto de conhecimentos historicos
sobre 0 modo como essas reconfiguracdes foram assimiladas pela instituicao,
inseridas no desenvolvimento do processo educacional da formacdo de professores,
gue em nivel mais geral e abrangente, alimentam a identidade do IEP e revelam
sobre a Histéria da Educacao do Parana.

Historicamente, a criacdo da Escola Normal enquanto instituicdo que
prepararia os professores para a realizacao de seu trabalho, ainda no século XIX,
encontrou dificuldades para se consolidar e foi matéria de debate entre os agentes
publicos. Embora ndo tenhamos a pretensdo de fazer uma longa analise sobre
essas discussbes, o trabalho publicado por Miguel (2008), intitulado “A Escola
Normal no Parana: instituicdo formadora de professores e educadora do povo”
retrata o papel desempenhado pela Escola Normal no inicio do século XX, no
contexto paranaense.

No Parand, as correspondéncias oficiais levantadas pela autora demonstram
duas visOes distintas, ainda em 1867: enquanto o inspetor Ernesto Francisco de
Lima Santos sugeriu a criagdo da Escola Normal para o presidente Polidoro César
Burlamaque, como forma de melhor preparar os professores, este contra-
argumentava que havia falta de professores, que a Provincia ndo dispunha de
recursos para a criagdo e manutencao dessa instituicao.

A Provincia do Parana, no periodo em questdo, possuia sua populacao
rarefeita e sua base produtiva vinculada a extracdo, em grande medida, da erva-
mate e madeira. Seu desenvolvimento econdmico pouco fazia frente a vizinha
Provincia de Sao Paulo. Contudo, na discussdo a respeito da Escola Normal no

Parana, esclarece-se:

O fio condutor que orienta o estudo sobre a Escola Normal no Parana é a
concepcao que as modificagdes ocorridas na vida econémica da sociedade
local, bem como sua relagdo com as articulagdes politicas em nivel regional,
nacional e internacional, interferem nas propostas educacionais elaboradas
pelo governo e somente encontram receptividade na populacdo quando a
educacdo escolar se torna necessaria para que ela possa inserir-se na vida
produtiva assalariada (MIGUEL, 2008, p. 6).
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Em funcdo do Regime Republicano, no contexto nacional, a Escola Normal
era compreendida “Como signo da instauracdo da nova ordem, a escola devia se
fazer ver” (CARVALHO, 1989, p. 22). E, portanto, sua estrutura fisica, métodos de
ensino e praticas pedagdgicas deveriam ser projetados de tal forma que pudessem
ser observados. Utilizando-se do método intuitivo, em que “[...]Jo principio da intuicao
exige o oferecimento de dados sensiveis a percep¢do do aluno, desenvolvem-se,
entdo, todos os processos de ilustragdo com objetos, animais ou suas figuras” (REIS
FILHO, 1995, p. 68). E, como estratégia para efetivar tais visualizacdes, era
necessario empregar meios para visualizacao. Ao se reportar as escolas normais no
inicio da Republica no Brasil, Carvalho (1989) esclarece:

Para fazer ver, a escola devia se dar a ver. Dai os edificios
necessariamente majestosos, amplos e iluminados, em que tudo se
dispunha em exposicdo permanente. Mobiliario, material didatico, trabalhos
executados, atividades discentes e docentes — tudo devia ser dado a ver de
modo que a conformacdo da escola aos preceitos da pedagogia moderna

evidenciasse o Progresso que a Republica instaurava (CARVALHO, 1989,
p. 25).

Foi apenas em 1917, em funcédo da Reforma do Curso Normal que os dois
cursos foram separados, recebendo aulas separadas e com normas proprias,
embora tivesse conservado seu funcionamento no mesmo prédio e com 0S mesmos
professores. A Escola Normal passou a funcionar sob denominacdo de Escola
Normal Secundaria (1923), com dois cursos, o geral e o especial, sendo este ultimo
organizado em semestres para as disciplinas de preparacao profissional, conforme
registrado em documentos.

Em funcdo do Centenario da Independéncia, em 1922, na gestdo do
Governador do Estado, Dr. Caetano Munhoz da Rocha, a entdo Escola Normal
Secundaria passou a funcionar no Palacio da Instrucdo, em prédio proprio, onde foi
instalada e permanece até os dias atuais. Esse evento histérico foi relevante para
separar a Escola Normal Secundaria do Ginasio Paranaense

Em 1936, momento da reorganizacdo da Escola Normal Secundéaria em
Escola de Professores e as consequentes alteracBes curriculares impostas pela
legislacéo estadual estabeleceram-se como exigéncia para o ingresso na instituicao,
a conclusédo do Curso Ginasial, entdo ofertado pelo Ginasio Paranaense. Fato é que,

estudos como o de Miguel (2021), apontam para uma aproximacédo da concepcao
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educacional e organizacdo do curso de formacdo docente jA recomendadas pelo
Bureau Internacional da Educacdo (BIE), de 1934 a 1939, que antecedeu a
organizagao da UNESCO (1945).

Em 1946, em funcéo da Lei Orgéanica do Ensino Normal (Decreto Estadual n®
3.530 de 03 de janeiro de 1946), a Escola de Professores passa por uma nova
reconfiguracdo e se inicia o periodo do Instituto de Educacdo do Parana, em uma
nova realidade pedagodgica estruturada por: Jardim de Infancia, Primario, Gindasio,
Normal, além de especializacdo em Administracao Escolar e Jardim de Infancia.

O modo como ocorre essa estruturacdo, também apresenta similitudes com o
modo como é compreendida a formacdo adequada de professores recomendadas
pelo Bureau Internacional da Educagéo e retificadas nos documentos da UNESCO.

A formacéao do professor da escola primaria ficou a cargo do Ensino Normal, o
gual foi organizado em dois ciclos. O primeiro, refere-se ao Curso Normal Regional,
preparava os futuros professores regentes — direcionado ao professor da zona rural
— com duracao de 4 anos. O segundo, presente nas regides urbanas, era o Curso
Normal propriamente dito, preparava os professores primarios, fornecia habilitacdo
para administradores escolares, além de trabalhar com os conhecimentos e técnicas
relativas a educacao da infancia, com duracéao de 3 anos.

Em 1947, a instituicdo passou a oferecer o curso Ginasial Misto Noturno. Mais
tarde, em 1966, em funcdo do Plano Experimental aprovado pelo Conselho Estadual
de Educacao, foi implementado um novo sistema educacional que buscou atender
as diferencas individuais dos alunos, por meio de estratégias de ensino, que vigorou

até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 5692/71.
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1 RECOMENDACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS (1946-1971)

Neste capitulo, retomamos o 1° objetivo especifico desta dissertacdo; desse
modo, levantamos as Recomendacdes da UNESCO e as politicas nacionais para a
formacdo de professores do ensino primario. O conjunto de documentos emitidos
pela UNESCO para a Educacéo, Ciéncia e Cultura foram publicados a partir das
Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica e direcionados aos paises
membros, dos quais o Brasil passou a fazer parte em 1945. Estes foram coletados
no acervo da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP).

O Bureau Internacional da Educacdo (BIE), cuja constituicio em 1925
precede a fundacdo da UNESCO, atuou conjuntamente com este ultimo organismo
para a elaboracéao e difusdo de estudos sobre os temas que envolvem a educacgao
em nivel internacional, a partir da observacdo de experiéncias que consideraram
exitosas em diversos paises.

O BIE também atuou como um oOrgao central da UNESCO para preservar
documentos sobre a educacao publica e privada, relatérios nacionais dos diversos
paises sobre a situacdo da educacdo, financiar pesquisas cientificas na Area da
Educacao, arquivar dados da educacdo comparada, trabalhar com os conteudos e
métodos da educacdo, mantendo um banco de dados permanente. Além disso,
também promoveu assembleias para discussdo sobre politicas educacionais e
publicou a revista Perspectives, de edicdo trimestral.

Compreendendo que a formacdo dos professores primarios esteve vinculada
a expansdo da instrucdo publica desde o inicio da Republica no Brasil; que a
formacédo de regentes de ensino foi articulada ao curso primario e que a formacéo de
professores primarios foi articulada ao curso ginasial, ambas pela Lei Organica do
Ensino Normal (1946) discorreremos sobre as Recomendacdes que tratam da
formacdo do professor, assim como as referentes ao ensino primario. Estes

documentos constituem um conjunto de fontes primarias desta dissertacao.

1.1 BUREAU INTERNACIONAL DA EDUCACAO (BIE)
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Enquanto no Brasil, durante o periodo que transcorreu a Primeira Republica
(1889-1930), observamos efervescentes discussdes a respeito dos temas que
envolvem a escolarizacdo no pais, momento este caracterizado por Nagle (1976)
pelo otimismo pedagdgico e entusiasmo pela educagdo, em ambito internacional. No
entanto, importantes movimentos ocorriam para a criagcdo de uma instituicdo que
pudesse acompanhar o andamento da instrucédo publica em nivel mundial, por meio
de estudos praticos baseados em experiéncias realizadas em diversos paises.

O movimento que deu origem ao (BIE) remete primordialmente as discussées
presentes no Congresso Nacional pela Paz (National Peace Congress), ocorrido em
1907, nos Estados Unidos da América, cujo desdobramento criou a Liga Americana
da Paz Escolar (American School Peace League) em 19083; mais tarde, em 1919, a
organizacdo seria renomeada como Liga Americana de Cidadania Escolar
(American School Citizenship League). A principal secretaria da instituicdo foi Mrs.
Fannie Fem Andrews, que ficou responsavel por “[...] interessar o governo de
Washington na ideia de uma Conferéncia Internacional de Educag&o. Dessa
Conferéncia diplomatica deveria sair, logicamente, um Bureau Internacional de
Educacao” (INEP, 1965, p. Xl) que seria entdo “[...] encarregado, especialmente, de
estudar as questbes ligadas ao ensino das relagdes internacionais” (INEP, 1965, p.
X1).

Da articulacéo politica feita por Andrews, os Estados Unidos decidiram sugerir
a Holanda a organizacdo desta conferéncia que, por meio dos Ministérios de
Relacdes Exteriores de muitos paises, programou a realizacdo da Conferéncia para
setembro de 1914. Deste modo, “[...] dezesseis paises, entre os quais todas as
grandes nacdes da Europa, aceitaram o convite da Holanda e nomearam seus
representantes. A guerra de 1914 adiou sine die [...]” (INEP, 1965, p. Xl) a realizacao
da primeira Conferéncia. Importante indicar a presenca historica dessas discussfes
preliminares sobre a criagdo do Bureau, pois “[...] durante a Conferéncia da Paz, o
Pacto da Sociedade das Nacdes, que reservou um lugar as tarefas sociais,

humanitarias e econémicas, nenhuma mencao féz a educacao” (INEP, 1965, p. XI).

3 A historia da Liga foi descrita na dissertagdo de Jonathan B. Kulp (1965), com o titulo “The American
School Peace League”. Disponivel em:
https://www.proguest.com/openview/78a10a387b4a92bcc274d9f1081bd27a/1?pa-
origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y . Acesso em: 15 abr. 2022.



https://www.proquest.com/openview/78a10a387b4a92bcc274d9f1081bd27a/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
https://www.proquest.com/openview/78a10a387b4a92bcc274d9f1081bd27a/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
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Ainda, segundo o documento consultado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (1965), que aborda as Conferéncias Internacionais de Instrucao
Pudblica, um movimento correspondente a criagcdo de um organismo internacional
para os temas educativos, ocorreu em Zurique, por meio dos projetos de M. Frédéric
Zollinger, entdo Secretario do Departamento de Instrugdo Publica que, desde 1901
“[...] propunha ao Conselho Federal suico a fundagdo de um centro internacional

para a instrugdo e a educagao” (INEP, 1965, p. XI).

Seus projetos foram sucessivamente aprovados e recomendados por uma
série de Congressos de carater pedagogico. Em 1922, o 3. ° Congresso
internacional de educacdo moral aprovava um relatério de Zollinger,
acompanhado de um projeto de estatuto de um Bureau Internacional de
Educagéo, ligado ao Bureau Internacional do Trabalho. Esse documento
previa uma Assembléia Internacional de Educacdo, composta dos
delegados dos Estados-membros do BIE e uma comissdo executiva (INEP,
1965, p. XI).

Foi desse modo que em Genebra, em 1925, o “Bureau Internacional de
I'Education” foi criado em forma de associagdo corporativa ao “Institut Universitaire
des Sciences de I'Education”, por meio de uma comissdo que organizou sua criagao.
Em consulta aos documentos da UNESCO, Miguel (2021) em artigo intitulado “As
Recomendacdes internacionais (BIE e UNESCO), a Lei Organica do Ensino Normal
e a Formacédo de Professores no Parana (1946-1971)", ao fazer mencéo a Pedro
Rossell6 — entdo diretor adjunto do Bureau a época de sua criacdo, contribui com o
esclarecimento de que “[...] essa organizagao, a principio um organismo privado, foi
criada pelo Instituto Jean Jacques Rousseau, mais propriamente pelo seu fundador
Edouard Claparéde, em fins de dezembro de 1925” (MIGUEL, 2021, p. 4).4

O documento do INEP, consultado como uma das fontes primarias desta
dissertacao, informa que em 25 de julho de 1929, foi assinado um novo estatuto do
BIE, no Departamento de Instrucdo Publica de Genebra, que imprimiu ao organismo
o status de instituicdo de interesse publico, cujo funcionamento e controle se daria

entdo a partir de um Conselho e uma Comissédo Executiva, constituidos por seus

4 Embora seja uma informacdo além da fonte que pesquisamos, também sabemos que o Bureau
Internacional de I'Education foi criado por Edouard Claperéde, Pierre Bovet e Adolphe Ferriére, sob o
manto do Instituto Jean-Jacques Rousseau, na época dirigido por Edouard Claparéde. Para
aprofundar o conhecimento sobre essa questdo, indicamos Santos, Mignot e Perdomo (2021).
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/fedur/a/TnfmmkFnX5xQLNgkFTWxBPb/#ModalHowcite. Acesso
em 05 mar. 2023.
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membros que, em sua maioria, eram governos que se comprometeram a sustenta-lo
financeiramente.

Jean Piaget, cujas ideias repercutiram em larga escala no campo pedagdgico
na realidade brasileira, assumiu o cargo de Diretor Geral da instituicdo em 1929,
cargo que ocupou até 1967, periodo este em que o BIE jA mantinha relaces junto a
UNESCO e estes organismos, por sua vez, ja haviam estabelecido sua
representacdo no Brasil, por meio do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP). Algumas das contribuicbes da administragdo de Piaget frente ao BIE foram
indicadas no artigo de Parrat-Dayan (2006), intitulado “Piaget e as instituigbes: o
Instituto Jean-Jacques Rousseau, 0 BIE e o Centro Internacional de Epistemologia

Genética”. Assim define Parrat-Dayan sobre o BIE:

O BIE €, assim, um centro de educacdo comparada [...] Ali sdo reunidos
documentos pedagdgicos, realizadas pesquisas de campo, cujos resultados
sdo difundidos por meio de publicacbes, e a cada ano conferéncias
internacionais sobre a educacdo sdo realizadas. Organizam-se também
exposicles e se oferecem aulas para professores. A finalidade principal do
BIE é a de promover a paz e a compreensao internacionais pela educacéo.
O BIE permitiu o conhecimento de diferentes sistemas educativos e
favoreceu a difusdo dos métodos da educacdo nova (autogoverno e
trabalho em equipe). As atividades do BIE exigiam, as vezes, a
coordenacdo com outros organismos internacionais, como a OCI
(cooperacdo intelectual) e o IICI (Instituto Internacional de Cooperacao
Intelectual). A finalidade destas instituicbes era promover a colaboracéo
entre os povos em todos os dominios, para assegurar a compreensao
internacional e a paz (PARRAT-DAYAN, 2006, p. 13).

O BIE, declaradamente neutro do ponto de vista politico, prezou pela
compreensao internacional e a paz. No artigo de Parrat-Dayan, esclarece-se que
Piaget, na direcdo da instituicdo, ficou responsavel por apresentar relatérios as
reunides do Conselho do BIE, principalmente apos o éxito de seu curso destinado a
professores, intitulado “Como fazer conhecer a SDN® e desenvolver o espirito de
cooperagao institucional”. Nos relatérios, “Piaget vai apresentar as diferentes
atividades do BIE, a situacdo financeira e as relacbes do BIE com outras

organizacgdes internacionais” (PARRAT-DAYAN, 2006, p. 13), além de proferir os

5A sigla “SDN” refere-se a Sociedade das Nacbes — conhecida também como Liga das Nacées,
estabelecida em 1919. Constituiu-se como uma tentativa de estabelecer mecanismos de seguranca
coletiva por meio da cooperacao multilateral, diante da experiéncia da | Guerra Mundial (1914-1918).
Para maior conhecimento, indicamos a colegdo digital “Sociedade das Nagdes (1920-1946):
Promessas e Legados” disponivel em:
https://projetos.dhlab.fcsh.unl.pt/s/sociedadedasnacoes/page/projeto.
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discursos de abertura e fechamento na Conferéncia da Instrucéo Publica, entre 1932
e 1968, excetuando-se o periodo da segunda guerra mundial (1939-1945).

Conhecido em diversos paises do mundo enquanto psicologo que voltou seus
estudos para o campo da infancia, foi na direcdo do BIE que Piaget esteve “[...] na
posicéo central de todas as reformas educacionais que seguiram, e aderiu desde o
principio ao espirito de colaboragéo internacional e de promogao da paz” (PARRAT-
DAYAN, 2006, p. 14) e cumpriu um importante papel na disseminacao das ideias da
Pedagogia da Escola Nova, sobretudo quando do periodo em que Hitler assumiu o
poder, na Alemanha. Esclarece a autora, com base em Vidal (1977) que:

[...] os intelectuais que queriam discutir o futuro do espirito europeu
colocaram a esperanca ha crianca, e as responsabilidades nos profissionais
da infancia. Todos aqueles que pertencem ao movimento da escola nova
reivindicam esta responsabilidade (PARRAT-DAYAN, 2006, p. 14).

Reside ai uma relacdo maior entre a difusdo das nocdes da corrente
pedagodgica da Escola Nova em ambito internacional com as discussdes que
também ocorriam no Brasil, cujas ideias foram expressas no Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova, publicado em 1932.

Sobre as Recomendacgbes decorrentes das Conferéncias Internacionais da
Instrucdo Publica, destacamos aquelas que, segundo o recorte temporal, fazem

mencao ao periodo em que o BIE operou de forma independente da UNESCO, pois

Em 28-2-47 foi assinado um acordo de colaboragdo entre o BIE e a
UNESCO, tendo sido constituida uma Comissédo mista para fixar as bases
desta cooperacdo. O acordo prevé, entre outras condigcbes, associacdes
das duas organizagdes para convocarem as Conferéncias internacionais de
instrucdo publica (INEP, 1965, p. XII).

Decorrente da Conferéncia Internacional da Instru¢do Publica, cuja realizacéo
data do ano de 1934, destacamos o primeiro documento pertinente aos objetivos
dessa dissertacdo, qual seja, a Recomendacdo n°® 1 — que trata da Extensédo da
Escolaridade Obrigatéria. Composta por doze artigos, em seu contetdo, o
documento reconheceu a existéncia de diferencas relacionadas a escolaridade
obrigatéria nos diversos paises que impediam a recomendacao de uma medida de
conjunto. Argumentou que naquele periodo, entretanto, em muitos paises cujo

by

namero de escolas era insuficiente frente a quantidade de criancas em idade



34

escolar, o problema educacional era o de assegurar acesso ao ensino pelo numero
minimo de anos, mais do que propriamente a extensdo da escolaridade.

Em relacdo a duracdo minima adequada a formacdo das criancas, emitiu o
entendimento de que esta nao deveria ser inferior a sete anos, extenséo quantitativa
gue j& havia sido excedida em varios paises naquele periodo. O documento indicou
aos governos que o0 principio da obrigatoriedade escolar deveria manter
correspondéncia com sanc¢des, em caso de seu ndo cumprimento, em funcédo dos
esforcos empreendidos para efetivar tal medida por parte do Estado. De acordo com
a compreensdo emitida, havia vantagens indiscutiveis em relacdo a duracdo da
escolaridade obrigatéria além dos 14 anos, salvo excecdes aplicaveis de dispensas
temporarias ou de curta duracdo, como o caso de trabalhos agricolas, embora néo
tenha apresentado mais detalhes sobre quais seriam essas vantagens.

O documento defendeu uma aproximacdo em relacdo a extensdo da
escolaridade obrigatoria em funcédo da idade de admissdo ao mundo do trabalho.

Nesta visao, considerou desejavel:

[...] que em &mbito nacional exista a mais completa coordenag&do no que se
refira as medidas a serem empreendidas entre a administracdo do Ensino
Pablico e a do Trabalho e que no plano internacional sejam feitos,
paralelamente, estudos sobre a idade de admissdo ao trabalho e a
escolaridade obrigatoria (BIE, 1934, p. 1-2).

Sobre o ensino obrigatério pds escolar, a recomendacao do organismo foi de
que, tanto o ensino dado pela escola quanto aquele considerado “pds-escolar’, fosse
constituido por uma formacdo geral, baseada nos interesses e estruturada nas
matérias curriculares referentes a cada regido em que a instituicdo escolar estivesse
situada, isto é, aproximando-se dos meios de produc¢éo predominantes, como 0 caso
do meio rural, industrial ou comercial, indicando para as meninas, 0 ensino das
tarefas domésticas. O ensino deveria “[...] atribuir maior importancia aos exercicios
préaticos, visando despertar e desenvolver as aptiddes profissionais dos alunos [...]”
(BIE, 1934, p. 2), importancia esta estendida para a formacdo moral e fisica dos
estudantes.

Finalmente, o documento apontou para a necessidade de coordenar as
diversas modalidades de ensino a fim de que estas apresentassem continuidade

entre seus programas e que o0 ensino prolongado considerasse as condi¢cdes
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psicologicas dos alunos em relacéo as suas idades. Aos professores, nesse sentido,

restou a orientagéo de que:

[...] em decorréncia das peculiaridades dos programas e dos métodos a
serem aplicados no ensino prolongado, devem formar-se professores para
esse fim ou seleciona-los entre os que hajam demonstrado anteriormente,
no exercicio da profissdo, aptiddes especificas para esse tipo de ensino
(BIE, 1934, p. 2).

Nesse sentido, os professores deveriam apresentar aspectos formativos e
praticos que Ihes conferissem o adequado preparo para trabalhar com essa faixa de
ensino.

A Recomendacao n° 4 dispbs sobre a Formacédo Profissional do Magistério
Primario, sua publicacdo data de 1935. Composta por sete artigos, as orientacdes
impressas na Recomendacéao, articulam-se especificamente com os objetivos desta
dissertagcdo. No documento, o BIE elencou a personalidade do professor como “[...]
fator decisivo para a agédo educativa [...]" (BIE, 1935, p. 5) e que, para tanto, a
formacdo deste profissional deveria contemplar “[...] ndo apenas conhecimentos
gerais e pedagogicos, mas ainda e sobretudo valores morais [...]" (BIE, 1934, p. 5)
indicando que o preparo do professor era um tema, naquele periodo, de
preocupacao relevante as autoridades educacionais dos diversos paises.

O BIE defendeu que a formacdo do professor do Magistério Primario
ocorresse em nivel superior — em Universidades, Institutos Pedagogicos
Universitarios ou em Academias Pedagodgicas posteriores aos estudos secundarios,
estes deveriam ser realizados previamente enquanto condicdo para 0 acesso aos
estudos superiores. Em relacédo a idade de admisséo do professor, sugeriu que esta
deveria ser fixada de modo a “[...] permitir que o jovem professor possa adquirir,
antes de exercer suas fungdes, maturidade moral e intelectual satisfatéria [...]" (BIE,
1935, p. 5) bem como “[...] consciéncia da importancia de seu trabalho e de suas
responsabilidades [...]" (BIE, 1935, p. 5) destacando que a selegcédo dos candidatos a
professores do magistério primario devesse ocorrer ndo somente pelos
conhecimentos, mas em consideracdo especial aos aspectos de aptidées morais,
intelectuais e fisicas.

Na dimensdo do preparo profissional e pedagdgico, a compreensdo do

Organismo era a de que estas dimensdes formativas deveriam apresentar uma boa
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cultura geral e de longa duracéo, pois deste modo os professores proporcionariam
aos seus alunos cultura geral e formacéo profissional satisfatérias. Por essa razéo,
no curso de formacao de professores, a cultura geral deveria ser ministrada primeiro
e, em seguida, as instituicbes de ensino superior, caberia oferecer o preparo
profissional.

Em matéria de programa de estudos para a formacdo do professor do
magistério primario, o BIE sugeriu: estudo tedrico da Pedagogia e das ciéncias
correlatas, séria formacao pratica considerando as matérias de Economia e de Arte -
pois os professores levariam esses conhecimentos aos seus alunos nas escolas —,
além da importancia da cultura fisica na formacao da personalidade.

O preparo profissional do professor, cujas dimensdes perpassam a dimensao
pedagogica, psicolégica, social e pratica, deveria ser inspirada nos principios
estabelecidos pela Escola Ativa (também conhecida como Pedagogia Ativa, de
Edouard Claperéde). Ressaltou sobre a importancia das escolas modelos anexas,

presentes no contexto rural ou urbano. Dispds a Recomendacéo:

Julga que o preparo de professores de zonas urbanas ou de zonas rurais,
mesmo diferenciando quando necessério, deve ser de nivel idéntico,
conferindo os mesmos direitos. Constata que, em Varios paises, se
proporciona aos futuros professéres, além da formacao profissional geral,
especialidade em certas disciplinas para ensino posterior aos alunos das
séries mais adiantadas da escola primaria e elementar [...] julga que a
nomeacdo definitiva dos jovens professores s deve ser efetuada apds
estdgio de duracd@o satisfatéria, racionalmente organizado e devidamente
controlado [...] (BIE, 1935, p. 6).

Dessa forma, o documento preconizou a paridade de condicbes para a
formacdo de professores situados em regides distintas, como forma de evitar
diferencas de tratamento e condicBes capazes de desestimular a procura por uma
ou outra das referidas formacdes.

A Recomendacdo n® 12 tratou do Ensino da Psicologia na Formacao de
Professores Primarios e Secundarios (1937) em seis artigos sobre a importancia de
o professor ter conhecimentos referentes as questfes psicologicas que envolvem o
desenvolvimento humano da crianca e do adolescente para que melhor
desempenhasse seu trabalho. Assim, como primeira orientacdo, considerou
importante que os cursos de formagao de professores destinassem “[...] aos futuros

educadores, solida formagdo psicologica integrada nos estudos de formagéo
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pedagdgica geral e em particular, no preparo didatico” (BIE, 1937, p. 17). Orientou
gue os conhecimentos abordados levassem em consideragao a psicologia geral, a
psicologia da crianga e do adolescente e que ndo se limitassem unicamente ao
emprego de testes diversos e métodos psicométricos, uma vez que a aplicacdo
desses recursos exigiria espirito critico desenvolvido e maturidade cientifica.

A Recomendacédo orientou que a formacao deveria “[...] comportar ainda o
estudo qualitativo do desenvolvimento e da estrutura mental da crianca em seus
aspectos intelectuais, afetivos, individuais e sociais” (BIE, 1937, p. 17). Cumpre
apontar que, décadas mais tarde, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (LDB) n.° 5692/71, um dos recursos utilizados para avaliar o
desempenho dos estudantes durante o ano letivo, levava em consideracdo a
taxonomia de Bloom que avaliava as aprendizagens intelectuais, afetivas e
psicomotoras dos alunos. O primeiro documento reservou orientacdo para a
realizacdo de estudos de criancas consideradas “dificeis e/ou anormais”; equipes
meédicas e pedagogicas deveriam verificar as aptiddes fisicas e caracteristicas
individuais, os servicos de orientacdo educacional e profissional levantariam as
condicbes dessas criancas e identificariam a influéncia dos diferentes meios que
afetariam o desenvolvimento dela na escola, considerando a familia da qual
provinha, a escola em que estudava, além de outros ambientes que frequentava e
refletiam seu comportamento.

A Recomendacdo alertou que essas condicbes ambientais deveriam ser
estudadas por meio de observacdes, experiéncias e pesquisas individuais que
potencialmente implicariam no desenvolvimento intelectual, moral e social das
criangas. Sugeriu o0 documento que as observacdes deveriam ser realizadas ‘[...] por
meio de experiéncias diretas a compreender o sentido de problemas e nocdes
psicologicos” (BIE, 1937, p. 18), pois do contrario, esses conhecimentos “[...] os
levaria assim ao respeito exagerado de formulas, em vez de inicid-los no exame dos
fatos” (BIE, 1937, p. 18). Considerava ainda,

Que a formacéo psicologica dos futuros professores seja efetuada numa
idade em que a maturidade de espirito, a cultura geral e o equilibrio fisico
Ihes permitam compreender toda a significacdo das experiéncias em que
deverdo colaborar. Que esse ensino seja ministrado por profissionais
altamente qualificados, cuja pratica da experimentacdo cientifica e das
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técnicas da psicologia se completem por sélida cultura filoséfica (BIE, 1937,
p. 18).

Deste modo, o professor teria como uma ferramenta de atuagcdo, a
compreensdao do desenvolvimento psicologico de seus alunos, com apoio de
estudos realizados por equipe composta por especialistas de diversas areas. Assim
poderia compreender condicbes externas influentes no comportamento dos seus
alunos.

A Recomendacéo n° 13 versou sobre a Remuneragéo do Professor Primério,
em 1938, e apresentou doze artigos em sua redagcdo. No documento, sédo apontados
motivos pelos quais os professores deveriam dispor de uma remuneragao
condizente a importancia de sua atuacao, capaz de lhes proporcionar vida digna a si
e a sua familia, cujos vencimentos nao fossem inferiores as categorias de
assalariados ou trabalhadores manuais cujo nivel social fosse correspondente.
Orientou para que os professores de um mesmo pais ndo tivessem grandes
diferencas em sua remuneracdo e que ainda, as professoras, 0s vencimentos
fossem compativeis com os dos professores; salvo casos que justificassem maiores
vencimentos em funcdo de formacdo ou nivel de atuacdo. A Recomendacédo
apresentou o exemplo do professor primario como merecedor de maior
remuneracao, em razéo da importancia de sua funcéao.

A Recomendacao prescreveu que a carreira docente fosse estruturada e
progressiva, que os professores em periodo de estagio recebessem vencimentos
capazes de |hes proporcionar vida condigna, enquanto ndo fossem nomeados para
os cargos definitivos e aqueles professores cujas despesas envolvessem o sustento
de sua familia, que recebessem subsidios especiais. Ainda, orientava para que a
remuneracdo no inicio da carreira ndo fosse distante do vencimento maximo
estipulado, para fins de calculo para aposentadoria. Orientou que o professor
deveria ter a possibilidade de exercer atividades conexas remuneradas, como em
cursos pos-escolares, atividades complementares as escolas, aulas particulares e
estudos com vencimentos; contraindicava, entretanto, que os docentes exercessem
atividades estranhas a sua funcdo que, por sua vez, poderiam comprometer sua
autoridade moral.

Esta Recomendacao estabeleceu que a carga horéria definida para o trabalho

do professor, deveria considerar tempo suficiente para o devido preparo de suas
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aulas, mas que também fossem considerados momentos para que o docente
pudesse se dedicar a leituras, atividades intelectuais e recreativas. Ao professor

primario, reservou as seguintes observacoes:

Os membros do pessoal docente primario devem ter direito a licencas
pagas em caso de doenca ou de maternidade, inclusive de longa duracao,
em casos especiais; tém direito, igualmente, a uma aposentadoria
satisfatéria, em idade ndo muito avancada, e ainda a uma pensdo a ser
conferida em caso de morte, as vilvas e aos filhos menores. Salvo por falta
grave, o professor primario deve ter direito a garantias contra as
consequéncias de acidentes sofridos pelos seus alunos em classe, por
ocasido de exercicios ou de excursdes extraclasses. Seria, portanto,
recomendavel que em todos os paises a responsabilidade civil quanto a
esses acidentes coubesse as autoridades as quais se subordina o
professor, sendo que essas conservariam a possibilidade de processa-lo, no
caso de falta grave. Seria recomendavel que as autoridades competentes
tivessem o direito de verificar se os professores do ensino particular gozam
de condi¢des materiais suficientes (BIE, 1938, p. 20).

Essas orientagcdes visavam garantir uma estrutura a carreira do magisterio,
para que os docentes pudessem exercer adequadamente suas atividades
profissionais.

A Recomendacdo n° 20 que abordou a Difusdo do Ensino de Higiene do
Jardim da Infancia ao Nivel Médio, de 1946, apresentou dezesseis artigos que
contextualizam e reforcam a importancia do ensino da higiene e vinculam a
relevancia do tema a vida individual e em sociedade, inserindo esse conhecimento
nos niveis desde o jardim de infancia até o nivel médio, considerando que a matéria
“[...]faz penetrar na vida escolar o ideal de dignidade humana e de solidariedade]...]”
(BIE, 1946, p. 31), sobretudo no contexto apés o final da Segunda Guerra Mundial.

A Recomendacao em questao, sinalizou para que o ensino da higiene fosse
introduzido em caréter obrigatorio pelos ministérios da instrucéo publica dos diversos
paises, mas que nao fosse ensinado de forma dogmatica. Sugeriu modos de
organizacdo desse ensino nos graus elementares, para que se realizasse de um
modo pratico, sem implicar em prejuizos aos programas de estudos, vinculando o
conhecimento aos acontecimentos cotidianos da vida escolar, com o intuito de
formar habitos de limpeza e urbanidade. Ja para as classes superiores das escolas
primarias e nos cursos pos escolares, sugeriu que esse ensino se organizasse de
modo a caracterizar centros de interesse e que fosse articulado a outras disciplinas

de modo a transcender a vida escolar e se materializar no cotidiano da vida familiar,
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nos problemas do mundo do trabalho e nas questdes sociais decorrentes. Conforme

estabeleceu o documento, cumpriria aos paises

Introduzir com carater obrigatério o ensino da higiene em todos os jardins
de infancia, escolas primarias, secundarias, cursos pos-escolares e escolas
normais sem que este ensino apresente em nenhum destes graus a forma
de um curso dogmaético (BIE, 1946, p. 36).

O documento sugeriu que este ensino fosse trabalhado por meio dos
métodos ativos, isto é, trabalhos por equipes e recursos das técnicas visuais, 0s
quais deveriam ser disponibilizados aos educadores por meio do material didatico
necessario para tal efetivacdo. Orientou para que esse ensino fosse ministrado tanto
por professores quanto por médicos que ficariam responsaveis pela inspecdo da
higiene escolar, mas que estes Ultimos profissionais, deveriam apresentar certa
especializacdo em questdes relacionadas a educacdo, de modo a estarem
gualificados a orientar o ensino da higiene em todos os graus da vida escolar.

O escritorio do BIE, mais tarde, apds ter se integrado e funcionar junto a
UNESCO, possuia painéis com esquemas que expunham os sistemas de ensino
dos diversos paises. Encontramos uma imagem no Arquivo Histérico do INEP que

ilustra este ambiente.
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Figura 2 — Escritério do BIE: Organisation de L’'Enseignement / Portugal (1953)

Fonte: Arquivo Histérico / INEP.

Como podemos visualizar na imagem acima, o painel intitulado “Organisation
de L'ensignement” apresenta circulos de diversos tamanhos interligados por linhas,
cada circulo representa uma faixa de ensino e as linhas indicam suas respectivas

articulacoes.

1.2 A CONSTITUICAO DA UNESCO
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A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO) em 1945, como uma agéncia especializada da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) se deu em razao do término da Segunda Grande Guerra, findada em
1945. Em sua Constituicdo, a Agéncia adotou a compreensao de que “[...] uma vez
gue as guerras se iniciam nas mentes dos homens, € nas mentes dos homens que
devem ser construidas as defesas da paz’ (UNESCO BRASILIA OFFICE, 2002, p.
2). A organizacdo foi criada com o objetivo de contribuir para a paz e para a
seguranca internacionais, por meio dos temas que envolvem a educacéo, a ciéncia e
cultura, ancorada nos valores do estado de direito, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais defendidos a todos os povos do mundo pela Carta das
Nacoes Unidas. Com o tempo, o tema da educagdo tomou maior relevancia e a
instituicdo passou a se dedicar mais especificamente aos assuntos educacionais.

Ainda em 1945, a UNESCO firmou convénio junto ao Bureau Internacional de
Educacdo e estes dois organismos passaram a emitir as Recomendacdes
conjuntamente a partir das Conferéncias Internacionais da Instrugéo Publica, por
meio das Recomendacfes direcionadas aos Ministérios da Instrucdo Publica dos
diversos paises.

No contexto brasileiro, a instituicdo se definiu como um “[...] laboratério de
ideias e uma instituicdo que fixa padrbes, para tecer consensos universais sobre
temas éticos emergentes [...]” (UNESCO, 2004, p. 33) e, com isso, constituiu um “[...]
férum central destinado a articulacdo dos temas éticos, normativos e intelectuais do
mundo contemporaneo [...]" (UNESCO, 2004, p. 33), assim a instituicdo funcionou e
funciona cumulativamente como um “[...] centro para disseminar e compartilhar
informacgdes e conhecimentos” (UNESCO, 2004, p. 33).
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Figura 3 — Lourenco Filho (da esquerda para a direita) e outros delegados (Abgar Renault e Tiago
Dantas, em 4°) na Conferéncia Geral da UNESCO de 1946

Fonte: FGV / CPDOC.

No Brasil, documentos registraram a presenca de intelectuais que
compunham a delegacdo brasileira desde as primeiras conferéncias que
constituiram a organizacédo: Lourenco Filho, que era adepto da Pedagogia da Escola
Nova, e outros delegados na Conferéncia Geral da Unesco em 1946 e 1950;
Gustavo Capanema, que era catolico, e Themistocles Cavalcanti em 1956 e 1966.
Entre os delegados da comisséo brasileira, também estavam Abgar Renault e Tiago
Dantas. Estes documentos sinalizaram o interesse pelos temas debatidos nesses
eventos e demarcaram o interesse brasileiro em participar da instituicdo, aceitando
aplicar suas Recomendacfes na realidade brasileira. As fontes iconograficas que
registraram essas aproximacdes e retrataram a questdo, foram coletadas nos
acervos da UNESDOC e estdo em anexo neste trabalho. A concordancia oficial em
participar das conferéncias ocorreu por meio da Carta Brasileira de Educacéo
Democrética (1945). A Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em
1964, mas seu Escritério passou a operar apenas em 1972, defendendo a bandeira
da educacdo de qualidade para todos e promoc¢édo do desenvolvimento humano e

social.
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Figura 4 — Lourenco Filho (a direita) e outros durante reunido do comité de coordenacéo do Centro

de Formacao de Pessoal e de preparacao de material de educacao de base para a América Latina da
UNESCO (1950)

Fonte: FGV / CPDOC.

1.1.1 Carta Brasileira da Educacdo Democratica

Entre os dias 23 e 28 de junho de 1945, foi realizado o IX Congresso
Brasileiro de Educacédo promovido pela Associacédo Brasileira de Educacao (ABE),
na cidade do Rio de Janeiro. As comissfes responsaveis pelos estudos e debates
do evento foram compostas por 200 educadores e outras varias instituicdes culturais
do pais. Decorrente do congresso, foi publicada a Carta Brasileira de Educacao
Democratica (1945) cujos temas deliberados, entre os pertinentes, estavam: 0s
conceitos e objetivos da educacdo democrética; meios adequados a consecucédo da
educacdo democratica; limites e obrigaces da intervencdo do estado em matéria de
educacéo; educacao gratuita em todas as modalidades e em todos 0s graus; quanto
as garantias econémicas aos professores.

Foram abordadas conclusdes a respeito da educacao de adultos, estruturada
da seguinte forma: comissdo estadual de educacdo de adultos; comissfes
municipais de educacdo de adultos; medidas propostas pelo INEP para a ampliacéo
da rede de ensino supletivo; medidas sem quaisquer acréscimos de despesas;

medidas com pequeno acréscimo de despesas; medidas de coordenagdo geral;
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situacdo revelada pelo servico nacional do recenseamento e a repercussao da
campanha proposta.

A carta abordou a Formacdo democratica dos professores estabelecendo
como primeira consideragdo que “[...]a preparagao cultural e técnica do magistério
deve ser considerada sempre como problema da mais alta relevancia, na
organizagao democratica do ensino[...]" (CARTA, 1945, p. 273) e ainda indicou que
“[...]essa preparagao devera atender tanto as necessidades regionais que obrigam a
pluralidade de padrbes, quanto a composicao dos programas e ao regime escolar
dos institutos que se mantenham para essa preparacaol...]” (CARTA, 1945, p. 273).

Em relagcdo aos Organismos e Recomendacdes internacionais, de acordo
com o documento, ocorreu uma Conferéncia de Ministros da Educacdo das Nacgbes
aliadas, em outubro de 1942, em Londres. Participaram do encontro representantes
dos governos da Bélgica, Tchecoslovaquia, Grécia, Holanda, Luxemburgo, Noruega,
Pol6nia, Yugoslavia e do Comité da Franca Livre. Além destes, em abril de 1944, o
grupo inicial foi ampliado pela participacdo da Australia, Canadé, China, india, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Estados Unidos da América do Norte e U.R.S.S., totalizando
dezessete paises empenhados a elaborar as bases de uma “Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Reconstrugdo Educacional e Cultural” (United Nations
Organization for the Educational and Cultural Reconstruction). Essa Organizacéo é
mencionada ao longo do documento pela sigla U.N.O.E.C.R. A Organizacao
passaria a funcionar quando atingisse o nimero de vinte paises aderentes.

No intervalo dessas duas reunides, realizou-se no Panama, em 1943, a
Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores de Educacdo das Republicas
Americanas, que recomendou aos paises da América o estabelecimento de ‘Centros
de Documentacéao e Investigacao objetiva de assuntos educacionais’ (CARTA, 1945,
p. 276).

A Carta Brasileira de Educacdo Democratica buscou, nesse sentido,
“[...]tornar publico o empenho em ver o Brasil participar do Comité da U. N. O. E. C.
R. e solicitar as autoridades competentes as providéncias nesse sentido” (CARTA,
1945, p. 276). Em sua redacéo, a Carta sugeriu ainda a criacdo de uma Organizacao
Internacional de Educacéo de carater permanente, de acordo com a U. N. O. E. C.

R. com os seguintes objetivos:



46

a) — desenvolver o espirito de solidariedade internacional; b) — promover o
espirito de inflexivel respeito a pessoa humana e as liberdades
fundamentais, sem distingdo de raca, sexo, condicdes econdmicas, idioma
ou religido;

c) — orientar a educagédo através do mundo no sentido de aperfeicoamento
individual sob os aspectos fisico, moral, intelectual e social;d) — promover
investigagbes amplas e generalizadas s6bre o comportamento bioldgico,
social e moral do ser humano;e) — reunir as informacdes convenientes
tanto sdbre os diversos graus de educacdo nos diferentes paises, como
relativamente as iniciativas educacionais que neles tiverem curso;

f) — realizar inquéritos e demonstracdes em térno dos problemas
educacionais;
g) — difundir, através de livros e revistas, do radio e do cinema, os

ensinamentos que prescreve e os resultados de suas investigaces, dos
seus inquéritos e das suas assembléias;

h) — promover intercAmbio de alunos e professéres por meio de bolsas de
estudos;

i) — organizar excursdes de professores e alunos através dos diferentes
paises com o fim de documentacgédo de carater educacional; j) — adotar uma
lingua internacional para o intercambio cultural;k) — propor acordos
internacionais que assegurem a equivaléncia de titulos e diplomas
secundarios e superiores de escolas livres ou oficiais;l) — patrocinar, sob a
base de reciprocidade, a liberdade de ensino por parte de professéres
estrangeiros em qualquer pais, no intuito de maior aproximacao intelectual e
moral (CARTA, 1945, p. 277).

Em consonéncia a essas premissas, caberia a Assembléia, entre
outras atividades, “[...]formular os projetos de Convengdo ou de Recomendacgao
delas decorrentes]...]” e “[...]Jpromover juntos dos diversos paises a ratificagédo das
Convengdes e a adogao das Recomendagdes aprovadas” (CARTA, 1945, p. 278).
Tal foi a aproximacado de criacdo desse organismo internacional com a fundacao da
UNESCO, consubstanciada nos principios de solidariedade internacional e respeito

a pessoa humana.

1.1.2 INEP e a mediacdo das Recomendacdes internacionais

Fundado inicialmente sob a denominacéo de Instituto Nacional de Pedagogia,
a entidade passou a intitular-se Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP)
pelo Decreto lei n.° 580 de 30 de julho de 1938 para funcionar como “[...]Jcentro de
estudos de todas as questdes educacionais” (BRASIL, 1938, art. 1). Entre as
incumbéncias cabiveis ao INEP, estava a de “[...]Jorganizar documentacao relativa a
histéria e ao estudo atual das doutrinas e das técnicas pedagdgicas, bem como das
diferentes espécies de instituicbes educativas]...]” (BRASIL, 1938, art. 2), assim

como a responsabilidade de
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[...]manter intercdmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicbes
educacionais do p ais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas
sobre todos os problemas atinentes a organizacdo do ensino, bem como
sobre os varios métodos e processos pedagoégicos; promover investigacdes
no terreno da psicologia aplicada a educagdo, bem como relativamente ao
problema de orientagcdo e selecdo profissional; prestar assisténcia técnica
aos servicos estaduais, municipais e particulares de educacdo, ministrando-
Ihes, mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimentos e
solugbes sobre os problemas pedagodgicos; divulgar, pelos diferentes
processos de difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e a pratica
pedagogica (INEP, 1938, s/p).

Em conformidade com sua constituicdo, o INEP estabeleceu relagdo com a
UNESCO quando passou a difundir os documentos internacionais emitidos a partir
das conferéncias da instrucao publica produzidos pela Organizagcdo. Deste modo,
exerceu papel de mediacdo entre as Recomendacdes internacionais e as politicas
publicas educacionais em nivel nacional. A Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP) foi o meio pelo qual o conteudo desses documentos foi
veiculado. O primeiro exemplar data de 1944 e o conjunto de Recomendacfes de
1934 a 1963, foi publicado em 1965.

1.1.3 Recomendac¢des da UNESCO

O conjunto de Recomendacdes abordadas, retratam o modo como a
formacédo de professores foi compreendida pelas referidas instituicdes e vinculam-se
diretamente a instrucao primaria, pela sua obrigatoriedade e articulacao.

A Recomendacdo n° 32, que trata sobre a Escolaridade Obrigatoria e sua
Extensdo (1951), foi inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) que “[...] reconheceu o direito de toda pessoa a educacdo, preconiza a
gratuidade da educagao de base e do ensino primario, devendo este ser obrigatorio”
(UNESCO, 1951, p. 53). Esta Recomendacédo retomou a conferéncia do BIE, de
1934, que também tratou do problema da escolaridade obrigatéria e sua extenséo e
balizou dificuldades de se indicar medidas de conjunto, uma vez reconhecida as
diferencas da realidade educacional de cada pais sendo que, para a aplicacéo
daquelas orientagdes, os estados deveriam considerar “[...] circunstancias nacionais
e por vezes regionais e locais[...]” (UNESCO, 1951, p. 53) a fim de melhor atender

as especificidades de suas proprias demandas educativas.
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Composta por extensa redacao, sessenta e seis artigos foram destinados ao
tema, divididos em 10 topicos, que nomeadamente sdo: planos de generalizacdo da
escolaridade obrigatéria; financiamento desses planos; duracdo da escolaridade
obrigatoria; dispensas; medidas de estimulos e sanc¢des; aspectos pedagdgicos da
escolaridade obrigatéria; o problema do pessoal docente; o problema das
construcdes escolares; extenséo da escolaridade; e, contribuicbes das organizacdes
internacionais. Indicou os principios orientadores das técnicas de instrucdo que

deveriam ser aplicados pelos paises, ao adotar esta recomendacédo. Sao eles:

a) servir para despertar os valores proprios a cada cultura na linha de suas
tradicbes historicas e a promover entre as diversas culturas uma harmonia
geradora de concordia e paz; b) ser acompanhadas simultaneamente com o
desenvolvimento social e econdmico e isto como meio da mais ampla
colaboragéo internacional (UNESCO, 1951, p. 53).

No item “plano de (generalizacdo da escolaridade obrigatéria”,
consubstanciado no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), o documento orientou aos governos considerar dimensdes pedagogicas,
financeiras, sociais entre outras, no momento da elaboracdo do plano, de modo que
estivesse alinhado com planejamentos de reformas e desenvolvimento econémico e
social dos paises. Além disso, considerou outros fatores estratégicos para a
elaboracdo desses planos, como o0s aspectos social, geografico, politico e
linguistico. Orientou que os planos fossem aplicados tdo breve quanto possivel, mas
gue também dispusessem de uma perspectiva mais ou menos longa e que, se fosse
0 caso, 0s estados verificassem a op¢cdo mais vantajosa: resolver o problema por
regides ou por zonas (urbanas / rurais); num sentido de racionalizar esforgos.
Finalmente, o plano de generalizacdo da escolaridade obrigatoria deveria ser
orientado para rapazes e mogas, paralelamente.

Quando o documento tratou do financiamento do plano, o termo
racionalizacdo de despesas aparece como forma de obter o maximo de rendimento
possivel diante do investimento realizado pelo Estado, uma vez que seria necessario
destinar parte do orcamento ordinario da instrucdo publica para tal finalidade e
dispor de um crédito extraordinario a ser atingido progressivamente em um

determinado numero de anos.
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Interessante perceber que na realidade paranaense, quando se verifica as
legislacdes do periodo estudado, ha um volumoso numero de leis que destinam
subvencdes as escolas de natureza privada que ofertavam o ensino primario, uma
vez que as instituicdes publicas ndo eram em namero suficiente para dar conta da
demanda de estudantes que se matriculavam. A articulagdo entre esta
Recomendacdo e o modo como se associou ao discurso dos dirigentes publicos
para a instrucdo publica e a formacédo de professores no estado do Parana, seré
mais bem analisada no segundo capitulo desta dissertacao, pois esta articulada ao
segundo objetivo especifico.

A Recomendacédo n° 36 tratou da Formacao do Magistério Primario (1953) por
meio de sessenta e oito artigos, organizados da seguinte forma: organizacao e
administracdo do ensino normal; recrutamento e condi¢cdes para admissao; planos
de estudos; aperfeicoamento dos professores primarios em exercicio; formacao
intensiva; contribuicdes das organizac¢des internacionais.

Este documento evocou a necessidade de estender a escolaridade obrigatoria
indicada também pela Recomendac¢édo n® 32, em 1951. Considerou que as criancas
de todos os paises deveriam ser instruidas por professores capacitados nos
aspectos fisico, psiquico moral, dotados de formacéo intelectual e pedagogica. Aos
professores sem o devido preparo profissional, orientou que estes ndo deveriam
lecionar — mesmo que de modo temporario. Valorizou 0s avancos nos
conhecimentos das areas da ciéncia da Educacao no periodo — Psicologia Genética
e Social, Psicologia Afetiva, Pedagogia Experimental e Pedagogia Comparada,
Higiene Mental etc. — argumentando que poderiam fornecer subsidios tedricos
capazes de melhorar a técnica dos professores.

Esta Recomendacado (n° 36) apresentou muitas vezes o termo “formacao
indispensavel” em sua redagao. Desse modo, sugeriu que o Ensino Normal fosse
objeto de estudos continuos e que este ensino deveria se adaptar as necessidades
e circunstancias que surgissem ao longo do tempo®. O documento (Recomendacéo
n°® 36) sugeriu a criagdo de um oOrgao especializado que tratasse dos temas de

ordem financeira, administrativa ou técnica relacionados ao Ensino Normal, diante

6 E uma Recomendacio que reflete uma discussdo que estava em alta naquele momento, na
UNESCO: a educacgédo permanente, ou educa¢éo ao longo da vida, difundida por Pierre Furter, sob o
patrocinio da UNESCO. Para aprofundar essa compreenséo, consultar a obra “Educacéo e Vida”, de
Pierre Furter (1968).
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da complexidade do tema. Este 6rgdo poderia se dar em forma de direcdo geral,
departamento ou servico. Como forma de solucionar os problemas relacionados a
esse ensino, sugeriu que seu funcionamento estabelecesse relagdo com 6érgaos
consultivos que, por sua vez, fossem compostos por representantes da direcao e do
corpo docente dos estabelecimentos de formacao pedagdgica. Estabeleceu ainda:

Entre as tarefas essenciais desse 6rgao especializado convém mencionar a
avaliagdo e a formacdo do nimero de professores primarios necessarios a
extensdo da instrugdo escolar, tendo-se em vista que 0 movimento
demogréfico, o prolongamento da escolaridade obrigatéria, a reducdo do
namero maximo de alunos confiados a cada professor, as vacancias de
cargos, etc, podem ter repercussdes sobre os efetivos do corpo docente
(UNESCO, 1953, p. 74).

Em sua redacdo, advertiu para que este Orgdo especializado, sendo
encarregado da organizacdo, do controle e da eficacia dos estabelecimentos de
formacéo pedagdgica, respeitasse a autonomia de cada instituicdo no que se referia
aos programas e metodos. No entanto, reservou a observacdo de que, em um pais,
havendo sistemas de formacdo distintos para professores rurais e professores
urbanos, ambos deveriam ter equiparacdo em nivel de estudos, isto €, equivaléncia
na formacao e nos titulos outorgados.

Orientou para que todas as facilidades fossem concedidas as pessoas que
tardiamente descobrissem dispor de aptidées ou vocacao para desempenhar funcao
no magistério, que estas pessoas recebessem a devida formacdo geral e
profissional para o desempenho da fung¢do. Ainda, postulou que “[...] nos paises
onde o estudo secundario completo ndo é exigido como condicdo de admissédo nos
estabelecimentos de formagdo de professores primarios [...]” fossem criadas
facilidades aos diplomados do ensino secundario “[...] para que recebam formacao
pedagodgica que, de nenhum modo, deve ser inferior a exigida dos alunos-mestres
que fazem o curso normal” (UNESCO, 1953, p. 76).

No aspecto em que versou sobre o recrutamento e condi¢cdes para admissao
de candidatos ao cargo de docente do ensino primario, emitiu 0 posicionamento para
gue fossem dadas possibilidades equivalentes de acesso para ambos 0S Sexos.
Para atender os alunos de todas as camadas da populacéo, sugeriu no artigo 22, a

gratuidade completa dos estudos, incentivos que cobrissem 0s custos de
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escolaridade, alojamento e manutencgao, cabendo ainda a distribuicdo de bolsas ou
pré-salarios como alternativas para subsidiar a formacéo dos futuros professores.

A admissao dos futuros professores primarios quando fossem ingressar no
curso normal, de acordo com a Recomendacao, deveria avaliar além das aptiddes e
conhecimentos intelectuais, outros elementos de carater e personalidade. Em seu
artigo 26, esclareceu quais sao os elementos igualmente importantes: “[...] a for¢a, o
carater, as aptiddes fisicas e psiquicas, o amor a infancia, o espirito de devotamento
e o sentido da sociedade [...]” (UNESCO, 1953, p. 77). Assim, recomendou que
exames psicolégicos fossem aplicados aos candidatos no momento do ingresso e
durante o curso, como modo de eliminar os estudantes cujo carater e

comportamento fossem incompativeis ao exercicio docente.

Convém também que se levem em conta as caracteristicas mentais, o
equilibrio afetivo, as preocupacfes pessoais e as dificuldades de
adaptacao; €, portanto, de interesse que todo estabelecimento de formacao
pedagodgica confie a um professor os cuidados de um curso de Higiene
Mental, ao qual os alunos-mestres se encaminhariam para resolver seus
problemas de ordem pessoal (UNESCO, 1953, p. 77-78).

Estabelecida as condi¢cGes para a admissao dos professores no curso normal,
a Recomendacédo orientou para a organizacdo do plano de estudos. Em seu artigo
29, indicou para que os estabelecimentos de ensino que fornecessem a cultura geral
e a formacao profissional propriamente dita, tivessem o periodo de formacédo mais
longo. O preparo profissional, conforme consta no artigo 30, além de compreender
as dimensdes dos estudos psicologicos, pedagdgicos e as praticas de ensino,
deveriam fornecer cursos especiais, como “[...] estudos dos fatos sociais, da
Economia Doméstica, da Higiene, da Educacao Fisica, do Canto, do Desenho, dos
Trabalhos Manuais, da Agricultura, etc. [...]” (UNESCO, 1953, p. 78).

Em seu artigo 37, o documento sugeriu que 0S cursos teoricos para a
formacdo pedagogica incluissem trabalhos de seminario, de grupos de discussao e
de pesquisa individuais, entre outros recursos. Para viabilizar a realizacdo destas
atividades, os estabelecimentos de formacao pedagogica deveriam dispor de “[...]
material de ensino e de pesquisas psicopedagodgicas e possuir uma biblioteca bem
provida de revistas de educacédo, de obras pedagdgicas, classicas e modernas, de

livros de referéncia e manuais” (UNESCO, 1953, p. 79). A esse respeito, grande
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quantidade de fontes foi encontrada em visita ao Arquivo Publico do Parana, por
meio das correspondéncias que demonstram como personalidades importantes do
periodo, entidades nacionais e internacionais, assim como 6rgaos publicos doaram,
sistematicamente, obras e estudos para a biblioteca do Instituto de Educacéo do
Parana. Essas correspondéncias serdo abordadas nos capitulos 2 e 3, em funcdo de
sua relagéo com o objetivo desta dissertacao.

A Recomendacdo em questdo, reservou importancia a pratica de estagio
enquanto fator essencial para o preparo profissional do professor priméario, quando
no artigo 39 delimitou a relevancia de se destinar a pratica de estagio “[...] a maior
parte do tempo destinado aos estudos pedagdgicos, pois a formacao préatica dos
alunos-mestres constitui um dos aspectos essenciais da preparacao profissional do
magistério primario” (UNESCO, 1953, p. 79). Nesse sentido, aos estabelecimentos

formadores:

E indispensavel que os estabelecimentos de formagdo de professores
primarios tenham sob seu controle uma ou varias escolas, se possivel do
tipo experimental, onde os alunos-mestres possam completar parte de seus
estagios praticos [...] A formacdo préatica dos alunos-mestres ndo devera
limitar-se as escolas de aplicacdo; é de utilidade que eles tenham a
experiéncia das escolas primarias do tipo comum, onde as dificuldades
(locais, material, nUmero de alunos por classe, meio social, etc.) sdo do
mesmo tipo daquelas que eles encontrardo provavelmente nas escolas para
que forem designados posteriormente (UNESCO, 1953, p. 79-80).

A orientacdo expressou atencdo para o fato de que os futuros professores
primarios tivessem a devida formacdo com a experiéncia pratica nas escolas de
aplicacdo, mas reservava também a oportunidade de que os estudantes mestres
conhecessem a realidade escolar de outras instituicbes de ensino, de modo a
assimilar, no decorrer da formacao, as dificuldades préprias do contexto em que
estariam inseridos futuramente, garantindo, de tal modo, que pudessem
experimentar, pensar e elaborar maneiras de melhor desempenhar suas funcées no
momento de atuacédo profissional.

No artigo 51, a Recomendacéo discorreu sobre a importancia de escolher
professores dos estabelecimentos de formacdo pedagodgica cujas qualidades
humanas fossem exemplo para os alunos-mestres, pois 0 primeiro se constituiria
como “prototipo do mestre proposto” (UNESCO, 1953, p. 81) aos estudantes que

estariam sendo preparados. Esta Recomendacdo dialoga com a historia dos
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docentes do IEP, pois na trajetoria da instituicdo, importantes professores ocuparam
a direcao e tornaram-se referéncia para o Instituto; a exemplo, citamos Lysimaco
Ferreira da Costa e Erasmo Pilotto. Essas correspondéncias serdo pormenorizadas
no terceiro capitulo desta dissertacao.

A Recomendacdo discorreu sobre o modo de funcionamento do
aperfeicoamento dos professores em exercicio, estabelecendo a conveniente
adocao de todas as medidas para que a atualizacdo dos professores ocorresse.
Estabeleceu, no artigo 62, que as viagens para estudos, nacionais ou estrangeiras,
deveriam ser consideradas como “[...] um dos meios mais eficazes para elevar o
nivel profissional dos professores, alargar sua visdo com respeito aos problemas
escolares e estimula-los a aperfeigcoar seus métodos|...]” (UNESCO, 1953, p. 82) e
gue, para tanto, deveriam ser concedidas bolsas de estudos em quantidade
suficiente aos professores primarios, uma vez que os professores que recebessem
essas bolsas, como também seus colegas, seriam beneficiados com os
conhecimentos decorrentes da experiéncia adquirida. Além disso, no artigo 63,
reforcou a importancia de fazer circular nas bibliotecas das escolas os estudos
publicados sobre problemas reais dos professores, com o intuito de que chegassem
ao conhecimento do professor a evolucdo das ciéncias da educacao.

Os artigos 65 a 67 da Recomendacao, tratam da formacdo intensiva dos
professores que, diante de uma formacao acelerada (justificada por aumento subito
dos efetivos escolares, resultado do movimento demografico, generalizacdo ou
prolongamento da escolaridade obrigatoria) deveriam apresentar nivel suficiente de
cultura geral e preparo profissional; ainda, a esses professores, deveria ser
oportunizada uma formacdo complementar para serem admitidos nos quadros do
ensino primario.

Em 1953, paralelamente, foi publicado o documento intitulado Situacdo do
Magistério Primario, pela Recomendacédo n°® 37. Em 23 artigos, o documento tratou
dos seguintes temas: Principios para a Elaboracdo de Programas do Ensino
Priméario; Processo para a Elaboracdo dos Programas do Ensino Primario;
Promulgacéo e Pratica dos Programas Primarios.

Elaborado para a reflexdo da articulagdo entre a formacdo do magistério
primario e os programas do ensino primario ao redor do mundo, a UNESCO relata a

confusdo que existia sobre a compreensdo do papel da escola primaria e a
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escolaridade obrigatéria. Com o intuito de fornecer subsidios esclarecedores, o

documento definiu os objetivos da escola primaria:

a) dotar a crianga dos instrumentos fundamentais de pensamento e agéo,
gue, adaptados a sua idade, a ajudardo a viver plenamente sua existéncia
de homem e de cidaddo e a compreender o mundo no qual vivera;
b) transmitir um patriménio e uma cultura, dando os meios de enriquecé-los;
c) formar seres livres, conscientes de suas responsabilidades, membros
ativos e Uteis da comunidade nacional (UNESCO, 1953, p. 84-85).

Desse modo, a UNESCO compreendeu a escola primaria como uma
instituicdo cujo papel é transmitir o saber sistematizado pela humanidade para que
os individuos convivam em sociedade, cientes de seu compromisso social. Esse
documento postulou em seu artigo 4°, os elementos que todo plano de estudos
referente a escola primaria deveria apresentar: “[...Jos conhecimentos a assimilar, as
técnicas a dominar, os meios adequados para assegurar o desenvolvimento fisico e
para satisfazer as necessidades afetivas, estéticas e espirituais de ordem individual
e social” (UNESCO, 1953, p. 85).

Ao longo desta Recomendacdo, observamos em muitos momentos, a
preocupacdo em relacdo ao nivel de desenvolvimento do estudante, expressao do
avanco do conhecimento psicologico até entdo produzido pela area da Psicologia da
Educacao. No artigo 8, que trata da elaboracéo dos programas do ensino primario, o
documento estabelece que tais programas deveriam atribuir a formacéo intelectual,
afetiva e moral dos estudantes os seguintes objetivos: “[...]aprender a aprender,
aprender a pensar e a exprimir-se, aprender a agir, aprender a se conduzir’
(UNESCO, 1953, p. 85). O documento ainda orientou para que fossem criados mais
centros de pesquisas de pedagogia experimental que investigassem a pratica dos
professores, segundo esse método de pesquisa.

A Formacdo dos Professores de Ensino Normal foi tratada pela
Recomendacdo n° 45, em 1957. Em 33 artigos, destacou importancia para a
formacdo de professores primarios que, naquele momento, ocorria em nivel
secundario, pés-secundario e universitario, argumentando que deveria ocorrer em
estabelecimentos de nivel superior (artigo 2°).

No artigo 9°, o documento emitiu a consideracdo de que o cargo de direcao

dos estabelecimentos de formacédo pedagogica deveria ser confiado a um educador
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cujo conhecimento e experiéncia de ordem pedagogica fosse elevado. Ainda, no
artigo 13°, reforcou que os professores do ensino normal deveriam ter formacgéao de

nivel universitario ou superior correspondente ao nivel de licenciatura.

H& um interesse ainda maior em que os professores de Pedagogia
retomem, regularmente, contato com a pratica do ensino e que, por outro
lado, os inspetores sejam levados a fazer, de tempos em tempos, a sintese
de suas concepc¢des, durante um curso de Pedagogia, por exemplo; para
isto, quando fosse possivel, conviria incentivar permutas de fungbes entre
professores de Pedagogia e inspetores do ensino primario (UNESCO, 1957,
p. 137).

Os artigos que compdem essa Recomendacgéo buscaram articular o preparo
do professor que daria aula para o ensino normal de acordo com as necessidades
gue se buscava preencher na formacao do professor primario, de tal modo, que este
tivesse formac&o compativel com a exigéncia que se esperava do cargo.

A Recomendacdo n° 46 (1958), tratou da Elaboracdo e Expedicdo de
Programas do Ensino Primario. Em 55 artigos, foi organizada nos seguintes topicos:
estatuto administrativo; nomeacdo e designacdo de escolas; regulamentacdo do
trabalho; remuneracdo; adicionais e vantagens diversas; previdéncia social;
professores estrangeiros ou de outras localidades do pais.

Para a elaboracdo do estatuto administrativo do magistério primario, o
documento orientou em seus artigos 1°, 2° e 3° para que os professores tivessem
sua carreira estruturada por direitos e garantias em geral, de forma equivalente aos
funcionarios de mesmo nivel. Essas condicbes deveriam ser asseguradas por meio
de contrato. Além disso, orientou para que todas as facilidades fossem aplicadas
para que os professores fossem designados as escolas, quando estes
apresentassem a devida formacdo e tivessem cumprido o periodo de estagio

probatorio. Ainda,

Entre os meios de estimular os professores a permanecerem na mesma
escola e de remediar os inconvenientes que decorrem das transferéncias
muito frequentes de titulares, sobretudo na zona rural, deve-se providenciar
a pratica de medidas capazes de facilitar a nomeacdo de mestres em sua
propria localidade, ou em localidade vizinha, se for seu desejo (UNESCO,
1958, p. 140).
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Em conformidade a Recomendacdo, a regulamentacdo do trabalho do
professor deveria observar “[...]Jas possibilidades psicofisiolégicas do aluno e as
tarefas que o professor primario é levado a cumprir fora da sua classe [...]
(UNESCO, 1958, p. 140) de modo que lhe fosse possivel exercer todas as
atividades que envolvem a profissdao docente. O artigo 23 complementou esse
entendimento argumentando que a situagdo econdmica do professor deveria
permitir-lhe dedicar-se inteiramente as atividades escolares e correlatas, pois o
docente deveria evitar aceitar trabalhos remunerados que pudessem “[...] perturbar
suas fungcbes na escola e a autoridade de que ele deve gozar junto a seus
concidadaos e, em particular, junto aos pais e aos alunos” (UNESCO, 1958, p. 140).
Nesse sentido, a Recomendacdo apresentou 14 artigos que defendem uma
remuneracao adequada ao magistério primario.

A Recomendacéo n° 48, abordou a Elaboracéo, a Escolha e a Utilizagdo dos
Manuais de Ensino Primario (1959). Por meio de 47 artigos, o documento tratou dos
seguintes temas: elaboracdo de manuais; edicdo dos manuais; escolha dos
manuais; distribuicdo e aquisicdo dos manuais; questbes de ordem didatica; os
manuais e a colaboracéao internacional.

Para a elaboracdo dos manuais do ensino primario, a sugestéao foi de que se
formassem comissfes ou comités de redacdo em que 0s autores ou grupos de
autores que os compusessem, fossem escolhidos a partir de concursos realizados
previamente. Apesar disso, nessas comissfes ou comités, seria adequada a
presenca de professores primarios encarregados da elaboracdo de manuais
correspondentes a classes e niveis de sua atuacdo. A recomendacao ainda indicou:

Quando as circunstancias favorecem, o recurso do método experimental
oferece vantagens seguras; a utilizacéo prévia de um projeto de manual, em
namero limitado de classes, permite recolher as opinifes, as sugestdes e as

criticas dos educadores que o empregam a titulo de experiéncia (UNESCO,
1959, p. 154).

Referente a edicdo desses manuais, indicou-se a necessidade de
empreender esforcos para o progresso do ponto de vista da tipografia, da ilustracéo,
da encadernacao, entre outros aspectos. Tanto a apresentacdo do material, quanto
dos elementos visuais que facilitariam a aprendizagem e compreensdo dos

estudantes, seriam recursos convenientes a serem levados em consideragao para a
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devida edi¢cédo. Para a escolha dos manuais que seriam adotados nos programas, 0S
critérios seriam: o valor pedagdgico e cientifico das obras, a apresentacédo e o preco
de venda, bem como as reacdes dos pais e alunos — isto seria realizado por meio
das comissGes compostas por representantes do magistério primario.

Os manuais escolares deveriam ser distribuidos para todos os estudantes das
escolas primarias, conforme o principio da obrigacdo escolar (artigo 22). Ao final do
ultimo ano do curso priméario, esses manuais deveriam se tornar propriedade do
aluno, como forma de compor uma biblioteca pessoal e incentivar o amor e o
respeito pelo livro e o gosto pela cultura (artigo 24).

A Recomendacao n° 55 versou sobre o Aperfeicoamento de Professores
Primarios (1962). Em 38 artigos, tratou da organizacdo do curso de
aperfeicoamento; das categorias de beneficiarios; modalidades de cursos de
aperfeicoamento; facilidades e vantagens concedidas aos beneficiarios dos cursos
de aperfeicoamento e colaboracao internacional.

Este documento foi elaborado com o objetivo de favorecer a continuidade dos
estudos dos professores em exercicio, estabeleceu trés categorias principais de
docentes a serem contempladas nos programas de aperfeicoamento: a) professores
nao qualificados; b) professores qualificados que sdo chamados para completar
seus conhecimentos gerais e aperfeicoar seus métodos e técnicas de ensino; e, C)
professores que desejarem adquirir aptiddées suplementares ou preparar-se para
novas func¢des no magistério (artigo 6°).

Na redacdo da Recomendacdo, ficou registrado o intuito de elaborar
programas para o aperfeicoamento a fim de destinar a formacdo adequada aos
professores que, em exercicio, ndo tiveram anteriormente a oportunidade de acesso
a qualificacao devida e que foram admitidos em funcéo da escassez de docentes do
magistério primario. Assim, o documento argumentou que, em relacdo a esse
publico, o programa de aperfeicoamento deve apresentar carater sistematico e
regular, com duracdo condicionada ao nivel dos participantes (artigo 12). Retomou a
importancia de que fosse possibilitado aos professores interessados, 0 acesso a
viagens em territério nacional e estrangeiro como forma de adquirir esse
aperfeicoamento, fosse individualmente ou em grupo (artigo 22).

Como forma de valorizar o interesse e a realizacdo do aperfeicoamento, a

Recomendacgéao estabeleceu que, quando o professor se ausentasse da escola e de
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suas fungbes para esse fim, deveria ser concedido a ele as devidas licencas e
rendimentos (artigo 25). Ainda, sendo o programa de aperfeicoamento realizado em
outra localidade, o Estado deveria reembolsar o professor pelo custo (artigo 26). Aos
professores cujo aperfeicoamento fosse com o objetivo de adquirir a formacéo
adequada para o exercicio do magistério, que |he fosse concedido os devidos titulos
e diplomas cabiveis (artigo 28).

Para auxiliar a aplicacdo dessas Recomendacdes, o documento estabeleceu
a cooperacdo internacional, para ajudar os paises que resolvessem aplica-las ao
conjunto de seus professores, de acordo com sua realidade local. Para tanto,
enviariam especialistas em técnicas de aperfeicoamento de professores para
ficarem a disposicao e auxiliarem na elaboracéo dos referidos programas (artigo 33).

A Recomendacdo n° 57 tratou da Caréncia de Professores Primarios.
Publicada em 1963, foi composta por 42 artigos organizados nas seguintes sec¢oes:
estudo das causas; medidas destinadas a melhorar a situacdo dos mestres; medidas
para facilitar a formacéo de mestres; medidas urgentes para a formacao mais rapida,
aperfeicoamento e recrutamento de professores; medidas diversas e colaboragao
internacional.

Esta Recomendacdo dissertou sobre a falta de professores primarios e
identificou uma crise de recrutamento dos docentes, realidade presente na maioria
dos paises observados. Elencou causas para esse cenario, embora tenha
argumentado que estudos deveriam ser realizados em cada pais para analisar 0os
motivos dessa situacdo, em particular. Para a instituicdo, o ponto principal para a
auséncia de procura pela profissdo do magistério, naquele periodo, ndo poderia ser
compreendido por meio de um motivo unicamente escolar, pois estava associado a
guestdes econbmicas, sociais, culturais e condi¢cdo demogréfica, pois em um mesmo
pais, a disparidade entre regies expressava, 0 desinteresse pelo magistério (artigo
6).

As condicdes de vida dos professores e sua remuneracao sdo muitas vezes
insuficientes e com frequéncia consideradas uma das causas principais de
falta de mestres; assim, devem-se iniciar, 0 mais cedo possivel, estudos
gue permitam comparar a situacdo de professores primarios com de
membros de outras profissdes que tenham qualificac@o e responsabilidades
equivalentes (UNESCO, 1963, p. 217).
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Tendo em vista a remuneracdo dos professores, como forma direta que
expressa a importancia social do professor e |he proporciona melhores condi¢des de
vida, o documento aponta para a necessidade de um esfor¢co para que o magistério
tivesse maiores garantias de condicao material compativel com suas qualificacdes,
tornando “[...] indispensavel que todos os paises estabelecam normas relativas as
condicbes econOmicas, sociais e profissionais do pessoal docente, contribuindo
assim para o reconhecimento do valor dos professores primarios perante a
coletividade” (UNESCO, 1963, p. 219).

Como uma das formas de facilitar a formacado de mestres, a Recomendacéo
apontou para a criagao crescente de instituicdes formadoras de professores, indicou
a experiéncia realizada em alguns paises e apresentando em seu artigo 20, a
possibilidade de facilitar aos trabalhadores e empregados que tivessem interesse em
candidatar-se a docéncia no ensino primario,“[...] o acesso a estudos pedagdgicos,
guer em escolas normais noturnas, centros de formacéao funcionando com horario
apropriado, cursos por correspondéncia ou radio, exercicios praticos, estagios,
seminarios, demonstragdes” (UNESCO, 1963, p. 220).

Como medidas urgentes e estratégicas para compor os quadros do magistério
primario naquele periodo, o documento sugeriu a elaboragcéo de cursos de formacéo
acelerada com base em estudos que transmitissem somente 0s conhecimentos
essenciais para a devida preparacdo intensiva. Advertiu, entretanto, que esses
programas fossem disseminados somente até o momento de se preencher a
auséncia de professores primarios. Os professores beneficiados deveriam dispor
dos mesmos direitos e beneficios consagrados aos professores que tivessem sua

formacéo adequada.
1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA FORMACAO DE PROFESSORES

As politicas educacionais de formacao de professores, nesse momento, sao
referentes as legislacbes promulgadas na esfera nacional e estdo situadas no
periodo em que se situa o recorte de pesquisa deste trabalho, isto €, entre 1946 e
1971. Essas leis buscaram organizar o sistema de ensino brasileiro de forma

centralizada.
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Compreendendo o processo historico que produziu algumas das ideias
impressas nessas legislacdes, as quais serdo abordadas mais a frente, é que
destinamos primeiramente o subcapitulo que trata do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova.

1.2.1 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova

Inserido contextualmente na efervescéncia politica, social e cultural
decorrentes da Revolucao de 1930, liderada por Getulio Vargas e pela Alianca
Liberal, o documento destinado ao povo e ao governo, para a Reconstrucéo
Educacional do Brasil, também nomeado como Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, foi elaborado e assinado por 26 importantes nomes da
intelectualidade brasileira a época.

A escola nova, que tem de obedecer a esta lei, deve ser reorganizada de
maneira que o trabalho seja seu elemento formador, favorecendo a
expanséo das energias criadoras do educando, procurando estimular-lhe o
préprio esforco como o elemento mais eficiente em sua educacdo e
preparando-o, com o trabalho em grupos e todas as atividades pedagdgicas
e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do progresso material e
espiritual da sociedade de que proveio e em que vai viver e lutar
(MANIFESTO, 1932, p. 8).

Entre os signatarios, estavam alguns dos autores responsaveis por reformas
estaduais ao longo da década de 1920. A saber, Antonio Sampaio Doria,
responsavel pela Reforma Sampaio em Sao Paulo (1920); Lourenco Filho,
responsavel pela Reforma Lourenco Filho, no Ceara (1922); Anisio Teixeira, que
participou da Reforma Gois Calmon, na Bahia (1925); Fernando de Azevedo,
responsavel pelo Inquérito sobre Educacdo Publica em Sao Paulo (1926) e pela
Reforma do Distrito Federal (1928)".

” A reforma educacional do Distrito Federal conduzida por Fernando de Azevedo foi considerada uma
das mais radicais levadas a cabo no Brasil. Incluiu um grande plano de constru¢cdes escolares, entre
as quais a dos edificios na rua Mariz e Barros destinados & antiga Escola Normal, depois Instituto de
Educacdo. O Decreto n°® 328, de 23 de janeiro de 1928, previa instituicdo do ensino técnico
profissional, do ensino primério e do ensino normal. O objetivo preconizado por Azevedo era preparar
geracdes para a vida social de seu tempo. Previa-se também a criacdo de conselhos escolares com
ligagdo com o0 mundo da producdo (BOMENY, 2015, p. 11). Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/REFORMAS%20EDUCACIONAIS%20.pdf. Acesso em: 03 de ago. 2022.
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O Manifesto, entre outras consideracdes, debateu para o que intitularam de “A
Reforma das Reformas” argumentando as razbes pelas quais era necessaria uma
politica em nivel nacional capaz de organizar os sistemas de ensino, uma vez
compreendida que a educagao se encontrava em condi¢ao “inorganizada”, teorica e
tecnicamente. O texto do documento foi estruturado por uma introducéo, seguida de
guatro momentos que tratam sobre 1. Os fundamentos filosoficos e sociais da
educacédo, 2. A organizacao e administracdo do sistema educacional, 3. As bases
psicolégicas da educacdo e 4. Planejamento do sistema, conforme os principios e
diretrizes enunciados. Em cada um dos tépicos, os renovadores estabeleceram
subtépicos para expressar suas ideias, antes de apresentarem as conclusges.?

De acordo com Saviani (2007) as bases psicoldgicas que deram subsidios ao
movimento renovador, foram inspiradas nas obras publicadas por Lourenco Filho, a
partir da observacdo de experiéncias educacionais realizadas na Europa e nos
Estados Unidos e publicacdes de estudos de sua autoria, além de traducOes de
obras internacionais. As bases sociologicas e as reformas do ensino que o
documento defende, foram ancoradas em Fernando de Azevedo. E, as bases
filosoficas e politicas da renovacéo escolar foram apoiadas em Anisio Teixeira.

Buscamos expressar o0 conceito e os fundamentos da educacdo nova
impressos no Manifesto. Segundo o documento, o campo educacional deveria
basear-se nos estudos cientificos e experimentais da educacdo. Em constante
oposicdo ao modelo escolar tradicional, para os renovadores, o conceito funcional
da educacédo era o de um processo educativo permeado por complexas acdes e
reacdes, que deveria respeitar a personalidade da crianca, compreendendo 0s
processos mentais como estruturas pertencentes as funcdes vitais e ndo a
processos em si mesmos. Nesse sentido, caberia a escola atuar como um meio Vivo
e natural, cujas atividades fossem favoraveis ao intercambio de reacdes e
experiéncias.

Na verdadeira educacéo funcional deve estar, pois, sempre presente, como
elemento essencial e inerente a sua prépria natureza, o problema néo s6 da
correspondéncia entre os graus do ensino e as etapas da evolugdo
intelectual fixadas sobre a base dos interesses, como também da adaptacéo
da atividade educativa as necessidades psicobiolégicas do momento. O que
distingue da escola tradicional a escola nova, ndo €, de fato, a
predominancia dos trabalhos de base manual e corporal, mas a presenca,
em todas as suas atividades, do fator psicobioldgico do interesse, que é a

80 sumario mencionado pode ser consultado nos anexos desta dissertacao.



62

primeira condi¢do de uma atividade espontanea e o estimulo constante ao
educando (crianga, adolescente ou jovem) a buscar todos o0s recursos ao
seu alcance (MANIFESTO, 1932, p. 8).

Nesse sentido, o fator psicobiolégico dos alunos foi colocado como
componente central no processo de ensino-aprendizagem, associando o interesse
do estudante a predominancia de atividades de base manual e corporal, vinculadas
a vida cultural e social do ambiente em que a escola esta inserida; o programa
defendido pelos renovadores fundamentava-se na “[...]JIégica psicoldgical...]”, mais
propriamente, “[...]a I6gica que se baseia na natureza e no funcionamento do espirito
infantil” (MANIFESTO, 1932, p. 8).

A instituicdo escolar, pensada para operar nesta perspectiva, deveria ser uma
“[...] comunidade em miniatura, e se em toda comunidade as atividades manuais,
motoras ou construtoras ‘constituem as funcdes predominantes da vida’ é natural
que ela inicie os alunos nessas atividades” (MANIFESTO, 1932, p. 8).

Quanto a formacéo de professores, 0 documento apontou a pouca atengao
destinada a preparacao destes profissionais que representam “[...] fung¢ao publica da
mais alta importancia” (MANIFESTO, 1932, p. 12). Segundo o documento,

O magistério primario, preparado em escolas especiais (escolas normais),
de carater mais propedéutico, e, as vezes misto, com seus cursos geral e
de especializacdo profissional, ndo recebe, por via de regra, nesses
estabelecimentos, de nivel secundario, nem uma sélida preparacdo
pedagbgica, nem a educacdo geral em que ela deve basear-se
(MANIFESTO, 1932, p. 12).

Para os renovadores, a formacéo do magistério em nivel universitario era uma
necessidade para elevar verticalmente a cultura, abrir horizontes e estabelecer uma
compreensao reciproca sobre a realizagao da obra educacional, uma vez que “[...]Jos
professores de ensino primario e secundario, assim formados, em escolas ou cursos
universitarios, sobre a base de uma educacdo geral comum, dada em
estabelecimentos de educacgéo secundaria[...]”, em conjunto, “[...] ndo fariam senéao
um sO corpo com os do ensino superior, preparando a fusdo sincera e cordial de
todas as forgas vivas do magistério” (MANIFESTO, 1932, p. 12).

Pautada nas ideias deste documento, as Leis Organicas articularam os niveis
de ensino de modo a estabelecer correspondéncia entre eles. Além disso, dispondo

em sua redacdo sobre o uso de métodos ativos e da psicologia experimental.
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Porém, o sistema educacional como um todo, somente foi organizado unitariamente

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (1961).

1.2.2 Lei Organica do Ensino Normal

Promulgadas a partir das Reformas Capanema, a publicacdo da Lei Orgéanica
do Ensino Normal (Decreto-lei n° 8.530 de 2 de janeiro de 1946) definiu que a
formacao dos professores priméarios ocorresse por meio do Ensino Normal, enquanto
ramo do ensino de segundo grau que também habilitava os administradores
escolares das escolas primérias e trabalhava conhecimentos e técnicas relativas a
educacéo da infancia.

O Ensino Normal foi organizado em dois ciclos. O 1° ciclo referiu-se ao
estabelecimento do ensino do Curso Normal Regional, que preparava 0s regentes
do ensino primario. Esta formacéo tinha a duracdo de 4 anos, por meio de série
anuais, buscando formar futuros professores regentes que atuavam nas regides
rurais. A organizacdo deste ensino foi articulada com o curso primario. O curriculo

para esses professores era este:

Quadro 1 — Organizacéo do Curso Normal Regional Pela Lei Organica do Ensino Normal

12 SERIE 22 SERIE 32 SERIE 42 SERIE
1 | Portugués Portugués Portugués Portugués
2 | Matematica Matemética Matemética Histéria do Brasil
3 | Geografia Geral Geografia do Brasil Histéria Geral Nocbes de
Higiene
4 | Ciéncias Naturais Ciéncias Naturais Nocbes de Anatomia e | Psicologia e
Fisiologia Humanas Pedagogia
5 | Desenho e | Desenho e Caligrafia Desenho Didatica e Prética
Caligrafia de Ensino
6 | Canto Orfednico Canto Orfebnico Canto Orfednico Desenho
7 | Trabalhos Manuais | Trabalhos Manuais e | Trabalhos Manuais e | Canto Orfebnico
e Economia | Atividades Econbmicas | Atividades Econdmicas
Domeéstica da Regido da Regido
8 | Educacéo Fisica Educacéo Fisica Educacéo Fisica, | Educagéo Fisica,
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Recreacéo e Jogos

Recreacéo e
Jogos

Fonte: Lei Orgénica do Ensino Normal Decreto-lei n° 8.530 de 2 de janeiro de 1946.

A legislagéo estabeleceu ainda, em seu art 7°, § 1° que o ensino de trabalhos

manuais obedeceria a programas especificos capazes de conduzir os estudantes as

técnicas regionais de producdo e organizacdo do trabalho da regido em que

estivessem inseridos.

O 2° ciclo, dispunha a legislacao para o Curso Normal propriamente dito, com

duracao de 3 anos, também por séries anuais, preparando os professores primarios,

nas Escolas Normais, instituices estas que também ofereciam o ciclo ginasial do

ensino secundario. Este ensino foi articulado com o curso ginasial. O curriculo para

esses professores era este:

Quadro 2 — Organizacéao do Curso Normal

12 SERIE

22 SERIE

32 SERIE

1 | Portugués

Biologia Educacional

Psicologia Educacional

2 | Matematica

Psicologia Educacional

Sociologia Educacional

3 | Fisica e Quimica Higiene e Educacédo Sanitaria Histéria e Filosofia  da
Educacéo
4 | Anatomia e  Fisiologia | Metodologia do Ensino Primario | Higiene e Puericultura
Humanas
5 | Mdsica e Canto Desenho e Artes Aplicadas Metodologia do Ensino
Primario

6 | Desenho e Artes Aplicadas

Mdusica e Canto

Desenho e Artes Aplicadas

7 | Educacéo Fisica,

Recreacéo e Jogos

Educacéo Fisica, Recreagéo e

Jogos

Mdusica e Canto

Pratica do Ensino

Educacéo Fisica Recreacdo e

Jogos

Fonte: Lei Orgéanica do Ensino Normal Decreto-lei n° 8.530 de 2 de janeiro de 1946.

A legislacdo, no entanto, reservou uma forma mais acelerada para a formacéao

de professores desta modalidade de ensino, por meio de seu artigo 9°, em que
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estudantes eram formados por estudos intensivos, de duracdo de dois anos, desde

gue cumprissem as disciplinas abaixo:

Quadro 3 — Curso Normal (estudos intensivos)

12 SERIE 22 SERIE
1 | Portugués Psicologia Educacional
2 | Matematica Fundamentos Sociais da Educacgéo
3 | Biologia Educacional Puericultura e Educacgéo Sanitaria

(Nocdes de Anatomia e Fisiologia Humanas

e Higiene)

4 | Psicologia Educacional (Nocdes de Metodologia do Ensino Primario
Psicologia da Crianca e Fundamento

Psicolégicos da Educacéao)

5 | Metodologia do Ensino Primario Pratica de Ensino

6 | Desenho e Artes Aplicadas Desenho e Artes Aplicadas

7 | Musica e Canto Musica e Canto

8 | Educacéo Fisica, Recreacado e Jogos Educacéo Fisica, Recreacdo e Jogos

Fonte: Lei Organica do Ensino Normal Decreto-lei n°® 8.530 de 2 de janeiro de 1946.

Aos Institutos de Educacédo, a Lei Organica do Ensino Normal possibilitou o
oferecimento dos mesmos cursos que também eram ofertados pelas demais
instituicbes que ofereciam o Curso Normal. Contudo, para os Institutos de Educacéao
também ficou a responsabilidade da oferta de especializacdo do magistério e
habilitacdo para administradores de grau primario. Aos alunos concluintes do
segundo ciclo do ensino normal, ofertados tanto pelas Escolas Normais quanto pelos
Institutos de Educacdo, a lei assegurou o direito de ingressar nos Ccursos
relacionados ao magistério da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com
ressalvas as exigéncias peculiares das matriculas.

Os cursos de especializacdo abrangiam o0s seguintes ramos de ensino:
educacédo pré-primaria; didatica especial do curso complementar primario; didatica
especial do ensino supletivo; didatica especial de desenho e artes aplicadas;
didatica especial de musica e canto. Ja para os administradores escolares do grau

primario, o objetivo era o de habilitar diretores de escolas, orientadores de ensino,



66

inspetores escolares, auxiliares estatisticos e encarregados de provas e medidas
escolares. Os programas, conforme definido no artigo 14, adotavam 0S processos

pedagdgicos ativos.
1.2.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Elaborada diante da necessidade imposta pelo art. 5°, inciso XV, alinea “d” da
Constituicdo Federal de 1946, que definiu a competéncia de a Unido legislar sobre
as diretrizes e bases da educacédo nacional, houve extenso periodo até a publicacéo
da LDB n° 4.024 de 20 de dezembro em 1961, promulgada pelo entdo recém-
empossado presidente Jodo Goulart. O longo processo de elaboracdo da LDB releva
nao somente os embates politico-ideoldgicos e tensdes acerca das discussdes
realizadas pelos setores da sociedade que séo proprios do processo de elaboracao
de politicas publicas, como também o contexto geopolitico mundial e brasileiro a
época.

Para contextualizar os eventos ocorridos no percurso historico, retomando o
recorte de 1946, era recente o fim da Segunda Grande Guerra (1939-1945), bem
como o fim da Era Vargas (1930-1945); houve eleicdo para a presidéncia do Pais,
na qual o general Eurico Gaspar Dutra saiu vitorioso. Além disso, por meio de
comissao constituinte, foi elaborada e publicada uma nova Constituicdo Federal
(1946) conjunto de elementos que demonstram uma fase de reorganizacao politica
no Brasil. A época, quando Dutra ja era candidato eleito, em pronunciamento
ocorrido na Bahia, ao fim de 1945, discurso em que expde seu programa de governo
relativo ao problema da educacéo no pais, o entdo presidente buscou congregar as
diversas concepc0es e iniciativas interessadas na acdo educativa. Segundo ele:

Errbnea sera portanto, a concep¢do que leva o Estado a supor que lhe
possa caber, com justica e proveito, 0 monopodlio da acdo educativa. Nao
menos errbnea serd, porém, a concepcao oposta, que leve o Estado a
manter-se indiferente, ou pouco interessado pela obra da educacéo popular.
Nos justos limites de uma acdo construtiva e coordenadora, sem prejuizo
das forcas morais e espirituais, que representam o patriménio de cultura a
conservar e engrandecer, é que devera situar-se o governo em matéria
educacional. Necessario se faz o estimulo e o amparo as forcas
educacionais da familia, tdo visadas hoje por multiplos fatores de desordem
intelectual e moral; necessario se faz 0 amparo e estimulo as iniciativas de
particulares, instituicbes, ordens religiosas e grupos profissionais, 0 que

certamente ndo exclui, antes obriga, a que o Estado desenvolva atuacao
coordenadora e vigilante, no sentido de que tudo resulte num sistema
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coerente em suas bases, eficiente em seus processos, e seguro em seus
resultados (REVISTA, 1946b, p. 6-7).

O discurso de Dutra ilustra parte dos pontos de conflito que envolveram as
discussbes acerca da LDB, ou pelo menos dos grupos interessados nesta
legislacdo. A saber, o anteprojeto da LDB, elaborado por comissdo constituida
majoritariamente pelos intelectuais Pioneiros da Escola Nova e enviado a Camara
Federal em 1948, ndo prosperou devido a recomendacao de arquivamento feita por
Gustavo Capanema, relator do anteprojeto, por este discordar do modo como o
ensino foi proposto descentralizado da Unido. No anteprojeto, no ambito “[...]Jda
organizagdo nacional, a concepgdo dos renovadores era claramente
descentralizadora. [...] o foco foi posto nos sistemas estaduais, admitindo-se, porém,
o sistema federal com carater supletivo” (SAVIANI, 2007, p. 282). O anteprojeto foi
reapresentado a Comissao de Educacéo e Cultura da Camara Federal em 1956.

O resultado do parecer preliminar de Gustavo Capanema foi o de
arquivamento do projeto, reconstituido dois anos depois, para voltar ao
plenario da Camara apenas seis anos mais tarde, em 29 de maio de 1957,
quando se iniciou a primeira discussdo sobre o Projeto de Diretrizes e
Bases, identificado pelo nimero 2.222 de 1957. Nesse meio tempo, 0
documento permaneceu na Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
Federal sendo objeto de uma ou outra discussao. Antes, porém, que fosse
apresentado o parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, o que
aconteceu em 14 de novembro de 1956, da-se o inicio da segunda etapa
dos debates sobre o projeto, que sera marcada pelo conflito entre escola
particular e escola publica. O marco inicial dessa nova etapa foi o discurso
pronunciado em 5 de novembro de 1956, pelo deputado padre Fonseca e
Silva em que ele acusa Anisio Teixeira, diretor do INEP, e Almeida Junior,
relator geral do anteprojeto original, de contrariar os interesses dos
estabelecimentos confessionais de ensino (SAVIANI, 2007, p. 284).

Em uma das maiores disputas educacionais do pais, no decorrer deste
embate, Anisio Teixeira e Almeida Junior foram acusados pelo padre e deputado
Fonseca e Silva de serem contrarios a oferta de ensino pelas escolas privadas
religiosas, observando o conteddo do projeto ser associado a figura do filosofo e
educador estadunidense John Dewey — autor que deu estofo teérico a Anisio
Teixeira — sob a tese de que o projeto defendido por eles era uma tentativa do
comunismo em apoderar-se da educacdo nacional: a narrativa utilizada foi a de que

os defensores do projeto queriam instituir o monopdlio estatal da educacéao do pais.
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De acordo com Saviani (2007), ainda, trés grupos de correntes de
pensamento distintos se uniram para defender a oferta da educacdo publica: 1)
liberal-idealista — representados pelo jornal O Estado de S&o Paulo, que
compreendia 0 homem como um ser racional e livre. 2) liberal-pragmatista —
constituido pelos educadores da Escola Nova, com o documento decisivo intitulado
Manifesto “Mais uma vez convocados” (1959). E, 3) tendéncia socialista — com
Florestan Fernandes na linha de frente do grupo. Juntas, as correntes conseguiram
realizar articulacdo em defesa da escola publica e, assim, imprimir influéncia no texto
final da LDB que, por sua vez, também recebeu as inferéncias do processo de
elaboracédo da politica educacional pelos legisladores.

Entre os principios da legislacdo de ensino, a LDB estabeleceu a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario para todos os cidadaos (art. 168),
como ja era defendido pelas Recomendacdes dos organismos internacionais desde
o BIE, em 1934, em sua Recomendacdo n°® 1, como também pela UNESCO, na
Recomendagéo n° 32, de 1951. Em alinhamento aos documentos internacionais, a
preocupacao inicial foi a de, antes da extensdo da escolaridade obrigatéria, era
necessario garantir o ensino elementar, gratuito e obrigatorio a todos.

Adverte os governos quanto a oportunidade de correspondéncia entre a
adocdo do principio da obrigatoriedade escolar e das san¢des contra 0 nao
cumprimento desse principio, e o0s esforcos empreendidos pelas

autoridades para tornar exeqlivel o cumprimento integral dessa
obrigatoriedade (BIE, 1934, p. 1).

A escola publica e obrigatéria, matéria dos organismos internacionais,
também objeto de defesa de muitos intelectuais atuantes e centrais na histéria da
educacédo brasileira — entre os quais o professor Erasmo Pilotto, que retomou a
bandeira levantada pelos Pioneiros da Escola Nova (1932), foi finalmente publicada,
restando a conclusdo de seu texto final, por Anisio Teixeira, como uma “meia

vitéria”, pois,

Na avaliacdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a
desejar em relacdo as necessidades do Brasil na conjuntura de sua
aprovacgdo, ele considerou uma vitéria a orientacdo liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiracdo dos
renovadores, que desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia
dos estados e a diversificagdo e descentralizacdo do ensino, foi consagrada
na LDB [...] a vitdria s6 ndo foi completa em razdo das concessoes feitas a
iniciativa privada, deixando, com isso, de referendar o outro aspecto
defendido pelos Pioneiros da Educagdo Nova: a reconstrucao educacional
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pela via da constru¢cdo de um solido sistema publico de ensino (SAVIANI,
2007, p. 305).

A legislacdo imprimiu uma amplitude tal de modo a possibilitar a insergéo da
iniciativa privada na acao educativa. Essas caracteristicas foram possiveis porque,
além da articulacdo politica demonstrada anteriormente para representar a
dimensédo da sociedade, do ponto de vista da dimensao pedagdgica, as escolas
privadas de orientacdo catdlica (confessional) buscaram se atualizar com o0s
procedimentos pedagdgicos da Pedagogia da Escola Nova, pois a “[...]Igreja precisa
renovar-se pedagogicamente, sob o risco de perder a clientela” (SAVIANI, 2007, p.
300). Nesse sentido, na conjuntura de discussbes e experiéncias, a corrente
pedagogica que prevaleceu nas instituicdes de ensino foi a concepcdo humanista
moderna, cujo intelectual responsavel por ministrar 0s conhecimentos aos
professores das escolas catolicas, convidado pela Associacdo de Educadores
Catolicos (AEC), foi o padre Pierre Faure.

Fundador do Centro de Estudos Pedagodgicos de Paris, Faure ministrou a
Semana Pedagogica de 1955 no Colégio Sacré Coeur do Rio de Janeiro e no
Colégio Sion de Sao Paulo, no ano seguinte. De 1958 a 1965, retornou anualmente
ao pais para atuar na Semana Pedagogica e preparar os professores para atuarem
nas classes experimentais instaladas nos colégios Santa Cruz, Sion e Madre Alix,

em Sao Paulo.

Se no periodo situado entre a Revolu¢éo de 1930 e o final do Estado Novo
pode ser considerado como marcado pelo equilibrio entre as influéncias das
concepcdes humanistas tradicional (representada pelos catdlicos) e
humanista moderna (representada pelos Pioneiros da Educagédo Nova), no
momento seguinte ja se delineia como nitidamente predominante a
concepcdo humanista moderna. A predominancia da pedagogia nova ja
pode ser detectada na comissdo constituida em 1947 para elaborar o
projeto da LDB, composta com uma maioria de membros pertencentes a
essa corrente pedagégica. Além disso, um significativo indicador da
influéncia da concep¢do humanista moderna de filosofia da educacédo é
encontrado no empenho das préprias escolas catélicas em se inserir no
movimento renovador das idéias e métodos pedagdgicos (SAVIANI, 2007,
p. 299)

A Lei de 1961, estabeleceu que “[...] as empresas industrias e comerciais sdo
obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores

menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;”
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(BRASIL, 1961, art. 168), como também determinou “lll - as empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sado obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;”
orientacdo que também encontra proximidade ao que defendeu o BIE, quando “[...] 0
problema da escolaridade deve ser resolvido de acordo com a idade de admisséo ao
trabalho” (BIE, 1934, p. 1), além disso, desde as primeiras Recomendagdes sobre o
tema, 0s organismos internacionais

Deseja que em ambito nacional exista a mais completa coordenacdo no que

se refira as medidas a serem empreendidas entre a administracdo do

Ensino Publico e a do Trabalho e que no plano internacional sejam feitos,

paralelamente, estudos sobre a idade de admissdo ao trabalho e a
escolaridade obrigatéria (BIE, 1934, p. 1-2).

Em funcédo da viabilidade material para a aplicacéo do dispositivo legal, o art,
169 (BRASIL, 1961) determinou a Unido a obrigatoriedade de aplicar nunca menos
de 10% da renda resultante dos impostos a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, sendo nunca menos de 20% a quantia obrigatéria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ficou determinado que “Os Estados e o Distrito Federal
organizardo os seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1961, art. 171) sendo que “Para
0 desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o
gual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional (BRASIL,
1961, art. 171). A articulacdo posta pela LDB para criacdo, manutencdo e
funcionamento da educacao nacional apresenta correspondéncia nos documentos
internacionais, quando a UNESCO, ainda em 1951, recomendou a todos o0s paises
integrantes das Conferéncias Internacionais, a elaboracdo do Plano de
Generalizacdo da Escolaridade Obrigatoria.

Para que a estrutura financeira de cada pais se complete seria desejavel a
participacdo conjunta da administracdo central e das administracdes locais
no financiamento do plano, sobretudo se a participacdo financeira de uma
das partes esta condicionada a outra (UNESCO, 1951, p. 55-56).

Além de orientar a articulacdo e destinagcdo de verbas entre os entes
federados para financiar a implementacdo da escola publica e obrigatéria, a
UNESCO considerou a dimensédo financeira (créditos) tema central a ser estudo
pelos especialistas que iriam elaborar o plano de generalizacdo da escolaridade

obrigatéria nos diversos paises aderentes a Recomendacdo. Por essa razdo, 0s
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especialistas deveriam buscar meios ndo somente de garantir oS recursos para
financiar o plano, mas também deveriam prever a racionalizacdo de despesas para

obter rendimento das somas investidas.

Sendo a insuficiéncia dos créditos o mais sério dos obstaculos a
generalizacdo da escolaridade obrigatéria, o aspecto financeiro do plano
deve ser cuidadosamente estudado; este estudo deve visar ndo somente 0s
meios de assegurar 0s recursos necessarios, mas também prever a
racionalizacdo das despesas, a fim de obter o méximo de rendimento das
somas investidas. Nao sendo os sistemas de administracdo fiscal os
mesmos para todos os paises, um método Unico de financiamento ndo
deveria ser sugerido; ao passo que se torna necessdaria em certos paises a
criagdo de impostos locais ou nacionais, em outras serdo tomadas
resolucbes diferentes, seja destacando para este financiamento uma
porcentagem suficiente do orcamento ordinario da instrucdo publica, seja
prevendo um crédito extraordinario cujo total sera atingido
progressivamente em determinado numero de anos (UNESCO, 1951, p.
55).

Essas orientacbes foram publicadas durante o processo de elaboracdo da
LDB e demonstram, ainda que em parte, o esforco em minimizar, ou pelo menos nao
deixar somente a cargo do Estado, a responsabilidade de financiar o ensino primario
gue, em ultima andlise, podemos considerar, a escola publica. Parte da sociedade
participante das discussbes da LDB a época, era constituida por liberais. Podemos
verificar tracos de influéncia deste grupo no art. 167 da legislacéo, o qual autorizou a
iniciativa privada ministrar o ensino, quando determinou “O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem” (BRASIL, 1961, art. 167).°
Em relacdo a formacédo do professor primario, a LDB reiterou grande parte
dos encaminhamentos impressos na Lei Organica do Ensino Normal (1946),
manteve a formacdo do professor primario a cargo dos estabelecimentos de curso
normal. Da formac&o do magistério para o ensino primario, a lei dispos:
Art. 53. A formacd@o de docentes para o ensino primério far-se-a: a) em
escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde
além das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera
ministrada preparacao pedagdgica; b) em escola normal de grau colegial,

de trés séries anuais, no minimo, em prosseguimento ao vetado grau
ginasial (BRASIL, 1961, art. 53)

9 Apesar das escolas particulares explorarem o mercado da educacéo, faturando pelo ensino, no
Parana essa prética era custeada, em Ultima andlise, pelo Estado. A lei n.° 26 de julho de 1954,
concedia subvencdes mensais as escolas particulares que ministravam ou iriam ministrar o ensino
primario no Estado.
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No art. 5, especificou que as escolas normais de grau ginasial, preparavam o
professor regente de ensino primario e, as escolas normais de grau colegial,
preparavam os professores primarios. Concernente aos Institutos de Educagédo, o
preparo dos professores também manteve modo semelhante ao prescrito pela Lei
Organica do Ensino Normal (1946), sob nomenclatura atualizada, estabelecendo
que os Institutos de Educacdo [...] além dos cursos de grau médio referidos no
artigo 53, ministrardo cursos de especializacdo, de administradores escolares e de
aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial”
(BRASIL, 1961, art. 55).

Pontos de avanco para a formag¢do do magistério na LDB foram observados
principalmente em relacéo ao preparo do professor, orientador ou supervisor escolar
inserido no contexto rural, em que a legislacdo estabeleceu a integracdo com o seu
meio.

Aos Instituto de Educacéo, por sua vez, foram permitidos “funcionar cursos de
formacdo de professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas
para os cursos pedagogicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras” (BRASIL,
1961, art. 59) essa prescricdo esteve em consonancia com o devido preparo do
magistério, em nivel universitario, recomendado pelo documento n° 45 (1957) que,
apesar de considerar desejavel a formacdo do magistério primario em nivel superior,
orientou para que a formacéo dos professores formadores recebessem seu preparo
em estabelecimento universitario ou alheio, considerando suas necessidades

formativas.

A formacdo dos professores primarios é atualmente realizada por
estabelecimentos de niveis secundario, poés-secundario e universitario;
entretanto, dada a importancia cada vez maior desse corpo docente, é de
desejar que a formacd@o dos professores primérios seja realizada por
estabelecimentos pedagdgicos de nivel superior. Entre os dois tipos de
preparo dos professores encarregados da formacdo dos professores
primarios — num estabelecimento de ensino universitario ou num
estabelecimento alheio a universidade — cada pais deveria recorrer ao
sistema que mais parece adaptado as suas necessidades em matéria de
corpo docente e a estrutura de seu ensino superior (UNESCO, 1957, p.
133).

Em termos de integracao, finalmente, a lei definiu que “Os sistemas de ensino
estabeleceréo os limites dentro dos quais os regentes poderdo exercer o magistério
primario” (BRASIL, 1961, art. 56).
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2 POLITICAS NACIONAIS E ESTADUAIS E A IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES INTERNACIONAIS NA FORMAGCAO DE PROFESSORES
(1946 A 1971)

Neste capitulo, retomamos o0 2° objetivo especifico desta dissertagéo,
analisando como as politicas estaduais de educag¢do adequaram-se as politicas
nacionais para a formacao de professores e buscaram atender as Recomendacdes
da UNESCO, no periodo de 1946 a 1971.

Entre 1945 e 1960 a UNESCO definiu seus principios basilares e suas
orientacbes para a educacdo e a formacgdo de professores e priorizou a
consolidagdo de um pensamento ideologico e de um discurso generalista,
subjetivo, sedutor e abstrato necessario ao processo de reorganizacdo do
capitalismo no mundo ocidental p6s Segunda Guerra Mundial. Vinculou-se a
este discurso, a formacdo moral do ser humano, sintonizado com os
principios liberais da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948),
reforcando sua imagem simbolica em favor da paz, da seguranca nacional e
mundial de modo a estabelecer um pensamento unitario para um projeto de
uma sociedade ideal: sem guerras, sem violéncias, sem conflitos, sem
contradi¢cbes (GOMIDE, 2012b, p. 3).

Inicialmente, foram realizadas articulagcbes prévias a partir dos estudos
publicados que investigaram nessa tematica buscando realizar uma sintese que
forneceu fundamentacao tedrica para a analise proposta; em seguida, dissertamos
acerca das correspondéncias encontradas entre Recomendac¢fes internacionais e
as politicas educacionais encontradas no desenvolvimento de pesquisa desta
dissertacdo. As fontes coletadas nos diversos acervos consultados foram utilizadas
como critério para a divisdo dos subcapitulos e contribuem para atingirmos o

objetivo especifico da pesquisa, além de contribuir com conhecimentos adicionais.

2.1 A INFLUENCIA DAS RECOMENDACOES NAS POLITICAS DE FORMACAO
DE PROFESSORES NO BRASIL

Apresentamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, as politicas nacionais
gue tratam da formacao de professores no recorte temporal em que este estudo esta

situado; esse percurso nos levou a Lei Organica do Ensino Normal (1946) e a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961). sabemos que esta Ultima reiterou,
em grande medida, os direcionamentos entao presentes nas Leis Organicas.

As politicas publicas (inclusive as educacionais), longe de ocorrerem como
fendmenos isolados que se encerram em si mesmos, sao produtos das tensdes do
jogo de poder que constitui o aparelho de Estado. De acordo com o referencial
tedrico adotado, acreditamos que “[...] o Estado é a instituicdo privilegiada, que
aglutina as relagdes de apropriagédo e as relagdes de dominagao” (IANNI, 1965, p.

101) atuando como mediador das classes sociais.

Cada classe social luta para que a atuacao do poder publico se oriente num
ou outro sentido. No seio de cada classe, muitas vézes, formam-se
correntes adversas. Em t6das, no entanto, esta em discussdo a maneira
direta, indireta ou conjugada pela qual o Estado deve intervir. Ninguém mais
nega que o Estado é a instituicdo através da qual as relacGes de producéo
se convertem em relagdes de dominacdo. Ele ‘representa’ a sociedade
engquanto um sistema econdmico-social e politico estruturado em classes
sociais, cujo equilibrio de fércas se realiza por seu intermédio. Na mediacao
das relacdes entre as classes, o Estado raramente guarda independéncia
em face de uma ou outra, ou o todo (IANNI, 1965, p. 107).

Em funcdo do exposto, essas legislacbes buscam expressar a sintese de
concepcdes distintas, dos setores que compde o tecido social, para uma tematica
em comum, tendo em vista que “[...]Jo estabelecimento da politica do Estado, deve
ser considerado como a resultante das contradicGes de classe inseridas na propria
estrutura do Estado” (POULANTZAS, 1980, p. 152). Enquanto produto desse jogo
de poder inserido no aparelho estatal, permeadas de concepc¢des epistemoldgicas
ou de fundamentacdo teodrica variadas, emergem as politicas publicas, assim

definidas conceitualmente:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relacbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econbémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagbes da sociedade civil. Tais rela¢Bes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de ac¢des de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2018, p. 18).

O atendimento as Recomendacfes internacionais pelas politicas nacionais
expressa parte do papel que a UNESCO buscou cumprir a partir de sua criacdo, em

um contexto mundial pos-guerra em que as nacfes precisavam se reconstruir e,
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para efetivar esse propdsito, cumpria disseminar algumas concepc¢des, como as que

foram analisadas por Gomide (2012b):

A inspiragdo humanista e idealista; o uso de terminologias motivadoras; a
exploragdo de um jogo discursivo do bem, da paz e da prosperidade; a
valorizagdo dos interesses individuais e da moralidade humana e a
disseminagcdo de valores apropriados a sociedade ocidental capitalista
prenderam-se a forma hegeménica de pensar e conceber a educacéo e a
formacdo do professor, favorecendo a aceitacdo de suas concepgles e
legitimando o discurso da UNESCO (GOMIDE, 2012b, p. 5).

De acordo com o que abordamos anteriormente sobre a relagdo entre o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e as Leis Organicas (1946), o
atendimento as Recomendacdes internacionais pelas politicas nacionais brasileiras,
buscou dar énfase aos conteudos escolares voltados ao mundo do trabalho. Essa
concepcao, no entanto, criou disparidades em relacdo ao ensino ofertado pelas

escolas.

Com essas prescricdes, além de ecoar os ditames da Escola Nova, as Leis
Organicas contribuiram para consolidar a ordem capitalista burguesa, na
qual a educacdo era vista como prioridade em ambito nacional. Com a
escola secundaria organizada de forma flexivel, enfatizava-se a
especializacdo dos contetdos para o atendimento das necessidades da
economia nacional, em detrimento dos contelddos que preservavam ou
transmitiam a cultura geral. O discurso democratico de igualdade de
oportunidades para todos encobriu as diferencas entre as classes sociais e,
consequentemente, o papel social da escola, dividida entre as atividades
direcionadas aos cursos, nos quais prevaleciam as humanidades, e as
atividades direcionadas ao mundo do trabalho nas fabricas ou no comércio
(GOMIDE, 2012a, p. 74).

Paralelamente ao sentido contido nas Recomendacdes emitidas e atendidas
pelas legislacdes, o cenario politico no Brasil apresentou bases econdmicas e

filosoficas proprias.

Nesse periodo, também foi aprovada uma nova Constituicdo brasileira
(1946), inspirada na ideologia liberal-democratica, defensora da liberdade e
da educacao dos brasileiros. Considerada como direito de todos, obrigou o
poder publico a garantir educacéo em todos os niveis, numa acédo conjunta
com a iniciativa privada (GOMIDE, 2012a, p. 75).

A Lei Organica do Ensino Normal (1946) quando estabeleceu orientacfes
gerais para os programas de formacao de professores, orientou para a adocéo de

processos pedagdgicos ativos (art. 14). O método ativo foi recomendado diversas
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vezes no processo de aprendizagem dos estudantes do Ensino Primario, por
diferentes Recomendacfes e em diferentes periodos histéricos, pela UNESCO (n.°
18 de 1939; n.° 20 de 1946; n.° 35 de 1952; n.° 36 de 1953; n.° 47 de 1958).
Especificamente a formacao docente, restou a orientagdo de que

[...] deve ser reservado lugar para o ensino da didatica, tanto do ponto de
vista dos métodos ativos como do das diversas disciplinas, e em particular
para a metodologia da leitura, da escrita e da iniciagdo matemética; este
ensino metodolégico deve ser dado em estreita correlagdo com 0s cursos
de Psicologia e com a pratica do ensino (UNESCO,1953, p. 79).

Esta concepcédo dos métodos relativos a formacédo docente, foi expressa mais
tarde pela Recomendacédo n° 36, publicada apenas em 1953, sete anos mais tarde a
promulgacdo da Lei Organica em questdo. O ponto aqui € demonstrar que 0sS
métodos ativos ja estavam presentes no discurso da Organizacdo quando orientou o
Ensino Primario. No artigo 47 da Lei Orgénica do Ensino Normal (1946), foi
determinado a todos os estabelecimentos de ensino normal, manter escolas
primarias anexas para a demonstracdo e pratica de ensino. Estabeleceu trés
contextos: 1) cada curso normal regional manteria, pelo menos, duas escolas
primarias isoladas. 2) cada escola normal manteria um grupo escolar. E, 3) cada
Instituto de Educacdo, manteria um grupo escolar e um jardim de infancia. As
orientacdes contidas na lei encontram correspondéncias na Recomendacéo n.° 4
(1935) do BIE, que orientou para a necessidade de estabelecer escolas-modelo
anexas aos estabelecimentos de ensino.

O devido preparo profissional e sélida cultura geral foram eixos preconizados
pelas Recomendacdes em relacdo a formacao do professor. Esta deveria ser a mais
completa possivel. Foi a visdo emitida por meio das Recomendacfes do BIE n.° 4
(1935) e ratificada, mais tarde, pela UNESCO por meio das Recomendacdes n.° 32
(1951), n.° 36 (1953) e n.° 45 (1957). De acordo com a UNESCO, a preparacao
profissional do professor deveria ser composta por estudos psicolégicos,
pedagodgicos e pela pratica do ensino. Além disso, deveria compor o programa,
cursos especiais sobre fatos sociais, da economia doméstica, de higiene, de
educacéo fisica, do canto, do desenho, dos trabalhos manuais e da agricultura
(Recomendacéo 36, 1953). A estruturacdo desse conjunto de conhecimentos para o

preparo do professor foi detalhada assim:
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32. A formacdo psicoldgica e pedagogica do corpo docente do ensino
primério deve constar do estudo da natureza da crianga e de seus
processos de aquisicdo de conhecimentos, do estudo das relagbes
existentes entre a educacdo e a sociedade, do estudo da didatica e do
material escolar — devendo-se encarar essas questfes tanto do ponto de
vista tedrico como pratico. 33. Os estudos de Psicologia exigidos dos
alunos-mestres devem tratar da Psicologia Geral e da Psicologia da crianca;
e de nenhum modo limitar-se as técnicas dos testes, mas sim compreendé-
las também como um estudo qualitativo da estrutura do espirito da crianca e
de seu desenvolvimento; os cursos orais devem ser acompanhados de
observacBes e experiéncias realizadas por alunos-mestres sobre o
comportamento da crianga do ponto de vista intelectual e afetivo, individual
e social (UNESCO, 1953, p. 78).

As orientagbes mencionadas acima apresentam correspondéncias nos artigos
7, 8 e 9 da Lei Orgénica (1946) que definiram as matérias do curso de regentes e
professores primarios.

A formacéo especializada do professor foi discutida pela Recomendacao n°
36 (1953). A Lei Organica (1946), por sua vez, ja atendia a esta recomendacao e
direcionava essa formacao aos Institutos de Educacao. No art. 10, definiu os cursos
de especializacdo do ensino normal nos ramos da educacao pré-primaria, didatica
especial do curso complementar primario, didatica especial do ensino supletivo,
didatica especial de desenho e artes aplicadas e didatica especial de musica e
canto. Além disso, a formacdo especializada, também foi tema presente na
Recomendacéo n° 7 (1936) do BIE.

Sobre a realizacéo de estagios como componente da formacao do professor,
a Recomendacéo n° 36, da UNESCO (1953) estabeleceu em seus artigos 39 e 40 as

seguintes orientacoes:

39. E conveniente reservar aos estagios a maior parte do tempo destinado
aos estudos pedagogicos, pois a formacdo pratica dos alunos-mestres
constitui um dos aspectos essenciais da preparacdo profissional do
magistério primario. 40. A formacado pratica dos alunos-mestres deve ser
concebida de modo a permitir que eles ndo s6 assistam as aulas-modélo e
se iniciem individual e progressivamente na técnica do ensino e nas
responsabilidades de uma classe, mas que também vivam a vida da escola
em todas as suas manifestacdes (UNESCO, 1953, p. 79).

A Lei Organica (1946) discorreu sobre essa questdo em seu artigo 14, ainda

gue sucintamente.
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Art. 14. Atender-se-4 na composicdo € na execucdo dos programas aos
seguintes pontos: a) adocdo de processos pedagdgicos ativos; b) a
educacdo moral e civica ndo devera constar de programa especifico, mas
resultard do espirito e da execucdo de todo o ensino;c) nas aulas de
metodologia devera ser feita a explicacdo sistematica dos programas de
ensino primario, seus objetivos, articulacdo da matéria, indicacdo dos
processos e formas de ensino, e ainda a revisdo do conteddo désses
programas, quando necessario: d) a prética de ensino serd, feita em
exercicios de observacao e de participagdo real no trabalho docente, de tal
modo que nela se integrem os conhecimentos tedricos e técnicos de todo o
curso; e) as aulas de desenho e artes aplicadas, musica e canto, e
educacdo fisica, recreacdo e jogos, na Uultima série de cada curso
compreenderdo a orientacdo metodoldgica de cada uma dessas disciplinas,
no grau primario (BRASIL, 1946, art. 14).

Sobre as Escolas Experimentais (Recomendacao n° 36, 1953), a Lei Organica
em seu artigo 47, tratou sobre as escolas primarias isoladas, de modo que “Cada
curso normal regional devera manter, pelo menos, duas escolas primarias isoladas”
(BRASIL, 1946, art. 47).

O principio da gratuidade nos cursos de formacgao de professores foi indicado
pelas Recomendacfes n° 36 (1953), 45 (1957) e 57 (1963) da UNESCO e a
Recomendacédo n® 8 (1936) do BIE. O artigo 50 da Lei Organica determinou a
gratuidade do Ensino Normal, deste modo: "Os poderes publicos tomardo medidas
gue tenham por objetivo acentuar a gratuidade do ensino normal e bem assim, para
a instituicdo de bolsas, destinadas a estudantes de zonas que mais necessitem de
professores primarios" (BRASIL, 1946, art. 50).

Sobre as condicbes de admissdo, a Recomendacdo n° 36 (1953) da
UNESCO, reitera a Recomendacédo n° 4 (1935) do BIE e o artigo 21 da Lei Organica

gue trata da admisséo do curso normal, busca atendé-la

Art. 21, Para inscricdo nos exames de admissdo ao curso de primeiro ciclo
sera exigida do candidato prova de conclusao dos estudos primarios e idade
minima de treze anos; para inscricdo aos de segundo ciclo, certificado de
conclusdo de primeiro ciclo ou certificado do curso ginasial, e idade minima
de quinze anos (BRASIL, 1946, art. 21).

A Recomendacdo da UNESCO n° 45 (1957) discorre sobre a formacédo dos
professores e a Recomendacédo n°® 52 (1961) sobre a selecdo de candidatos. A Lei
Organica, em sua pagina 10, estabeleceu a constituicdo do corpo docente dos

estabelecimentos de ensino.
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Art. 49. A constituicdo do corpo docente em cada estabelecimento de
ensino normal, far-se-4& com observancia dos seguintes preceitos: 1.
Deverdo os professéres do ensino normal receber conveniente formacéo,
em cursos apropriados, em regra de ensino superior. 2. O provimento, em
carater efetivo, dos professéres dependera da prestacdo de concurso. 3.
Dos candidatos ao exercicio do magistério nos estabelecimentos de ensino
normal exigir-se-a inscricdo, em competente registro do Ministério da
Educacédo e Saude. 4. Aos professores do ensino normal sera assegurada
remuneracdo condigna (BRASIL, 1946, art. 49).

Ainda, embora ndo seja objeto deste estudo, a Recomendacao n° 47 (1958,
UNESCO) e 8 (1936, BIE) versam sobre a Educacao Rural.

2.2 RECEPTIVIDADE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS ESTADUAIS AOS
DOCUMENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

As Leis Organicas (1946) em nivel nacional foram um importante marco
juridico para que o Parana e outros estados federados encontrassem parametros
para legislar sobre o encaminhamento da Educagéo em seus territorios. O Parana
buscou organizar seu ensino acolhendo os direcionamentos das legislacbes
maiores, regulando aspectos sobre a formacdo do magistério e sobre o ensino
primario até a promulgacéao da LDB de 1961, que implicou em novas adequacdes.

No subcapitulo anterior, analisamos como as legislacbes nacionais para a
formacé&o de professores buscaram atender as Recomendacdes da UNESCO; neste,
analisamos como as politicas estaduais do Parana foram adequadas de acordo com
os direcionamentos da legislacdo maior, bem como as Recomendacdes da
UNESCO.

As fontes coletadas nos diversos acervos consultados, contribuem para a
compreensao de como a carreira do professor e as questdes relativas ao magistério
primario foram estruturadas no Parand. Como temas pertinentes, abordamos essas
guestdes imediatamente antes de adentrar a formacdo do professor primario

propriamente dita.

2.2.1 CONTEXTO SOCIOPOLITICO E ECONOMICO DO PARANA

O processo de industrializacdo ocorreu tardiamente no estado do Parana. A

populacdo, no interior do estado, ainda era rarefeita. A capital, cuja migragdo em



80

busca de postos de trabalhos era cada vez maior, j& observava um movimento

expressivo que inclinava para a vida urbana.

Politicamente, o Brasil foi marcado pela ditadura de Getulio Vargas (Estado
Novo) e, no plano econbmico, implantou-se o modelo nacional
desenvolvimentista. A segunda guerra mundial impossibilitou o0 comércio por
meio do Atlantico com os paises da Europa. Como o Brasil possuia a
matéria-prima, 0 maquinario e a mao-de-obra, desenvolveu-se a indistria
nacional. [...] Tal processo criou no caso paranaense o povoamento do
territério que seria completado em 1960, bem como mudancas na estrutura
social. Surgiu a classe produtora do café, fundada na propriedade da terra,
producdo, beneficiamento e comércio do produto, bem como a
proletarizacdo do trabalho rural. O avang¢o do capitalismo fez crescer a
demanda pelo trabalho assalariado bem como a demanda pela educacdo
(MIGUEL; VIEIRA, 2005, p. 5-6).

A tendéncia desenvolvimentista, assim como em nivel nacional, também
esteve presente no Estado do Parana, como aponta o trabalho de Goncalves e
Gongalves (2017), intitulado “Desenvolvimentismo e Educagcé&o no Parana (décadas
de 1960 e 1970)" que utilizou como fonte, os discursos dos governadores
encaminhados a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP). Este trabalho contribui
para perceber como os esforcos dos governadores do Parana, foram na direcdo de
técnicas para desenvolver um estado reconhecidamente agro-produtor em um
momento em que a cultura do café enfrentava declinio acelerado.

Associada a esses fatores, havia a necessidade de expandir a oferta do
ensino publico e gratuito, condicdo estabelecida pela criacdo do Sistema Estadual
de Ensino pela lei n.° 4.978 de 05 de dezembro de 1964, em funcédo da LDB n.°
4.024/61. A determinacado da lei, no entanto, foi tomada como mais uma estratégia
para alavancar o patamar de vida da sociedade paranaense, como expressa O

discurso do Governo a época:

O objetivo primordial do programa de Governo para o periodo de 1966/70,
baseia-se na concepcgdo de desenvolvimento como um processo continuo
de elevacdo dos padrdes de vida de toda a popula¢do, decorrente do
aumento da produtividade do trabalho dessa populacdo, obtida pela
sucessiva introducd@o de novas técnicas de producdo. Mas essa concepcao
n&o é em si suficiente. E necessario que o desenvolvimento integre, em seu
processo, todas as camadas da populagdo, todos os setores de atividade,
todas as regibes do Estado e todas as manifestacfes da existéncia
humana. A isso chamamos o desenvolvimento integrado que informou
nossa plataforma de candidato e se converte em nossa filosofia de Governo
(PIMENTEL, Paulo, In Parang, 1966, p. XVII apud. GONCALVES;
GONCALVES, 2017, p. 13).
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O discurso do governador Paulo Pimentel (1966-1971), no momento de sua
posse ao Governo do Estado, estava consubstanciado em esfor¢os para modernizar
a maquina publica a fim de realizar a implementacdo de reformas de ensino que
deveriam, em um nivel mais amplo, formar cidaddos dotados de maiores técnicas de
producéo para o mercado de trabalho e assim promover o Paran& aos patamares de
uma esperada industrializacdo. A cada ano que passou, 0 governo encaminhou
relatérios a ALEP, cujo tema principal foi a Educacao.

A demanda social por escolas primarias, neste contexto, também foi uma
necessidade colocada pelo expressivo aumento do indice populacional paranaense.
Os dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), demonstram que este foi o periodo histérico em que a sociedade
paranaense apresentou as maiores taxas anuais de crescimento vegetativo da
populagéo, isto €, a comparacdo entre nascimentos e falecimentos. Vejamos o

gréfico a seguir:

Quadro 4 — Crescimento observado e vegetativo no Parana: 1940 a 2007
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A interpretacdo visual do grafico do IPARDES permite inferirmos que as
décadas entre 1940 e 1970, foi o periodo em que nasceu a maior quantidade de
criangas no territorio paranaense, ha amostra até a primeira década dos anos 2000.

Os objetivos de desenvolver o aparelho de Estado e proporcionar educagao
popular por meio da abertura das escolas, propostos no plano de Governo que foi
veiculado por meio do discurso & ALEP no periodo em que as legislagbes foram
promulgadas (década de 1960), abarcou a formagcdo de um expressivo contingente
de criancas da populacéo paranaense.

Em reforco aos dos dados mencionados, analisamos a pirAmide etéria da
populacdo do Parand na década de 1970 (grafico 2). Esta apresentou uma base
larga, com alta taxa de natalidade, representando um cenario de populacédo
predominantemente jovem. O topo da piramide, no entanto, por ser
significativamente mais estreito, induz a compreensao de que a expectativa de vida
da populacéo envelhecida nao era elevada.

O contraste entre a populacédo mais jovem e a populacao adulta indica que as
familias eram numerosas. Esses dados representaram, no contexto desta pesquisa,

a forca de trabalho para o futuro do Parana a época.
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Gréfico 1 — Piramide etéria da populacéo: Parana 1970
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A relacdo entre os dados apresentados e a articulacdo ao conjunto de
legislacbes educacionais do periodo, o contexto politico, econémico e social do
Brasil e do Parana, foram analisados aqui como forma de aproximar as dimensdes
mais amplas em que o Parana e o Instituto de Educacdo do Parana estavam

inseridos. Referem-se a dimenséo da sociedade em um sentido amplo.
2.2.2 VESTIGIOS DA EDUCACAO PARANAENSE

Em pesquisa realizada no acervo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP), vinculada ao INEP, consultamos um conjunto de 75 edicbes
gue abrangem o recorte temporal de 1946 a 1965 (pois a edicdo subsequente
disponivel a referida data, € de 1991). Os periddicos registraram o processo histérico
da educacado brasileira em nivel nacional, apresentando indicativos atinentes a
educacdo nos estados federados, utilizando dados oficiais, estatisticos, e

apresentando pensamentos tedrico-metodoldgico-filosoficos, condigcdes sociais,
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investimentos estatais e/ou privados entre outros aspectos da construcdo historica
educacional.

Entre os volumes examinados, muitos informam sobre a educacéo
paranaense cujo enfoque excede ao objetivo aqui proposto, como é o caso das
enunciagdes sobre a Universidade Federal do Parand e a conformacdo do Ensino
Superior do Estado. Deste modo, analisamos as fontes e selecionamos apenas as
matérias cujo conteudo estabelece relacdo com a investigacdo desta dissertacao.
Os dados encontrados alimentam esse percurso historico.

Em 1946, a edicdo n° 21 da RBEP (v. 7, p. 547) registrou a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 435 de 26 de janeiro de 1946, do Estado do Parana, politica que
reorganizou o ensino publico primario no Estado (Lei Organica do Ensino Primario
no Estado). Nesta mesma edicdo, na secdo Atos da Administracdo Estadual, foi
publicado o Decreto n.° 432, de 26 de janeiro de 1946, dispondo sobre as Escolas

de Professores. Em seus artigos, disp0s:

Art. 1.° — As atuais Escolas de Professores de Curitiba, Ponta Grossa,
Paranagud, Jacarézinho e Londrina, passardo a funcionar, a primeira como
Instituto de Educacdo e as demais como Escolas Normais, nos termos do
Decreto-lei, n.° 8.530, de 2 de janeiro de 1946. (Lei Organica do Ensino
Normal). Art. 2.° — Fica a Diretoria Geral da Educacdo, autorizada,
enquanto ndo for baixada a reorganizacdo do ensino normal do Estado, a
promover as medidas necesséarias a execucao da referida lei organica nas
partes que coincidirem com as normas da atual legislacdo e que for possivel
executar com as dotacdes orcamentarias em vigor (REVISTA, 1946a, p.
674).

Essas determinacfes evidenciam como o Estado do Parana buscou atender
as orientacfes gerais da Lei Organicas (1946) publicada em nivel nacional, no
contexto estadual. A Revista divulgou também a publicacdo do Decreto lei de 24 de
janeiro de 1946, da Prefeitura Municipal de Curitiba (Parand), que isentou a
cobranca de impostos municipais aos estabelecimentos de ensino.

A edicdo n° 22, v. 8 (1946) divulgou estudo acerca dos niveis de alfabetizacao
no Parana. Os indicadores foram categorizados pela i) populacdo presente em idade
de 10 anos ou mais, discriminada por sexo; ii) os presentes de 10 anos ou mais que
sabem ler e escrever; iii) a percentagem dos que sabem ler e escrever na populagéo

de 10 anos e mais, por sexo e conjunto. O conjunto de criangas alfabetizadas no
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Parana, divulgada pelo estudo naquele periodo, era de 48,6%, sendo “[...] a zona
fisiografica mais adiantada é a do Planalto de Curitiba, com 51,3%”; (REVISTA,
1946¢, p. 101). Internamente, a capital do estado dispunha de 84,9% do conjunto de
criangas alfabetizadas, em consideragéo aos critérios estabelecidos.

A UNESCO, neste sentido, emitiu Recomendacdes alguns anos mais tarde,
indicando que deveriam ser realizados estudos para compreender 0 cenario
educacional dos paises. Para alimentar planos de generalizacdo obrigatéria do
ensino (Recomendacédo n°® 32, de 1951), os organismos internacionais utilizavam o
método de educacao comparada.

A edicdo n°. 32, volume 12, de 1948 da RBEP realizou um balanco da
educacdao brasileira no periodo de sua publicacdo. Naquele ano, o Parana ocupou o
primeiro lugar na lista de despesas relacionadas a educacao (23,91%) em relacdo a
despesa geral do Estado. A comparacao publicada referiu-se a “[...] um confronto
entre a receita, a despesa geral e a despesa com 0s servi¢cos de educacdo em cada
unidade federada” (REVISTA, 1948, p. 106). Importante considerar que a
Constituicdo Federal de 1946 havia fixado a obrigacdo minima do direcionamento de
recursos federais e estaduais para o ensino em 10% e 20%, respectivamente.

A Revista também registrou a publicacdo do Decreto n° 1.551 de 24 de
janeiro de 1948 estabelecendo aos professores do Estado do Parana, condicéo
facultativa a matricula nos cursos normais, caso: (i) tivessem mais de 10 anos no
magistério primario publico; e, (i) tivessem menos de 40 anos de idade, pois a
Recomendacdo n°® 4 (1935) emitida pelo BIE, considerava que a “[...Jformacao
profissional dos futuros professores é de importancia capital” (BIE, 1935, p. 5). A
Recomendacdo também discutiu sobre a idade de admissdo dos professores
primarios, a qual deveria ser fixada de modo a “[...]Jpermitir que o jovem professor
possa adquirir, antes de exercer suas funcbes, maturidade moral e intelectual
satisfatoria, e também consciéncia da importancia de seu trabalho e de suas
responsabilidades” (BIE, 1935, p. 5). Nessa mesma linha, reiterou a UNESCO na
Recomendacéo n° 36, de 1953:

A idade de admisséo nos estabelecimentos de formacédo pedagdgica esti
em funcdo do nivel (secundario, intermedidrio ou superior) desses
estabelecimentos; na impossibilidade de se estabelecer um limite aplicavel
a todos os paises, ndo se deve, entretanto, esquecer 0S perigos que
apresenta a admissdo de candidatos que ndo tenham, maturidade de
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espirito desejavel para poder julgar das responsabilidades inerentes a
carreira e enfrentar as dificuldades da mesma (UNESCO, 1953, p. 77).

Nesta mesma edigéo (n° 32, v. 12, 1948), foi publicada a Portaria n.° 585 de 9
de dezembro de 1947 que expediu normas para concessao de autorizagcdo para o
funcionamento de estabelecimentos de ensino normal, consubstanciada nas
orientacdes da Lei Organica do Ensino Normal (1946), pois ainda ndo havia sido
votada a Lei fixando as Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, aprovada em
1961. Entre o conjunto de exigéncias definidos nesta portaria, em seu Inciso I
facultava aos estabelecimentos que ja possuiam ginasio reconhecido oficialmente e
cujo curso normal funcionasse no mesmo prédio, como era o caso do Instituto de
Educacédo do Parand, a aplicacdo das disposicoes.

Em 1949, a RBEP edig¢éo n.° 35, v. 13, p. 133 informou o acontecimento do |
Congresso de Professores do Parana, organizado com a finalidade de estudar varios
temas pedagogicos, embora ndo tenha especificado quais foram esses temas. O
evento ocorreu em Curitiba, em 1949.

A RBEP edicdo n° 53, v. 21 (1954) informou que em sete de janeiro de 1954,
na capital Curitiba, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) realizou a Xl
Conferéncia Nacional de Educacdo; naquele momento, o Estado do Parana
comemorava seu centenario. Entre os membros da delegacao promotora do evento,
estavam alguns nomes de relevancia social e politica a época, principalmente para a
educacdo, conferindo destaque para quatro conferéncias ocorridas, a saber: por
Anisio Teixeira, “A crise brasileira da educacgao”; pelo professor Moreira de Souza,
“‘Educacao Rural”; pelo professor Amaral Fontoura, “A Educagao Rural como fator de
civiizagdo no Campo” e por Faria Gbées Sobrinho, “Uma experiéncia de ensino
superior”. Os temas dos trabalhos da Conferéncia foram orientados pela seguinte

agenda:

Divulgacdo e ensino dos principios e objetivos e estrutura da ONU
(Organizacao das Nac¢des Unidas).

Financiamento dos sistemas publicos de educacéo.

Ensino Industrial compreendendo: a) finalidade, b) cursos e curriculos, c)
bases e programas, d) livro didatico, e) barateamento e tendéncia a
gratuidade.

Educagéo em zonas rurais, compreendendo: a) caracteres da zona rural, b)
preparo do magistério, ¢) a escola isolada, d) Centros Regionais de
Educacéo Rural, e) tipos de Missbes Rurais mais adequadas as diversas
zonas do Brasil.
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Educagdo audio-visual compreendendo: a) radiodifusdo e servico da
educacdo; b) projecéo fixa na classe; c) filmes educativos e filmes didaticos;
d) a televiso a servico da educacdo (REVISTA, 1954, p. 158).

Em fungdo da importancia da Conferéncia, além dos participantes
mencionados anteriormente, estiveram presentes representantes enviados por cada
Estado da federacdo, na figura dos proprios Secretarios de Educacdo ou ainda
autoridades por eles enviados. Importante apontarmos que a ABE articulou as
discussodes a respeito da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932).

A realizacéo desta conferéncia em terras paranaenses tem uma importancia
muito grande, pois demarca a disseminacdo do idedrio da Escola Nova e o0s
principios educacionais emitidos pelas organizacdes internacionais. Prova disso € a
presenca dos principais articulares do pensamento pedagogico brasileiro que
também participavam e representavam o Brasil nas Conferéncias Internacionais
(Anisio Teixeira, entre outros). No Parand, essa foi a XI edicdo do evento. Contudo,
ele ja vinha ocorrendo anteriormente.

Essas fontes subsidiam alguns questionamentos: as Conferéncias Nacionais
de Educacdo (Congressos Nacionais de Educacdo) atuaram para disseminar as
orientacbes da UNESCO? Esses eventos possibilitaram a articulacdo dos
intelectuais brasileiros, como Anisio Teixeira em nivel nacional e Erasmo Pilotto em
nivel estadual, para a disseminacdo e implementacdo desse pensamento
pedagodgico no pais?

Gomide (2012a, p. 99) reconhece “[...] o papel desempenhado por Anisio
Teixeira como um dos articuladores do pensamento pedagdgico brasileiro” pois o
intelectual “[..] também representou o0 pais nas reunides e conferéncias
internacionais da educacado, organizadas pela UNESCO, nas quais defendia as
ideias e concepgdes disseminadas no Brasil”. Nas reunides da UNESCO, havia um
intercambio de informacfBes entre o0s paises que participavam das conferéncias
internacionais nos quais apresentavam-se panoramas da educacdo em cada pais e
eram realizados consensos para emitir Recomendac¢des. A UNESCO fazia a analise

dos diversos dados por meio da Educacdo Comparada.

A participacdo dos paises nessas conferéncias ficava condicionada ao
atendimento as solicitagbes do Bureau Internacional de Educacéo. Essas



88

solicitacbes referiam-se a: um levantamento de diagnésticos e
necessidades; a elaboracdo de relatérios ou planos sobre a educagéo no
pais e a indicacdo de sugestdes ou ao relato de experiéncias consideradas
relevantes para serem apresentadas a todos os participantes. Com essa
postura, a UNESCO utilizava a metodologia da educacdo comparada, ao
passo que incentivava a disseminagdo e troca de experiéncias entre os
paises membros e, consequentemente, favorecia a consolidacdo de
consensos em torno de seus direcionamentos. Ao final das reunides,
conforme explicitamos, a UNESCO elabora o documento conclusivo,
legitimando, portanto, a funcdo articuladora de orientagdes politico-
ideoldgicas (GOMIDE, 2012a, p. 99).

Ainda de acordo com Gomide (2012a, p. 99-100) “No Brasil, a realizagado do
IX Congresso Brasileiro de Educagao” promovido pela Associagdo Brasileira de
Educacao, evento que ocorreu no Rio de Janeiro, entre 23 e 28 de junho de 1945,
“[...]evidenciou essa inter-relagcdo, pois os duzentos educadores brasileiros de
diferentes instituicdes culturais do pais, ao participarem desse Congresso,
contribuiram para construir a Carta Brasileira de Educagdo Democratica” (GOMIDE,

2012a, p. 99-100) como ja observamos no primeiro capitulo desta dissertagéo.
2.2.3 A LUZ DAS RECOMENDACOES: ENSINO PRIMARIO PARANAENSE

Para tratar da articulagdo do ensino primario com o programa do curso de
formacdo do magistério primario abordamos aqui as legislacdes paranaenses que
regularam o tema.

A lei n.° 637 de 30 de janeiro de 1951 e a lei n.° 644 de 20 de abril de 1951
concederam nova composicdo ao Quadro de Ensino Priméario e Profissional no
Estado do Parana. Além disso, a lei n.° 719 de 15 de outubro de 1951, disp6s sobre
a reestruturacédo do Quadro Geral do Ensino Primario e Profissional.

A lei n° 26 de julho de 1954 concedeu subvencdes mensais as escolas
particulares que ministravam ou iriam ministrar 0 ensino primario no Estado. A
gratuidade do ensino primario foi estabelecida pela Constituicdo Federal, em 1946:
“Il - 0 ensino primario oficial & gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario
sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos" (BRASIL, 1946, art.
168). Compreendemos que a publicacdo da lei, no Parana, foi um modo de atender
a Recomendacao da UNESCO, n° 32, de 1951, quando esta emitiu orientacdes aos
Ministérios da Instru¢cdo Publica, consubstanciada na Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem (1948), reconhecendo o direito de toda pessoa a educacéo.
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Orientou os paises que criassem um Plano de Generalizacdo Obrigatéria. O

financiamento dos planos foi colocado como fator de alta importancia.

Sendo a insuficiéncia dos créditos o mais sério dos obstaculos a
generalizacdo da escolaridade obrigatéria, o aspecto financeiro do plano
deve ser cuidadosamente estudado; este estudo deve visar ndo somente 0s
meios de assegurar 0s recursos necessarios, mas também prever a
racionalizacdo das despesas [...] em outras serdo tomadas resolucdes
diferentes, seja destacando para este financiamento uma porcentagem
suficiente do orgamento ordinario da instrucdo publica, seja prevendo um
crédito extraordinario cujo total sera atingido progressivamente em
determinado nimero de anos (UNESCO, 1951, p. 55).

Esse foi um dos recursos utilizados pelo Estado para aumentar a oferta do
ensino primario, uma vez que as escolas publicas ja ndo estavam dando conta de
atender a demanda de ensino, quer pela migracado populacional em funcéo da vida
urbana que se desenvolvia na capital, ou pela estruturacdo do desenvolvimentismo
no Estado. Fato é que, no periodo entre 1946 a 1971, foram encontradas diversas
leis que registravam créditos suplementares a Secretaria de Educacao e Cultura do
Estado que buscavam destinar subvencdes as escolas particulares que ministravam
0 ensino primario.

A lei n.° 4687 de 29 de janeiro de 1963, dispbs sobre a prestacdo de exames
de segunda época nos estabelecimentos de ensino publicos.

Pela lei n.° 5354 de 05 de julho de 1966, instituiu o Livro-Padrdo, pela
Secretaria de Educacéo e Cultura, que foi adotado oficialmente pelo curso primario.
Esta lei buscou atender a Recomendacéo n° 48 (1959) que veiculou as seguintes

consideracoes:

[...] qualquer que seja a férmula adotada para a edicdo dos manuais
escolares (monopdlio do Estado; iniciativa privada autbnoma; regime misto,
seja edicdo por conta das autoridades escolares, ou a custa da iniciativa
privada com possibilidades de outorga de subveng¢fes ou outras facilidades
pelos podéres publicos), os paises ndo devem desprezar o problema, a fim
de que 0s manuais em uso has suas escolas primarias correspondam, do
ponto de vista do contelddo e da apresentacdo, as exigéncias da pedagogia
moderna (UNESCO, 1959, p. 152).

A Recomendacdo argumentou que, qualquer que fosse o regime escolhido
para a elaboracdo dos manuais a serem adotados pelo ensino, “[...]as autoridades
escolares concedam sempre mais atencdo ao valor de tais obras, sob todos os
pontos de vista” (UNESCO, 1959, p. 153).
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A lei n.° 5519 de 16 de fevereiro de 1967, disp0Gs sobre a implantacédo do

ensino da Silvicultura nos estabelecimentos de ensino de grau médio e primario.

2.2.3.1 Estruturacao da carreira docente

Na atualidade, cumpre informarmos, o Estado do Parana disp6e de um
Sistema Estadual de Legislacdes cuja plataforma digital esta associada aos arquivos
da Casa Civil do Estado. Os documentos disponibilizados referem-se aos atos
normativos, de modo centralizado e para consulta imediata que permite acesso as
informagcbes sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis
paranaenses. Em pesquisa realizada sobre as politicas educacionais do periodo
estudado, encontramos um conjunto de legislacdes que alimentam o conhecimento
sobre o0 modo como foi estruturada a carreira, estabelecida condi¢cles, e definidas
guestdes do trabalho do professor no Estado; essas legislacbes serdo abordadas
enquanto contribuicdo adicional a esta dissertacao.

O Parana, contextualmente, publicou suas préoprias Leis Organicas, a saber, o
Decreto n.° 435 de 26 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Primario no
Estado do Parana) e o Decreto n.° 432 de 26 de janeiro de 1946 que tratou sobre a
Escola de Professores, ocasido em que reorganizou a Escola de Professores de
Curitiba como Instituto de Educacdo. O Decreto n.° 2368 (1946) dispbs sobre a
reorganizacao do Ensino Normal, documentos que serdo analisados mais a frente
como fonte principal para identificarmos a relacdo entre as Recomendacdes da
UNESCO e a formacéao de professores no Parana, a que se refere este capitulo.

Como conhecimento complementar levantado por fontes, a lei n.° 119 de 15
de outubro de 1948, instituiu a carreira do professor normal e secundario do Estado.
Hierarquicamente, o art. 1° da legislacdo indicou o engquadramento desses
professores em trés cargos: i) professores catedraticos, Il) professores auxiliares e
[Il) professores contratados. Além destes, prescreveu em paragrafo unico do referido
artigo, o enquadramento do professor livre-docente. Cada disciplina ministrada nos
estabelecimentos de ensino correspondia a uma céatedra, embora pudesse ser
desdobrada de acordo com as necessidades. Os professores catedraticos e
auxiliares eram escolhidos por meio de concursos de titulos e provas (art. 3°). Os

professores contratados tinham a vigéncia de seu vinculo com duracdo de, no
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maximo, 1 ano - enquadravam-se na condicdo de pessoal extranumerario
contratado do Estado.

Em correspondéncia com esta legislacdo, a Recomendacgéo ° 45 de 1957,
entre outros apontamentos, dispensou consideracdes a respeito do professor que

ocuparia a direcédo do estabelecimento que formaria o magistério primario,

A direcdo dos estabelecimentos de formacgéo pedagdgica deve ser confiada
a um educador que possua elevado grau de conhecimento e de experiéncia
dos problemas de ordem pedagdgica; no caso desta direcdo ser confiada a
um professor de ensino geral, é conveniente que éle seja assessorado por
um especialista de pedagogia da escola primaria (UNESCO, 1957, p. 134).

A lei n.° 1074 de 11 de dezembro de 1952, criou a carreira do inspetor de
alunos. A lei n.° 194 de 21 de janeiro de 1949, criou a categoria de Regente de
Ensino Primario, na parte permanente do Quadro de Ensino do Estado, aos
portadores do diploma do Curso Normal Regional. Posteriormente, a lei n.° 375 de
18 de julho de 1950, criou cargos de professor auxiliar e funcdes gratificadas, na
Secretaria de Educacao e Cultura/PR. Mais tarde, a lei n.° 2388 de 4 de junho de
1955 criou 350 cargos de professor normalista e 280 cargos de regente de ensino
primario.

Por meio da lei n.° 2481, de 14 de novembro de 1955 houve a reestruturacao
do magistério primario, profissional, secundario e normal do Estado. A legislacdo
estabeleceu em seu art. 1°, as categorias cabiveis para o exercicio do magistério
primario e profissional no Estado, sendo elas: I) professores normalistas; Il) regentes
do ensino primario; lll) professores de ensino profissional; 1V) professores de
educacdo fisica; v) professores substitutos; VI) professores habilitados; VII)
professores efetivos extintos; e, VIII) delegados de ensino. Também estabeleceu,
em paragrafo Unico, a integracdo do magistério primario e profissional, de
professores extranumerarios mensalistas. Em seu art. 2°, definiu a elevagdo do
padrdo de vencimentos dos professores do magistério primario e profissional,
guando estes completassem 3, 6, 9, 12, 15 e 18 anos de exercicio efetivo no cargo.
Em seu 4° artigo, a legislacdo definiu critérios para reclassificacdo dos padrbes de
vencimentos dos professores do magistério primario e profissional, dispondo que a

base para tal se daria em funcdo do tempo total de servico, contado integralmente
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pela denominagéao de classe na qual o professor exerceu fungdes. A lei determinou

especificamente as egressas do Instituto de Educacao e demais Escolas Normais:

As alunas do Instituto de Educacédo que concluirem o curso de normalista,
classificadas por nota nos trés primeiros logares e as alunas que obtiverem
a primeira classificagdo nas demais Escolas Normais Secundarias do
Estado, ficardo, quando nomeadas, isentas dos estagios exigidos por lei
(PARANA, 1955, art. 79).

A lei ainda definiu em seu art. 15° que os professores do magistério primario,
na funcdo que ocupassem, seriam automaticamente efetivados no cargo de
professor regente de ensino ou de professor normalista quando, possuindo o
diploma competente, tivessem 1.000 (mil) dias de efetivo exercicio.

A lei n.° 2581, de 27 de janeiro de 1956 buscou fazer o que nomeou de um
perfeito ajustamento funcional de que trata a lei 2481/55. Esse ajustamento se
referiu a reorganizacao dos cargos do magistério no quadro do ensino, em funcéo da
elevacao dos niveis iniciais de vencimentos.

A lei n.° 3279 de 22 de agosto de 1957, dispb6s sobre o tempo de efetivo
exercicio na regéncia de aulas para efeito de reclassificacdo, elevacao de padréo ou
efetivacdo dos ocupantes de cargos ou funcdes do magistério. Em sua redacao, a
legislacédo determinou que o Unico critério utilizado para os fins mencionados em sua
sumula, seria o tempo de efetivo exercicio na regéncia de aulas. Para efeitos, dispos

sobre as consideracfes validas para essa contagem de tempo:

a) os dias em que o professor estiver afastado do servico nos casos
previstos pelos incisos I, II, lll, IV, V, VIII, IX e X, do artigo 90, do Estatuto
dos Funcionérios Publicos Civis do Estado;

b) o tempo em que o professor exercer o cargo de Secretario de Estado, de
direcdo de estabelecimento de ensino mantido pelo Estado do Parang, ou
de direcdo de qualquer servico da Secretaria dos Negdécios da Educagéo e
Cultura; c) o tempo em que o professor estiver afastado do servico
nos casos previstos pelos incisos VI, VIl e Xl, do artigo 90, do Estatuto dos
Funcionéarios Publicos Civis do Estado, desde que nao ultrapassado o
periodo de 280 (duzentos e oitenta) dias letivos em cada periodo de trés
anos, s6 podendo ocorrer novo afastamento 2 (dois) anos apds o término do
anterior; d) o tempo em que o professor estiver afastado do servico
para tratamento de sua salde, de pessoa de sua familia ou no caso do art.
206, da Lei n° 293, de 24 de novembro de 1.949, desde que ndo ultrapasse
a trés meses em cada periodo de trés anos, salvo 0s casos previstos pelos
artigos 192 e 196, do Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado
(PARANA, 1957, art. 2).
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A lei n° 3308 de 04 de setembro de 1957 criou cargos de professor
normalista, regente do ensino primério e professor substituto no quadro de ensino da
Secretaria de Educacgao e Cultura/PR. Entre os cargos de normalista, foram criados
1.135 de diversos padrfes; para os cargos de regente do ensino primario, foram
criados 560 de diversos padrbes. Para professor substituto, foram criados 100
cargos de um Unico padréo.

A lei n.° 3569 de 22 de fevereiro de 1958, deu nova redacado ao artigo 2° da lei
n° 2481 de 14 de novembro de 1955. Essa modificacéo incluiu os Delegados de
Ensino na mesma regra valida aos professores do magistério primario e profissional
para a elevacéo do padréo de vencimentos.

Posteriormente a publicacdo da LDB n.° 4.024/61, o Parana publicou a lei n.°
4599 de 02 de julho de 1962, que instituiu o Fundo Estadual do Ensino. O Estado
passou a garantir o direcionamento dos recursos, entre outras finalidades, da

seguinte forma:

¢) contribuicbes das emprésas industriais, comerciais e agricolas a que se
refere o art. 31 da Lei Federal n° 4.024, de 20 de dezembro de 1.961,
assegurada a matricula, em escolas publicas ou particulares de qualquer
forma subvencionadas, aos filhos de empregados dessas emprésas que
nao residam proximo ao local de sua atividade;

d) contribuicdes de proprietarios rurais, para instalacdo e funcionamento de
escolas primarias em suas propriedades, na conformidade do art. 32 da
mesma Lei n® 4.024, de 1.961;8 2°. Do montante dos recursos do Fundo,
em cada exercicio, poder-se-a aplicar até 10% (dez por cento) em beneficio
da iniciativa privada (PARANA, 1962, art. 2).

Em seguida, a lei n°® 4752 de 13 de setembro de 1963, criou cargos de
professor licenciado, técnico de educacdo e orientador educacional. Ao orientador
educacional, estabeleceu em seu art. 4° que o provimento seria em carater efetivo,
mediante aprovacdo em concurso de provas e titulos, os quais poderiam concorrer
licenciados da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que possuissem também o
curso de Orientador Educacional, devidamente registrado pelo Ministério da
Educacéao e Cultura.

A lei n.° 5037 de 22 de marco de 1965, assegurou aos professores sem
habilitacdo, ja em exercicio no magistério, que haviam concluido cursos normais
regionais ou secundarios, o direito de enquadramento na série de classes de

professor primario. O art 3° desta legislacdo buscava garantir aos professores
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concluintes dos cursos normais regionais ou secundarios, que tivessem as mesmas
vantagens dos professores primarios enquadrados no Quadro do Ensino do Estado.
Além disso, a legislacao extinguiu (art. 4°) os cargos de professores sem habilitacao,
criando um numero correspondente de vagas nas séries de classes iniciais dos
professores regionalistas e secundaristas. Essa legislagdo encontra
correspondéncias as Recomendac¢des da UNESCO n°. 46 (1958) que tratou sobre a
elaboracédo e expedicdo de programas do ensino primario e n° 57 (1963) que versou
sobre a caréncia dos professores primarios.

1. Quando o corpo docente primario se beneficia do estatuto de
funcionarios, os direitos e garantias de carater geral que lhe confere este
estatuto ndo deveriam, de nenhum modo, ser inferiores aos que sao
concedidos a outras categorias de funcionarios do mesmo nivel.

2. Onde os membros do magistério primario ndo sdo considerados
funcionarios, devem ser titulares de um contrato cujas clausulas gerais nao
os coloquem em situacdo inferior a dos funcionarios do mesmo nivel, em
outras funcgdes submetidos ao mesmo regime de contrato.

3. Sem procurar para tanto instituir-se um regime uniforme, é conveniente
incentivar as iniciativas tomadas, nos paises do tipo descentralizado, para
reduzir, o mais possivel, as desigualdades flagrantes que podem existir, no
interior de um mesmo pais, no que concerne a situacdo do corpo docente
primério e sobretudo no que diz respeito & remuneracdo (UNESCO, 1958, p.
138-139).

A respeito da remuneracdo do professor, a Recomendacédo n° 57 elenca
como um dos pontos principais para a auséncia de profissionais interessados na
docéncia em funcdo das “[...Jcondicbes de vida dos professores e suas
remuneracdes sdo muitas vezes insuficientes e com frequéncia consideradas uma
das causas principais da falta de mestres|...]” (UNESCO, 1963, p. 217) indicando
gue estudos deveriam ser realizados para comparar a situacdo dos professores
primarios com a de membros de outras profissdes que tivessem qualificacdes e
responsabilidades equivalentes.

A lei n.° 5644 de 3 de outubro de 1967 criou 2.600 (dois mil e seiscentos)
cargos de professor de ensino primario sob simbolo MN-1 e 400 (quatrocentos)
cargos de professor do ensino primario sob o simbolo MR-1.

A lei n.° 5779 de 29 de maio de 1968 deu nova redacédo ao art. 64 da lei n.°
4978, de 5 de dezembro de 1964, alterado pelo art. 1° da lei n.° 5672 de 18 de

outubro de 1967. O artigo da legislacdo passou a ter a seguinte redacao:
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Os cargos de Inspetor Regional de Ensino, de Inspetor de Ensino Médio e
de Inspetor de Ensino Primario, serdo providos em comissao, por pessoas
gue possuam conhecimentos técnicos e pedagogicos, demonstrados, de
preferéncia, no exercicio de funcdes de magistério, de auxiliar de
administracdo escolar, de orientacdo educacional, ou na direcdo de
estabelecimento de ensino (PARANA, 1968, art. 1).

A lei n.° 5871 de 08 de novembro de 1968, disp6s sobre o Estatuto do
Magistério onde estabeleceu critérios para a aposentadoria do professor. Nesta lei,

ficou definido que:

Art. 62 Na contagem do tempo para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade computa-se integralmente: O tempo de servico em outro
cargo ou funcdo publica federal, municipal ou de outros Estados,
anteriormente exercido pelo professor; O periodo de servigco ativo no
Exército, na Armada, nas Forcas Aéreas e nas Auxiliares, prestado durante
a paz, computando-se em dobro o tempo de opera¢cBes de guerra externa;
O tempo de servico prestado as organizacdes autarquicas, e o periodo de
trabalho prestado a instituicdo de carater privado que tiver sido
transformada em estabelecimento de servico publico federal do Estado do
Parana ou de seus municipios (PARANA, 1968, art. 62).

A legislacdo ainda discorreu sobre a possibilidade do professor receber
vencimentos e/ou manter concomitantemente o cargo em caso de assumir cargos no
ambito do poder legislativo. O documento da UNESCO que trata das consideracdes
acerca da aposentadoria do professor foi a Recomendacédo n° 13 (1938).

E, a lei n.° 5957 de 20 de junho de 1969, dispbs sobre o Quadro Préprio do

Magistério.

2.3 ATENDIMENTO AS POLITICAS NACIONAIS E RECOMENDACOES
INTERNACIONAIS NA FORMACAO DE PROFESSORES NO PARANA

O Decreto lei estadual n° 2368 publicado em 3 de setembro de 1946,
enquadrando-se na lei federal que organizou o ensino normal, dispds sobre a
reorganizacdo do ensino normal no Parana. A legislacdo reproduziu disposicao
semelhante a politica nacional: “O ensino normal sera ministrado em dois ciclos, que
compreenderdo respectivamente o curso de regentes de ensino primario, ministrado
em quatro anos, e o de formacao de professores primarios, em trés anos” (PARANA,
1946, art. 2°).
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No decorrer do decreto, ficaram conservadas as orientacdes estabelecidas as
denominagbes dos estabelecimentos formadores do magistério. As disciplinas a
serem seguidas, foram descritas no art. 4°, em que a 12 série era composta pelas
seguintes matérias: Portugués; Matematica; Fisica e Quimica; Anatomia e Fisiologia
Humana; Musica e Canto; Desenho e Artes Aplicadas; Educacéo fisica, recreacéo e
jogos.

A lei determinou o funcionamento da cadeira de Orientacdo Educacional nas
22 e 32 séries, em observacédo ao art. 46 da Lei Organica do Ensino Normal. Disp6s
o funcionamento do ensino de especializacdo do magistério e de habilitacdo para
administradores escolares, passando a funcionar partir de 1947.

Quanto ao ensino religioso, cuja matricula era facultativa, a disciplina estava
presente em ambos os ciclos do curso normal. A escolha dos professores desta
disciplina era realizada por autoridade eclesiastica, a qual também tinha
competéncia para aprovar o programa de religido adotado em cada ano letivo, com
autorizagéo da Diretoria Geral da Educacgéo.

De base filosofica humanista, a legislacdo buscou reproduzir os preceitos da
Pedagogia da Escola Nova. Saviani (2007, p. 12) caracterizou a periodicidade de
1945 a 1961 como o predominio da influéncia da pedagogia nova, refletido pelo
processo iniciado pelos Reformadores da Escola Nova a partir do Manifesto dos
Pioneiros, publicado em 1932. Miguel (1992), em perspectiva semelhante,
compreendeu este periodo no qual identificou a expansdo da Escola Nova no
Paranad. Gomide (2012a) compreendeu que a UNESCO forneceu contornos a
educacédo de modo a reproduzir a hegemonia dominante.

Mais tarde, o Decreto lei © 17503 (1958) tratou da Regulamentacdo e
Organizacao do ensino normal no Estado.

Por meio da lei n.° 4978 de 05 de dezembro de 1964, o Parana estabeleceu
seu Sistema Estadual de Ensino consubstanciado na lei maior que tratou das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 4024/61. No documento que organizou
a educacdo no territorio estadual, analisamos a secao Il que trata do Ensino
Normal, cuja finalidade era de formar professores orientadores, supervisores e
administradores escolares e outros especialistas destinados ao ensino primario e
pré-primario, além do desenvolvimento e propagacdo dos conhecimentos técnicos

relativos a educacéo na infancia. Assim organizou este ensino:
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Art. 159. O ensino normal sera ministrado nos seguintes estabelecimentos:

| - escola normal de grau ginasial, de cinco (5) séries anuais, além das
disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial ser4d ministrada
preparacao pedagodgica na 52. série; |l - escola normal de grau colegial, de
trés (3) séries anuais, em prosseguimento a quarta série ginasial. m -
instituto de educacdo, onde, além dos cursos ministrados nas escolas
citadas nos itens | e Il, serdo ministrados cursos de especializacdo, de
administracdo escolar, de orientacdo educacional e de aperfeicoamento,
abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial. § 1°. Cada
estabelecimento de ensino normal contard com uma escola primaria de
aplicacdo ou com classes especiais para o periodo de regéncia a que
ficar8o sujeitos todos os seus alunos.§ 2°. Nos casos de transformagéo de
atuais escolas normais regionais em ginasios, com ensino secundario de 1°.
ciclo, a quinta série, de preparacdo pedagoégica para a formacgdo de
regentes de ensino podera funcionar, como curso anexo, em escolas
normais de grau colegial ou instituto de educacdo da mesma cidade
(PARANA, 1964, art. 159).

Esta lei reservou direcionamentos especificamente para os Institutos de

Educacéao (art. 160). Aos Institutos, a lei permitiu funcionar:

| -cursos de formacdo de professéres para o ensino normal, de nivel
superior, com a mesma duracao e dentro das normas estabelecidas para os
cursos pedagdgicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras;ll - cursos
de preparacdo para exames de suficiéncia, a serem realizados na forma do
artigo 117, da Lei Federal n°. 4.024, de 1961, e destinados a habilitacdo de
professéres para o0 ensino normal, enquanto ndo houver nimero suficiente
de professbres licenciados por Faculdade de Filosofia ou pelos cursos de
gue trata o item anterior; Il -centros de treinamento pedagdgico,
destinados aos professéres leigos e aos portadores de certificado de
conclusdo do 1°. ou 2°. ciclo do curso secundario, que desejem se habilitar
ao exercicio do magistério primario (PARANA, lei 4978 de 1964, art. 160).

No art. 161, a legislacdo determinou as escolas normais de grau
ginasial a responsabilidade de expedir diplomas de regente de ensino primario e, as

de grau colegial, o de professor primario.

Art. 162. Os que se graduarem nos cursos referidos no artigo 159, em
estabelecimentos oficiais ou particulares reconhecidos, terdo igual direito ao
ingresso no magistério primario oficial ou particular.

Art. 163. O regime didatico, a que ficardo sujeitos os institutos de educacéo
e as escolas normais, fara a distribuicdo das disciplinas e praticas
educativas, conforme a afinidade de conteddo ou correlacdo de matéria em
Divisbes, que constituirdo o Departamento de Cultura Geral e o
Departamento de Cultura Profissional e, ainda, quando se tratar de Instituto
de Educacdo, o Departamento de Estudos Especializados. Paragrafo
Unico. Durante o curso de formacgéo de professbres primarios, deverdo ser
observados os seguintes critérios: a) aptiddo vocacional; b) sensibilidade
para os valoéres humanos; ¢) cultura geral béasica; d) cultura pedagdgica;
e) capacidade pratica.Art. 164. Os planos de estudos das diferentes
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disciplinas e praticas educativas poderdo ser desenvolvidos em periodos
regulares e independentes, dentro do ano letivo, sendo que a regéncia de
classe, obrigatéria para todos os alunos, sera realizada simultdneamente
com o Ultimo periodo escolar, na forma como dispuser o Regulamento do
Ensino Normal. Paragrafo Unico. As diferentes modalidades de
planos de estudos terdo estrutura e processos que serdo aplicados,
experimentalmente e gradualmente consolidados. Art. 165. A organizagao
geral do ensino normal, os seus curriculos, a fixacdo e seriagdo de
disciplinas ou unidades de estudos, a amplitude e desenvolvimento dos
programas e planos de estudos, a constituicdo das Divisdes e
Departamentos, a duragdo do ano letivo e dos periodos escolares e de
regéncia, a forma de ingresso e as condicBes da matricula, o regime
didatico, a fregliéncia as aulas e aos trabalhos escolares, as transferéncias
e adaptacBes de alunos, o regime de promocgdes e as formas de avaliacdo
do aproveitamento escolar, as condicdes e exigéncias para 0s estagios e
periodo de regéncia, as resolucbes e normas especiais ditadas pelos
Conselhos Federal e Estadual de Educacdo, relativamente ao ensino
normal, constardo, entre outros dispositivos do Regulamento do Ensino
Normal, a ser baixada pelo Secretario de Educacédo e Cultura, ouvido o
Conselho Estadual de Educacdo, e aprovado por decreto do Governador.
Paragrafo Unico. O Regulamento a que se refere éste artigo,
complementara para o ensino normal, o disposto nesta Lei e na Lei Federal
n° 4.024, de 1961, respeitadas as decisbes, normas e instrucdes dos
Conselhos Federal e Estadual de Educacdo, no que for de sua exclusiva
competéncia (PARANA, lei 4978 de 1964, art. 162-165).

A Educacdo, nesse cenario, foi considerada um dos fatores de
desenvolvimento do pais. A formacéo dos professores, nesse periodo, caracterizou-
se pela consolidacdo e expansdo da Pedagogia da Escola Nova na formacéao

docente.
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3 DAS FONTES OFICIAIS E ESCOLARES

Neste capitulo, retomamos o terceiro objetivo especifico da investigacdo, que
€ pesquisar como as politicas educacionais foram implantadas na formacédo de
professores no Instituto de Educacdo do Parand, no recorte temporal entre 1946 a
1971, segundo os documentos oficiais e escolares. Esses documentos foram
coletados no Arquivo Publico do Parana e no Acervo Historico do INEP, uma vez
gue o Instituto de Educacdo concedeu seus documentos histéricos para estas
instituicbes os preservarem. Estes documentos do Instituto de Educagao
representam a dimensdo da pesquisa referente a categoria do singular, pois tais
dados demonstram como o0s discursos presentes nos documentos oficiais em
contextos mais amplos, foram particularizados e aplicados na realidade do Instituto.

Se no capitulo anterior, observamos como as Recomendag¢fes da UNESCO
foram atendidas pelas politicas educacionais, neste capitulo perceberemos como
essas politicas foram assimiladas pela instituicdo de ensino. Conectado ao conjunto
de conhecimentos deste trabalho, retomamos também os impactos da forca
renovadora do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e seu papel
central ao disseminar as ideias da Pedagogia da Escola Nova. Utilizamos diversos
estudos e elencamos como principal fonte tedrica para orientar a andlise dos dados
desta parte do trabalho, a tese de Miguel (1994) intitulada “A Pedagogia da Escola
Nova na Formacdo do Professor Primario Paranaense: inicio, consolidacdo e
expansao do movimento”, além dos Programas do Curso Normal do Instituto de
Educacao de 1946 e de 1956, fontes estas encontradas no acervo historico do INEP.

Deste modo, tracamos como fio condutor, a compreensao de que indicadores
da Pedagogia da Escola Nova estavam presentes nas Recomendac¢des do BIE e da
UNESCO sendo, em um primeiro momento, disseminados para 0 ensino primario e
posteriormente para a formacédo de professores. Para os professores paranaenses,
essa concepcdo pedagogica marcou a formacdo oferecida pelo Instituto de
Educacdo do Parana e, em grande medida, foi materializada pelo trabalho de

Erasmo Pilotto.
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Figura 5 — Instituto de Educacao do Parand prof. Erasmo Pilotto

Fonte: Blog Circulando por Curitiba.

3.1 ERASMO PILOTTO

Filho de um telegrafista e de uma professora primaria, a trajetoria de Erasmo
Pilotto (1910-1992) foi marcada por muitas contribuicbes para a educacao
paranaense, seja em sua atuacao pedagogica no curso de formacao de professores,
em sua gestdo a frente do Instituto de Educacdo ou mesmo em sua imersao no
campo da politica, como Secretario de Educacédo e Cultura do Parana (1948-1951).
Erasmo Pilotto também foi presidente do conselho da Alianca Francesa de
Curitiba®®, em 1947. Enquanto um intelectual diferenciado que esteve sintonizado
com outros intelectuais de sua época no campo da educacao, Pilotto “[...]Jrevelou

uma nitida intencdo de interpretar, sistematizar e, sobretudo, produzir teoria

10 |nstituicdo tradicional no ensino da lingua francesa e na disseminagdo da cultura francéfona, a
Alianca Francesa é a Unica escola que possui 0 reconhecimento do governo francés para certificacéo
do idioma no Brasil. Em Curitiba, a unidade sede possuiu um painel com o registro de seus
presidentes, entre os quais, consta Erasmo Pilotto, que ocupou o cargo em 1947. Esta informacao
também esta registrada na pagina 131, do livro “Os franceses no Parana” (2009), da autoria de Mai
Nascimento Mendonc¢a e Maria Tereza Brito de Lacerda.
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pedagogical...]” (VIEIRA, 2015, p. 79) que teria a oportunidade de colocar em pratica

Nos cargos que ocupou.

Figura 6 — Professor Erasmo Pilotto

Fonte: Blog GHEMAT / SP.

Em seu percurso académico, assim que concluiu o ensino ginasial, Pilotto
tinha a intencdo de cursar Engenharia no Rio de Janeiro. Para matricular-se no
curso, entretanto, havia a exigéncia do conhecimento de latim, condicdo que
inviabilizou sua aplicacdo para esta formacdo. Sendo assim, ingressou na Escola
Normal Secundaria de Curitiba, em 1927, o que foi “[...Jum divisor de aguas na sua
trajetéria, vez que a experiéncia nesta escola teve impacto importante na sua
formacao e atuagao profissional” (VIEIRA, 2015, p. 81).

Ao final de 1928, concluido o curso na Escola Normal Secundaria de Curitiba,
Pilotto passou a lecionar no curso de formacéo de professores em algumas cidades
paranaenses, como Paranagua, Entre Rios e Ponta Grossa até 1934, quando
assumiu a cadeira de Psicologia, Biologia Aplicada a Educacdo e Historia da
Educacado, na mesma instituicio em que havia se formado, isto €, a Escola Normal
Secundaria de Curitiba. Posteriormente, atuou como chefe de secédo (coordenacéao
pedagogica) do 2° e 4° semestres do Curso de Magistério.

Quando mergulhamos no manancial de escritos de Pilotto que subsidiaram
as propostas educacionais num determinado periodo da historia
educacional paranaense, deparamo-nos com vertentes educacionais um
tanto diferentes, unificadas sob a denominagéo genérica de ‘Pedagogia da

Escola Nova'. Ai identifica-se entre outras tendéncias, a énfase no
desenvolvimento do aluno enquanto sujeito do processo ensino-
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aprendizagem, a fundamentac¢do da Educac¢do nos avancos da ciéncia, a
aplicacdo da metodologia cientifica e a racionalizagdo do sistema
educacional (MIGUEL, 1994, p. 82).

Pilotto atuou no contexto da expansédo e consolidacdo da Pedagogia da
Escola Nova e organizou a vida da escola quando esteve a frente do Instituto (1938-
1946). Sua acao pedagodgica concentrou-se na formacdo dos futuros professores,
fundamentada em ideias retiradas de vérias fontes e que estava orientada pela
“[...Jperspectiva da educagao enquanto ciéncia através da assimilagdo dos avangos
da Biologia, Psicologia e Sociologia, e tentativa de racionalizagdo (no sentido de
organizagao) por parte do Estado[...]" (MIGUEL, 1994, p. 82).

Escola publica, Estado e educacdo, educacdo e trabalho, teoria e pratica
pedagodgica entre outras questdes sdo 0S pontos principais que permeiam toda a
obra educacional de Pilotto que foi defensor da escola publica, gratuita e extensiva a
populacdo. Para o professor Pilotto, ndo se tratava de ensinar tudo a todos, mas o
Estado deveria oferecer instrucdo primaria a todos. Apontava para dois mecanismos:
o da gratuidade e o da obrigatoriedade do ensino. Somente quando atendido esses
pontos, € que poderia se pensar em ampliad-la ao ensino secundario.

Considerando escola secundaria brasileira, afirmava ser o ensino
secundario, teoricamente, destinado aos mais capazes do ponto de vista da
inteligéncia, uma vez que servia apenas de ponte para os estudos de nivel
superior. Como a continuacdo dos estudos do 3° Grau dependia da
possibilidade econbmica da familia, também o curso secundério brasileiro
estava destinado aqueles mais aquinhoados economicamente. Destas
consideragfes, decorria a proposta educacional para o 3° Grau na 6tica de
Pilotto que, no entanto, fazia-se em termos genéricos e era decorrente do

principio de extensdo da escolaridade obrigatéria e gratuita a toda
populagéo, na faixa dos 7 aos 14 anos (MIGUEL, 1994, p. 85).

As premissas de Pilotto para atender aos principios da Escola Nova e
construir um projeto de escola secundaria obrigatéria e gratuita estavam
fundamentadas no Partido Trabalhista Inglés!! e no autor Vaclav Prihoda, no livro
Racionalizacdo da Instrucéo Publica, cuja discussao ndo pretendemos esgotar aqui,
mas apenas demonstrar como as ideias que Pilotto defendiam, também foram
veiculadas pela Recomendacao n° 1 do BIE, em 1934, e pela Recomendacao n° 32
da UNESCO, em 1951.

11 para compreender melhor o conjunto de autores em que Pilotto se fundamentou, ler o artigo de
Miguel (1994): “O significado do trabalho de Erasmo Pilotto no cenario educacional paranaense”.
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[...Jlnos paises onde o numero de escolas ndo corresponde ainda a
populacdo em idade escolar, o problema consiste mais em assegurar a
cada crianca a possibilidade de frequentar a escola durante um minimo de
anos determinados, do que prolongar a escolaridade (BIE, 1934, p. 1).

Essa foi uma das primeiras orienta¢cdes do BIE para o tema da escolaridade e
obrigatoriedade da educagdo. Décadas mais tarde, entretanto, com a
Recomendacgdo n® 32 da UNESCO em 1951, (ultimo ano em que Pilotto ocupou o
cargo de Secretario da Educacdo e Cultura do Parana e o Brasil ja era signatario
das Conferéncias Internacionais), 0 organismo supranacional veiculou um projeto de
pacto, segundo o qual todos os Estados participantes daquela conferéncia deveriam
se comprometer em elaborar um plano para a gratuidade e a obrigatoriedade do

ensino primario, caso ainda ndo fosse uma realidade nos paises.

[...]Jtodo Estado participante ou futuro participante do Pacto, que néo tenha
ainda podido assegurar em sua metrépole ou nos territérios sob sua
jurisdicdo a gratuidade e o carater obrigatério do ensino primario, se
comprometa a estabelecer e a adotar dentro de dois anos um plano
minucioso de medidas necessarias para realizar progressivamente, em
namero razoavel de anos fixado por este plano, a inteira aplicacdo do
principio do ensino primério gratuito e obrigatério para todos (UNESCO,
1951, p. 53).

Observamos como os principios defendidos por Pilotto durante sua trajetéria
profissional para a realidade educacional paranaense estavam alinhados com as
Recomendacdes Internacionais que foram aplicadas no Brasil.

Além dos referenciais tedricos mencionados, compds o dossié de autores no
gual Pilotto se fundamentou: Pestalozzi, Gentile, Decroly, Montessori, Tolstoi,
Rousseau, entre outros. Pilotto investigava sobre as melhores maneiras de
estabelecer a educacdo popular e a sistematizacdo do ensino publico, gratuito e
obrigatério.

No Instituto de Educacao, o programa coordenado por Pilotto foi pensado de
modo que o futuro professor pudesse atuar na escola de maneira articulada com a
realidade na qual a instituicdo estava inserida. Pautava-se em “[...]Jdois niveis: a
formacédo dos lideres, aqueles que iriam promover mudancas sociais e dos demais,

aqueles que iriam desenvolver a sua pratica pedagdgica de modo mais comum e
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rotineiro[...]” (MIGUEL, 1992, p. 132) em fungdo das aptiddes de cada estudante,
gue eram acompanhados por meio de fichas individuais.
O permanente contato de Pilotto com os avang¢os da Psicologia Diferencial,
também reforcaram a formacéo do professor em dois niveis, uma vez que a
aplicacdo de testes, o acompanhamento dos alunos e o registro das
observacbes em fichas, bem como as demais atividades que
caracterizavam o trabalho com os futuros professores, acabavam por

encaminha-los para tarefas diferentes, no curso de Magistério (MIGUEL,
1992, p. 132).

Esse programa foi desenvolvido para que os futuros professores pudessem
se adequar futuramente em sua pratica profissional, ao contexto em que a escola
estava situada. Estava também fundamentada na tese de Gentile, segundo a qual
uma parcela de professores deveria ser formada com base em sua predisposicéao
cognitiva, isto &,

“[...]para os estudos desinteressados, cientificos, que ndo podem ser
dominio sendo de poucos, dos predestinados pela sua inteligéncia, o dos

destinados pelo senso e pelo afeto de suas familias, ao cultivo dos mais
altos ideais humanos (GENTILE, 1908, p. 100, apud BETTI, 1981, p. 34).

O preparo do futuro professor estava apoiado na tese de Gentile, mas
também fundamento na Psicologia Experimental, fato que contribuia para uma
formacéo diferenciada do professor.

Ao mesmo tempo em que Pilotto acompanhava os desenvolvimentos
cientificos e afirmava a necessidade do professor tornar-se um experimentador,
também esposava a tese gentiliana de formar a elite cultural que iria desenvolver a
proposta educacional do Estado para as classes populares (MIGUEL, 1992, p. 133).

Tais acoes, Pilotto realizava sem que os alunos percebessem a diferenciacao
gue encaminhava no cotidiano da formacéo de professores.

Parte do trabalho desenvolvido por Pilotto no Instituto de Educacéo, foi
registrado em seu livro intitulado Préatica da Escola Serena (1946), no qual ele
descreve como funcionava essa formacéo voltada a investigacédo. Pilotto informou
gue a Escola de Professores estava pautada por trés finalidades, que seriam
“[...]Jformar professores primarios; ser um centro de cultura pedagégica, compreende-

se aqui, mais particularmente, a investigacdo filoso6fica e a investigacao
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experimental[...]” (PILOTTO, 1946, p. 117) relacionadas a educagao, além de “[...]ser

um centro de vulgarisagao pedagogica” (PILOTTO, 1946, p. 117).
No cuidado de criar entre os futuros professores uma mentalidade de
pesquisa cientifica, na Escola de Professores, fomos levados a criar a
cadeira de Método experimental em Pedagogia, que se extende do inicio ao
fim do curso, na qual os alunos, ao mesmo tempo, aprendem as
exceléncias e a necessidade de ampliagdo do uso do método experimental
dentro do campo das ciéncias da educacdo, familiarizam-se com a sua
técnica, com os conhecimentos necessarios a sua utilisacéo, e realizam

pesquizas varias, segundo um plano orgéanico que Ihes permite praticar as
diversas modalidades do trabalho experimental (PILOTTO, 1946, p. 131).

Este subcapitulo foi destinado a perceber a trajetoria de Erasmo Pilotto e as
influéncias que este empregou na conducédo da formacao de professores no Parana.

Vejamos como isso foi efetivado no programa do curso normal.

3.2 PROGRAMA DO CURSO NORMAL DE 1946

Em 1946, o Instituto de Educacéo definiu pormenorizadamente as unidades
do programa formativo que prepararia os futuros professores para atuarem no
ensino primario. A estruturacdo do Programa do Curso Normal foi elaborado com
base na Lei Organica do Ensino Normal (esfera nacional) e no Decreto lei n° 432/46
gue se adequou a legislacdo maior e orientou a formacao de professores em nivel
estadual, dispondo sobre a escola de professores no Parana.

Deste Programa do Curso Normal, o qual tivemos acesso por meio dos
documentos preservados no acervo histérico do INEP, estabeleciam-se o0s
conhecimentos que deveriam ser trabalhados em cada matéria. Os conteudos
trabalhados seguiam as determinacfes do 2° ciclo de estudos do Ensino Normal que
era ministrado pelas Escolas Normais e Institutos de Educacéo'? (Lei Organica do
Ensino Normal, 1946) — como verificamos anteriormente, por essa razao se dava ao
longo de 3 séries anuais. No Instituto de Educacdo do Parana, cada unidade das
matérias ocupava, aproximadamente, 2 meses de atividade escolar e com a
frequéncia de 6 aulas semanais. Ao longo de toda a formacdo, algumas matérias
definiam temas para que o0s alunos realizassem trabalhos de estudos

independentes.

12 Ver quadro 2 desta dissertacéo (p. 64).
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Este contexto histérico foi registrado na literatura académica pela
“[...]Jpredominéncia da Pedagogia Noval...]” (SAVIANI, 2007) e pela “[...]Jexpanséao do
movimento da Pedagogia da Escola Nova[...]” (MIGUEL, 1992) que preparou
geracgOes de professores enquanto comissdes locais debatiam como iriam articular o
ensino com base nas legisla¢gées nacionais. Como veremos, o Programa do Curso
Normal na instituicAo objeto desta dissertacdo, apresenta muitos indicadores da
Pedagogia da Escola Nova, considerando principalmente os conhecimentos em
Psicologia e Biologia Educacional que estavam sendo disseminadas no periodo, no
modo de considerar aspectos da infancia, “[...]Jatendimento as tendéncias da crianca,
o desenvolvimento da responsabilidade individual e da cooperacdo, a educacéo
integral, as experiéncias progressivas e a aprendizagem em situagdes reais de vida”
(MIGUEL, 1992, p. 108).

Na 12 série, os futuros professores trabalhariam os conhecimentos das
matérias de Portugués, Matematica, Musica e Canto. Eram sete topicos trabalhados
em Portugués e Matematica, além dos trabalhos independentes; para Musica e
Canto, que eram quatro topicos.

Ao longo da matéria de Portugués, na 12 série, identificamos indicadores que
demonstram como eram privilegiados dois aspectos no processo de ensino-

aprendizagem dos futuros professores:

(i) o trabalho préatico dos alunos sobre os temas tedricos como a linguagem
oral e a linguagem escrita, compreendendo essa area do conhecimento
como um fenémeno vivo; e, (ii) a investigacdo de como se expressam as
questdes do conhecimento especifico no ensino primario, isto é, dos erros
ortograficos e sintaticos correntes na linguagem oral e escrita das criancas
(INSTITUTO, 1946, p. 2).

Era também estimulada a pratica do género literario por parte do futuro
mestre, da escolha dele, a que ele se julgasse mais apto: uma forma de valorizar a
experiéncia dos futuros professores. Observamos um topico destinado ao estudo
das dificuldades especiais sobre o tema: sintaxe de concordancia, colocacdo e
regéncia. Além de uma parte da matéria destinada ao contetudo tedérico sobre as
escolas literarias e sua repercussao na literatura nacional.

Em matematica, o programa iniciava com uma base teorica sobre a retomada

historica da origem do niumero e 0s sistemas de numeracdo para entao entrar no
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conteudo cujo futuro professor precisaria ter dominio para ensinar aos seus alunos:
as operacdes aritméticas fundamentais. Trabalhava a teoria da adi¢do, subtracéo,
multiplicacdo, divisdo, potenciacdo e radiciacdo. Porém, ndo se esgotavam ai 0s
conhecimentos apreendidos pelos futuros mestres. A grade curricular da matéria de
matematica era extensa e composta por um amplo conhecimento matematico.
Todavia, verificamos a predominancia de um conjunto de teorias nos contetdos
trabalhados nessa etapa.

Em Mdsica e Canto, a matéria era ministrada por meio da pratica do canto de
obras dos diversos periodos histéricos em um sentido mais geral, com referéncia
aos autores, ao espirito da obra de cada autor, a escola e a época que pertenceram
respectivamente. Esses eram critérios também utilizados para estudar os autores do
contexto brasileiro, que seriam abordados na sequéncia. Além disso, os futuros
professores estudavam cancdes e hinos patridticos e, para finalizar a disciplina,
eram realizadas audicbes de musicas. Esse conjunto de conhecimentos era
aprofundado na 22 e 32 série do Curso Normal. No quadro abaixo, expomos o

programa da 12 série.

QUADRO 1 — Programa do Curso Normal do Instituto de Educacéo (1946)

1 - O fendmeno vivo da linguagem. Linguagem oral e linguagem escrita —
comparacao entre textos populares e literarios — As tendéncias atuais de
aproximagéao — trabalhos préticos dos alunos, nesse sentido.

2 — Os erros ortogréficos correntes na escrita das criangas. Investigacdo no
curso primério. Classifica¢do por categorias. ldem nos cursos secundarios.

3 — Teorias dos géneros literarios. Estimulo a leitura de obras caracteristicas.
Pratica de alguns géneros, cada aluno daqueles géneros para que se sinta mais
PORTUGES apto. Resumo e critica de obras literarias, pelo professor, a titulo de pratica de
matéria aqui referida.

4 — Os erros sintaticos correntes na linguagem oral e escrita das criancas.

InvestigacBes. Classificacdo. Idem na linguagem adulta do homem comum.

5 — Estudo de dificuldades especiais de sintaxe de concordancia, colocagéo e
regéncia.

6 — As categorias gramaticais. Critica da sua rigidez. As categorias e a sua
aplicacéo ao dominio das palavras, das expressdes e das oracdes.

7 — As escolas literérias. Sua repercussao na literatura nacional.

8 — O panorama contemporaneo da literatura e 0s seus problemas.
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1 — Origem do nimero. Sistemas de numeragéo.

MATEMATICA | 2 — Operagdes aritméticas fundamentais. Teoria da adi¢&o, subtrac&o,
multiplicacéo, divisdo, potenciacdo e radiciacdo. Simplificacdo e generalizacédo
do célculo. Operacbes algébricas. Problemas. Equacdes do 1° e 2° grau.

3 — A divisibilidade numérica. Teorias gerais. Teoria dos nimeros primos. O
MDC e o MMC.

4 — Os numeros fracionarios.

5 — Sistema métrico. Diferentes espécies de grandezas. Medida direta e indireta
de uma grandeza. Unidades de comprimento. Medidas de superficie. Unidades
de volume, capacidade e peso. Medidas de tempo, angulos e arcos.

6 — Geometria: Areas e volumes.

7 — Razdes e propor¢des. Razéo aritmética e geométrica. Equidiferencas e
proporcdes. Teorema fundamental das equidiferencas e proporcdes.
Propriedades das proporcdes.

8 — Grandezas proporcionais. Regra de trés. Percentagem e Juros. Regra de
sociedade, cambio e desconto.

1 — Prética de canto de obras dos diversos periodos histéricos, fazendo-se
MUSICA E referéncias aos seus autores, ao espirito de sua obra e a escola e época a que
CANTO pertenceram.

2 — ldem com a composi¢ao brasileira.

3 — Cancdes e hinos patrioticos.

4 — Audicdes de masica.

Fonte: Programa do Curso Normal do Instituto de Educacao (1946).

Os trabalhos independentes em Portugués, apresentavam dois temas
norteadores: o primeiro, de carater individual, tinha como orientacdo o estudo da
obra de um autor portugués ou brasileiro ndo contemporaneo. O segundo, uma
atividade coletiva para a classe, estabelecia o debate sobre as tendéncias de
renovacao da literatura contemporanea. Em Matematica, o trabalho independente
tinha como tema a evolugcédo da nocédo de nimero na humanidade e na crianca.

O segundo ano dava continuidade ao Programa do 1° ano. Para a formacao
dos futuros professores primarios, eram acrescentados 0s conhecimentos das
matérias de Psicologia Educacional, Biologia Educacional, Programa de Higiene
Escolar e Educacdo Sanitaria, Metodologia do Ensino Primario e o Trabalho

Independente dos Alunos.
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Somente nas matérias de Psicologia Educacional e Metodologia do Ensino
Primario, neste segundo ano de formacdo, era exigido que os alunos fizessem
trabalhos independentes. Para a Psicologia Educacional, havia dois temas de
pesquisa: (i) o problema da medida em psicologia e (ii) préatica, particularmente da
medida da inteligéncia.

Para a Metodologia do Ensino Primario, os dois temas eram: (i) os problemas
das dificuldades individuais no aprendizado e (ii) a investigacao experimental.

Os conhecimentos acerca da Psicologia e Biologia Educacional na formacéo
dos professores a época era mais um dos indicadores da consolidacdo da
Pedagogia da Escola Nova no preparo dos futuros mestres e estavam alinhados
com as Recomendacdes do BIE n° 12 (1937) e da UNESCO n° 25 (1948), 36 (1953)
e 56 (n° 63). Esse conjunto de conhecimentos instrumentalizava o trabalho docente
com as noc¢Oes de desenvolvimento infantil e a significacdo bioldgica da infancia,
mostrando a necessidade desse conhecimento do escolar.

Por isso, na Psicologia Educacional, investigavam as dimensdes psicologicas
e emocionais, abordando temas como a individualidade e a conduta da crianca; a
préatica de biotipologia. Nas tendéncias, abordava-se a vida instintiva e emocional, 0s
instintos infantis e o0 estudo de cada um dos instintos infantis, além da resolucéao de
problemas sobre a vida instintiva. Para melhor compreender a inteligéncia da
crianca e sua vida intelectual, eram estudadas as teorias de Piaget, investigando os
processos da inteligéncia que envolvem a memoria, a imaginacéo e a atencao.

Sobre as influéncias dos organismos internacionais sobre os conhecimentos
em Psicologia para a formacdo dos futuros professores e os testes aplicados as
criancas, as Recomendacfes sugeriam que a formacdo deveria trabalhar a
“[...]psicologia geral, a psicologia da crianca e do adolescente e que nao se limite a
fornecer aos futuros professores noc¢des iniciais sobre a utilizacdo de testes diversos
ou de métodos psicométricos|...]” (BIE, 1937, p.17) uma vez que “[...] o emprego
dessas medidas supde espirito critico desenvolvido e certa maturidade cientifica.
Essa formacao deve comportar ainda o estudo qualitativo do desenvolvimento e da
estrutura mental da criancal...]” (BIE, 1937, p. 17) compreendendo os aspectos
“[...Jintelectuais, afetivos, individuais e sociais” (BIE, 1937, p. 17).

Observamos que esses eram aspectos da crianca estudado pelos futuros

professores do Instituto de Educacdo na matéria de Psicologia Educacional e
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complementados pelos conhecimentos trabalhados nas matérias de Biologia e
Sociologia educacional, principalmente porque mais tarde, a UNESCO em sua
Recomendacgdo n° 25 (1948) apontava para que as condi¢cdes psicolégicas das
criancas fossem determinadas a partir de um conjunto de fatores que levavam em
consideracao aspectos socioecondmicos e culturais:

Que néo se restrinjam em classificar os alunos de acordo com os resultados
dos testes, mas que se procure determinar as caracteristicas psicoldgicas de cada
crianga, levando em conta seu meio econdmico social e cultural e de adaptar seus
estudos a essas condigbes (UNESCO, 1948, p. 41).

As Recomendagbes da UNESCO, no decorrer dos anos, buscaram incluir a
experiéncia dos futuros professores como um elemento importante ao estudar sobre
as condigdes psicolégicas e o desenvolvimento infantil, pois os cursos “[...] devem
ser acompanhados de observacdes e experiéncias realizadas por alunos-mestres
sobre o comportamento da crianga do ponto de vista intelectual e afetivo, individual e
social (UNESCO, 1953, p. 78). Além disso,

13. Os testes de psicologia aplicada destinados a medir o nivel de
inteligncia e a descobrir as aptiddes e o0s interesses devem ser
cientificamente elaborados, suficientemente variados e adaptados para se
considerarem as caracteristicas do pais e seus diferentes niveis sociais e
culturais. 14. Em qualquer sistema de orientacdo escolar e profissional, a
avaliacdo do desenvolvimento e das possibilidades do adolescente deve ser
baseada ndo somente pelo que foi revelado nos testes psicoldgicos mas
também pelos resultados dos testes de conhecimentos gerais, do trabalho
escolar, dados do exame médico e por informagBes de ordem familiar e
social; a colaboragéo dos pais é indispensavel (UNESCO, 1963, p. 213).

Em Biologia Educacional, investigava-se os principais periodos da vida com
énfase a infancia e suas caracteristicas fisiologicas e psiquicas. A partir desses
fundamentos, os futuros professores passavam a estudar os fatores do
desenvolvimento humano e uma grande quantidade de contetudo relacionado a
dimensado da hereditariedade, inclusive em seus aspectos morfoldgicos, fisioldégicos
e psiquicos consubstanciados nos estudos das leis de Gregor Mendel. Os
estudantes também investigavam sobre a influéncia do ambiente no
desenvolvimento do ser humano, os estimulos mecéanicos, quimicos e fisicos e as

influéncias do clima sobre a saude e o trabalho, entre outros conhecimentos.
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Esses conhecimentos alimentavam o0s mais avancados conteudos que
estavam sendo estudados a época. As Recomendacfes do BIE e da UNESCO
sugeriam que esses elementos de estudo permitiam ao futuro professor
compreender além dos aspectos unicamente psicolégicos da crianca. Para tanto,
uma das estratégias para ter acesso aos avancos do conhecimento nas diversas
areas do saber, a UNESCO recomendava que as publicacdes nas areas circulassem
nas escolas de professores e que as bibliotecas dessas instituicbes fossem
alimentadas com o que havia de mais moderno sobre os temas.

Na matéria de Higiene Escolar e Educacdo Sanitaria, a necessidade do
estudo pelos futuros professores era demonstrada pelo conceito, valor e importancia
desses conhecimentos no cotidiano da vida escolar, por meio do estudo das
doencas para cuja evolucdo concorre a escola, como miopia, emetropia,
hipermetropia, desvios da coluna vertebral, cifose, lordose e escoliose. E, também,
as doencas transmissiveis e evitaveis, como epidemias e endemias. Doencas
contagiosas: tuberculose, lepra, coqueluche, variola, varicela, sarampo, catapora,
escarlatina, difteria, tracoma, tifo e febres tifoides, Impaludismo. Além disso, a
matéria trabalhava medidas cautelares de profilaxia: desinfeccdo e imunizacao.
Soros e vacinas e indicacdes para a inspecdo meédica escolar. Esta matéria estava
alinhada com a Recomendagao da UNESCO n° 20 (1946) que indicava “[...]Jcarater
obrigatério o ensino da higiene em todos os jardins de infancia, escolas primarias,
secundarias, cursos poés-escolares e escolas normais (UNESCO, 1946, p. 31)”. Os

motivos pelos quais a UNESCO tratou esse tema, estdo nas consideracoes de que:

Considerando que a higiene individual e a higiene social apresentam em
numerosos paises, além do seu valor utilitario para o individuo e para a
sociedade, um carater educativo evidente; considerando que o ensino da
higiene apresenta um valor moral indubitavel, porquanto faz penetrar na
vida escolar o ideal de dignidade humana e de solidariedade através do
tempo e do espaco, e o sentido dos deveres consigo mesmo e com 0s
outros; considerando que a necessidade de difundir os principios de higiene
apresenta no final da guerra um carater de grande urgéncia, a Conferéncia
recomenda aos Ministérios de Instrucdo Publica dos diversos paises:

1. Introduzir com carater obrigatério o ensino da higiene em todos os
jardins de infancia, escolas primarias, secundéarias, cursos pos-
escolares e escolas normais sem que este ensino apresente em
nenhum destes graus a forma de um curso dogmatico (UNESCO, 1946,
p. 31).
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Para o ensino da Higiene, o organismo recomendou os métodos ativos: “Para
poder aplicar ao ensino da higiene os métodos ativos, o trabalho por equipes e todos
0S recursos das técnicas visuais, sera posto a disposi¢cdo dos educadores o material
didatico necessario” (UNESCO, 1946, p. 33).

A matéria de Metodologia do Ensino Primario era 0 componente do programa
do Curso Normal que apresentou maior énfase ao alinhamento junto aos principios
da Pedagogia da Escola Nova, pois em seus principios, como primeiro aspecto,
apresentou os caracteres da nova educacio. E nesta matéria que vemos como 0s
conhecimentos trabalhados nas outras matérias que compunham a formacéo
docente como a Psicologia e a Biologia Educacional (Sociologia Educacional, na 32
série, entre outras) foram articulados para instrumentalizar o trabalho do futuro
professor, considerando a experiéncia dos alunos, o método experimental e o0s
principios da Pedagogia Nova.

Nesse sentido, além do principio ja mencionado, abordava-se a significacao
da infancia e a atividade escolar; a significacdo da experiéncia, seu aspecto
biologico e sociolégico; as leis gerais da aprendizagem e o sentido da vida
contemporanea.

A Metodologia do Ensino Primario previa aplicacbes em que fazia uma
abordagem entre a escola tradicionalista e a escola nova apontando para a escola
ativa. Os métodos ativos, como ja mencionamos anteriormente, foram
recomendados pelo BIE (n° 4, 1935) e a UNESCO (n° 36, 1953). Ainda nesta
matéria, abordavam o mestre da escola nova, a escola nova e os pais.

Como processos fundamentais para o trabalho pedagdgico no ensino
primario, eram abordadas questdes como motivacdo, observacao, experimentacao,
livre conservacao instrutiva, jogo e o trabalho independente. Para demonstrar como
poderia ocorrer essa aplicacdo, fundamentava-se na pedagogia de Montessori, no
método de projetos, no Plano Dalton e em outros exemplos ndo especificados.

Dentro da Metodologia do Ensino Primario, havia uma sessao de Metodologia
Especial, na qual destacamos a parte VI que trabalhava a leitura e a escrita, a
conceituacdo de uma leitura eficiente, iniciacao a leitura escrita, desenvolvimento do
ensino da leitura, o livro de leitura, cartilhas e bibliotecas escolares. Essa estratégia

de aprendizagem associada ao acervo das bibliotecas escolares foi relacionada as
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Recomendagfes n° 36 (1953). Além disso, a parte IV tratava da observacao e da

experiéncia.

QUADRO 2 — Unidades da 22 Série do Curso Normal

EDUCACIONAL

MATERIA UNIDADES DA 2 2 SERIE DO CURSO NORMAL
1 - Necessidade do conhecimento do escolar.
a — Teoria geral da individualidade. A ficha do escolar.
b — Praticas:
| — A conduta da crian¢a, segundo Driscol.
Il — Prética de biotipologia.
2 — As tendéncias:
a — A vida instintiva e emocional. Os instintos infantis. Estudo de cada
um dos grandes instintos infantis.
PSICOLOGIA b — Praticas:

| — A conduta da crian¢a, segundo Driscol.

Il — Resolugéo de problemas sobre a vida instintiva.

3 — Ainteligéncia e a vida intelectual da crianca.

a - As teorias de Piaget.

b — Ontogénese dos processos particulares de inteligéncia: memoria,
imaginacéo e atencéo.

¢ — Prética: a investigacdo experimental sobre a vida intelectual da
crianca.

4 — A crianc¢a problema.

BIOLOGIA
EDUCACIONAL

1 - Importdncia do estudo da biologia da educacgéo.
2 — Significag&o bioldgica da infancia.

3 — Periodos principais da vida. Infancia. Caracteristicas fisiolégicas e
psiquicas dos diversos periodos da infancia.

4 — Fatores do desenvolvimento.

5 — Hereditariedade. Teorias sobre a hereditariedade.

6 — A célula germinativa como veiculo da hereditariedade. Cromosomas
e gens. Mitose de reducéo.

7 — Mendelismo. Estudo das leis de Mendel. O mendelismo aplicado
aos atributos humanos. Heranca dos caracteres morfoldgicos,
fisiolégicos e psiquicos. Doencas e anomalias hereditarias.

8 — As glandulas enddécrinas como fatores do desenvolvimento. Efeitos
fisiolégicos dos hormoénios. Tirdide, hipdfise, capsulas suprarrenais,

paratiréides, ilhotas de Langerhans, trino e células intersticiais.
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9 — Influéncia do ambiente sobre o desenvolvimento. Estimulos
mecanicos. Traumatismos. Estimulos fisicos. A¢do da luz sobre os
seres vivos e sobre o trabalho. Acdo da temperatura sobre os seres
vivos. O clima. Fatores do clima. Influéncia do clima sobre a saude e o
trabalho. Estimulos quimicos. Os alimentos. Alimentos inorganicos.
Alimentos orgéanicos: glicidios, lipidios, protidios; vitaminas e
avitaminoses. Racao alimentar.

10 — A constituicdo individual. Importancia do seu conhecimento.
Classificacado de Sigaud. O “sistema fechado” de Viola. Classificagdo de
Kretschmer. Classificagdo de Peude. O bidtipo infantil. Ficha de

observacéo.

1 — Higiene escolar: conceito; valor e importancia. Necessidade de seu

PROGRAMA DE | estudo na Escola.

HIGIENE ESCOLAR E | 2 — Edificio escolar: sua disposicdo e acessorios. Locacdo, orientagéo,
EDUCACAO construcdo. Salas de aula: pintura, ventilacdo e iluminacdo. Material
SANITARIA escolar.

3 — Higiene e educacéo: fadiga; causas e consequéncias. Ildade escolar.
Coeducacao. Numero de alunos. Programas. Horarios e duracdo dos
trabalhos escolares. Férias.

4 — Trabalhos escolares: Leitura. Escrita. Canto. Trabalhos manuais.
Exercicios fisicos.
5 — Desenvolvimento fisico: alimentacdo. Debilidade.

6 — Higiene mental: retardados e anormais. Vicios de educacéo.

7 — Doencas para cuja evolugdo concorre a escola: miopia, emetropia,
hipermetropia. Desvios da coluna vertebral. Cifose, Lordose e
Escoliose.

8 — Doengas transmissiveis e evitaveis: epidemias e endemias.
Doencas contagiosas. Tuberculose, Lepra, Coqueluche, Variola,
Varicela, Sarampo, Catapora, Escarlatina, Difeteria, Trachoma, Tifo e
febres tifoides, Impaludismo.
9 — Parasitas em geral: Verminoses. Sarna. Tinha. Piolhos.

10 - Profilaxia: Desinfec¢@o e imunizacdo. Soros e vacinas.

11 - Inspec¢éo Médica Escolar.

1 — Os principios:

METODOLOGIA DO | a) Caracteres da nova educacéo.

ENSINO PRIMARIO b) A significacdo da infancia e a atividade escolar.

¢) A significacdo da experiéncia, 0 seu aspecto biolégico e o seu

aspecto socioldgico.
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d) Leis gerais da aprendizagem.

e) O sentido da vida contemporénea.

2 — As aplicagoes:

a) A escola tradicionalista e a escola nova.

b) Escola ativa.

¢) Avida social na atividade escolar.

d) Autonomia dos escolares.

e) O mestre da escola nova.

f) A escola nova e os pais.

g) Motivagéo.

h) Outros processos fundamentais: observacao, experimentacgao, livro
conservacao instrutiva, trabalho independente.

i) Jogo e trabalho.

j) Politica das edificacdes escolares.

3 — Exemplos:

a) A escola de Montessori.

b) Método de projetos.

¢) Plano Dalton.

d) Outros exemplos.

4 — Metodologia Especial:

a) A expressao:

| — Objetivos.

Il — O principio geral da sinceridade.

Il — A linguagem oral. O ambiente da escola. Cantos. Histérias. Folk-
lore literario. O teatro. Teatro de fantoches. Conferéncias escolares.
Etc...

IV — O vocabulario.

V — A composicao escolar. Munch.

VI — A leitura e a escrita. Conceituacao de uma leitura eficiente.
Iniciagc&o a leitura escrita. Desenvolvimento do ensino da leitura. O livro
de leitura. Cartilhas. Bibliotecas escolares.

VII — Os trabalhos manuais, o desenho e o canto como instrumentos de
expressdo. Generalidades.

VIII — A ortografia e a gramética.

b) As ciéncias fisicas e naturais:

| — Objetivos e critério.

Il — O programa.

Il — O ensino dentro da Natureza. As comunidades vitais. Excursdes. O
ambiente escolar: a vida animal e a vegetal na escola e a atividade das
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criangas.

IV — A observacéo e a experiéncia.
V — As colecdes.

VI — Processos auxiliares. Leituras.
VII — A fisica e a quimica.

VIII — A higiene.

Fonte: Programa do Curso Normal do Instituto de Educagéo (1946).

Os temas trabalhos independentes dos futuros professores na matéria de
Metodologia do Ensino Primario eram: (i) os problemas das dificuldades individuais
no aprendizado e (ii) a investigagdo experimental. Novamente, explicitando esse
aspecto da pratica experimental.

Na 32 série do curso , além da continuidade da formagéo ofertada pela 22
série, os alunos recebiam aulas de Sociologia Geral, Sociologia Educacional,
Metodologia do Desenho e Artes Aplicadas, Fisica, Quimica, Anatomia e Fisiologia
Humanas, Metodologia Especial.

Os trabalhos independentes eram na matéria de Metodologia Especial, com a
orientacdo de dois temas: (i) o problema da medida objetiva do trabalho escolar e (ii)
a investigacao experimental.

No quadro abaixo, vemos como era a organizacado de cada unidade curricular

dessas matérias na formacao do professor primario a época de 1946.

Quadro 5 — Unidades da 32 Série do Curso Normal

MATERIA UNIDADES DA 32 SERIE DO CURSO NORMAL

| - Esboco histérico da Sociologia. Precursores e fundadores. Principais
escolas sociologicas. Sociologia, conceitos, definicdes. Objeto da
sociologia. Fato social. Métodos socioldgicos. Relagdo da sociologia com
outras ciéncias. Ciéncias normativas e especulativas. Postulados da
Sociologia.

Il - Agrupamentos animais e sociedades humanas. A sociedade e sua
influéncia. Classificacdo das sociedades. Lei social e lei moral.
Estratificacdo social. Estabilidade social e mobilidade social. Grupos
sociais e sua classificacdo. Sele¢cdo. Osmose social. Solidariedade.
SOCIOLOGIA GERAL | Comunicacdo e sua influéncia. Ajustamento, desajustamento,
reajustamento.

Il - Familia e sua origem. Evolucdo histérica. Casamento. Divarcio.
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Feminismo.

IV - A lei moral e os primitivos. Sistema de moral.

V - Fatores da cultura. Transmissdo da cultura. Valores -culturais.
Acumulagéo lenta da cultura.

VI- Economia e trabalho. Agentes e fatores de producéo. Acumulacao.

VII - Estado e suas funcfes. Constituicdo. Formas de governo. Direitos e
deveres dos cidaddos. O direito internacional. Relag&o entre os Estados,

na paz e na guerra. Sociedade das nagoes.

SOCIOLOGIA
EDUCACIONAL

| - O homem e o ambiente. O homem animal social. Sua capacidade de
organizagdo social. A linguagem e a técnica. Sinais e simbolos. Seres de
natureza diferentes. Profiss6es. Divisdo do trabalho. Especializaces.
Associagdes profissionais. Sindicatos. Coesdo social entre os primitivos.
Coesdo social e tradicdo. Tradicdo e imitacdo. Aparecimento,
conservacdo e extingdo dos grupos. Transmissdo das tradicdes e
educacdo. Ordem e progresso social. Liberdade e autoridade. Liberdade.
Igualdade. Fraternidade.

Il - Conceito e definicdo de sociologia educacional. Sociologia uma das
bases cientificas da educacao.

Il - A familia centro da educacéo. Colaboradores da familia. A familia e a
sociedade. Func¢édo social e educativa da escola. O Estado e a educacao.
Diversdes e atividades recreativas da familia e da escola. Idem fora da

escola e do lar. Associacdes escolares. Intra-escolares e extra-escolares.

METODOLOGIA DO
DESENHO E ARTES
APLICADAS

Desenho: Finalidade e importancia da aprendizagem do desenho.
Atitude da crianca em relacdo a essa aprendizagem. O desenho —
fundamentalmente um meio de expressédo: O desenho e a composi¢éo. O
desenho, a leitura e a escrita: método natural. O desenho aplicado a
outras disciplinas. Escolha do método. O plano Perrelet. Justificacio
psicolégica.

Estudo dos elementos do desenho: Ponto; Linhas: criagdo, mestras,
absolutas e compostas; Os tipos: figuras e formas; As cores; Os valores;
Perspectivas. O movimento como elemento de vida no desenho. Pratica:
buscar e fixar atitudes. O ritmo.

Prética: buscar e fixar ritmos. Observacdo, imaginacdo e memoria.
Nocdes ligeiras e respeito de espécies e preparo de tintas recomendaveis
a escola priméria. Aplicagdo: pintura, impressdo em cartolina, lindleo,
cortiga, etc..

Modelagem: Valor educativo; Graduacao dos exercicios; Pratica.

Recorte: Valor educativo; Graduagéo dos exercicios; Prética;
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Trabalhos em madeira: Histdrico e valor educativo; Material; marcha do
trabalho; Graduagao dos exercicios.

Caligrafia: Notas histéricas da matéria e do ensino; Tratamento do
problema pelas escolas tradicional e renovada; fins e meios;
Fundamentos dos exercicios: a madificacdo do comportamento;
Analise do ato de escrever. Analise e escolha dos processos;
Experiéncias feitas em torno do assunto; Pratica feita sobre um processo
julgado conveniente; Experiéncia de Orminda Marques, por exemplo.
Medida do trabalho.

FISICA

Corpo. Matéria. Constituicdo da matéria. Estados fisicos. Energia,
movimento e forca. Sistema de forcas. Trabalho. Equilibrio dos corpos.
Utilizacdo das forcas. Maquinas simples e compostas. Alavancas.
Equilibrio das alavancas. Tipos de roldanas. Plano Inclinado. Cunha.
Gravidade. Nivel e prumo. Balancas. Justeza e sensibilidade. Processos
de pesagens exatas. Hidrostatica. Peso e densidade. Pressédo e equilibrio
dos liquidos: (distribuicdo de agua, vaso comunicantes); Corpos
flutuantes e imersos: (natacdo, submarinos, bexiga natatodria,
embarcacées de superficie). Pneumatica. Atmosfera. Peso do ar.
Pressdo do ar. Mandmetros. Medida da presséo atmosférica. Altimetros e
barbmetros. Maneira pratica de prever o tempo e construir um barémetro.
Ar rarefeito e ar comprimido. Bombas de ar. Bombas de liquido. Pipeta e
sifdo. Navegacdo aérea. Balbes e aeroplanos. Valor. Producdo e
propagacdo. Acao do calor. Fontes e transmissdo do calor. Condutores e
isolantes térmicos. Estufas e garrafas térmicas. Dilatacdo e contragéo dos
corpos. Termdmetros de liquido. Termémetro de maxima e minimo.
Termografos. Mudancas de estado dos corpos. Alambique e maquina a
vapor. Meteoros aéreos: (correntes aéreas, moinhos de vento, nuvens,
chuva, neve, geada, sereno, etc...).Som. Producdo e propagacao.
Velocidade e reflexdo do som. Registro e reproducdo do som. Fondgrafo.
Qualidades do som. Produ¢éo da voz humana. Tubos acusticos. Porta
voz. Corneta acustica. Instrumentos musicais. Luz. Fontes de luz.
Propagacdo e velocidade. Corpos transparentes, translicidos, opacos,
luminosos e iluminados. Reflexo da luz. Espelhos planos e curvos.
Lentes. Instrumentos de Gtica. Caleidoscopio. Arco-iris. Eletricidade e
suas fontes. Bons e maus condutores. Eletricidade positiva e negativa.
Teoria da eletrizacdo. Eletricidade atmosféricas: (raio, relampago e
trovao). Para-raios. Corrente elétrica. Pilhas. Ima. Eletroima. Magnetismo

terrestre. Bussolas, Campainha elétrica. Telégrafo. Transformadores.
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Bondes elétricos. lluminagéo elétrica. Telefonia e radio telefonia.

QUIMICA

Estados de agregacdo das substancias. Corpos amorfos e cristalizados.
Modificacdo nos estados de agregacdo. Composicdo das substancias,
mistura e combinacdo. Elementos. Nomenclatura e notacdo quimica.
Valéncia. Circunstancias que podem influir na producdo de fenémenos
quimicos. Leis quimicas. Proust e Lavoisier. Acidos, bases e sais.
Oxigénio. Hidrogénio. Azoto e carbono. Gé&s carbdnico. Gés de
lluminacg&o. Ar atmosférico. Agua. Composicéo, propriedades e espécies
de agua. Purificagcdo da agua. Filtros. Metais. Ferro, ouro, potassio, sodio,
prata, zinco, radio, mercurio, bismuto, estanho, platina etc. radioatividade.
Ligas. Bronzes e latGes. Ligas monetarias. Ceramica. Vidros. Petrdleo.

Alcool. Acucar.

ANATOMIA
FISIOLOGIA
HUMANAS

Célula. Nutricdo e reproducdo celular. Tecidos. Tecido epitelial de
revestimento e glandular. Tecido conjuntivo: difuso, fibroso, elastico,
adiposo, cartilaginoso e 6sseo. Tecido sanguineo. Tecido muscular.
Tecido nervoso. Doutrina do neurdnio. Esqueleto. Forma, localizacdo e
funcdo dos ossos da cabeca, do tronco e dos membros. Morfologia e
fisiologia dos musculos. Musculos da cabeca, do pescoco, do térax, do
abddmen e da parte posterior do tronco. Mulsculos dos membros. Sistema
nervoso. Descricdo geral. Anatomia e fisiologia do cérebro.

Anatomia e fisiologia do cerebelo.
Anatomia e fisiologia do bulbo raquidiano.
Anatomia e fisiologia da protuberéncia anular.

Nervos cranianos. Anatomia e fisiologia da medula. Nervos raquidianos.
Atos reflexos. Reflexos condicionados.
Composi¢cdo quimica do corpo. Os alimentos. Alimentos organicos.
Alimentos organico: dlicidios, lipidios e protideos; vitaminas e
avitaminoses. Racdo alimentar. Aparelho digestivo. A boca e anexos
(lingua, dentes, glandulas salivares). Faringe e eséfago. Estémago.
Intestinos e glandulas anexas (figado e pancreas). Digestivo. Digestédo
bucal: mastigacdo e insalivagdo dos alimentos; sacarificacdo do amido.
Degluticdo. Digestdo géstrica (fendbmenos mecénicos e quimicos).
Digestdo intestinal: ag¢do quimica do suco eutérico, da bilis e dos
fermentos pancreéticos: fendmenos mecanicos da digestdo intestinal;
absorcdo. Circulacdo sanguinea. Aparelho circulatério. Mecanismo da
grande e da pequena circulacdo. Circulacdo linfatica. Aparelho
respiratério. Fendbmenos mecanicos, fisicos e quimicos da respiracao.

Secrecgdes e excrecdes. Glandulas exdcrinas e enddcrinas. Os sentidos.




120

Anatomia do aparelho visual. O sentido da vis&o. Descricdo do aparelho
auditivo. O sentido da audicdo. Os sentidos do paladar e do olfato e a

vida de nutricdo. Outros sentidos.

Metodologia Especial: Geografia. | — objetivo e critério. Il — o programa.
METODOLOGIA IIl — os processos. Historia. | — objetivo e critério. [l — o programa. Il — os
ESPECIAL processos. Matemaética. | — objetivo e critério. Il — o programa. Ill — os

problemas. IV — Célculo mental e escrito. V — As medidas. Sistema
métrico. Geometria. VI — Iniciagdo aritmética. VIl — As operacdes
aritméticas fundamentais. A generalizagdo algébrica. VIII — As fracdes.
Os numeros decimais. IX — As propriedades dos nimeros inteiros. X — As
regras especiais.

A metodologia especial no jardim da infancia.

Teoria geral da aprendizagem.

A escola e o meio. A escola rural.

Fonte: Programa do Curso Normal do Instituto de Educacao (1946).

No conjunto de conhecimentos trabalhados na matéria de Sociologia Geral,
os futuros professores estudavam sobre as principais escolas sociologicas, 0
conceito e a definicdo de Sociologia, o objeto de estudo da matéria e o fato social,
métodos socioldgicos e a relacdo com as outras ciéncias, entre outros topicos. Era
proposto que os alunos estudassem sobre os fatores e transmissao da cultura, os
valores culturais e a acumulacéo lenta da cultura. Além disso, investigavam sobre o
Estado e suas funcdes, a Constituicdo e as formas de governo, direitos e deveres
dos cidadaos, o direito internacional, relacdo entre os Estados, na paz e na guerra e
a sociedade das nacdes (ONU).

O conceito e a definicdo era um dos topicos da matéria de Sociologia
Educacional para, em seguida, estudarem sobre a Sociologia como uma das bases
cientificas da educacdo. Nesta matéria, identificamos que estava prescrito no
programa do curso para os futuros professores, estudar sobre a familia como centro
da educacao, os colaboradores da familia, a familia e a sociedade. Em seguida, era
estudado sobre a funcdo social e educativa na escola, o Estado e a educacdo,
diversbes e atividades recreativas na familia e na escola, além de associacfes
escolares intra-escolares e extra-escolares.

Na matéria de Metodologia do Desenho e Artes Aplicadas, a estruturacéo

seguia 0s seguintes temas gerais: Desenho, Modelagem, Recorte Trabalhos em
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Madeira, Caligrafia. Nesses tdpicos, os futuros professores conheciam o valor
educativo de cada uma das atividades, a atitude da crianca em relacdo a
aprendizagem, a justificacdo psicolégica, além de todos os tépicos preverem o
trabalho prético.

Na matéria de Fisica, os temas estudados pelos futuros professores eram
amplamente densos e préprios da area de conhecimento, assim como na matéria de
Quimica; esses conhecimentos davam subsidios para os estudos da matéria de
Anatomia e Fisiologia Humanas, em que os professores estudavam, entre outros
temas, a composicdo quimica do corpo e, em especial destague, a anatomia e
fisiologia do cérebro humano.

Na matéria de Metodologia Especial os futuros professores estudavam sobre
0 objetivo e o critério da Geografia, Historia e Matematica, com maior énfase em
Matematica. Estudavam também a Teoria Geral da Aprendizagem, a escola e o

meio e a escola rural.

3.3 PROGRAMA DO CURSO NORMAL EM 1956

No Programa do Curso Normal de 1956, daremos énfase as matérias de
Psicologia Educacional, Biologia Educacional, Metodologia (Geral e Especial), além
de Higiene e Educacao Sanitaria em razdo de sua correspondéncia entre esses
conhecimentos ministrados aos futuros professores e as Recomendacbes dos
organismos internacionais (BIE e UNESCO). Neste ponto do trabalho € que
percebemos um afunilamento entre todo o conjunto de Recomendacdes analisadas
e as Recomendacdes estritamente relacionadas a essas matérias.

O Programa de Psicologia Educacional na formacao dos futuros professores
do Instituto de Educacdo do Parana, em 1956, estava fundamentado sobre trés

objetivos estruturantes:

1° concorrer para a formacao da mentalidade do futuro professor, levando-o
a compreender o processo educativo, como um processo de
desenvolvimento, aproveitamento e modificagdo de comportamentos
naturais da crianga; 2° dar ao aluno um conhecimento désses
comportamentos, bem como dos meios de lhes tirar proveito educacional; 3°
dar-lhe meios de aprender e resolver inteligentemente tanto os problemas
gerais da educacdo, como os problemas particulares da Metodologia do
Ensino (INSTITUTO, 1956, p. 5).
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Para atingir esses objetivos, o programa tinha a proposta de ensinar ao futuro
professor que o conceito da Psicologia era um meio de educacéo e por essa razao
familiarizava os estudantes, desde muito cedo, as técnicas de resolucdo de
problemas educativos a luz da observacao e da experimentacdo. Instruia os futuros
professores a nao julgar precipitadamente as reacdes das criangcas, mas que
buscassem interpretd-las com base nas causas proximas ou longinquas.

Além disso, articulava a disciplina com as demais ciéncias da educacao e,
diante das consideracfes propostas para atingir os objetivos da matéria, preparava o
futuro professor para o estudo das diferengas individuais. Fundamentalmente, o

programa considerava que:

[...]a Psicologia Educacional se faz também pela aplicacdo dos principios e
leis da Psicologia Geral,- antes de entrar na parte de resolucdo dos
problemas mais importantes da Psicologia Educacional, como sejam o
estudo do comportamento infantil (Psicologia Aplicada), cuidara o professor
de poér o aluno em condicbes de poder fazé-los, pelo prévio conhecimento
de Psicologia Geral (INSTITUTO, 1956, p. 5).

E nesse aspecto, que os alunos estudavam os conhecimentos elementares
da Psicologia Geral, entre os quais, um dos pontos valorizava fortemente a
experiéncia dos futuros professores, quando definiu que o programa “[...]Jprocurara
fazer com que o aluno nao se afaste da concepc¢ao do individuo como unidade]...]”
(INSTITUTO, 1956, p. 5) mas que para efetivar essa pratica pedagdgica, seria
“[...]Jpreciso que as aulas sejam vivas e vividas; que o professor se habitue a deixar o
aluno fazer introspeccéao e extrospeccdo em relacdo aos assuntos tratados em aula,
e que desenvolva o habito de discuti-los em roda” (INSTITUTO, 1956, p. 5). Eram
trabalhadas as técnicas de observacdo e de experimentacdo, além da Pedagogia
Cientifica.

Na unidade lll, da 22 série, os futuros professores estudavam a inteligéncia,
onde estava previsto trabalharem a “[...]Jaquisicdo e conservagao da experiéncial...]”
(INSTITUTO, 1956, p. 7) seguido do “[...]Jpapel da sensacdo na vida intelectual”
(INSTITUTO, 1956, p. 7). Ja na unidade |, da 32 série, estudavam o “[...]Jconceito de
maturidade. Como indicacédo bibliografica, estavam os autores Piaget, Backeuser,

Claparede e Pierre Bovet.
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A aplicacdo desse conjunto de conhecimentos acerca da Psicologia
Educacional encontram correspondéncias entre as Recomendacfes emitidas pelos
organismos internacionais em publicacbes anteriores ao periodo em que foi
elaborado o programa do curso normal (1956), como a publicacdo da
Recomendacgao do BIE n° 12 (1937) que versou sobre o ensino da psicologia na
formacao de professores primario e secundarios e recomendou que “[...]Jo preparo
psicolégico consista sobretudo de observacgfes, experiéncias e pesquisas individuais
sobre o desenvolvimento intelectual, moral e social de diferentes criangas|...]” (BIE,

1937, p. 18) e que também dava importancia para o aspecto da experiéncia:

[...] que as observagbes precedam e acompanhem 0s cursos ex-catedra,
sem as quais poderiam eles ser mal interpretados pelos alunos, caso nédo
fossem preparados por meio de experiéncias diretas a compreender o
sentido de problemas e noc¢Ges psicoldgicas, 0 que o0s levaria assim ao
respeito exagerado de férmulas, em vez de inicia-los no exame dos fatos
(BIE, 1937, p. 18).

Essas orientacbes também estavam presentes na Recomendacdo da
UNESCO n° 36 (1953) intitulada “A formacao do Magistério Primario”, que reiterou
as orientacdes adotadas até aquele momento sobre a psicologia escolar e as

dimensdes da experiéncia dos sujeitos.

Os estudos de Psicologia exigidos dos alunos-mestres devem tratar da
Psicologia Geral e da Psicologia da crianca; e de nenhum modo limitar-se
as técnicas dos testes, mas sim compreendé-las também como um estudo
gualitativo da estrutura do espirito da crianga e de seu desenvolvimento; os
cursos orais devem ser acompanhados de observagbes e experiéncias
realizadas por alunos-mestres sobre o comportamento da crianga do ponto
de vista intelectual e afetivo, individual e social (UNESCO, 1953, p. 78).

Assim como foi encaminhado por Pilotto, a UNESCO apontava para a
importancia da preparacdo dos professores no aspecto profissional tanto para
compreender as dimensfes psicolégicas da aprendizagem das criancas, como

também vivenciassem a escola em suas mais variadas dimensoes.

A formacdo prética dos alunos-mestres deve ser concebida de modo a
permitir que eles ndo sé assistam as aulas-modélo e se iniciem individual e
progressivamente na técnica do ensino e nas responsabilidades de uma
classe, mas que também vivam a vida da escola em todas as suas
manifesta¢gbes (UNESCO, 1953, p. 78).
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Na matéria de Biologia Educacional, a finalidade do programa era fornecer ao
futuro professor uma visdo geral dos fen6menos da vida, a0 mesmo tempo que,
“[...]pelo estudo da crianga como ser vivo em desenvolvimento, Ihe fornece base
cientifica para a compreensao dos fenbmenos educacionais|...]” (INSTITUTO, 1956,
p. 18), além de “[...]Jproporcionar-lhe, especialmente, o conhecimento das causas
biolégicas que determinam as diferencas individuais, salientando a significacdo que
essas diferencas tém na educacao[...]” (INSTITUTO, 1956, p. 18), bem como
“[...]desenvolver no estudante o gOsto pela observagdo e pela pesquisa”
(INSTITUTO, 1956, p. 18).

A estrutura do curso estava fundamentada “[...]Jpela adocdo de processos
pedagodgicos ativos e pela participagdo real dos alunos no trabalho escolar]...]”
(INSTITUTO, 1956, p. 18) e a realizagdo das aulas tinham como “[...] ponto de
partida da licdo sera um problema vital, em cuja solugdo o aluno colaborara com
trabalhos de observagao e pesquisas” (INSTITUTO, 1956, p. 18).

Observamos como 0 programa da matéria de Biologia Educacional era
complementar aos conhecimentos dos trabalhos em Psicologia Escolar, pois na
unidade | de Biologia Educacional, aléem de trabalhar a crianca como objeto da
educacdo, os futuros professores estudavam a situacdo da infancia nos principais
periodos da vida, as caracteristicas fisicas e psiquicas de cada fase da infancia e
sua significacdo biolégica. As sugestbes de praticas voltadas a essa matéria,
sugeriam que os alunos investigassem — no contexto da Escola de Aplicacdo ou em
casa —, a denticdo de leite (fim da 12 infancia) e quando as criangcas comecavam a
mudar os dentes (fim da 22 infancia), para fins de discussédo em sala de aula sobre
diferencas individuais observadas.

Outro tema de investigacao pratica era sobre o brincar da crianca, a qual era
orientada por meio dos questionamentos: Por que a crianca brinca? Como brinca?
Observacdes que deveriam ser analisadas a luz das teorias sobre 0 jogo que, por
sua vez, deveriam ser pesquisadas em livros no trabalho independente. As
observacdes sobre 0s jogos infantis deveriam ser observadas em casa e na escola e
as anotacdes dessas observacbes eram apresentadas na classe. Ao professor
responsavel pela matéria, caberia a explicacdo sobre os interesses dominantes em
cada periodo da infancia e os futuros professores deveriam classificar os jogos

identificados nas observacoes.
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Os objetivos gerais que fundamentavam o Programa de Higiene e Educacéo
Sanitaria tinham como intuito levar “[...Jos alunos a compreensao exata dos meios
empregados para manter integra a saude, através dos ensinamentos teoricos e
praticos, colhidos pela higiene” (INSTITUTO, 1956, p. 32). Era também um dos
objetivos incentivar os alunos a aquisicéo de “[...]Jhabitos higiénicos fisicos e mentais
favoraveis, recorrendo para éste fim a campanhas escolares de educacéo
sanitaria[...]” (INSTITUTO, 1956, p. 32) além de ressaltar no programa pedagdgico
“[...] o valor profilatico da higiéne e preparar os alunos, futuros professores, para o
desempenho seguro e consciente de suas fungdes|...]” (INSTITUTO, 1956, p. 32).
Ainda, os alunos recebiam “[...]Jno¢gdes fundamentais referentes a organizacéo
higiénica escolar, da colaboracdo que deve haver entre éste servico e 0os objetivos
visados pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social” (INSTITUTO, 1956, p. 32).

Em funcdo de como foi estruturada essa disciplina, observamos que ela
encontra correspondéncia em partes com a orientagdo da Recomendacdo da
UNESCO n° 20 (1946) que veiculou sobre a difusdo do ensino da higiene do jardim
de infancia ao nivel médio, pois a agéncia internacional orientou para que a
disciplina acontecesse de forma pratica nos graus elementares e organizado em
centros de interesse nas classes superiores. No Instituto de Educacéo do Parana, as
aulas aconteciam também de maneira teorica, além das aulas praticas, ambas
estruturadas em tematicas da vida préatica e temas correntes a época: origens das

doencas, doencas transmissiveis em geral, imunizacdo e vacinas, entre outros.

Nas classes superiores das escolas primarias e nos cursos posescolares, o
ensino da higiene sera dado sob a forma de ‘centros de interesse’, em
conjunto com outras disciplinas e ultrapassando o limite da escola para
alcancar a vida de familia, os problemas do trabalho e as questdes sociais
(UNESCO, 1946, p. 31-32).

Como podemos observar a partir do trecho retirado da Recomendacao n° 20
(1946), a disciplina de Higiene e Educacdo Sanitaria também encontra
correspondéncia com a Recomendac¢édo quando em seu objetivo estava vinculado a
ensinar 0os habitos de higiene tanto para o contexto escolar como também para a
vida em sociedade, uma vez que 0s objetivos estavam vinculados também ao

trabalho da Secretaria de Salde e Assisténcia Social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fontes levantadas em multiplos acervos, arquivos e repositorios, ao longo
deste trabalho, contribuiram para atender aos objetivos desta dissertacdo, que foi:
analisar como o Parana ajustou sua legislacdo educacional, segundo as politicas
nacionais e Recomendacbes da UNESCO (1946-1971) e como o Instituto de
Educacédo do Parand, aplicou tais politicas na formacao de professores no periodo.

Enquanto os objetivos especificos, por sua vez, foram: a) levantar as
Recomenda¢cbes da UNESCO e as politicas nacionais para a formacado de
professores do ensino primario; b) analisar como as politicas nacionais de educacao,
bem como as politicas estaduais para a formacao de professores, no periodo de
1946 a 1971, procuraram atender as Recomendacfes da UNESCO; c) pesquisar
como tais politicas foram implantadas na formacéo de professores, no Instituto de
Educacao do Parana (1946-1971), segundo os documentos escolares.

Em sua especificidade, cada fonte contribuiu para informar sobre recortes da
realidade historica pesquisada, revelando os fatos de acordo com a intencionalidade
para a qual foram produzidas. Deste modo, as Recomendacdes do BIE e da
UNESCO representaram o olhar dos organismos internacionais para a formacéao de
professores e 0 ensino primario; as politicas educacionais nacionais e estaduais, a
voz do Estado; e, os programas do curso normal de 1946 e 1956, o modo como 0s
professores eram preparados no IEP.

Os capitulos foram organizados de modo a atender a organizacdo dos
objetivos especificos e, o conjunto da dissertacdo, a pergunta de pesquisa, hipotese
inicial e ao objetivo geral com os diversos olhares para o tema da formacéo de
professores, as Recomendacfes dos organismos internacionais e as politicas
educacionais em perspectiva historica. Os resultados encontrados nos permitem
realizar uma sintese da dissertacao.

No primeiro capitulo, investigamos a UNESCO e compreendemos que a
instituicdo trabalhou conjuntamente com o BIE que, por sua vez, precedeu a criagao
da prépria UNESCO. Por essa razdo, quando levantamos as Recomendacfes dos
organismos internacionais, foram esses dois organismos pesquisados. As
RecomendacBes emitidas no recorte temporal estudado carregavam, em parte, o

mesmo sentido com que foram publicadas anteriormente pelo BIE, com certo
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aprofundamento, demonstrando a permanéncia de algumas questdes no cenario
educacional global.

No segundo capitulo, investigamos de que modo as Recomendacfes foram
estabelecidas nas politicas educacionais no Brasil e, particularmente, no Parana.
Verificamos que as Recomendacdes encontraram maior correspondéncia com as
legislacbes estaduais que objetivaram estruturar a profissdo docente e garantir o
nivel de formacdo adequado dos professores, além de ampliar a oferta do ensino
primario a populacao.

No terceiro capitulo, finalmente, compreendemos como as Recomendacdes
foram aplicadas no programa de curso normal de 1946 e 1956, no IEP. As
correspondéncias encontradas se referem, principalmente, aos conhecimentos
ministrados nas matérias de Biologia Educacional, Psicologia Educacional e Higiene
e Educacéao Sanitéria.

Distante de esgotar a investigacao sobre a relacéo entre as Recomendacdes
do BIE e da UNESCO e as politicas de formacédo de professores no Brasil e no
Parana, essas fontes também desvelam parte da influéncia que estes organismos
internacionais empregaram no processo de elaboracéo das politicas educacionais.

Relembramos que as politicas publicas de educacao sao produto das tensdes
do jogo de poder que constitui o aparelho de Estado, buscam expressar a sintese de
concepcdes distintas dos diversos setores que compde o tecido social, processo no
gual os organismos internacionais também entraram em acao para imprimir seu
projeto educacional por meio de suas Recomendacdes, cujo Brasil foi e permanece
signatario das Conferéncias Internacionais da UNESCO.

Deste modo, no decorrer deste trabalho, confirmamos a hipétese inicial de
gue as concepcdes e experiéncias estrangeiras, veiculadas pelas Recomendacdes
dos organismos internacionais, influenciaram nas legislacdes educacionais desde as
Leis Organicas de 1946 até as LDB’s de 1961 e 1971, desembocando nas politicas
educacionais do Parana, pois identificamos tracos de receptividade das
Recomendac¢des nas politicas publicas de educacédo analisadas.

Além do mais, os resultados encontrados por esta pesquisa também
oportunizam temas para investigacdes futuras ao apresentar a origem de tépicos
relevantes para a formacéo de professores e atuacéo profissional docente, além de

apresentar lacos permanentes a respeito de questdes que permanecem como



128

desafios a serem superados ou implementados até a atualidade, como: testes
psicolégicos, estagios praticos, ideias de eficacia, bolsas de financiamento,
formacé&o continuada e remuneracéo do professor.

Destes resultados, destacamos a Recomendacdo do BIE n® 13 (1938) que
desde o periodo em que foi publicada reivindicava para que o professor tivesse
tempo suficiente destinado ao preparo de aulas, aos momentos de leitura, como
também para a realizacdo de atividades intelectuais e recreativas. Ou seja, 0
documento considerou que o trabalho do professor ndo se resume apenas ao
momento de sua prética pedagdgica efetivamente em sala de aula, mas que
também envolve um conjunto de atividades prévias e posteriores ao momento da
mediacdo do conhecimento que sdo essenciais para melhorar a qualidade do
ensino ministrado. Este também é o gérmen da pratica de pesquisa na formacao de
professores.

Conhecida como hora atividade, este momento destinado ao planejamento de
aula, correcao de atividades e provas aplicadas aos alunos, reflexdo dos desafios
encontrados no préprio processo de ensino e aprendizagem, investigacdo das
dimensdes psicoldgica, bioldgica e social de cada estudante e de cada turma, este
momento deveria ser considerado como carga horaria de trabalho do professor.
Entretanto, ainda é uma demanda corrente em nossos dias, pois a légica aplicada
pelos sistemas de ensino para mensuracdo do trabalho docente, ainda esta
relacionada a hora aula efetivamente ministrada. Embora haja um periodo destinado
a hora atividade, este é insuficiente diante da burocracia a qual o professor é
obrigado a dar conta.

Esta distorcdo na compreensdo do trabalho docente produz professores
sobrecarregados, obrigados a assumir cada vez mais horas aulas para receberem
remuneracao minimamente suficiente para suprir suas necessidades materiais sem
gue, com isso, disponham de tempo suficiente para demais momentos que
envolvem o planejamento de seu trabalho e melhoria da qualidade de ensino.

Outra Recomendacgdo que apresenta tracos permanentes na formacdo dos
professores € sobre a importancia da pratica de estagio enquanto etapa fundamental
para o preparo profissional do futuro professor — Recomendacao n° 36 (1953). Se,
por um lado, as instituicbes formadoras de professores buscam atender as

exigéncias da carga horéaria destinada a esse componente pratico da formacdo do
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magistério; por outro lado, a proliferacédo de instituicdes de ensino a distancia, cujos
cursos néo sao capazes de oferecem com equivalente qualidade este preparo, cria
disparidades educacionais. Encontramos nesta Recomendacéo, a origem do estagio
pratico no preparo profissional dos futuros professores.

Percebemos também que, desde a Recomendacgdo n°® 36 (1953), havia
indicadores da logica de eficiéncia e eficacia, quando os organismos internacionais
veicularam por meio de seus documentos, a defesa de modos de como o professor
deveria ensinar para que sua pratica pedagdgica tivesse éxito, eliminando ou pelo
menos minimizando, as possibilidades de erro no processo de ensino e
aprendizagem.

Para atender ao objetivo de implementacdo da logica de eficacia, uma das
ferramentas adotadas para auxiliar sua implementacéo, foi aderir aos manuais de
ensino sugeridos pela Recomendacdo n° 48 (1959) que foram posteriormente
subvencionados pelas politicas publicas no contexto nacional e regional. Décadas
mais tarde a essa Recomendacédo, a logica de eficacia e eficiéncia orientou as
politicas publicas de educacdo e os programas de formacédo de professores no
contexto de industrializacdo do Brasil e implementacdo da Ditadura Civil-Militar
(1964-1984), vinculando-se a nog¢ao econémica produtivista, de educacéo voltada
para o mundo do trabalho.

Esta consideracdo nos remete a questdo: essas Recomendacdes tinham a
intencdo de orientar as politicas de setores estruturais do Estado (isto é, politicas de
Estado) ou como pontuais politicas de governo para solucionar problemas
temporarios (politicas de governo)?

Tracos permanentes com origem nas Recomendacfes dos organismos
internacionais também foram identificados sobre o tema do recrutamento e selecéo
de professores, quando do ingresso na profisséo e ao longo das atividades laborais,
além da averiguacdo dos conhecimentos tedricos e praticos realizado por meio de
provas, BIE e UNESCO aconselharam aplicacdo de exames psicologicos para
analisar o carater e o comportamento dos futuros professores — Recomendacao n°
36 (1953), pratica que foi e permanece sendo adotada no processo de selecédo de
professores do municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana.

Para a UNESCO, em mencédo a funcdo da escola primaria, a instituicdo

deveria transmitir o saber sistematizado pela humanidade para os individuos
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conviverem em sociedade cientes de seu compromisso social e dotados da nocao
de cidadania — Recomendacé&o n° 36 (1953).

Também foi pela Recomendacédo n° 36 (1953) que a preocupac¢do com o nivel
de desenvolvimento do estudante com base no avango do conhecimento psicologico
do ser humano, foi aconselhado. Hoje, € uma constante a compreensdo de que 0s
professores precisam considerar o nivel de desenvolvimento psicolégico dos
estudantes para elaborar seu planejamento e ministrar o conteddo em suas aulas.

O gérmen da formacdo continuada foi incubado pela Recomendacgédo n° 55
(1962) que, a época, classificou trés categorias de professores para 0s programas
de aperfeicoamento: 1) docentes ndo qualificados; 2) qualificados e convocados a
completar os conhecimentos gerais e aperfeicoar os métodos e técnicas de ensino;
3) docentes que desejavam adquirir novas qualificagdes ou fungbes no magistério.
Atualmente, estas metas estdo dispostas no Plano Nacional de Educacéo.

A auséncia de professores anunciada pela Recomendacédo n® 56 (1963) foi
marcante para expor a realidade do magistério no cenario global, mas permanece
como um problema presente até nossa atualidade: seja a falta de professores para
disciplinas especificas, ou entdo, a falta de professores com formacdo adequada
para lecionar nas seéries iniciais do ensino fundamental. Esta realidade demonstra a
permanente falta de atratividade para a profissdo docente e, em grande medida, em
razdo dos mesmos motivos: a desvalorizacdo, falta de reconhecimento social e
remuneracao incompativel com a formacéo do professor, tema de que se ocupou a
Recomendacédo n° 54 (1963); estas trés questdes sdo fundamentais para que se
efetive um bom projeto de educacéo.

Retomando o ideal do professor Erasmo Pilotto que defendia a obrigacédo do
estado em ofertar instrucdo primaria para todos, também pelo BIE e pela UNESCO
com o termo escolaridade obrigatoria nas Recomendacdes n° 1 (1934) e n® 32
(1951), a universalizacdo do ensino primario, no Brasil, foi alcancado apenas no
século XXI.

Também percebemos, no programa de formacdo de professores do IEP,
valorizacdo dos fundamentos em Sociologia Geral e Educacional, Metodologia do
Desenho e Artes Aplicadas, Fisica, Quimica, Anatomia e Fisiologia Humanas,
Metodologia Especial da Educacdo na 32 série do curso de 1946. Esse era o

conjunto de conhecimentos que ofereciam estofo tedrico ao magistério.
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A preocupacao profilatica presente no programa do IEP de 1946 e 1956, pela
matéria de Higiene Escolar e Educacdo Sanitaria, era a ponte que articulou a
instituicdo escolar com o campo da saude, atendia a Recomendacédo n°® 20 (1946)
gue orientou a difusdo do ensino de higiene do jardim da Infancia ao nivel médio.

Ainda assim, apesar dos resultados encontrados neste trabalho oferecerem
possibilidades de investigacdes futuras, por outro lado, as limitacdes encontradas
durante o processo de pesquisa também oferecem questdes instigantes sobre qual
foi o papel dos Congressos Nacionais de Educacdo na disseminacdo das
concepcdes dos organismos internacionais? Em que medida os principais
intelectuais brasileiros a época atuaram para disseminar essas Recomendacdes no
territério nacional? Estas Recomendacdes, de algum modo, buscaram expressar 0s
avancos dos estudos em psicologia da infancia de Jean Piaget, em funcdo deste
presidir o BIE?

Refletimos que grande parcela das Recomendacgdes investigadas apresenta
caracteristicas idealistas, entre aquilo que era — e ainda hoje permanece — desejado
para que ocorra na formacao e na pratica docente, em relacédo ao que realmente era
praticado na formacdo dos professores e na pratica profissional. Muitas dessas
Recomendacgdes, na ocasido em que foram publicadas, tdo logo foram refletidas
pelas politicas educacionais. Outras, contudo, permanecem como aspiracdes até os
dias atuais, sobretudo por quem almeja uma educacédo publica e de qualidade: seja
em busca de mais direitos aos professores, melhores condi¢cdes de trabalho e maior
gualidade na formacao inicial e efetiva formacao continuada.

Finalmente, concluimos este trabalho com o entendimento de que as
Recomendacgcdes somente encontraram receptividade nas legislacbes brasileiras
guando foram objeto de vontade politica, do conjunto de agentes e entidades que
elaboraram as politicas publicas, assim como pela articulacdo destas orientacdes ao
modelo econdmico vigente ou que se projetou para a sociedade a época, buscando,
por parte dos organismos internacionais, produzir homogeneidade ao nivel de

preparacao dos professores dos paises em desenvolvimento.
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ANEXO A — Documentacdo complementar
1) Em 1946, Lourenco Filho e outros delegados na Conferéncia Geral da

UNESCO - Fotografia registradas no México. Na imagem abaixo estdo, da esquerda
para a direita, Lourenco Filho em 2°, Abgar Renault em 7° e Tiago Dantas em 10°.

_q\npuuu
Fonte: FGV / CPDOC.
2) Em 1956, Gustavo Capanema e outros delegados na Conferéncia Geral da

UNESCO, na india. Na imagem abaixo, Gustavo Capanema (de pé) cumprimenta o

Primeiro-Ministro da india, Jawaharlal Nehru.

Fonte: FGV / CPDOC.
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3) Em 1956, Gustavo Capanema e outros delegados na Conferéncia Geral da

UNESCO, na india, representando o Brasil.

Fonte: FGV / CPDOC.

4) Em 1966, Themistocles Cavalcanti e outros delegados durante sesséo da
UNESCO, representando o Brasil. Na imagem abaixo, da esquerda para a direita, na
22 fileira, estdo: Paulo Carneiro, Geraldo Ataliba, Themistocles Cavalcanti e Hélio

Scarabotolo.
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5) Themistocles Cavalcanti (a frente) em sessdo da UNESCO, em Paris, em 1966.

1ECTEUR GENERAL \ SECRETAIRE

—

Fonte: FGV / CPDOC.
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6) ESTRUTURA MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932)

Introducéao:

Movimento de Renovacéo Educacional

Diretrizes que se esclarecem

Reformas e a Reforma.

1. Os fundamentos filoséficos e sociais da educacao:
finalidades da educacéao

valores mutaveis e valores permanentes

2. A organizacao e administragéo do sistema educacional
O Estado em face da educacao

a) A educacéao, uma funcdo essencialmente publica

b) A questéo da escola unica

c) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educacao
A funcédo educacional

a) A unidade da funcéo educacional

b) A autonomia da funcéo educacional

C) A descentralizacéo

3. As bases psicologicas da educacao:

O processo educativo

O conceito e os fundamentos da Educacdo Nova

4, Planejamento do sistema, conforme os principios e diretrizes

enunciados:

Brasil

Plano de reconstrucéo educacional
a) As linhas gerais do plano

b) O ponto nevralgico da questéo

C) O conceito moderno de Universidade e o problema universitario no

d) O problema dos melhores
A unidade de formacao de professores e a unidade de espirito
O papel da escola na vida e sua funcéo social

Conclusado: A democracia — um programa de longos deveres



