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“Entdo por que é que 0 mundo n&o acabou?

Porque as pessoas agiram. Um tipo especial de pessoa.
Os otimistas. Quem é pessimista vira e pensa “ah,
bicho, deixa 0 mundo acabar mesmo. Vem meteoro, vem

missil nuclear.” So agiu quem achava que o futuro ia
ser melhor do que o presente e que, por isso, valia o

trabalho todo.
Ser otimista é resistir.

E sair da toca mesmo sabendo que tem um dinossauro
14 fora a fim de transformar a gente em lanchinho,
porgue tem coisas que fazem valer a pena sair da toca.

Quais séo as suas?”

Boas noticias, Cris Dias



RESUMO

Apesar de o efeito estufa ser algo natural, que permite que o Planeta Terra mantenha condicGes climaticas
para o desenvolvimento da vida como conhecemos, 0 excesso de emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
antropogénicos (provocados pelo ser humano) tem resultado em um desequilibrio que leva a alteracdes
extremas e nao naturais, denominadas “mudancas climaticas”. Embora as empresas contribuam para as
causas do aquecimento global por meio de atividades altamente emissoras de GEE, ndo sdo obrigadas a
assumir a sua propria quota-parte de responsabilidade por estas emissdes, nem sdo consideradas
responsaveis pelas consequéncias e impactos das alteragdes climaticas. O trabalho explora a possibilidade
de determinacéo da responsabilidade juridica de empresas pela prevencéo de violagdes de direitos humanos
relacionadas as mudancas climaticas. O problema de pesquisa questiona se no sistema normativo brasileiro
¢ possivel determinar a responsabilidade (responsibility) em mitigar a contribuicdo de empresas nas
mudancas climaticas e/ou determinar a responsabilizacdo (civil liability) em reparar os danos dos impactos
climaticos nos direitos humanos? A hipotese da pesquisa é que as empresas aceitam o risco climatico
quando se lancam em atividades econdmicas altamente emissoras de GEE. Por isso, devem assumir a sua
responsabilidade em relagdo a mitigagdo, e em Ultimo caso, serem responsabilizadas pelos danos e
violagdes de direitos humanos causados pelas mudancgas climéticas. O trabalho ird analisar a existéncia
destes dos aspectos juridicos para a aplicagdo dos ambitos preventivos (mitigatorios) e reparadores da
responsabilidade como um todo, ou seja, a responsabilidade (responsibility) e responsabiliza¢do (civil
liability) das empresas por sua contribuigéo para as causas das mudancas climéticas, em litigios climaticos.
Para testar a aplicacéo prética destes conceitos, serdo explorados casos emblematicos propostos em outros
paises, ja julgados ou em andamento. Se trata de uma pesquisa exploratoria, a partir do método dedutivo,
buscando uma solucdo do problema encontrado, qual seja a possibilidade de determinacdo da
responsabilidade das empresas pelos impactos aos direitos humanos relacionados as mudancas climéticas.
Seré desenvolvido um monogréafico, com pesquisa bibliografica e documental, dedicando-se a uma andlise
da questdo discutidas no ambito internacional e nacional até 0 momento.

Palavras-chave: Direito Socioambiental; Sustentabilidade; Empresas e Direitos Humanos; Litigios
Climéticos.



ABSTRACT

Although the Greenhouse Effect is a natural phenomenon, enabling Planet Earth to maintain climatic
conditions for the development of life as we know it, anthropogenic (human-caused) excess greenhouse
gas (GHG) emissions have resulted in an imbalance. The result is extreme and unnatural changes, known
as "climate change", which threatens human rights and existence. While companies contribute to the causes
of global warming through high GHG emitting activities, they are not obliged to assume their share of
responsibility for their emissions, nor are they held accountable for the consequences and impacts of climate
change. The work explores the possibility of establishing corporate responsibility and liability for human
rights violations related to climate change. The research question is whether it is possible in the Brazilian
legal system to establish corporate responsibility to mitigate their contribution to climate change and/or to
establish civil liability to repair the damage posed by climate impacts on human rights. The project
hypothesises that companies accept climate risk when they engage in economic activities that are high
emitters of GHGs. Therefore, they must assume their responsibility in relation to climate mitigation and
ultimately be held liable for the damages and human rights violations caused by climate change. The work
will explore legal aspects for applying preventive (mitigation) and restorative spheres of accountability, i.e.
corporate responsibility and liability for their contribution to the causes of climate change, in climate
litigation. To test the applicability of these concepts in practice, emblematic cases proposed in other
countries will be explored, whether they have already been tried or are in progress. The research is
exploratory, based on the deductive method, seeking a solution to the problem encountered, which is the
possibility of determining the responsibility of companies for the impacts on human rights related to climate
change. A monographic study will be conducted, with bibliographic and documentary research, analysing
the issues discussed in the international and national spheres.

Keywords: Social and Environmental Law; Sustainability; Business and Human Rights; Climate
Litigation.



ABSTRACT

Obwohl der Treibhauseffekt ein natiirliches Phanomen ist, das es dem Planeten Erde ermdglicht, die
klimatischen Bedingungen fiir die Entwicklung des Lebens, wie wir es kennen, aufrechtzuerhalten, haben
die anthropogenen (vom Menschen verursachten) (bermaBigen Treibhausgasemissionen zu einem
Ungleichgewicht gefiihrt. Das flihrt zu extremen und unnatiirlichen Veranderungen, die als "Klimawandel"
bekannt sind und nicht nur die Menschenrechte, sondern auch die menschliche Existenz selbst bedrohen.
Unternehmen tragen zwar durch hohe Treibhausgasemissionen zu den Ursachen der globalen Erwarmung
bei, sind aber weder verpflichtet, ihren Teil der Verantwortung fiir ihre Emissionen zu tbernehmen, noch
werden sie fur die Folgen und Auswirkungen des Klimawandels zur Rechenschaft gezogen. Die Arbeit
untersucht ~ Mdglichkeiten, die  Verantwortung und Haftung von  Unternehmen  fur
Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel festzustellen. Das
Forschungsproblem lautet: Da Unternehmen durch ihre Treibhausgasemissionen erheblich zu den
Ursachen des Klimawandels beitragen, wére es im Rahmen des brasilianischen Regulierungssystems
maoglich, ihre Verantwortung fir die Minderung ihres Beitrags oder ihre Haftung fiir die Behebung von
Schéden zu bestimmen, die durch die Auswirkungen des Klimawandels auf die Menschenrechte entstehen.
Die Hypothese des Projekts ist, dass Unternehmen ein Klimarisiko eingehen, wenn sie wirtschaftliche
Aktivitdten mit hohem Treibhausgasausstof’ betreiben. Daher missen sie ihre Verantwortung fiir die durch
den Klimawandel verursachten Schaden und Menschenrechtsverletzungen tibernehmen und letztlich daftr
haftbar gemacht werden. Die Arbeit wird die rechtlichen Aspekte fiir die Anwendung der préventiven
(Mitigation) und restaurativen Ebenen der Verantwortlichkeit, d.h. die Verantwortung und Haftung von
Unternehmen flr ihren Beitrag zu den Ursachen des Klimawandels, in Klimaprozessen untersuchen. Um
die Anwendbarkeit dieser Konzepte in der Praxis zu testen, werden emblematische Félle aus anderen
Landern untersucht, unabhéngig davon, ob sie bereits verhandelt wurden oder noch im Gange sind. Die
Forschung ist explorativ und basiert auf der deduktiven Methode, um eine Ldsung fiir das Problem zu
finden, wie die Verantwortung von Unternehmen fiir die Auswirkungen auf die Menschenrechte im
Zusammenhang mit dem Klimawandel bestimmt werden kann. Es wird eine monografische Studie mit
bibliografischen und dokumentarischen Recherchen durchgefihrt, in der die bisher auf internationaler und
nationaler Ebene diskutierten Themen analysiert werden.

Stichworte: Sozial- und Umweltrecht; Nachhaltigkeit; Wirtschaft und Menschenrechte; Klimaklagen.
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INTRODUCAO

Apesar de o efeito estufa ser algo natural', que permite que o Planeta Terra
mantenha condicGes climaticas para o desenvolvimento da vida como conhecemos, 0
excesso de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) antropogénicos (provocados pelo ser
humano) tem resultado em um desequilibrio, resultando em alteracdes extremas e nao
naturais, ao que se denomina “mudancas climaticas”, 0 que significa ndo somente ameaga
aos direitos humanos, mas também a prépria existéncia humana em si. Um meio ambiente
equilibrado é primordial para que se possa garantir uma vida digna, e as alteracfes
climaticas podem resultar em cenarios propicios para a violacao macica de direitos, como

enchentes, secas e epidemias, que atingem principalmente as populagdes mais carentes?.

Diante da urgéncia do tema, é necessario que se busquem medidas efetivas
para prevenir, mitigar e adaptar-se as causas e consequéncias das mudancas climaticas.
E, portanto, de interesse de todos que as causas que podem levar a tais efeitos, ndo
ocorram ou que sejam mitigadas. O Paradoxo de Giddens® descreve que esperar que 0s
danos das mudangas climéticas se concretizem e sejam visiveis para s6 entdo tomarmos
medidas serd, por definicdo, tarde demais. llustrando essa teoria, em abril de 2022 o
IPCC* divulgou um relatério explanando que medidas efetivas para combater a crise
climatica deveriam ser tomadas até 2025, sob a consequéncia de as mudangas climaticas
chegassem a um estado critico de dificil reversdao. Em 2023, Antdnio Guterres, Secretario
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ao comentar as ondas de calor no veréo

! INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Frequently Asked Question
13.: What is the Greenhouse Effect?. Disponivel em:
https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/en/fag-1-
3.html#:~:text=Much%200f%20this%20thermal%20radiation,temperature%200f%20the%20air%20insid
e. Acesso em 10 de jul de 2023.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
Resolucdo n. n. 41/21 de 2019. Los derechos humanos y el cambio climéatico. A/IHRC/RES/41/21.

3 GIDDENS, Anthony. 2010. A Politica da Mudanga Climatica. Zahar, Rio de Janeiro.

4 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska,
K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)].
Cambridge University Press. In Press.
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https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/en/faq-1-3.html#%3A~%3Atext%3DMuch%20of%20this%20thermal%20radiation%2Ctemperature%20of%20the%20air%20inside

do norte global, declarou que “a era de ebuli¢io climatica comegou™.

A preocupagdo com estes impactos ndo € recente e a abordagem das questdes
climaticas em documentos internacionais tem um marco importante em 1995, quando foi
formulado o Protocolo de Kyoto. O referido documento é um tratado complementar a
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, idealizada na
Convencdo do Rio em 1992. Embora ndo aborde especificamente a responsabilidade das
empresas em relacéo as causas das mudancas climaticas, segundo o Protocolo®, no rol de
principais atividades emissoras de GEE antropogénicos estdo aquelas relacionadas a
processos industriais e energia (que inclui geragdo, transporte e processos industriais),

conectadas as atividades empresariais.

Em 2015, a cidade de Paris sediou a 212 Conferéncia das Nac¢bes Unidas
Sobre as Mudancas Climaticas (COP-21), momento em que foi firmado o chamado
Acordo de Paris, estabelecendo que os paises signatarios deveriam buscar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais’. Para que se
possa atingir este objetivo, os paises signatarios devem engajar-se a promover a¢ées que
visem a diminuicdo da emissdo dos GEE. Embora o documento ndo determine
responsabilidades diretas as empresas, 0s Estados-parte sdo incentivados a estabelecerem
politicas e incentivos positivos para a ado¢do de atividades de baixo carbono.
Anualmente, as metas e avangos do Acordo de Paris sdo discutidas na Conferéncia das

Nacdes Unidas Sobre as Mudancas Climaticas (COP).

No ambito de expressdes formais de opinido da ONU, em julho de 2019, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolucdo 41/21 sobre Direitos

Humanos e Alteracdes Climaticas®. Este documento salienta que os efeitos das alteracoes

> Declaracdo dada por Antonio Guterres, Secretario Geral da ONU, diante das ondas de calor no Norte
Global durante 0 més de julho. Fonte: UN. “Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’
says UN chief”. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162; Acesso em 15 de ago de
2023.

6 PROTOCOLO DE KYQOTO. Berlim, 1995. Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf; Acesso em: 10 de jun de
2023.

7 UNITED NATIONS (UN). Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf; Acesso em: 23 jan 2024.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comissdo de Direitos Humanos. Resolugdo n. n.
41/21 de 2019. Los derechos humanos y el cambio climéatico. A/HRC/RES/41/21.
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climaticas tém uma série de consequéncias diretas e indiretas, resultando no aquecimento
da Terra. De acordo com a resolucéo, a partir das alteragdes causadas pelo aquecimento
global instala-se um desequilibrio climético que altera os fluxos de precipitacéo, a acidez
dos oceanos, a seca etc. Tais mudancas podem impedir 0 gozo dos direitos humanos, tais
como o direito a alimentacgdo, a agua limpa e até mesmo a vida. Além disso, reconhece
que como resultado das alteracGes climaticas, a geografia de alguns paises esta ameacada,
0 que pode resultar numa migragdo em massa, tanto a nivel nacional como internacional,
um tipo de migracdo que ndo estd protegida por nenhum status juridico

internacionalmente reconhecido®.

Dentre outras situacdes que afetam o meio ambiente, em 2015 a Lancet
Commission on Health and Climate Change®® destacou que as mudangas climaticas (e
seus varios impactos) seriam as principais causadoras de problemas de salde na
populacdo mundial nas proximas décadas, que vao desde questdes causadas pelo clima e
temperatura, como doencas respiratorias e dermatoldgicas, até novas epidemias ou
pandemias. E importante ressaltar que esses impactos sdo acumulaveis, o que pode
agravar ainda mais um status de violacdo macica de direitos humanos. Ou seja, um local
que ja sofra com escassez de agua e auséncia de saneamento basica, sofrera com maior
intensidade e terd mais dificuldades de solucionar questdes de salde que tenham sido

causadas, ou agravadas, pelas alteracdes climaticas.

Mais recentemente, em 26 de julho de 2022 a ONU declarou que o direito
a um ambiente seguro, limpo, saudavel, e sustentavel é um direito humano!. Na
referida resolucdo, ainda, reconheceu-se que as alteracBes climaticas constituem
ameacas graves a capacidade das geracBes presentes e futuras para desfrutar
efetivamente de todos os direitos humanos. Os fendmenos causados, e intensificados,

pelas mudangas climaticas acarretam impactos devastadores nas condicdes de vida,

9 SARLAT, Rosélia Ibarra. Indeterminacion del estatus juridico del migrante por cambio climatico.
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XX, 2020, pp. 135-167 Ciudad de México, ISSN
1870-4654. p. 137-141

10 COSTELLO, Anthony; ABBAS, Mustafa; ALLEN, Adriana; et al. Managing the health effects of
climate change: Lancet and University College London Institute for Global Health Commission.
Lancet. 2009; 373: 1693-1733. p. 1693-1733.

1 UNITED NATIOS (UN). Resolution A/76/L.75 26/07/2022. The human right to a clean, healthy and
sustainable environment.
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ameacando o futuro criancas e adolescentes, sobretudo daquelas que se encontram
inseridas em grupos socioeconomicamente vulneraveis'2, Embora essa resolucio nio
seja vinculante, a partir da definicdo apresentada pela ONU neste trabalho questfes
ambientais serdo abordadas dentro do conceito de direitos humanos.

As empresas com atuacdo global se desenvolvem como entidades integradas
internacionalmente, no entanto, ndo sdo sujeitas a um regulador Unico!3. Apesar de
figurarem entre os principais contribuintes para as emissdes de GEE!*, as empresas
tampouco tém suas atividades regulamentadas em relacdo as questdes climaticas. Embora
contribuam para as causas do aquecimento global, ndo sdo obrigadas a assumir a sua
prépria quota-parte de responsabilidade na emissdo de GEE, nem sdo consideradas
responsaveis pelas consequéncias e impactos das alteracfes climaticas.

Em 2008, John Ruggie propds um quadro referencial “Proteger, Respeitar e
Remediar”, composto pelos pilares do dever do Estado de proteger, a responsabilidade
das empresas de respeitar os direitos humanos (independente da atuacdo estatal) e a
necessidade de maior acesso das vitimas de violagdes a uma reparacao efetiva dos danos
causados®™®. Esses pilares culminaram no desenvolvimento de Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (POs), que apresentam diretrizes ndo
vinculantes, que podem ser voluntariamente aderidas por empresas, sem que se exija uma
contrapartida concreta. Krajewski'® explica que as configuracdes das relacdes comerciais
atuais, fazem com que os impactos negativos aos direitos humanos, decorrentes das
atividades empresariais, ndo sejam realizados dentro da rede de uma empresa

multinacional, mas sim dentro de cadeias de suprimentos globais. Desta maneira, as

12 BRITTO, Marcella Oldenburg Almeida. PIRES, Julia Stefanello. Mudangas climaticas e a atividade
empresarial: 0 engajamento de jovens latinoamericanos em litigios climaticos. In: Nuevas Voces.
Contribuciones desde la Academia Latinoamericana para avanzar hacia una cultura de Conducta
Empresarial Responsable y respeto por los Derechos Humanos. Lima: OIT, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, 2022. p. 123- 129.

13 RUGGIE, John Gerard. Apenas negécios. Sdo Paulo: Planeta sustentavel, 2014. p. 13

14 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007:

Mitigation. Contribution of Working Group 111 to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, cambridge, nueva York, cambridge university Press, 2007. p. 449

15 RUGGIE, John Gerard. Apenas negdcios. Sdo Paulo: Planeta sustentavel, 2014,

16 KRAJEWSKI, Markus. The State Duty To Protect Against Human Rights Violations Through
Transnational Business Activities. Deakin Law Review. Vol. 23: Special Issue: ‘Multinational Enterprises,
Corporate Groups and Supply Chains in a Globalised World’. 2018.
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tentativas de abordagem dessa responsabilidade das empresas em relacdo aos direitos
humanos, tem colocado enfoque em diferentes tipos empresariais, assim como nas

cadeias de valor com que se relacionam.

Os POs ndo tratam especificamente de questbes climaticas ou ambientais.
Contudo, o documento declara que as empresas tém a responsabilidade de respeitar 0s
direitos humanos reconhecidos internacionalmente, o que inclui ndo violar os direitos
humanos e enderecar quaisquer impactos negativos que as suas atividades possam
causar!’. Embora ndo exista nenhum tratado internacional que reconheca um clima
equilibrado como um direito humano, a ONU ja se expressou sobre a relacdo entre as
alteracOes climaticas, questdes ambientais e as violagbes macicas dos direitos humanos

resultantes da crise climatica, tal como discutido acima.

E importante observar que estes documentos sdo voluntarios, e ndo preveem
sancOes para as partes que ndo respeitam os seus termos e principios. Embora esse carater
voluntario seja um fator relevante para trazer a mesa a discussdo do assunto, esta aberto
a critica, uma vez que as empresas que sdo puramente motivadas pelo lucro ndo seriam
obrigadas a adota-los'®. Ou, ainda, sem a devida fiscalizagdo as empresas poderiam
comprometer-se publicamente de maneira simbolica, sem de fato implementar estas

diretrizes em sua governanca de direitos humanos.

As questBes climaticas ganham, cada vez mais, espago e importancia na
discussdo de preservacdo dos direitos humanos e socioambientais. Porém, a atuagdo do
Estado Legislador e Administrador ndo tém sido suficientes para responder a urgéncia do
assunto. A dificuldade dos Estados em chegarem a consensos sobre metas e acdes
relacionadas as questdes climaticas € um indicador dessa insuficiéncia. Assim, o Poder

Judiciario emerge como um aliado na concretizacdo de normas internas e internacionais

7 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de jul
de 2023.

18 PAMPLONA, Danielle Anne. SILVA, Ana Rachel Freitas da. Os principios orientadores das nacdes
unidas sobre empresas e direitos humanos: houve avanc¢o?. In: BENACCHIO, Marcelo (coordenador),
VAILATTI, Diogo Basilio. DOMINIQUINI, Eliete Doretto (organizadores). A sustentabilidade da
relacdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016.
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sobre 0 meio ambiente, utilizando-se de ac¢des judiciais promovidos por entes publicos e
privados, chamados de litigios climaticos. Os litigios climéaticos ganham relevancia como
meio de exigir-se a implementagdo de compromissos relacionados com os direitos
humanos e questdes climaticas, em especial, quando trazem discussfes sobre o papel das

empresas nos compromissos climaticos.

Dentre as questbes que podem ser envolvidas em tais litigios, esta a
determinacdo de responsabilidade das empresas, compelindo-as a adotar medidas
preventivas, e a responsabilizacédo, visando a reparacdo de danos causados em razdo das
mudancas climaticas, teses juridicas que serdo exploradas. A partir de 2015, casos de
litigios climaticos tem apresentado uma crescente constante ao redor do mundo, e embora
0s governos ainda sejam os réus mais comuns, figurando no polo passivo de pouco mais
de 70% de todos os casos globais, houve um expressivo aumento de casos contra

corporagdes'®.

Desde a Constituicio de 1988, o Brasil tem estabelecido diferentes
instrumentos de protecdo ambiental, incluindo o principio da prevencdo. Apesar da
progressividade com que a legislacdo brasileira enfrenta a protecdo ambiental, a questao
das alteraces climéaticas ndo é abordada. Especialmente porque ainda ndo existem
respostas adequadas as dificuldades que surgem quando a lei visa a conduta do Estado e

a conduta violadora é, de fato, a conduta empresarial.

No Brasil, o tema ainda nédo é explorado em toda sua potencialidade, e estes
estdo normalmente centrados na responsabilidade do Estado na observancia ou
regulamentacdo das leis climaticas. E fundamental notar que apenas em 2020 o tema
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), com o recebimento da a¢do denominada
"Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental™ (ADPF) nimero 708, na qual
a gestdo do governo do Fundo Nacional para as Altera¢bes Climaticas (Fundo Climatico)
foi discutida. O julgamento é emblematico, posto que o relator do caso, Ministro Luis

Roberto Barroso, reconhece em sua decisdo que “tratados sobre direito ambiental

19 SETZER, Joana. HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot.
London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science.
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constituem espécie do género tratados de direitos humanos”?°. Os impactos desta decisdo

serdo abordados de maneira mais aprofundada no segundo capitulo.

No dia 30 de marco de 2022 iniciou-se o julgamento da chamada “Pauta
Verde” no STF, condensando, pela primeira vez na histéria do pais, sete acdes
envolvendo questdes ambientais, algumas delas abordando litigios climaticos?’. No
entanto, nenhuma delas abordava a contribuicdo das empresas para as causas do efeito
estufa. De acordo com a Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil do Grupo de
Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA) da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)?, até janeiro de 2024 existiam apenas 31 acdes
envolvendo empresas no polo passivo. Nenhuma destas ac6es aborda a responsabilidade
ou responsabilizacdo das empresas por impactos aos direitos humanos relacionados as
mudancas climéticas. Estes dados apontam para uma necessidade de avanco das
discussdes sobre o tema no pais, levando em consideracdo que os impactos climaticos ja
estdo ocorrendo. No cendrio internacional, ha um expressivo aumento no nimero de casos
com ambicdo estratégica, ou seja, que tém como objetivo provocar alguma mudanca
social mais ampla?3. Estes tipos de caso podem estabelecer novos paradigmas no padréo

de estabelecimento de responsabilidades climaticas.

Mais especificamente no caso de litigios climéaticos em face de empresas,
casos recentes debatem que o papel da responsabilidade/responsabilizagcdo das empresas
pode ser discutida e abordados sob duas vertentes: (i) a caracterizacdo da
responsabilidade, a partir de um dever de cuidado, em mitigar sua contribuicdo para as
causas das mudangas climaticas; ou (ii) a responsabilizacdo civil, com a determinacéo de

reparar 0s danos causados pelas mudancas climaticas, reconhecendo-se 0 nexo causal

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) 708. Brasilia, Distrito Federal. 04/07/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf; Acesso em 15 de jan de
2024.

2L Conforme pode ser conferido na pauta divulgada no Diario da Justica Eletronico (DJe) n. 37/2022, do
dia 24 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arguivo/djEletronico/DJE_20220223 037.pdf; Acesso em 01 de fev de 2024.

22 A Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil pode ser acessada no site: https://www.juma.nima.puc-
rio.br/base-dados-litigancia-climatica-no-brasil.

23 SETZER, Joana. HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot.
London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2022.
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entre 0s impactos climaticos e a contribuicdo da atividade empresarial para a
intensificacdo do aquecimento global. A presente pesquisa tem como enfoque analisar
estes dois argumentos utilizados em litigios climéaticos em face de empresas. Delimita-se
que o estudo n&o visa apreciar 0s aspectos processuais destes tipos de litigio?*, apenas
questdes de direito material, buscando compreender um conceito de responsabilidade e
responsabilizacdo climatica. Paises como a Alemanha e os Paises Baixos tém apresentado
debates judiciais interessantes na exploragdo de normas e conceitos j& existentes para a
caracterizacdo da responsabilidade e responsabilizacdo climética. Apesar de ndo se tratar
de um estudo comparado, estes casos emblematicos serdo explorados, visando
compreender a interpretacao dos peticionantes e julgadores, e extrair avancos que possam

ser também explorados no Brasil.

O problema proposto é: considerando que as empresas, no empenho de
atividades emissoras de gases de efeito estufa (GEE), contribuem consideravelmente para
as causas das mudancas climaticas, utilizando instrumentos legais j& estabelecidos no
sistema normativo brasileiro é possivel determinar a responsabilidade (responsibility) em
mitigar a contribuicdo de empresas nas mudancas climaticas e/ou determinar a
responsabilizacdo (civil liability) em reparar os danos dos impactos climaticos nos

direitos humanos?

E importante ressaltar que, enquanto na lingua inglesa existem denominacdes
diferentes para ao termo accountability, civil liability e a responsibility, na lingua
portuguesa todas estas expressoes se traduzem como “responsabilidade”. Curzi aponta
que os termos tém sido usados de maneira distintas na area de Empresas e Direitos
Humanos. A lacuna entre os termos em inglés e sua traducdo para outros idiomas, como
0 portugués, ¢ um dos motivos que leva para essa inconstancia de definicdo dos termos?.
De acordo com o Oxford English Dictionary?, accountabilty estaria relacionada com a
possibilidade de ser chamado a prestar contas, ou responder por responsabilidades e

condutas. Para Bernaz, o uso do termo refere a um conceito de responsabilidade mais

24 Nao serdo analisadas, portanto, questdes como legitimidade das partes, critérios de admissibilidade,
meios cabiveis, dentre outros aspectos processuais.

%5 CURZI, Ludovica Chiussi. General Principles for Business and Human Rights in International Law.
Queen Mary Studies in International Law, Volume: 43

26 The Oxford English Dictionary. 2nd edn. 1989, Oxford: Clarendon Press.
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amplo e flexivel, ndo sendo limitado as aplicacdes da responsabilidade legal?’. Liability
refere a responsabilidade legal, que pode abranger tanto a aspectos penais, civeis ou
administrativos?®. Neste estudo, sera abordada a responsabilidade civil, ou civil liability,
denominagdo juridica prevista no Codigo Civil brasileiro decorrente de ato ilicito que
cause dano a outrem. Ja a responsibility, também traduzida como responsabilidade, refere
a um dever de cuidado, uma responsabilidade preventiva. Na pesquisa utiliza-se o termo
responsabilidade para o conceito de responsibility, e responsabilizagdo para o conceito
de liabillity. A ideia de accountability sera utilizada para englobar estes dois aspectos.

A hipotese é que as empresas aceitam o risco climatico quando se lancam em
atividades econdmicas altamente emissoras de GEE. Por isso, devem assumir a sua
responsabilidade, e em ultimo caso, serem responsabilizadas, pelos danos e violacdes de
direitos humanos causados pelas mudancas climéticas. Considerando principios do
direito ambiental e conceitos abertos do direito civil, e partindo de construcbes
conceituais em desenvolvimento apresentadas em casos de litigios climéticos
emblemaéticos apresentados em face de empresas, que tramitam em outros paises, parte-
se da seguinte ideia: (i) ja ha, no ordenamento juridico brasileiro, instrumentos
necessarios e o fundamento para que o judiciario demande das empresas condutas de
prevencao para evitar mudancas climaticas, ou mitigar a sua contribuicdo para as causas
das mudancas climéticas; (ii) caso ndo mantenham condutas de prevencéo, ja ha, no
ordenamento juridico brasileiro, instrumentos necessarios e o fundamento para a
responsabilizacdo judicial das empresas pelos danos causados pelas mudancas climaticas,

em decorréncia de suas emissdes de gases de efeito estufa.

O objetivo da tese é identificar, dentro do sistema normativo brasileiro, os
mecanismos judiciais que poderiam permitir o estabelecimento da responsabilidade em
mitigar a sua contribuigdo na emissdo de GEE, ou a responsabilizagdo, em decorréncia
dos danos causados, das empresas pela sua contribuicdo para as causas das alteracoes

climaticas, tendo em consideracdo as consequéncias e impactos sobre os direitos

27 BERNAZ, Nadia. Enhancing Corporate Accountability for Human Rights Violations: Is
Extraterritoriality the Magic Potion? Journal of Business Ethics, 2012.

28 CURZI, Ludovica Chiussi. General Principles for Business and Human Rights in International Law.
Queen Mary Studies in International Law, Volume: 43
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humanos. Para isso, serdo explorados casos paradigmaticos na Alemanha?®, nos Paises
Baixos® e na Suica®l. Destaca-se que na Alemanha acdes sobre responsabilidade e
responsabilizacdo das empresas tem tomado espaco na discussao climatica, se tornando
importante objeto de estudo para 0 avanco dos debates em outas localidades. Em especial,
no contexto juridico brasileiro, em decorréncia da influéncia alema no desenvolvimento

histérico do Direito no Brasil, principalmente no Direito Civil®2.

O trabalho tem como escopo a andlise de normas vigentes, com o objetivo de
explorar novos paradigmas de conceitos ja existentes. Embora se saiba que existem
normas*® e um tratado internacional® sobre Empresas e Direitos Humanos em discuss3o,

0 presente estudo ndo pretende abordar com profundidade essas discussoes.

A partir das diretrizes dos POs, quando se fala sobre responsabilidade ou
responsabilizacdo civil, o recorte do trabalho € realizar uma analise partir da perspectiva
de empresas e direitos humanos. Ou seja, levando em consideracdo 0s riscos e impactos
para as pessoas>®, e ndo apenas aos negocios, financeiro, reputacional ou outros fatores

relacionados a andlise de riscos corporativo tradicional.

Diante deste escopo, o trabalho sera estruturado em quatro partes.

Primeiramente, buscar-se-a compreender a conceituacdo de (in) justica climatica,

29 Anélise dos casos: Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW) (2021);
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Mercedes-Benz AG (2021); Kaiser, et al. v. Volkswagen AG (2021) e
Luciano Lliuya v. RWE AG (2015).

30 Andlise do caso: Milieudefensie et al.v. Royal Dutch Shell (2019).

31 Andlise do caso: Asmania et al. vs Holcim (2021).

321 OMBARDI, Gabriela Back; COVOLAN, Fernanda Cristina. Direito Civil Alem&o no Brasil do Século
Xix: Teixeira de Freitas e a Escola Histérica Alemd. In: R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 20, n. 33, p.202-231,
jan./abr. 2022.

33 Como Projeto de Lei (PL) n. 572/2022 proposto no Brasil em 2022, que visa criar a lei marco nacional
sobre Direitos Humanos e Empresas e estabelece diretrizes para a promogao de politicas pablicas no tema.
34 Em 26 de junho de 2014, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou a resolucéo 26/9, por meio
da qual decidiu "estabelecer um grupo de trabalho intergovernamental aberto sobre corporagdes
transnacionais e outras empresas de negocios com relagdo aos direitos humanos, cujo mandato sera elaborar
um instrumento internacional juridicamente vinculante para regular, na legislagéo internacional de direitos
humanos, as atividades de corporagdes transnacionais e outras empresas de negocios”. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc; Acesso em 10 de jan de 2024.

% De acordo com os POs, os riscos aos direitos humanos sdo entendidos como os impactos adversos
potenciais a esses direitos por parte da empresa. Fonte: UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘“Protect, Respect and Remedy”
Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de jul
de 2023.
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estabelecendo um paralelo entre as causas e consequéncias das alteracfes climaticas e a
forma como a atividade empresarial contribui para a sua escalada e como podem ser
demandadas judicialmente por sua responsabilidade em mitigar as causas ou serem
responsabilizadas em reparar os danos. No primeiro capitulo, serdo delimitados casos de
litigios climéaticos que abordam esses conceitos, e que servirdo de base para o

aprofundamento do tema no segundo e terceiro capitulo.

O segundo capitulo busca explorar a aplicabilidade da responsabilidade
empresarial preventiva a partir dos principios de prevencéo e precaucdo do Direito
Ambiental e o dever de cuidado com o Direito Civil, tendo em consideracdo o nexo entre
as atividades emissoras de GEE e as alteragGes climéaticas e 0s compromissos publicos
que as empresas assinam para respeitar os direitos humanos, analisando a estrutura de
casos paradigma propostos em face de empresas em outros paises, conforme delimitacao

metodoldgica do primeiro capitulo.

No terceiro capitulo, sera explorada a aplicabilidade da responsabilidade civil
(responsabilizagdo) em decorréncia dos danos causados pelas mudancas climaticas, tendo
em consideragao 0 nexo entre as atividades emissoras de GEE e as causas das mudancas
climaticas, e que os danos ambientais decorrentes destes sdo riscos intoleraveis para 0s
direitos humanos ou para a equidade intergeracional, analisando a estrutura de casos que

teorizem sobre sua aplicabilidade, novamente, conforme delimitado no primeiro capitulo.

Levando-se em consideracdo que as empresas nao sdo as Unicas a contribuir
para as causas das mudancas climéticas, e pelo fato da producdo dos riscos nao
(necessariamente) se dar na localidade de efeito dos impactos, entende-se que a
configuracdo dessa responsabilidade e/ou responsabilizacdo pelos impactos nos direitos
humanos e o estabelecimento do nexo causal entre as atividades empresariais e 0s danos
climaticos, € um desafio a ser enfrentado na construcdo da tese. No entanto, o tema deve
ser explorado, ainda que seja para a apresentacdo das lacunas a serem superadas no
presente ponto. Compreendendo a peculiaridade dessa configuracdo, o segundo e terceiro

capitulo serdo construidos sob uma perspectiva climatica.
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O objetivo do quarto capitulo é, a partir das conclusfes do segundo e terceiro
capitulo, propor um framework para a implementacdo das conclusbes sobre as
possibilidades tedricas para determinar, no contexto normativo brasileiro, a
responsabilidade das empresas pela mitigacdo das causas e responsabilizacdo pelos

danos, em casos de violacdo dos direitos humanos devido as mudancas climaticas.

Se tratard de um estudo monogréafico exploratorio, utilizando-se de pesquisa
bibliografica e documental, dedicando-se a uma andlise de litigios climéaticos em face de
empresas em cortes nacionais®®, e que sejam emblematicos no cenario brasileiro e
internacional desde 2011, ano de consolidacdo dos POs, até 0 momento, observando as
formas de abordagem da lacuna entre a determinacdo da responsabilidade e/ou
responsabilizacdo das empresas por sua contribuicdo de emisséo de GEE.

Os casos serdo analisados sob os seguintes pontos comparativos: (i) quem séo
as partes envolvidas no litigio — polo ativo e passivo; (ii) local em que o litigio foi
proposto; (iif) competéncia do tribunal em que foi proposto; (iv) tema e fundamentacao
em normas internacionais apresentados nas demandas; (v) 0 conceito e estrutura
utilizados para a configuracdo da ideia de responsabilidade e/ou responsabilizacéo
climatica; (vi) os direitos humanos envolvidos; (vii) as teorias da justica apresentadas, e,
nos casos em que houver manifestacdo dos tribunais, (viii) o posicionamento da corte

dentro dos critérios acima elencados.

A anélise desses elementos sera feita a partir da metodologia de andlise critica
do discurso®’, aplicando ao contexto juridico normativo® e a compreenséo das normas ja
existentes a partir da perspectiva climética e da necessidade de adaptacao de linguagem
e conceitos a urgéncia do tema. De forma abstrata, o discurso refere a linguagem como
uma pratica social®®, o que, no contexto da emergéncia climatica, pode apontar para
mudangas, ou tentativas de mudanca, na construcdo conceitual e aplicagdo de normas ja

existentes ou compromissos ja assumidos dentro de um determinado contexto.

36 Ndo serdo analisados casos e debates estabelecidos em cortes regionais.

$"DIJK, Teun. Handbook of Discourse Analysis, vol. 1. New York: Academic Press, 1985.

3 GELLERS, Joshua C. Gellers. Greening Critical Discourse Analysis. Critical Discourse Studies, 2015.
39 SUSAN, Elliot. A Call for Justice: A Critical Discourse Analysis of Climate Justice at the COP26. 2022.
Master thesis in Sustainable Development at Uppsala University, No. 2022/20, 46 pp, 15 ECTS/hp. P 14.
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Casos de litigios climaticos com ambigbes estratégicas*® tem apresentado
uma crescente, e podem ser entendidos como aqueles casos em que os demandantes tém
como objetivo provocar alguma mudanga social mais ampla — como, por exemplo, 0
avanco das politicas climaticas, criar consciéncia publica, ou mudar o comportamento
dos atores de governos e empresas. Compreendendo que tais objetivos transformam os
litigios climéaticos em ndo apenas uma forma de se atingir uma condenacdo final, mas
principalmente um meio para a mudanca de paradigmas e colocar enfoque na necessidade

de adequacdo de praticas a urgéncia climatica.

Embora a legislagdo fale na linguagem geral da politica, nos litigios as
implicagdes das disposi¢des legais sdo examinadas criticamente, uma vez que se aplicam
a 0s aspectos praticos da vida real*!. Litigios estratégicos sobre direitos humanos, dentre
0s quais pode incluir-se litigios climaticos, podem atingir seus objetivos e serem
considerados um sucesso ainda que sejam julgados improcedentes, caso impactem formas

tradicionais de compreensdo do tema em debate.

Por fim, algumas delimitacdes tedricas que guiardo o trabalho devem ser
estabelecidas: por direitos humanos, delimita-se a concepgéo estabelecida pelo principio
12 do segundo pilar dos POs*, referindo aqueles internacionalmente reconhecidos,
compreendendo, no minimo, aos direitos expressos na Carta Internacional de Direitos
Humanos e os principios de direitos fundamentais estabelecidos na Declaracdo da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho.

Por mudancas climaticas, utiliza-se a definicdo da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on

Climate Change), que define:

40 SETZER, Joana. HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot.
London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science. 2022.

41 OPEN SOCIETY JUST INICIATIVE. Strategic Litigation Impacts: Insights from Global Experience.
2018.

42 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, = Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel  em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de jul
de 2021.
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“Climate change" means a change of climate which is attributed directly or
indirectly to human activity that alters the composition of the global
atmosphere and which is in addition to natural climate variability observed
over comparable time periods.*?

O documento também sera utilizado como referéncia na compreensao de
emissoes, que descreve como sendo “(...) the release of greenhouse gases and/or their
precursors into the atmosphere over a specified area and period of time”**, sendo que o
termo gases de efeito estufa (GEE) referem aos gases “(...) constituents of the atmosphere,
both natural and anthropogenic, that absorb and re-emit infrared radiation”* contribuindo
para o efeito estufa neste processo. O trabalho ndo se prop@e a discutir cientificamente o
termo, partindo da consolidacéo do conceito em instrumentos internacionais, construidos

com base em estudos climaticos especificos.

Como litigios climaticos, conforme delimitado no Global Climate Litigation
Report, o conceito deve incluir dois critérios: primeiramente, ter sido apresentados
perante 6rgdos judiciais. Em segundo lugar, a lei, a politica ou a ciéncia da mudanca
climatica deve ser uma questdo material de lei ou fato no caso*®. Ainda que ndo seja a
questdo central, o tema climético deve ser abordado e desenvolvido de maneira clara, de
modo a ser capaz de basear a acdo. Ndo serdo, portanto, considerados casos que nao
desenvolvem aspectos climaticos, ainda que lidem com riscos e impactos relacionados as

mudancas climaticas.

Por responsabilidade e responsabilizacdo, cumpre diferenciar que, enquanto
na lingua inglesa existem denominacdes diferentes para responsibility e liability, na

4 UNITED NATIONS (UN). United Nations Framework Convention on Climate Change. 1992.
Disponivel em:;
https://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.
pdf; Acesso em 05 de mar de 2022.

4 UNITED NATIONS (UN). United Nations Framework Convention on Climate Change. 1992.
Disponivel em:
https://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.
pdf; Acesso em 05 de mar de 2022.

4 UNITED NATIONS (UN). United Nations Framework Convention on Climate Change. 1992.
Disponivel em:;
https://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.
pdf; Acesso em 05 de mar de 2022.

46 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Global Climate Litigation Report:
2023 Status Review. 2023. Nairabi. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/global_climate litigation report 2023.pdf
?sequence=3; Acesso em 05 de dez de 2023.
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lingua portuguesa os trés termos se traduzem como responsabilidade, sendo que a
primeira, responsibility, refere a um dever de cuidado, uma responsabilidade preventiva.
O presente estudo visa compreender como se desenvolve essa responsabilidade climética
das empresas, que tem sido definido também como o “dever corporativo de mitigar as
emissdes™*’. Um dever preventivo, de evitar contribuir, ou diminuir sua contribuic&o,
para as causas das mudancas climaticas. Se conecta com a determinacdo legal de
responsabilidade civil (liability), pois pode ser compreendida como a abstengéo de causar
um dano”®, Essa responsabilidade também pode ser extraida dos principios ambientais ja
consolidados. Este conceito serd explorado no segundo capitulo, e aplicada a partir do

panorama normativo brasileiro no quarto capitulo.

Ja a liability geralmente estabelece uma responsabilidade "para” ou "em
relacdo a" outra pessoa, portanto, sempre que uma responsabilidade estiver sendo
discutida, é preciso considerar também os direitos correspondentes®®. No &mbito civil, os
danos causados aos direitos de outrém. A aplicacdo deste conceito no contexto da
emergéncia climatica sera explorada no terceiro capitulo, e serdo abordadas obrigacdes
decorrentes de normas nacionais, do Brasil e dos paises com casos paradigmas em analise.
O foco do estudo ndo buscard compreender a responsabilizacdo a partir de tratados
internacionais ou acordos contratuais. Na pesquisa utiliza-se o termo responsabilidade
para o0 conceito de responsibility, e o termo responsabilizacdo para o conceito de liabillity.
Delimita-se, também, que o estudo tem como enfoque a avalia¢do da responsabilidade e
responsabilizacdo de empresas, ndo abordando a aplicacdo destes conceitos a outros
atores que contribuam para as causas das mudancas climaticas, como Estados. No quarto
capitulo, estas conceituacgdes serdo consolidadas no cenario juridico brasileiro.

Ambos o0s aspectos fazem parte do conceito de responsabilidade. Que pode

4T UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Global Climate Litigation Report:
2023 Status Review. 2023. Nairobi. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/global_climate_litigation_report 2023.pdf
?sequence=3; Acesso em 05 de dez de 2023.

48 BRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal
issues relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.

“BRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal issues
relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.
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ser entendida como uma categoria do Direito Civil, relacionada a “necessidade de
observéancia de obrigaces previamente estabelecidas em negocios juridicos, regras ou
principios™. Essa necessidade de observancia de obrigacOes pode ser aplicada tanto
antes do descumprimento do dever juridico, aqui 0 aspecto preventivo tratado como
responsabilidade climatica (dever de mitigar), quanto depois de concretizado o dano,

responsabilizando os autores para que reparem 0s impactos concretizados.

Na analise utilizada no presente estudo, utilizam-se as diretrizes dos POs,
especialmente sobre a responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos.
Estas diretrizes serdo utilizadas na compreensdo da responsabilidade e da
responsabilizacdo das empresas, acima delimitadas. No entanto, a pesquisa parte da
compreensdo que essa “responsabilidade”, determinada nos POs, ndo se trata de uma
responsabilidade juridica. Ou seja, compreende-se que suas diretrizes e caracteristicas,
embora ndo possuem vinculacdo normativa, podem ser utilizadas para a configuracdo da

aplicacdo da norma.

Utilizando-se de uma pesquisa exploratoria e uma metodologia de analise
critica do discurso, pretende-se compreender a concepcao dessas terminologias juridicas
no contexto de litigios climaticos utilizando-se dos seguintes passos: (i) serdo
apresentados seus conceitos classicos dentro do direito ambiental e civil nacional,
delimitando-se os limites de suas aplicacdes em questbes climaticas; (ii) na analise dos
casos paradigmaticos de litigios internacionais, sera explorado o discurso na construcao
e aplicacdo desses termos na ideia de responsabilidade e/ou responsabilizacdo climatica,
por fim, (iii) sera feita uma analise comparativa desses discursos para a aplicacdo dentro
da realidade normativa e pratica brasileira, apontando as especificidades do contexto

nacional e quais caminhos podem ser explorados na construgdo deste novo paradigma.

%0 BONNA, Alexandre Pereira. Punitive damages (Indenizag&o Punitiva) e os danos em massa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 22.
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CAPITULO 1: JUSTICA CLIMATICA: VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS CAUSADAS PELAS MUDANGCAS CLIMATICAS

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

(Constituicdo Federal Brasileira de 1988)

E crescente o numero de problemas sociais agravados ou causados por
questdes ambientais. Rios poluidos, destruicdo de nascentes, queimadas, degradacédo de
reservas naturais etc., afetam comunidades que dependem direta e indiretamente de sua
existéncia. Gozar de um ambiente saudavel, que garanta um minimo existencial, é
primordial para que o ser humano seja capaz de exercer suas liberdades e usufruir de seus
direitos. A auséncia deste patamar bésico, principalmente quando imposta por acdes de
terceiros, afasta o individuo de uma situagéo de justica. Dentro deste contexto, as questdes

climéticas causam e intensificam impactos ambientais e aos direitos humanos.

Apesar de John Rawls ndo trabalhar especificamente a perspectiva climatica
em sua teoria, é possivel que se tecam paralelos entre os principios defendidos pelo autor
e o fortalecimento do debate das questdes climaticas. O enfoque deste trabalho é abordar
estes aspectos da justica climatica, compreendendo que esta se encontra dentro de um
panorama maior: o contexto ambiental. Partindo da ideia de Rawls de justica como
equidade e da percepcdo de que, sob o véu da ignorancia da posicao original, os principios
da justica escolhidos levariam em consideracdo alguns bens primarios, dentre os quais
estariam os direitos e liberdades fundamentais, surgem debates de como o direito ao meio
ambiente e a justica climética se encaixariam na teoria de Rawls. O autor € chamado para
fortalecer o desenvolvimento da teoria de uma justica climatica, entendendo-se a questéo

climatica como um aspecto da questdo ambiental.

Ao referir ao termo justica climatica, distintas analises podem ser feitas, como
a perspectiva do direito, filoséfica e até mesmo nas relagdes entre seres humanos. O

enfoque deste capitulo € analisar a concepcéo de justica climatica a partir da construcéo
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tedrica de Rawls. Pretende-se demonstrar como a questdo do clima é necessaria para que
se atendam os principios de justica e, portanto, o ideal formulado por detras do véu de

ignorancia.

A justica climatica conecta-se com a justica ambiental, e estd intimamente
ligada com as desigualdades sociais e direitos intergeracionais. O termo “justi¢a
ambiental” surge justamente junto com as lutas pelos direitos civis, € a constatacdo de
que o depdsito de lixo e substancias toxicas tendia a se dar em locais pobres. O depdsito
da degradacéo e das ameacas ambientais seriam causados pelas desigualdades sociais, ao
mesmo tempo em que as fortaleciam®?. No contexto climatico, o termo visa compreender
e estabelecer medidas para corrigir a distribuicdo desigual das responsabilidades e

impactos relacionados as questdes climaticas.

Para analisar a distribuicdo desigual destes impactos, a criagdo de ameacas
sera analisada a partir da teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Ulrich Beck. O
autor aponta que os riscos sdo distribuiveis, e podem igualmente configurar posicoes,
como de ameaca ou de classe, que podem contribuir para a ideia de injusticas ambientais
e intensificacdo das desigualdades. Massivos investimentos em tecnologias altamente
emissoras de GEE, enquanto localidades mais suscetiveis aos impactos climaticos sofrem

para implementar medidas de adaptacdo, sdo um retrato real dessa distribuicdo desigual.

A partir das teorias apresentadas por Rawls e Beck, 0s pensamentos
analisados e a compreensdo de uma possivel justica climatica, serdo realizados sob a
perspectiva dos beneficios e interesses do ser humano, aptos a permitir que exerca seus
direitos e liberdades. Compreende-se a existéncia de uma percepc¢do climatica que vai
além da vivéncia humana, até mesmo teorias da justica ambiental visam abranger uma

concepcao de justica alem da espécie humana, porém tal ndo sera o objeto de discusséo.

O objetivo do capitulo é analisar o conceito de justica climatica, e o direito
ao meio ambiente e ao clima, considerados a partir do pensamento de Rawls, sendo
qualificados enquanto direitos fundamentais e, portanto, levados em consideragdo no

desenvolvimento dos principios de justica. Para isso, primeiramente serdo abordadas as

51 ACSERALD, Henri. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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ideias de Ulrich Beck, sobre a distribuicdo desigual dos riscos e o consequente quadro de
injustica climatica.
1.1.  Adistribuicdo desigual de riscos climaticos

Vivemos em uma sociedade que pode ser definida como sociedade de risco.
O termo, cunhado por Ulrich Beck, refere que as causas e as consequéncias dos riscos da
degradacdo ambiental estdo no centro da sociedade moderna. E necessario ter em mente
que, neste conceito, 0s riscos sdo objetos de distribuicdo, assim como as riquezas, e
podem igualmente constituir-se em posicdes — “posi¢des de ameaga ou posi¢oes de
classe™?. Apesar da sociedade de risco ndo apresentar as mesmas questdes de uma
sociedade de classes, a distribuicdo dos riscos pode acentuar desigualdades, ainda que

ndo necessariamente.

Para que se compreenda como se mensuram 0s riscos, deve-se pensar no Nexo
causal e na causa em si. Primeiramente, quanto ao nexo causal, este se produz entre as
influéncias daninhas atuais ou potenciais. O que significa uma relacdo ampla, podendo se
conectar tudo com tudo. Porém, mesmo diante de infinitas possibilidades, ‘“sdo

invariavelmente condi¢des isoladas que sdo relacionadas umas as outras”>3,

Quando se fala em causa, ha de se refletir que “toda ‘causa’ socialmente
reconhecida se submete a uma enorme demanda de mudanca, e junto com ela o sistema
de agdo na qual ela surgiu”>*. Desta forma, a relagdo do risco tem, essencialmente, um
componente futuro, uma antecipacao, “destrui¢des que ainda ndo ocorreram, mas que séo
iminentes”™®, e em razdo da sua iminéncia, tornam-se reais no momento atual. O passado
deixa de ter forca sobre o presente, em seu lugar entra o futuro. O dano, portanto, ainda
ndo foi concretizado, mas a depender dos riscos assumidos, sua ameaca o torna algo quase
concreto. Importante também destacar o papel do autor, que assume o risco da causa ao

se lancar em determinada atividade.

Em sua teoria sobre a sociedade de risco, Beck traz a complexidade de fatores

52 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 31.
%3 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p. 37.
% BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p. 37.
%5 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p. 39.
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que envolvem a analise desta sociedade, que se distancia e a0 mesmo tempo se utiliza das
divisdes de classe e distribuicdo de riquezas. As andlises dos riscos envolvem questfes
politicas, sociais, cientificas e culturais que complicam ainda mais a abordagem de

medidas preventivas, ou mitigatdrias, destes riscos.

Um dos pontos principais desta analise é que uma vez que esses riscos possam
ser, de fato, palpaveis, ja ndo seria possivel seu desfazimento. Além disso, seus impactos
sdo transfronteiricos, ndo sendo possivel determinar com clareza quem ir& sofrer com
suas consequéncias, como 0 que ocorre com o0 aquecimento global. A teoria nos
apresenta, portanto, uma percepc¢do diferente do que € compreendido normalmente no
mundo juridico. Na aplicagdo das normas dizer que alguém “assume o risco” refere a
possibilidade do resultado acontecer, enquanto isso, na sociedade de risco a assungéo do
risco refere a aceitacdo de que aquele resultado ira, inevitavelmente, acontecer.
Compreender a distribuicéo desigual dos riscos climaticos €, portanto, essencial para que
Se possa avancar na importancia do conceito de justica climatica, e como esta perspectiva

pode ser analisada a luz da teoria de Rawls.

Para Aristoteles, a justica seria a primeira virtude da vida politica. Como
virtude entende-se o “(...) sentimento que produz obediéncia a certas normas”, sendo
necessario um acordo prévio quanto as normas, que se acentua no caso da justica. O
conceito de justica discutido por vezes relaciona-se com questdes de igualdade, ou por
equidade, como defende Rawls. No entanto, até mesmo o autor, que admite a existéncia
de desigualdades sem que haja injustica, compreende que a desigualdade que causa
prejuizos ndo pode ser aceita na concepc¢do de justica. Neste ponto se introduz aos debates

a interpretacdo sobre a existéncia de uma justica ambiental.

Antes de aprofundar o debate sobre justica climatica, é preciso compreender
que esse conceito esta intimamente ligado com os debates sobre justica ambiental. A
distribuicdo desigual das consequéncias da degradacdo ambiental ndo é recente, relatos
apontam que instalacbes de esgoto e lixo em &reas mais pobres remontam a

Antiguidade®’. Foi somente a partir dos anos 80 é que se articulou de forma contundente,

% MACINTYRE, Alasdair. Depois da Virtude. Tradugéo de Jussara Simdes. Bauru: EDUSC, 2001. p.410.
5" ACSERALD, Henri. O que € justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 53.
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nos Estados Unidos da América (E.U.A.), um movimento de justica ambiental,
relacionando de forma expressa a ligacdo entre degradacdo ambiental e injustica social.
No entanto, desde a década de 60 movimentos dos direitos civis da populacéo
afrodescendente ja relacionava a degradacdo ambiental as desigualdades sociais®,
momento em que nasciam as concepg¢des de justica ambiental, conceito do qual emerge
0 debate sobre justica climatica. Percebeu-se, a época, que areas pobres, e
majoritariamente habitadas pela populagdo negra, serviam como depoésito de lixo e
produtos tdxicos.

O conceito da justica ambiental ndo somente surge intimamente relacionada
as questdes sociais e direitos basicos, como também ligada a um movimento social de
direitos civis e enfrentamento de desigualdades criadas a partir de concepgdes racistas. A
justica climéatica emerge das mesmas preocupacdes, compreendendo que as causas e
impactos climaticos sdo ainda mais transnacionais. Compreender a origem e a
importancia do termo € vital para relaciona-los aos ideais de justica social cunhados por
Rawls. O racismo, como outros tipos de discriminacdo, causa desigualdades que
impedem que a concepcdo de justica seja alcancada. Percebe-se que a imposicdo da
degradacdo ambiental e impactos das mudancas climaticas ndo apenas acentua estas
estruturas preconceituosas, como também é causada por elas. Tal ponto ndo seréa
discorrido em toda sua complexidade, mas apenas se menciona para ilustrar a relacdo
entre as questdes ambientais e causas sociais, 0 que é de extrema relevancia para a

construcdo da justica social.

Ao analisar as questdes ambientais e como se apresentam intimamente
conectadas com questdes sociais, deve-se compreender como 0 acesso ao meio ambiente,
e sobretudo ao meio ambiente saudavel e sustentavel, é imprescindivel para uma equidade
social. Ha de se pensar gque a coisa comum, aquela partilhada por todos os cidaddos, sdo
0s bens considerados como condicdes para a boa vida, mas “quais séo 0s bens tidos como

as condi¢des para a boa vida de todos?”°,

% CICHELERO, César Augusto. NODARI, Paulo Cesar. CALGARO, Cleide. Justica e o direito
fundamental ao meio ambiente. In: Opinion Juridica, 17 (34) « julio-diciembre 2018 « pp. 171-189 « ISSN
(en linea): 2248-40782 p. 174.

% HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condic&o politica pés-moderna. Tradugao de Marcos Santarrita.
2. Ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 119-120.
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Nao ha resposta definitiva, pois “nem todos os bens encarados como as
condigdes para a boa vida de todos, ou tendo um valor intrinseco para todos, sdo coisas
que ‘partilhamos comumente’”®®. Neste sentido, bens publicamente partilhados sdo
ideais, buscando assegurar, na melhor das hipdteses condi¢6es sociopoliticas paraa a vida
de todos, e ndo todas as condi¢Oes dessa vida. Acrescenta-se, nesta visdo, que estas

condigBes devem ser socioambientais e politicas.

Quando se busca uma justica climatica, deve-se ter em mente que o direito a
um meio ambiente saudavel, com condi¢bes climéticas favoraveis, também deve ser
considerado um direito minimo, fundamental. Ainda que existam varia¢cdes em relacdo a
temperaturas, flora e fauna, ou condi¢des climéaticas de cada regido, para que existam
condigOes de vida, deve-se prezar pela manutengdo de um ambiente propicio para tal. Em
qualquer contexto geogréafico, um rio seco devido a altas temperaturas e auséncia de
chuvas ndo fornecem condicGes de pesca ou um fornecimento de agua potavel que atenda
a populacdo local, portanto, incapaz de proporcionar as proprias condicGes de vida. Do
mesmo modo, 0 excesso de chuvas implica em consequéncias no acesso a moradia,
seguranga e proliferacdo de doencas. Os extremos causados pelas alteraces climaticas,
impedem ou intensificam condicBes inadequadas para a manutencdo deste meio

ambiente.

O conceito de justica ambiental “(...) trata de discriminagdo em virtude de
pertencer a uma minoria social e da decorrente repercussdo ambiental”®, indo além da
discussdo sobre sustentabilidade e ecologia. Neste contexto de crise climatica, inserem-
se pontos de debate sobre a manutencdo de direitos basicos e condi¢cbes minimas para a
vida humana. Se conecta, portanto, a manutencdo de um ecossistema que nao intensifique
as desigualdades sociais, e que, indo além, possibilite que estas sejam amenizadas. Se da
um passo além da justica ambiental, compreendendo que as questdes climaticas possuem
particularidades que devem ser enderecadas. Tanto na contribuicdo das causas, como na

distribuicdo dos impactos.

8 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condic&o politica pés-moderna. Traducio de Marcos Santarrita.
2. Ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 121.

81 CICHELERO, César Augusto; NODARI, Paulo Cesar. CALGARO, Cleide. Justica e o direito
fundamental ao meio ambiente. In: Opinién Juridica, 17 (34) « julio-diciembre 2018 « pp. 171-189 « ISSN
(en linea): 2248-40782 p. 174.
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Essa discussao pode ser ilustrada no debate do acesso a dgua. O acesso a agua
potével foi reconhecido em 2020 pela ONU como indispensével a vida com dignidade e
“condigio para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”®2. De acordo com
relatorio da ONU sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em 2019 mais de
733 milhdes de pessoas vivem em paises com niveis de estresse hidrico alto ou critico.
Se os dados atuais se mantiverem, mais de 1.6 bilhdes de pessoas sofrerdo com falta de
agua potavel e segura®. Para essa populagio, o acesso a agua potavel, limpa e segura,
significa um elemento basico para a garantia de outros direitos humanos, como saude e
alimentacdo. As alteracGes climéticas podem intensificar contextos de escassez de agua,

prejudicando, inclusive, o acesso a educagdo de criangas, principalmente de meninas®.

Embora as populacdes mais vulneraveis sejam aguelas que menos fazem
parte de um mercado de consumo e que menos se beneficiam do sistema econdmico, sao
as mais atingidas pelas externalidades negativas da crise do clima®. Dentre essas
populagdes, 0s jovens se posicionam em papel de destaque, eis que sentem, de modo mais
gravoso, 0s impactos das mudancas climaticas. De acordo com o estudo Unless we act
now, realizado pela UNICEF em 2015,% mais de meio bilhdo de criancas vivem em zonas
de inundacBes extremamente altas e quase 160 milhdes vivem em regides com zonas de
severidade de seca altas ou extremamente altas. Tais locais de inundagOes e secas
frequentemente se conjugam com é&reas de alta pobreza e baixo acesso a servigos

essenciais, como agua e saneamento.

Outro conceito que se interrelaciona com o tema € a justica intergeracional.

Que diz respeito ao direito futuro de jovens, e até mesmo de geracbes que estdo por

62 UNITED NATIONS (UN). Resolution n. 64/292. The human right to water and sanitation. Resolution
adopted by the General Assembly on 28 July 2010. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.pdf?OpenElement; Acesso em 20 de jul de
2022.

8 UNITED NATIONS (UN). The Sustainable Development Goals Report 2022. Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf; Acesso em
25 de jul de 2022,

84 United Nations Children’s Fund (UNICEF). The Climate Crisis is a Child Rights Crisis: Introducing
the Children’s Climate Risk Index. New York: United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2021.

8 MANTELLI, Gabriel Antonio Silveira. CASTILHO, André Ferreira de CASTILHO. GARCIA, Jilia
Malheiros. Uma anélise da justica climatica na perspectiva do socioambientalismo brasileiro. In: Revista
Direitos Difusos. Vol. 67, Jan/Jul. 2017.

8 UNICEF. “Unless we act now: the impact of climate change on children”. 2015. Disponivel em:
https://www.unicef.org/ publications/index_86337.html; Acesso 22 jun. 2021.
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nascer, “podendo-se até mesmo falar de uma certa sub-representacdo politico-
democratica dos interesses das geracdes mais jovens no Estado Constitucional
contemporaneo™®’, e vem sendo colocada em discussdo no contexto politico atual de
forma emblematica. Em 2021, o Tribunal Constitucional Federal Alem&o consolidou
questdes emblematicas sobre justica climatica e do direito a liberdade a ser exercida no
futuro, na decisdo do caso Neubauer et al. v. Alemanha, conforme sera abordado no

segundo capitulo.

A partir destas discussdes, 0 proximo passo é questionar-se como chegar a
determinacdo de injustica, ou o porqué de determinada instituicdo ser injusta. Para tal,
deve-se recorrer dois valores: vida e liberdade, que se combinam com o valor condicional
da igualdade®®. J4 Rawls, descreve que a injustica “se constitui simplesmente de
desigualdades que ndo beneficiam a todos®. A injustica, portanto, nio apenas se
configura na desigualdade, ou no valor dado a igualdade, posto que a concepcdo de

igualdade abarcaria diversas nuances que no momento néo se visa discutir.

Macintyre’® defende que duas pessoas podem ter concepcdes de justica
distintas, e “(...) em certos tipos de situagdo econdmica, sua discordancia nao precisa
manifestar-se em forma de conflito politico”. Ainda que as posi¢des politicas destas
pessoas sejam similares, € plausivel que discordem diante de algumas questfes
econbmicas, principalmente quando lhes é exigido algum sacrificio. Obviamente,
questbes particulares acabam influenciando na posicdo dos individuos diante de
determinadas situagdes, o0 que €, até certo ponto, compreensivel. Porém, para que se possa

definir o justo e o injusto, é imprescindivel que se va além das concepcdes particulares.

Ao defender a concepcao de justica por equidade, Rawls utiliza como um dos

principios basilares o igual exercicio de liberdades. Para Amartya Sen’ a teoria das

57 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.

8 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condic&o politica pés-moderna. Tradugao de Marcos Santarrita.
2. Ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 122.

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 65.

" MACINTYRE, Alasdair. Depois da Virtude. Tradugédo de Jussara Simdes. Bauru: EDUSC, 2001. p.
411.

I SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Mendes. Séo Paulo:
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capacidades baseia-se na compreensao de que a questao realmente critica € "igualdade de
qué?”, em vez de se discutir se precisamos de igualdade afinal, em qualquer que seja o
espaco. O ponto é que estabelecer um Unico padrdo de igualdade poderia gerar exclusao,
consequentemente, injustica. Seria tolerdvel a existéncia de desigualdades, desde que
estas ndo gerassem prejuizos a um determinado grupo ou individuos. Dentro das

possibilidades maximas, as desigualdades deveriam ser benéficas a todos.

Analisa-se que a ideia de um meio ambiente equilibrado ilustra este ponto,
nem todos experimentardo as mesmas condi¢cdes de vida ou terdo acesso aos mesmos
recursos, ainda assim, dentro de suas individualidades, em qualquer local a degradacao
do meio ambiente impede que o individuo tenha acesso a condi¢Ges de vida. Ou ao menos
a vida do modo que se conhecia nas condi¢des naturais daquele ambiente. As
desigualdades sociais criadas pela distribuicdo desigual dos riscos climaticos geram

beneficios para poucas pessoas, enquanto outras muitas sofrem com suas ameacas.

As desigualdades ndo podem ser causadoras de degradacdo ambiental, ndo
sendo plausivel que justifiquem que um determinado grupo tenha menos direitos ao meio
ambiente equilibrado do que outros. Tampouco o investimento em atividades altamente
emissoras de GEE pode ser realizado com a escusa de que se busca atingir niveis de
“desenvolvimento econdmico” em localidades mais vulneraveis. Desta maneira, a
questdo climatica se torna um ponto essencial para a discussdo dos principios da justica
trazidos por Rawls, como se segue.

Para a construcdo do seu pensamento, Rawls’® estabelece que haveria dois
principios da justica que, muito provavelmente, seriam ponto de consenso na posicao
original. Desde as primeiras formulacdes, que sdo trabalhadas ao longo do pensamento
de Rawls, desenvolve que: primeiramente deve-se pensar em um sistema de liberdades
bésicas que seja compativel com um sistema de liberdades semelhantes para outros; e em
segundo, apesar de compreender a existéncia de desigualdades sociais e econémicas,

posto que sua eliminagdo envolve outras questfes que ndo apenas a justica, determina

Companhia das Letras, 2011. p. 328-329.
2RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 64-69.
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que deve haver uma acessibilidade e vantagens a todos, dentro de um limite aceitavel.

Buscando compreender estes principios, chega a uma concepcéo geral de
justica, onde descreve que os valores sociais “devem ser distribuidos igualitariamente a
ndo ser que uma distribuicio desigual traga vantagens para todos”’S. Dentro destes
valores sociais, que sdo conceitualmente amplos, pode-se realizar uma reflexdo sobre
como o direito ao meio ambiente e clima saudéavel pode ser fator de justica (ou injustica)
social.

Em relacdo ao primeiro principio, pensar nas teorias sobre igualdade podem
ser inteiramente diversas, a exemplo do pensamento de Amartya Sen’* sobre a igualdade
de liberdade, igualdade de renda, no tratamento dos direitos etc., que inclusive aponta que
estes conceitos podem ser contrarios entre si. Porém, as teorias da igualdade, mesmo

muito diferentes, buscam amplamente a ndo discriminacao.

No mesmo caminho, a ndo discriminacdo é um dos alicerces da justica
climatica, pensar em tal contexto vai além de uma mitigacdo de riscos, ou uma
distribuicdo igualitaria entre quem obtém vantagens e quem sofre com eles. Em realidade,
analisa-se que um conceito de justica climatica efetivo compreenderia o direito de acesso
a um meio ambiente saudavel como inerente a todos os seres humanos, das presentes e
futuras geracdes, como sera abordado mais a frente. Trabalha-se também com a

concepcao de desigualdades para a concepg¢ao de justica.

A existéncia de desigualdades sociais, econdmicas e discriminacdes raciais,
acaba por delegar as comunidades menos favorecidas o maior 6nus da degradacdo
ambiental. Acselrad” relata o caso do memorando Summers, elaborado por Lawrence
Summers em 1991, entdo economista-chefe do Banco Mundial, quando realizou a
seguinte afirmacéo: "(...) ca entre nds, o Banco Mundial ndo deveria incentivar mais a
migracdo de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?". Summers, autor

do memorando, justificava que na¢Bes pobres ndo teriam tanto senso estético, que 0s mais

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 65.

"4 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Mendes. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 37.

S ACSERALD, Henri. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 7.
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pobres ndo tém uma longevidade para sofrer os impactos dessa poluicao e que, por fim,
a morte nesses paises teria um baixo custo. Este tipo de pensamento € justamente a base
para o racismo ambiental mencionado anteriormente. No contexto atual de emergéncia
climética, esse conceito também se amplia aos impactos das alteracdes do clima. Estamos
presenciando o afundamento de nacdes insulares, como a emblematica Tuvalu e
Kiribati’®, e com isso o risco de desaparecimento de suas culturas, costumes e identidade.

NacGes, em sua maioria, constituidas por povos originarios’”.

O caso demonstra como a toleréncia a algumas desigualdades da mais, ou
menos, valor a vida de pessoas ou grupos, de acordo com o status social ou posicao
econdmica que ocupam, ou ainda outras varidveis de pertencimento a grupos socialmente
vulnerabilizados, como a etnia racial (se sdo indigenas ou negros), género e orientacdo
sexual. Na posicdo originaria a concep¢do de justica, levando em consideracdo as
reflexdes até aqui apontadas, acabaria por ponderar como as questdes climaticas
influenciam tanto no exercicio das liberdades basicas, quanto no agravamento, ou

atenuacéo, das desigualdades.

Pensar em formas desiguais que beneficiem a todos é, primeiramente, pensar
na manutencao de um clima em que se possibilite a existéncia de todos. Ou a0 menos nao
seja extremamente desfavoravel a ponto de obstar qualquer desenvolvimento do grupo
menos favorecido. Para isso, Rawls® utilizada o bem como racionalidade, onde em uma
sociedade ordenada “(...) as concepcOes que os cidadaos tém acerca de seu bem estdo de
acordo com os principios de justo que sdo publicamente reconhecidos e incluem um lugar

apropriado para varios bens primarios”.

A teoria do bem seria utilizada para definir os membros menos privilegiados

de um grupo social. Em uma situacdo em que as circunstancias estejam iguais, seriam

6 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Human health and climate change in Pacific Island
countries. 2015. Disponivel em:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/208253/9789290617303_eng.pdf?sequence=1; Acesso em 15
de jan de 2024.

T UNITED NATIONS (UN). United Nations Permanet Forum on Indigenous Issues: Indigenous Peoples
in the Pacific Region. 2008. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/factsheet Pacfic FINAL.pdf

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 483.
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preferidas ““(...) liberdades e oportunidades mais amplas a menos amplas, € uma parte
maior a uma menor da renda e da riqueza”’®, e estes itens constituiriam um bem. Estes
bens apresentariam uma preferéncia e, diante do véu da ignorancia, haveria uma

racionalidade implicita na escolha dos principios da posi¢&o originaria®.

Do mesmo modo que 0s riscos e ameagas climéaticas ndo podem ser restritos
aqueles que os causaram, as ac¢les coletivas destinadas a gerar beneficios coletivos, ndo
pode negar seus resultados aqueles que ndo tenham participado de suas escolhas, posto
que tais resultados incorrem sobre bens publicos. O individuo racional egoista poderia se
negar a contribuir para o bem publico, ja que igualmente gozaria destes®’. Se o
colocarmos sob o véu de ignorancia, ndo sabendo se ird gozar dos riscos e ameacgas ou

dos beneficios, imagina-se que escolheria a segunda opgéo.

Sonia Felipe®? sugere que os principios da justica reprimem formas de
desenvolvimento social e institucional que coloquem “(...) em risco as reservas naturais
ambientais, necessdrias a manutencdo da vida bioldgica, e ameacam os “interesses
primarios”, psicologicos e biologicos, da presente e das futuras geracdes”. A autora
denomina-os como “bens naturais ambientais”, dentro da concepgdo de Rawls da

existéncia de bens primarios.

Percebe-se, portanto, que a manutencdo de um clima equilibrado ¢é
prerrogativa para os principios da justica de Rawls sejam atendidos. Assim como o estado
de injustica climatica é causado pelas desigualdades, ao mesmo tempo em que as
intensifica, impedindo o exercicio de liberdades e direitos aqueles que sofrem com as

maiores parcelas dos riscos ambientais.

As mudancas climaticas representam um perigo que pde em risco a existéncia

® RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 439.

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 440.

8L TAYLOR, Dorceta E. The Rise of the Environmental Justice Paradigm Injustice Framing and the Social
Construction of Environmental Discourses. In.. AMERICAN BEHAVIORAL SCIENTIST, Vol. 43 No.
4, January 2000 508-580 © 2000 Sage Publications, Inc. p. 568.

82 FELIPE, Sonia T. Por Uma Questéo de Justica Ambiental: Perspectivas Criticas a Teoria de John Rawls.
In: ethic@, Floriandpolis, v.5, n. 3, p. 5-31, Jul 2006. p. 17.
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humana em toda sua complexidade, desde questdes sociais, econdmicas e culturais, até a
propria permanéncia e existéncia de vida em determinados locais do planeta. Estados,
empresas e atores da sociedade civil vém se mobilizando para conscientizar e encontrar
meios de sanar a catastrofe ambiental que se vislumbra, no entanto, a boa vontade de
alguns atores ndo € o suficiente para prevenir o agravamento da questdo, e sanar 0s
impactos que ja estdo se consolidando. Internacionalmente, um dos esfor¢os centra-se na
mitigacdo das causas do efeito estufa, determinando metas de emissdo de GEE, que
devem ser cumpridas por Estados.

Os patamares de emissdo de GEE, assim como as metas de diminuig&o, sao
calculadas por estudos cientificos que visam determinar padrdes “aceitaveis” de
degradacdo ambiental. Ha, neste cenério, a possibilidade de exercicio simbdlico da
ciéncia, caso se permita a sua impregnacdo por interesses econdémicos, modificando
hipGteses de valores e patamares aceitaveis, de forma imparcial®. Tal ponto também
merece destaque na analise do risco climatico, posto que as maiores taxas de emisséo de

GEE decorrem justamente de atividades que lucram a partir disso.

Observa-se que o lucro empresarial aqui mencionado ndo faz referéncia a
emissdo de GEE em si, ao contrario de outras formas de degradacdo ambiental, como a
extracdo de madeira para venda por exemplo. Nas questdes climaticas o risco assumido
é apenas um meio, uma consequéncia da atividade empresarial, posto que decorrente de
atividades industriais, ou de producéo de energia. Assim, identificada sua causa, e nao
sendo esta a finalidade da atividade em si, deve-se buscar meios para sua neutralizacédo
ou mitigacdo. No proximo tépico, aborda-se essa relacao.

1.2.  Aatividade empresarial e a contribuicdo para as causas das mudancas climaticas:
assumindo o risco climatico

Os riscos sdo, por exceléncia, bens de rejeicdo. A sua inexisténcia é
pressuposta, 0 que torna que, havendo duvida, prefere-se manter a situacdo como esta.

Como consequéncia, podem ser legitimados, j& que sua producao “nao foi nem prevista,

8 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA, Heline
Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade:
Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 108-158

44



nem desejada”®, e o que ndo foi previsto ndo poderia ser evitado, ao que o autor descreve

como o destino natural civilizatério.

Para Ferreira®® a sociedade de risco “se origina quando os riscos oriundos de
acOes e decisGes humanas rompem os pilares de certeza estabelecidos pela sociedade
industrial, minando, como consequéncia, 0s seus padrdes de seguranga”. Uma sociedade
que, em sua esséncia, se estrutura sob o capital se torna insustentavel em varios aspectos,
em especial quando se coloca enfoque na analise do aspecto ambiental. A percep¢do do
meio ambiente como apenas um “recurso” a ser transformado em lucro, coloca a
exploracdo da natureza e extracdo de riqueza como algo mais importante do que a

manutenc¢do de condi¢bes basicas de vida.

Tampouco a existéncia de um ramo do direito que se foque em questdes
ambientais tem se mostrado uma solucao plausivel para o assunto. O direito ambiental,
da forma em que foi construido e que se apresenta na sociedade contemporanea,
representa a “racionalidade da irresponsabilidade organizada™®®. Tal respaldo normativa
opera de forma simbolica, impedindo qualquer proposta concreta de prote¢cdo ambiental.
Além disso, acaba efetivando e viabilizando a exploracdo do meio ambiente por meio de

instrumentos que permitem a degradacéo dentro de normas legais.

Ha de se ter em mente que, nesta sociedade de risco, 0s riscos climaticos sdo
0S que mais geram preocupacdes, posto que as consequéncias das degradacbes e
mudancas climaticas podem ser irreversiveis. Também, como sdo transfronteiricas, nao
se atém aos limites geograficos reconhecidos dos Estados. Pouco importa se um Estado
controla os riscos produzidos dentro de seu territorio, se uma nacao vizinha néo o faz, as
ameacas climéatica pdem em risco o bem-estar e equilibrio ecolégico de todos os demais

paises. Inclusive aqueles com os quais ndo faz fronteira.

8 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 41.
8 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA, Heline
Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade:
Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 108-158

% FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA, Heline
Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e Sustentabilidade:
Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 108-158
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Os impactos da exploragéo do meio ambiente se apresentam das mais diversas
formas, desde poluicdo das aguas, como devastacdo de areas verdes, acimulo de residuos
solidos etc. Enquanto problemas como poluicéo e acimulo de residuos causam impactos
imediatos e locais, 0 que torna mais facil a visualizacdo e materializacdo da questao a ser
enfrentada, outros, como as mudancgas climéaticas ou assoreamento de rios, geram
prejuizos a longo prazo, com consequéncias em locais que, muitas das vezes, ndo
contribuem para a sua intensificacdo. Este estudo ndo tem como objetivo focar em analise
dos tipos de riscos ambientais, posto que inUmeros, mas apenas nos riscos climaticos e

em como influenciam a distribuicdo dentro do conceito de justica ambiental.

Pois bem, retomando o conceito de distribuicdo dos riscos. Quando se pensa
nesta capacidade de distribuicdo, ha de se considerar que apresentar um calculo de média
pode ser cinico. Beck® exemplifica ao mencionar que devemos imaginar que em uma
situacdo em que “dois homens tém duas macas. Um come ambas. Logo, na média, cada
um comeu uma”. Ou seja, quando se calcula a média de distribui¢do dos riscos, presume-
se que todos sofrerdo os impactos na mesma intensidade, quando na realidade alguns
podem arcar com uma porcentagem muito maior do que outros. O calculo médio pode
ser cinico, por ndo apresentar os dados reais. Ainda assim, ha também a possibilidade que
em relacdo a exposicdo de toxinas e poluentes o célculo da média ndo seja cinico, mas
sim real. Tal exige a analise de cada caso, para que se possa chegar a uma conclusédo

concreta.

O que importa, neste momento, é refletir que, em um calculo médio da
exposicdo e distribuicdo dos riscos climaticos, seja ele cinico ou real, atores que nao
contribuiram, ou pouco usufruiram dos beneficios daquele risco, também arcardo com as
consequéncias. Em regra, lucros econémicos da exploracdo ambiental se distribuem entre
alguns poucos, enquanto suas consequéncias e prejuizos atingem outros muitos. E
evidente que aqueles que lucram com os riscos eventualmente sofrerdo com eles, mas
ainda assim, a chance de se protegerem ou se afastarem dessa possibilidade é maior do
que a daqueles que ndo obtém nenhum beneficio. No caso das questdes climaticas,

estudos mostram que as popula¢es de risco ndo se localizam nos paises que

87 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010. p. 30.

46



historicamente mais emitiram GEE®®,

H& de se mencionar uma certa cegueira econdmica em relagdo aos riscos.
Quanto mais altos os beneficios de uma determinada atividade, maiores serdo 0s riscos
considerados aceitaveis de se assumir. Ainda que o risco assumido possa ter um evento
extremo, como no caso da utilizagdo da energia nuclear e as consequéncias catastréficas
e duradouras de um eventual acidente, considera-se assumi-lo em razéo dos proveitos
econdmicos. Riscos extremos ndo podem ser desconsiderados ou subestimados, mas sua
producdo é interpretada de maneira equivocada, ao que Beck® fundamenta em “uma

‘miopia econdmica’ da racionalidade técnica das ciéncias naturais”.

Essa cegueira é claramente observada na assuncdo de riscos climaticos.
Embora ha décadas se alerte sobre os riscos de alteracfes climaticas causadas pela
intensificacdo de emissdo de GEEs antropogénicos, pouco ou nada foi feito de efetivo
para mitigar a causa do aquecimento global. O fato desta questdo ter caracteristicas
particulares que diluem a responsabilidade dos emissores, que apenas “contribuem” para
suas causas, e espalham as consequéncias de maneira global. Ou seja, uma empresa
altamente emissora de GEE nédo pode ser considerada a Unica responsavel pelas mudancas
climaticas, ao mesmo tempo que a localidade em que se encontra pode ndo sofrer, ou
sofrer muito pouco, com os impactos. Ao mesmo tempo, sua atividade pode ser lucrativa
e promover 0 aumento de qualidade de vida para aqueles que a consumem. Qual o atrativo
para esta empresa se comprometer, e comprometer seu lucro, para mitigar os impactos

climaticos?

Neste ponto, quando se realizam estudos de seguranca, estes se limitam a
apontar estimativas de riscos quantificaveis relacionados a acidentes provaveis, porém,
como aponta Beck® “mesmo a probabilidade de acidentes tdo reduzida é alta demais
quando um acidente significa o exterminio”. O risco ¢ assumido em nome de pessoas €
populacdes que, por vezes, sequer se beneficiardo da producdo energetica a partir de

combustiveis fosseis, altamente emissores de GEE. Para ilustrar, basta imaginar uma

8 THE CARBON MAP. Disponivel em: https://www.carbonmap.org/#intro; Acesso em 15 de set de 2023.
8 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 73.
% BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 53.
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localidade remota com pouco acesso a veiculos automotivos, e que passa a sofrer cada

ano mais com escassez de agua causada pela auséncia de chuvas.

Cabe refletir que tais estudos, geralmente, partem de uma racionalidade
cientifica estrita, analisando os riscos e consequéncias em numeros e estatisticas, sem de
fato buscar compreender seus impactos na sociedade de entorno, ou até mesmo na
sociedade global. Beck® aponta que se deve ir além, baseando-se a analise dos riscos
também em uma racionalidade social. Ambas devem coexistir e serem complementares,
posto que a “racionalidade cientifica sem racionalidade social fica vazia, racionalidade

social sem racionalidade cientifica, cega”.

No estabelecimento de alguns principios para a definicdo de uma escolha
racional, Rawls®2 explica que para planos a longo prazo, dois principios podem tornar as
decisbes mais sélidas: o principio dos meios eficazes e o principio de maior
probabilidade. Em relacdo ao primeiro, analisa-se se 0s meios escolhidos sdo capazes de
atingir o objetivo almejado, devendo ser escolhido aquele que se apresentar mais eficiente
no propdsito. J& a probabilidade, deve ser levada em consideracdo quando algum
resultado tenha maior chance de realizacdo por um meio em detrimento do outro, ainda

gue possa ser atingido por mais de um plano.

Desta maneira, a probabilidade deve sustentar a preferéncia do plano
escolhido, “mesmo em situagdes nas quais ndo podemos ter certeza de que os objetivos
mais amplos podem ser executados, contanto que as chances de execucdo sejam tao
grandes quanto as do plano menos abrangente”®®. Se analisarmos este principio sob a
Gtica da assuncdo de riscos, o caminho contrario também pode ser trilhado, e ainda que
0s riscos existam em um mundo de probabilidades — reais, mas ainda evitaveis, a escolha
do plano para que se atinjam os objetivos deveria levar em consideracdo aquelas escolhas

em que estes riscos ambientais sejam 0s menos provaveis.

Observa-se que ndo considerar a distribui¢cdo dos riscos ambientais e o fator

91 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 36.
92 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 455-458.

% RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 455.

48



de distribuicdo transfronteiricas destes, tem resultado em um impacto desigual entre
populacdes e comunidades, a qual pode ser analisada sob a perspectiva da (in) justica

ambiental. Como se passa a discorrer.

As empresas com atuacdo global se desenvolvem como entidades integradas
internacionalmente, no entanto, ndo sdo sujeitas a um regulador Gnico®. Ao passo que
ocupam posicdo de destaque no cenario econdmico mundial, a auséncia de um
instrumento vinculativo que determine normas de atuagdo em respeito a direitos humanos
e ambientais, permite que estes atores nao-Estatais sejam grandes violadores destes

direitos, sem que sejam penalizados por isso.

O impacto da atuacdo empresarial na economia global é de grande relevancia,
segundo a Organizacdo ndo governamental (Ong) Global Justice Now, das 100 maiores
entidades econdmicas do mundo, 69 s&o empresas e apenas 31 sdo paises®. Neste sentido,
Beck® explica que na modernidade tardia a produgio de riquezas é “acompanhada pela
producdo social de riscos”, que constituem objetos de distribui¢do, assim como riquezas,

de modo que se constituem em posicOes: de ameaca ou de classe.

No entanto, ndo se pode confundir: a sociedade de riscos ndo se baseia em
classes. Os riscos ndo se separam igualmente, como a distribuicdo de riquezas, de modo
que na sociedade de riscos, pode-se dividir entre os atingidos e os ainda-ndo-atingidos®’.
Estes tampouco respeitam fronteias, de modo que mesmo as empresas estabelecidas em
um unico pais podem contribuir para o desenvolvimento de riscos que gerardo
consequéncias em outros locais. Neste contexto, as chamadas empresas transnacionais

contribuem ainda mais para o cenario de desenvolvimento de riscos.

Antes de mais nada, se faz necessario compreender o conceito de empresas

% RUGGIE, John Gerard. Apenas negocios. Sdo Paulo: Planeta sustentavel, 2014. p. 13.

% Conforme anunciado pela Ong em 17 de outubro de 2018, em seu site, onde podem ser encontrados 0s
dados e o briefing da pesquisa, sob o titulo “69 of the richest 100 entities on the planet are corporations,
not governments, figures show”. Disponivel em https://www.globaljustice.org.uk/news/2018/oct/17/69-
richest-100-entities-planet-are-corporations-not-governments-figures-show; Acessado em 10 de set de
2023.
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transnacionais. Nao ha uma definicdo concreta em instrumentos internacionais acerca de
sua definicdo, tampouco uma diferenciacdo conceitual clara entre transnacionais ou
multinacionais. A Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) define, em suas Diretrizes para as Empresas Multinacionais, ndo aponta para
uma definicéo especifica, mas determina que o termo designa “firmas ou outras entidades
estabelecidas em mais de um pais e ligadas de tal modo que possam coordenar suas

atividades de varias maneiras’®.

A estrutura destas empresas, consideradas entidades ndo centralizadas, com
atuacdo global e rede de producéo presente em diversos Estados, traz a estes atores um
papel de relevante importancia na conjuntura (e estrutura) mundial®. Neste cenario,
tendo em mente que o objetivo da atividade empresarial é precipuamente o lucro, é
comum que as induastrias de risco se transfiram para os paises de mdo de obra barata,
havendo uma forca da atragdo entre extrema pobreza e riscos extremos®’, como se
observa em conhecidos casos debatidos no &mbito de Empresas e Direitos Humanos, por
exemplo o Caso de Bophal, na India.

Um dos problemas causadores deste tipo de exploracdo, sem duvida € a
pratica do dumping, conceito econémico que traz consequéncias nas esferas sociais e
ambientais. Segundo definicdo dada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
se trata de um termo impreciso, utilizado quando bens sdo produzidos por meio de
trabalho anédlogo a escravidao, o que barateia o custo final do produto, e as empresas se
aproveitam de relativizagcbes das leis trabalhistas ou auséncia de fiscalizacdo em
determinados Estados para beneficiar-se com uma producdo mais barata do que aquelas

que cumprem normas trabalhistas de trabalho decente!®

% ORGANIZACAO DE COOPERAGCAO E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE).
Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, 2011. Disponivel em:
http://www.tuacoecdmneguidelines.org/Docs/TradeUnionGuide_Port.pdf; Acesso em 15 de fev de 2021.
% OLSEN, Ana Carolina Lopes. PAMPLONA, Danielle Anne. Violagdes a Direitos Humanos por
Empresas Transnacionais na América Latina Perspectivas de Responsabilizacdo. In.: Direitos Humanos e
Democracia, Editora Unijui « ISSN 2317-5389 Ano 7, n° 13, Jan./Jun. 2019. p. 131.

10 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. p.
53.

101 ARRIGO, G.; CASALE, G. Glossary on labour law and industrial relations (with special reference
to the FEuropean Union). Geneva, International Labour Office, 2005. Disponivel em
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
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Na esfera ambiental, o dumping segue 0s mesmos objetivos finais: baratear o
custo de producdo e maximizar o lucro, porém neste cendrio explorando o meio ambiente,
0 que por vezes é possivel por meio de permissdes legislativas de paises que apresentem
baixos patamares normativos de protecdo ambiental, ou entdo na auséncia de uma
fiscalizacéo e punicéo eficazes destes regulamentos. Os dois tipos de dumping por vezes
sdo realizados ao mesmo tempo. Para que essa configuracdo seja possivel, € necessario
que o mercado de producdo seja divisivel, sendo que o pre¢o do mercado principal se
mantém elevado, enquanto na producao secundaria ha uma busca por barateamento dos

custos de producao a qualquer custo, seja este social ou ambiental®®2,

Observa-se que este tipo de exploracdo nem sempre ocorre por meio da
ilegalidade, posto que muitas vezes as empresas atuam dentro dos limites normativos dos
paises em que se instalam. Porém estes podem possuir patamares de protecédo tdo baixos
que permitem a exploracdo de sua populacdo e de seu meio ambiente. Neste ponto,
analisar a atuagdo das empresas transnacionais é de grande relevancia. A busca por lucros
e produtividade cada vez mais alta, pode levar empresas e paises a chamada “race to the
bottom™%, sacrificando padrdes de saide e seguranca do trabalho e patamares de

protecdo ambiental.

Beck!® aponta que, embora a assuncdo destes riscos a principio pareca
promissora, diante da geracdo de riqueza, ha uma forte tendéncia para um efeito
bumerangue. Esse efeito refere a quando os produtores do risco passam a sentir os efeitos
danosos destes, e isso pode ser exemplificado no momento em que “as frutas, graos de
cacau, racdes de animais, folhas de cha, etc., os pesticidas voltam a sua altamente
industrializada terra de origem”. No contexto climético, a consumagcdo deste efeito pode

significar que j& ndo ha um ponto de retorno.

lab_admin/documents/publication/wcms_113920.pdf; Acesso em 10 de fev de 2023. p. 85-86.
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Em sua teoria da justica, Rawls'®® define como tdpico principal a justica
social. E para que se atinja tal objeto, as instituicdes sociais mais importantes deveriam
pensar em uma distribuicdo de direitos e deveres, determinando uma divisao de vantagens
por meio da cooperacao social. Delimita como tais institui¢ao “a constitui¢cao politica e
0s principais acordos econdmicos e sociais”, dentre 0s quais se encontra a protecao legal
de algumas liberdades. Determina que o primeiro principio da justica é o da liberdade
igual, garantindo igual sistema de liberdades e direitos, da maneira mais ampla

possivel*®,

Ainda que saber se uma pessoa é capaz de produzir os objetos de sua escolha
é crucial para a ideia de liberdade, ao que chama de “a liberdade efetiva”, da qual € parte
anocéo de capacidade — e o0 alcance disso pode também ocorrer de diferentes maneiras®®’,
Por exemplo, decisGes tomadas por um médico, visando o melhor interesse do paciente,
ndo violariam, em regra, a liberdade deste. Indo ao encontro de Rawils, a escolha deve ser
racional, considerando o objetivo que se almeja, qual seja: a construcdo de uma sociedade

justa.

Pensar na construcdo de uma justica, que leve em conta o exercicio da
liberdade dos individuos, deve computar ndo somente a igualdade de exercicio desta
liberdade, mas a capacidade destas pessoas em efetuar uma escolha que compreenda
todos os riscos inerentes aos resultados almejados. E para isso, devem ser abrangidas
todas as pessoas passiveis de ser impactada por tais riscos, o que raramente ocorre — para

ndo dizer nunca.

Beck!%® descreve que “enquanto forem extraidas (...) consequéncia para
pessoas, a concep¢do de fundo entrard em curto-circuito”, ocorrendo um déficit de

pensamento social. Neste ponto, ou se abrangem todas as pessoas, ou deixa-se de lado as

105 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 7-8.

106 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 65.

107 SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Mendes. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 336.

108 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. So Paulo: Editora 34, 2010. p.
30.
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pessoas e sua preocupacdo, tratando-se apenas dos efeitos e distribuicdo regional das
substancias toxicas. Desconsidera-se, porém, a pluralidade de interesses e o fato dos

riscos nédo respeitarem diferencas, grupos sociais ou fronteiras.

Quando o autor'® fala sobre a cegueira econdmica dos riscos, reflete-se que
no momento em que 0S riscos se tornam oportunidades de mercado, 0 prejuizo as
liberdades daqueles que sofrem com eles s&o sobrepostos em detrimento dos beneficios
daqueles que lucram com eles. Os danos, principalmente os ambientais, portanto, sao
compartilhados e sofridos por comunidades que ndo lucram ou ndo gozam dos beneficios
destes riscos. E aqui, menciona-se que nem sempre 0s danos sao imediatos e catastréficos
como um acidente nuclear. Muitas vezes, estes riscos se perpetuam no tempo, com danos
que se acumulam pouco a pouco, quase imperceptiveis na vivéncia diaria, como nas

questdes climaticas.

Apesar dos riscos serem conhecidos, como a poluicdo de um rio, ou o
rompimento de uma barragem, apenas quando a ameaca se torna visivel se desenvolve
uma solidariedade no entorno dos atingidos. Neste momento, se dissolvem as vantagens
e diferencas, e a sociedade civil passa a se organizar, independente de divergéncias, para

combater ou buscar solucdes a ameagca que se instaura®t®.

Analisa-se que o risco ndo é unico elemento de configuracdo da sociedade
contemporanea. Dentro os principais, destaca as transformacGes ocorridas na relacdo
entre risco, espaco e tempo. Ferreira'! descreve que “(...) os riscos oriundos do processo
de modernizacdo constituem ameacas ubiquas e globais, ndo sendo facilmente
identificados no tempo e no espago”, como exemplo de riscos transfronteiricos e

perpetuados no tempo se apontam as questdes envolvendo as mudancas climaticas.

A configuragéo destes riscos, que acabam transfigurando-se eventualmente

109 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010. p.
57.

110 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010. p.
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111 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensio ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA,
Heline Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e
Sustentabilidade: Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 118.
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em ameacas, resulta em uma distribuicdo desigual de suas consequéncias negativas e de
seus beneficios. Enquanto alguns lucram e buscam meios de se proteger, 0 que nem
sempre é possivel, outros apenas recebem os impactos negativos. Por vezes, 0 grupo da
sociedade civil, que se organiza para o controle ou combate das ameacas, sequer teve
contribuicdo ou beneficios com suas causas, ou estes foram minimos. Tal distribuicao

desigual pode ser considerada uma injustica ambiental.

Se 0 conceito de justica envolve o exercicio de liberdades e a distribuicdo
igual destas, privar uma certa comunidade da manutencéo de um meio ambiente sdo, ou
entdo impd-la as ameacas dos riscos assumidos por terceiro, por seguro impedem que tais
individuos possam desempenhar de suas liberdades. Indo além, tal situacéo intensifica as
desigualdades e impede que certos grupos acessem bens e direitos minimos.

Acselrad!? aponta que a teoria do risco € falha ao deixar de apontar como 0s
agentes sociais evocam a nog¢do de risco, ou as “dindmicas de acumulagcdo que
subordinam as escolhas técnicas”. Chama a necessidade de construcdo de uma justica
ambiental que leve também em consideracdo as desigualdades sociais na exposicdo dos
riscos ambientais, defendendo uma relacao logica entre “o exercicio da democracia e a
capacidade da sociedade em se defender da injustiga ambiental”. O conceito de justiga

ambiental sob a Otica da teoria de Rawls sera abordado no préximo tépico.

Compreendendo a estrutura de atuagdo das empresas transnacionais, bem
como seus eventuais abusos e exploracdes, passa-se a uma analise de como esta atuacéo
se encaixa na teoria da sociedade de risco, contribuindo e lucrando com ela. As empresas
com atuacdo transnacional se desenvolvem como entidades integradas globalmente, no
entanto, ndo sio sujeitas a um regulador tnico global*'®. Assim, o envolvimento destes
atores na discussdo sobre os direitos humanos, passa a se mostrar essencial para o

cumprimento das normativas estabelecidas nas cartas de direitos humanos.

Essa atuacdo encontra limite na propria vontade dos Estados de agir nos

limites de seus territorios, deixando muitos individuos sem alternativas na auséncia de

112 ACSERALD, Henri. O que € justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 50-51.
113 RUGGIE, John Gerard. Apenas negécios. S&o Paulo: Planeta sustentavel, 2014. p. 13.
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comprometimento estatal. Como aponta Hannah Arendt'!*, a concepcdo dos direitos
humanos se torna invidvel quando néo se tem um Estado que garanta aos seus cidadaos
(ou nacionais) o respeito destes direitos, e isto pode ocorrer tanto como consequéncia de
um Estado fraco, quanto pelo desinteresse do Estado em garantir estes direitos.

Com as solucdes demandadas pela pandemia!'®, declarada em decorréncia da
enfermidade causada pelo virus COVID-19, fica cada vez mais evidente a necessidade de
envolvimento de descentralizagdo da responsabilidade dos Estados, com o envolvimento
direto de outros atores na tomada de decisGes e encaminhamento de solucGes globais. O
problema escancara, ainda, como o conceito de fronteiras é fragil diante de determinadas
questdo. Um paralelo que pode ser feito entre os desafios da pandemia e aqueles causados

pelas mudancas climaticas.

Para que se possa discutir a relacdo entre os efeitos das mudancas climaticas
e a atividade empresarial, um dos fatores de analise importante, e extremamente delicado
de se examinar, € a existéncia do nexo causal da producéo de riscos. Tal correlacdo entre
a acdo e as consequéncias se produz entre as influéncias daninhas atuais ou potenciais,
gerando uma conexdo de relacdes e correlagcfes ilimitada. Desta forma, desvela-se a
possibilidade de se relacionar tudo com tudo. Porém, mesmo diante de infinitas
possibilidades, “sdo invariavelmente condi¢des isoladas que sdo relacionadas umas as

outras”16.

No caso das mudangas climaticas, estas sdo causadas pela emissdo de GEE,
que intensificam o efeito estufa na atmosfera, causando desequilibrios climéticos
denominados de mudancgas climaticas. Para compreender a contribuicdo das empresas
para este resultado, utiliza-se como critério os estudos Intergovernmental Panel on

Climate Change (IPCC), uma das principais fontes de informagéo acerca das questoes

114 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 395-407.

115 O estado de pandemia foi declarado em 11 de marco de 2020 pelo diretor-geral da OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus, em uma coletiva de imprensa, que foi amplamente noticiada na midia
especializada, como se observana matéria “Coronavirus: OMS declara pandemia”, veiculada pela BBC em
11 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518; Acesso em 10 de
fev de 2023.

116 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. So Paulo: Editora 34, 2010. p.
37.
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climaticas, que aponta para o fato de que as empresas sdo as principais responsaveis pela

emissio dioxido de carbono (CO2)'Y, dentre outros tipos de GEE.

Ou seja, as atividades empresariais contribuem para a emissdo de GEE e
lucram através disso, ainda que esta ndo seja sua finalidade econémica. Por sua vez, tais
gases contribuem para a intensificacdo do efeito estufa, um fenémeno natural de
equilibrio climatico que € alterado pelas altas emissdes de gases antropogénicos. Para que
se neutralize, ou mitigue, tal fenémeno, é necessaria uma neutralizacdo ou reducdo das

emissdes de GEE por parte das atividades humanas.

Beck!!8 alerta que os riscos sdo bens de rejeicdo, em que se pressupde a sua
inexisténcia e, havendo duvidas, prefere-se manter a situacdo como estd. No caso das
questdes climaticas isso fica claro quando se utiliza a argumentacdo de que o efeito estufa
seria algo natural e que ocorreria de qualquer jeito, esquivando-se da responsabilidade
dos seres humanos na emissao de gases antropogénicos. No pensamento de Beck, o autor
explica que essa argumentacdo se baseia em uma ideia do destino natural civilizatorio,

em que aquilo que néo foi previsto ou desejado, ndo poderia ser evitado.

Ao mesmo tempo, a definicdo de limites de tolerancia “admissiveis” em
relacdo a distribuicdo de riscos, significa uma concordancia com tais valores, que Beck
descreve como “racionamento a longo prazo do envenenamento coletivo
normalizado™!°. Chama-se atencio que os impactos dos riscos assumidos se acumulam
aoutros riscos, e geram efeitos nas mais diversas areas da vida em toda sua complexidade.
Exemplo disso é o impacto das alteragdes climaticas no exercicio de direitos basicos,

como acesso a comida, agua e até mesmo & um ar respiravel.

Em 12 de julho de 2019, o Conselho de Direitos Humanos da ONU, aprovou

a Resolugdo n. 41/21'%°, sobre os Direitos Humanos e a Mudanga Climética, destacando

117 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007:
Mitigation. Contribution of Working Group 11 to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, cambridge, nueva York, cambridge university Press, 2007. p. 449.

118 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. p.
40-41.

119 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p.
79.

120 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
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que os efeitos das mudancas climaticas possuem uma série de consequéncias, diretas e
indiretas, resultando no aquecimento da Terra. Como fruto deste aquecimento, instala-se
um desequilibrio climatica que altera fluxos de chuva, acidez dos oceanos, seca, etc. Tais
alteracGes ambientais podem impedir o desfrute dos direitos humanos, criando novas
violacdes e agravando as ja existentes. Isto sem contar no impacto na vida de animais nao
humanos, que tendem a ter uma protecéo juridica e social ainda menor em relacdo aos

seres humanos de areas mais carentes.

Ha de se ter em mente, que nesta sociedade de risco, 0s riscos climaticos sdo
0S que mais geram preocupacdes, posto que as consequéncias podem ser irreversiveis, ou
ainda ndo se conhece um fator de reversibilidade. Também, como séao transfronteiricas,
ndo se atém aos limites geograficos reconhecidos dos Estados. Pouco importa se um
Estado controla os riscos produzidos dentro de seu territorio, se uma nagao vizinha nao o

faz, as ameacas climaticas pdem em risco o bem-estar e equilibrio ecologico de ambos.

Compreendendo a atuagdo empresarial como capaz de um forte impacto nas
relacbes sociais e ambientais, debate-se sobre sua responsabilidade na observacédo de
direitos humanos e ambientais. Como se abordou até entdo, é evidente sua contribuicdo
negativa aos fatores de intensificacdo das mudancas climaticas, sendo que a atividade
empresarial € uma das principais fontes emissoras de GEE, sem que as empresas sejam

responsabilizadas por isso.

No direito internacional, muito se tem discutido acerca a atuagdo das
corporagdes privadas e seu compromisso com o0s direitos humanos e ambientais.
Pamplona e Olsen!?! destacam que “a falta de centros regulatorios capazes de controlar a
racionalidade do lucro tem gerado efeitos nefastos”, como exemplo cita-se as
consequéncias climéticas dessa atuacdo empresarial pautada no lucro a qualquer custo.
Apesar da inexisténcia de um instrumento vinculante, diversos sdo os esforgos da

comunidade internacional para estabelecer standards de atuacdo de empresas.

Resolucéo n. n. 41/21 de 2019. Los derechos humanos y el cambio climético. A/IHRC/RES/41/21.

121 OLSEN, Ana Carolina Lopes. PAMPLONA, Danielle Anne. Violagdes a Direitos Humanos por
Empresas Transnacionais na América Latina Perspectivas de Responsabilizacdo. In.: Direitos Humanos e
Democracia, Editora Unijui « ISSN 2317-5389 Ano 7, n° 13, Jan./Jun. 2019. p. 131.
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No ambito das a¢des voluntarias, também conhecidas como soft laws, pode-
se citar como exemplo o Pacto Global no ano de 2000, os Principios da Organizagéo da
OCDE sobre Governanca Corporativa em 2004 e os Principios Orientadores para
Empresas e Direitos Humanos em 2011. No entanto, tais documentos sdo criticados
justamente por sua voluntariedade, criando um engajamento simboélico das empresas em

defender e promover tais direitos.

Ainda assim, tais esforcos apresentaram impactos positivos na
conscientizacdo e atuacdo empresarial, como também tem aberto espaco para O
desenvolvimento de outras iniciativas de engajamento das empresas na prevencdo e
mitigacdo dos impactos de suas atividades empresariais. Essas iniciativas serdo abordadas
no segundo e terceiro capitulo, quando serd explorada a base normativa nacional e
internacional de determinacdo de responsabilidade e responsabilizacdo das empresas por
danos climaticos.

1.3.  A(in)justica climética

Acima abordou-se a concep¢do de um conceito de justica climética, e como
0s principios basicos de justica de Rawls se entrelagcam com essa teoria. Embora com a
intensificacdo das mudancas climéticas esteja cada dia mais dificil separar questdes
ambientais que ndo sejam afetadas pelo clima, ainda que se compreenda essa separagéo,

os impactos climaticos podem intensificar e agravar injusticas ambientais.

Observa-se que ao passo que as questdes ambientais sdo essenciais para o
desenvolvimento das liberdades humanas, a injustica climatica é criada pela desigualdade
social, na mesma medida em que também a agrava. Ha de se ter em mente, em primeiro
ponto, que ao trabalhar com a ideia de justica como equidade, Rawls apresenta uma teoria
contratualistas, ainda que limitando este contrato para a eleig&o de principios da justica'?.

Recorrer a esta conhecida teoria da justica € uma forma de melhor

fundamentar uma proposta de teoria de justica ambiental?. O aspecto moral na utilizagio

122 DUTRA, Delamar José Volpato. ROHLING, Marcos. O direito em uma teoria da justica de Rawls. In:
Dissertatio, Pelotas: UFPel, ed. n. 34, 2011. p. 67.

123 CICHELERO, César Augusto. NODARI, Paulo Cesar. CALGARO, Cleide. Justica e o direito
fundamental ao meio ambiente. In: Opinion Juridica, 17 (34) « julio-diciembre 2018 « pp. 171-189 « ISSN
(en linea): 2248-40782 p. 175.
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de critérios para a definicdo de justo, escolhidos sob o veu da ignorancia, portanto
teoricamente ndo subordinadas a situacGes particulares, demonstraria a racionabilidade

das escolhas humanas em sua concepc¢éo do justo.

Defende que a partir da posicdo originaria, o agente racional compreenderia
a justa distribuicdo de bem em qualquer ordem social, e todos os bens sociais
fundamentais deveriam ser distribuidos igualmente, a ndo ser em que situacGes de
desigualdade gerem beneficios. Obviamente, a situacao ilustrada por Rawls prevalece no
mundo das ideias, posto que seria impossivel realizar um experimento pratico em que

uma pessoa pudesse ser colocada sob o véu da ignoranciat?.

Em seus pensamentos, Rawls explica que o postulado de prioridade do justo
sobre o bom, se trata de uma resposta pratica ao fato, corrente nas sociedades
democraticas modernas, de as pessoas apresentarem de forma emblematicas concepc¢des
distintas acerca do bem'?®. Entende, ainda, que a natureza n3o € justa ou injusta, mas que

a distribuicdo dos recursos por parte dos seres humanos pode ser'2,

Neste sentido, para que se possam atingir os principios basicos de justica, é
necessario que na seara climatica seja garantido um minimo existencial, um “(...) feixe
de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa protecdo contra todo e
qualquer ato degradante e desumano”!?’. Compreendendo a dignidade humana como
principio e o fim da norma juridica'?®, temos uma imperatividade a sua atencdo quando
na aplicagéo e garantia dos mesmos, neste sentido, para que se corrijam, ou amenizem,

as injusticas sofridas.

Tais direitos basicos deveriam incluir a protecdo e preservacdo do meio

124 MACINTYRE, Alasdair. Depois da Virtude. Tradugdo de Jussara Simdes. Bauru: EDUSC, 2001. p.
417.

125 SANDEL, Michael J. O liberalismo e os limites da justica. Traducéo de Carlos Pacheco do Amaral.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2005. p. 248-249.

126 CICHELERO, César Augusto. NODARI, Paulo Cesar. CALGARO, Cleide. Justica e o direito
fundamental ao meio ambiente. In: Opinién Juridica, 17 (34) « julio-diciembre 2018 « pp. 171-189 « ISSN
(en linea): 2248-40782 p. 177.

127 CICHELERO, César Augusto. NODARI, Paulo Cesar. CALGARO, Cleide. Justica e o direito
fundamental ao meio ambiente. In: Opinion Juridica, 17 (34) « julio-diciembre 2018 « pp. 171-189 « ISSN
(en linea): 2248-40782 p. 178.

128 TORRADO, JesUs Lima. El fundamento de los derechos humanos. Argumenta — UENP. Jacarezinho.
N. 16. P. 223 — 246, 2012. p. 225.
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ambiente, pois sua qualidade acaba por influenciar o exercicio dos demais direitos. Nas
palavras de Felipe!?® “(...)Rawls entende que é preciso regulamentar o uso dos recursos
naturais, Unica forma de controlar publicamente, institucionalmente, o impacto negativo
da exploracdo desmedida ou esgotamento desses recursos, sobre a satide”. Deste modo, a
propria concepcao de justica contribuiria para coibir praticas que pdem em risco as

reservas naturais ambientais.

A construcdo de uma justica climatica se traduziria na luta contra a “exclusdo
social/econdmica/ecologica”, buscando inserir em um rol de cidadania plena aqueles
sujeitos excluidos socialmente'®. A exclusdo seria causada pelas injusticas sociais, e

agravadas pela distribuicdo desigual dos riscos climaticos.

Destaca-se que Rawls!®! coloca “direitos, oportunidades, liberdades, assim
como renda e riqueza” cOmo bens sociais primarios. Sociais, pois se ligam com a estrutura
basica. Para estabelecer esta lista aos grupos desfavorecidos, é importante compreender
como a distribuicdo de bens para os mais favorecidos afeta a expectativa dos menos
beneficiados. A justa distribuicdo dos bens esta atrelada a maximizacéo do bem-estar, da

felicidade e da utilidade®?.

A estrutura bésica da sociedade é o objeto primario da justica, definindo-o
como “a maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperacao
social”133, A concepcao de justica deve, portanto, guiar a atuagio das instituicdes sociais.
Aplicando-se estes principios a estrutura basica, o autor acredita ser possivel alcancar

uma justa distribuicao social.

129 FELIPE, Sénia T. Por Uma Questdo de Justica Ambiental: Perspectivas Criticas a Teoria de John Rawls.
In: ethic@, Floriandpolis, v.5, n. 3, p. 5-31, Jul 2006. p. 20.

130 MENDES, Luis Marcelo. TYBUSH, Jerdnimo Siqueira. A Justica Ambiental como Instrumento no
Combate a Distribuicdo Desigual do Risco Ecologico em Sociedades Ditas Periféricas. In: Rev. de Direito
e Sustentabilidade, e-ISSN: 2525-9687, Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 71 — 89, Jul/Dez. 2017. p.83.

181 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducéo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 98.

132 RAMME, Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas
politicos-filoséficas para uma nova ordem juridico-ecoldgica. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 77.

138 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 36.
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Gargarela analisa que na ultima parte de sua obra sobre a teoria da justica,
Rawls** enseja demonstrar sua concep¢do “(...) como estivel, ou seja, com uma
concepcao que é racional, e que os cidadédos estardo motivados a defender porque ela esta
associada a suas proprias concepcdes sobre o que ¢ bom alcangar”. Sobre a tal
estabilidade, se daria na presenca de “motivagdes apropriadas para realizar aquilo que a
justica quer”, porém, “gerar sua estabilidade ndo quer dizer que essa concep¢ao de justica

poderd manter seu equilibrio”.

Visando a construcdo de um ideal de justica compartilhada e que funcione, a
teoria da justica tenta identificar bases de um acordo amplo e profundo. Amplo, que possa
abranger principios essenciais. Profundo, incluindo concepcdes de pessoas e da
sociedade'®. N&o se trataria, portanto, de uma concepcdo engessada em dogmas ou

termos sélidos. A sua estabilidade estaria justamente na sua adaptabilidade.

Pensar que a estabilidade desta teoria se encontra na sua capacidade de
absorcdo de principios essenciais, &€ compreender que ainda se pode avancar nas
discussdes sobre sua abrangéncia. No entanto, mesmo diante da conexao entre a teoria da
justica de Rawls e o desenvolvimento de uma justica climética, algumas criticas ainda
permeiam a discussdo e devem ser ponderadas na anlise critica do conceito de justica

climatica.

Ainda que Rawls tenha pensado em uma teoria ampla, com concepgdes de
principios essenciais e no intuito de incluir pessoas e sociedades, pensar qualquer teoria
de justica a partir de suas ideias, é beber da fonte do liberalismo. Neste estudo se
apresentou uma justica climatica voltada para a reducdo de desigualdades sociais, mas
que ainda é antropocéntrica, e € pensada para a manutencdo dos interesses e do bem-estar
do ser humano, e ndo da natureza em geral, ainda que vise a manutencdo de um meio

ambiente sano.

As criticas realizadas a este tipo de interpretacdo é a de como encaixar

134 GARGARELA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia politica.
Traducéo de reis Freire. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 225

135 GARGARELA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia politica.
Tradugdo de reis Freire. S3o Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 229-230.
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politicas climaticas em um estado liberal neutro. Mesmo que se introduza a protecao
climatica em valores politicos ndo abrangentes, como a capacidade de manutencao da
vida e a biodiversidade, tais ainda seriam ajustados para promover 0 nosso proprio bem
e das gerag0es futuras. Desta forma, seriam satisfeitos “los criterios del segundo principio
y evitando acentuar la escasez moderada propia de las circunstancias de la justicia”®.
N&o haveria, portanto, uma concepcdo de justica possivel quando limitamos a
possibilidade de olhar a natureza apenas como um bem a ser explorado de forma
utilitarista pelos seres humanos. E certamente ndo h4 uma justica social sem que se

garanta um clima seguro.

Mais a frente nessa discusséo, Felipe!®’ discorre que a teoria de Rawls, apesar
de se encaixar até certo ponto em uma concep¢ao de justica ambiental, incluindo-se aqui
questdes climaticas, seria limitada se o que se almeja € desenvolver uma justica ambiental
ndo especicista, que inclua a concepcao moral ndo apenas humanos e grandes mamiferos,
mas sim algo além de nossas necessidades racionais. As desigualdades suscitadas seriam

aquelas entre a propria espécie humana, e ndo entre esta e outros seres viventes.

Sob esta perspectiva, a teoria da justica de Rawls responde as questdes
climaticas que afetam os seres humanos, enquanto detentores de liberdades e direitos.
Nesta delimitacdo, a justica climatica seria atendida ainda que causasse prejuizos a outras
espécies, ou ao meio ambiente em geral, desde que satisfizesse necessidades primordiais
do ser humano, e ndo lhe causasse danos, diretos ou indiretos, que impedissem 0
desenvolvimento de suas liberdades. A escolha metodolégica se da pelo objeto de estudos
da pesquisa: a responsabilidade de mitigar causas e reparar danos relacionados as
mudancas climaticas. Essa responsabilidade é determinada "para" ou "em relagdo a" outra
pessoa, portanto, sempre que uma responsabilidade estiver sendo discutida, é preciso

considerar também os direitos correspondentes!®. Direitos estes relacionados aos seres

136 VALDIVIELSO, Joaquin. ;Hay un lugar en Rawls para la cuestion ambiental?. In: Isegoria 31:207-220
(2004). p.13-14.

137 FELIPE, Sonia T. Rawls’ Legacy: a Limited Possibility of a Non-Speciesist Environmental Justice. In:

ethic@, Florianépolis, v.4, n.1, p. 23-37, Jun 2005. p. 24.

13BBRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal
issues relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.
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humanos. Embora ndo se posicione contra, ndo se tem como objeto de estudo o

reconhecimento de outras espécies, ou seres da natureza, como detentores de direito.

No mesmo sentido Nussbaum?!®®

apresenta que as teorias contratualistas
enfrentam trés problemas ndo solucionados, dos quais, se destacam dois que possuem
relacdo com o que se argumenta neste ponto: a nacionalidade e o pertencimento a espécie.
Em relacdo a nacionalidade, a problematica reside que o mundo atual € cada ver mais
interdependente, o que deve ser considerado quando se abordam as questfes de justica
suscitadas por desigualdades entre nacbGes. Cada vez mais 0s riscos e consequéncias
socioambientais ultrapassam fronteiras internacionalmente reconhecidas, tornando-se

problemas globais.

Sobre o segundo problema, o de pertencimento a espécie, Nussbaum?4°
afirma haver “(...) necessidade de estender nossas teorias da justica para fora do campo
humano”, posto que “nossas escolhas afetam a vida de espécies nao humanas todos os
dias e, muitas vezes, causam-lhe enormes sofrimentos”. Neste sentido, pode-se pensar
também nas questBes ambientais como essenciais para a preservacao da vida e bem-estar

de seres ndo-humanos.

Tal perspectiva nao sera aprofundada, porém é importante menciona-la para
que se observe como ainda hd muito que se caminhar para a compreensdo das questdes
ambientais e sua essencialidade na concepc¢éo de justica e igualdade. Se em um primeiro
momento este ponto sequer era diretamente considerado, atualmente muito se discorre
sobre sua importancia na garantia do bem-estar dos seres humanos, talvez as futuras

concepcOes de justica passem a considerar questdes além da existéncia humana.

Ainda que passivel de criticas, a discussdo em torno de uma justica climatica
que coloque a sobrevivéncia dos povos e comunidades humanos em primeiro lugar tem
gerado resultados. Cada vez mais os desenvolvimentos tedricos apontam para uma

integracdo da preservagdo do meio ambiente nas mais diversas areas académicas, 0 que

139 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Traducdo de Susana de Castro. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013. p. 23-24.

140 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Traducdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013. p. 24.

63



tende a gerar impactos também na aplicacédo pratica de algumas teorias. Exemplo desta

situacdo € o que se vivencia em Amsterdam atualmente.

Em abril de 2020 a cidade da Holanda anunciou que adotaria 0 modelo
econdmico desenvolvido por Kate Raworth'#!, a chamada “Economia Donuts**?, que se
apresenta como uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. A economista britanica
defende em sua obra que a economia tradicional ndo esta funcionando, identificando sete
aspectos cruciais que demonstram como isso tem nos levado ao mal caminho. Em
resposta, propde-se um modelo econémico que seria, nas palavras da autora, apropriado

ao século XXI.

Em alinhamento ao discuto acima, destaca-se 0 sexto ponto identificado pela
autora, no qual afirma que durante muito tempo pensou-se que um meio ambiente limpo
era um artigo de luxo, o que reforgava a exploracdo ambiental, sob o argumento de que
“o crescimento a longo prazo limpara tudo”. Pensamento claramente falacioso. Defende
que o ideal seria a criacio de uma economia circular'*3, restaurando os humanos como

participantes plenos dos processos ciclicos da Terral#4,

Utilizar a perspectiva de Rawls como ponto de partida da justica climatica
voltada para a justica social em cenarios de distribuicdo desigual de riscos ambientais,
pode ser considerada antropocéntrical®®. A partir de entdo, deve-se questionar as
possibilidades de ampliar esta discussdo para além da perspectiva da dignidade e

existéncia humana.

A intensa degradacdo ambiental e as preocupagdes com o futuro deste planeta
tém apresentado novas indagacgdes, e com eles novos paradigmas que devem ser

discutidos e repensados. Desde o0s anos 60, as questdes ambientais tém sido relacionadas

141 RAWORTH, Kate. Economia rosquilla: 7 maneras de pensar la economia del siglo XXI. Traducién de
Francisco Ramos. Buenos Aires: Grupo Planeta; Ediciones Paidos, 2018.

142 O projeto pode ser acessado no site da economista “KATE RAWORTH - Exploring doughnut
economics”. Disponivel em <https://www.kateraworth.com/2020/04/08/amsterdam-city-doughnut/>;
Acesso em 08 de dezembro de 2022.

143 Motivo pelo qual foi nomeada Donuts, um doce estadunidense em forma de rosquinha.

144 RAWORTH, Kate. Economia rosquilla: 7 maneras de pensar la economia del siglo XXI. Traducién de
Francisco Ramos. Buenos Aires: Grupo Planeta; Ediciones Paidés, 2018.

145 RAMME, Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas
politicos-filoséficas para uma nova ordem juridico-ecoldgica. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 97.
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as desigualdades sociais, culminando no movimento por uma justica ambiental a partir
dos anos 80, como explanado nos topicos acima. Mas, afinal, o que constituiria essa teoria

da justica climética?

Primeiramente, compreender a concepcdo de justica climatica exige que
revisitemos teorias sobre justica ja existentes, observando como a questdo pode ser
proposta dentro destas concepcdes. Neste estudo, trabalhou-se o conceito a partir dos
postulados de John Rawls, em sua teoria da justica como equidade.

Rawls define premissas e principios basicos que devem ser observados para
que se chegue a uma concepcdo de justica, que leve em consideracao a justica social. Para
isso, descreve um cenario em que o individuo estaria sob um véu de ignorancia ao
escolher tais premissas e principios, objetivando que, por ndo ter conhecimento de que
posicdo ou beneficios teria, acabaria por realizar escolhas racionais, se aproximando de

uma concepcao de justica equitativa.

Neste contexto, apesar de abordar como principio da justica a tolerancia de
desigualdades apenas quando estas sejam benéficas aos menos favorecidos, o autor ndo
considera expressamente as questGes ambientais. Porém, compreendendo que as
desigualdades socias motivam discriminacdes ambientais, e que estas tendem a agravar
aquelas, pode-se trazer ao debate a importancia de que o conceito de justica climatica

deva ser considerado pelas institui¢fes sociais guiadas pela teoria da justica.

A justica ambiental seria abrangida pela teoria da justica de Rawls em dois
pontos principais. Primeiramente, como o0 meio ambiente é essencial para a existéncia de
condicdes de vida, este configuraria um bem necessario para o desempenho de liberdades
e direitos. O segundo ponto, e 0 mais importante, e o de que a injustica climatica consiste
na distribuicdo desigual dos riscos e ameagas climaticas, o que é influenciado pelas

desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que as agrava.

Percebe-se que, apesar dos riscos climaticos ndo serem necessariamente
distribuidos por classes, alguns acabam atingindo com maior intensidade aquelas menos
desfavorecidas. Enquanto isso, a degradacdo ambiental e depoésito de lixo e produtos

toxicos, diversas vezes apresenta motivagGes sociais e econdmicas, relegando aos mais
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pobres a convivéncia com o meio ambiente degradado.

Rawls afirma que a desigualdade apenas pode ser tolerada quando se mostrar
benéfica para os menos desfavorecidos. Seguindo seu pensamento, para que se tenha
preenchido seu conceito de justica, € necessario que primeiro se atinja uma justica
ambiental. Desta forma, por ser essencial para o exercicio dos direitos e liberdades, assim
como ponto de intensificacdo ou amenizagédo das desigualdades, a preservacdo do meio
ambiente e promog¢&o de uma justica ambiental se mostra condizente com a justica como

equidade.

Porém, algumas criticas também surgem deste pensamento. As principais
giram em torno de como este tipo de justica climatica seria antropocéntrica e que, apesar
de prever a importancia das questdes ambientais, estas apenas estariam sendo abordadas
no interesse do ser humano. Discute-se, ainda, a insercdo de espécies ndo humanas e a
consideracdo do meio ambiente como um ecossistema. A existéncia da natureza deveria,

neste ponto, ser considerada além das necessidades humanas.

Em realidade, muito ainda se tem a discutir para que se chegue a uma
concepcao de justica ambiental que preencha as demandas da questdo, principalmente a
urgéncia climéatica. Porém, analisar os pontos de encontro e divergéncia das teorias de
justica ja existentes é essencial para que se compreenda como e onde se deve avangar na
construcao tedrica deste conceito. Tendo esta teoria como base para a construcdo de uma
justica climatica, e compreendendo suas limitacfes praticas, o segundo e o terceiro
capitulo se dedicam a analisar juridicamente, como os impactos climaticos podem ser
interpretados para a configuracdo da responsabilidade, ou responsabilizacdo, das

empresas que assumem o risco climatico dentro deste contexto.
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CAPITULO 2: A RESPONSABILIDADE CLIMATICA DAS EMPRESAS

“A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas (...) evitem causar
ou contribuir para impactos adversos nos direitos humanos por meio de suas préprias atividades
e enfrentem esses impactos quando eles vierem a ocorrer”

(Principio Orientador n. 13)

A concepcdo de responsabilidade civil no Codigo Civil brasileiro é definida
como a obrigacdo de reparacdo de dano a outrem, causado por ato ilicito (artigos 186 e
187)15, Essa concepcdo geralmente esta atrelada a ideia de reparacdo de danos, ou a
aplicacdo da responsabilizacdo do autor dos danos. No entanto, a ideia de
responsabilidade pode ser entendida a partir de dois aspectos: preventivo e reparatorio.
Este capitulo tem como enfoque o primeiro. Bonna explica que esse aspecto é aplicavel
quando a “necessidade de observancia de obrigagcdes previamente estabelecidas em
negocios juridicos regras ou principios™4’ atua antes do descumprimento de dever

juridico.

Tais deveres juridicos ndo necessariamente estdo claramente descritos em um
instrumento normativo, e sua conceituacdo pode decorrer da interpretacdo da norma. O
autor explica que a partir da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a
responsabilidade descrita no Codigo Civil concretiza estes direitos constitucionalmente
estabelecidos?*®. Neste contexto, compreender os deveres juridicos relacionados a
medidas climaticas, demanda a aplicacdo da interpretacdo dessa responsabilidade a partir

de instrumentos consolidados.

Em 2011, a partir do relatdrio final apresentado pelo Representante Especial
John Ruggie, os POs foram adotados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU pela

Resolugdo 17/4 em 16 de junho de 2011'*°, estabelecendo 31 principios, divididos em

146 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

147 BONNA, Alexandre Pereira. Punitive damages (Indenizagéo Punitiva) e os danos em massa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 22

148 BONNA, Alexandre Pereira. Punitive damages (Indenizacéo Punitiva) e os danos em massa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 23

149 UNITED NATIONS (UN) HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/17/L.17/Rev.1: Human rights and
transnational corporations and other business enterprises. Disponivel em: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G11/141/87/PDF/G1114187.pdf?OpenElement; Acesso em 08 de dezembro
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trés pilares: o dever do estado de proteger os direitos humanos; a responsabilidade das

empresas de respeitar os direitos humanos, e 0 acesso a mecanismos de reparagio®®°.

O Pilar Il dos POs, divide-se em duas partes: do Principio 11 ao 15 sédo
determinados os principios fundamentais, explicando o que significa a responsabilidade
das empresas em respeitar os direitos humanos. Os principios fundamentais abordam
quais, como e quando os direitos humanos devem ser respeitados dentro da atividade
empresarial. J& na segunda parte deste pilar, do principio 16 ao 24, temos 0s principios
operacionais, que abordam os compromissos politicos e os métodos de auditoria das

empresas 12,

E importante deixar claro que o termo “responsabilidade” das empresas em
respeitar os direitos humanos ndo se trata de uma responsabilidade juridica®?. Essa
“responsabilidade em respeitar” refere a taxonomia e uma responsabilidade das empresas
em “adotar medidas apropriadas”'®® em relacdo as atividades que possam causar (ou
causem) impactos negativos aos direitos humanos. Conforme sera abordado neste
capitulo, embora o termo ndo refira a uma obrigacédo legal, esse compromisso, ainda que
voluntario, de respeitar os direitos humanos pode (e deve) ser considerado como elemento

de configuracdo de outras obrigacGes legais das empresas em sua atuacao.

Em relacdo a quais direitos devem ser respeitados, o principio 12 faz aluséo
aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, referindo como patamar minimo

a Carta de Direitos Humanos da ONU™* e a Declaragdo da OIT. Destaca-se que a

de 2023.

150 RUGGIE, John Gerard. Apenas negécios. Sdo Paulo: Planeta sustentavel, 2014.

151 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect,  Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel  em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 08 de
dezembro de 2023.

152 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 08 de
dezembro de 2023.

158 BIRD, Robert C., Ed.; CAHOY, Daniel R., Ed.; PRENKERT, Jamie Darin. Law, business and human
rights: bridging the gap. Edward Elgar Publishing. Ed. 2014

154 A Carta Internacional dos Direitos Humanos é constituida pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre
procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional.
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existéncia de um clima equilibrado € essencial para que estes direitos possam ser gozados,
assim como as consequéncias das mudancas climaticas podem causar ou agravar diversas
violacdes de direitos humanos. Esta interpretacdo ja foi reconhecida internacionalmente
pela ONU, e em &mbito nacional pelo STF. Deste modo, a percepc¢do dos riscos climéticos

guarda estreita relacdo com a promocdo e efetivacédo de direitos minimos.

O segundo capitulo do presente estudo busca explorar a existéncia de uma
responsabilidade climatica das empresas, analisando sua aplicabilidade a partir de
principios e normas do Direito Ambiental, como precaucdo e prevencdo, e do Direito
Civil, como a boa fé e o dever de cuidado. A andlise leva em consideracdo 0s
compromissos voluntarios e publicos que as empresas assinam em relagdo ao respeitos
aos direitos humanos e as questdes climéticas, analisando a estrutura de casos paradigma
propostos em face de empresas em outros paises, conforme delimitacdo metodologica do

primeiro capitulo.

Primeiramente, o capitulo abordara um panorama normativo em que se insere
0 debate sobre a protecdo de direitos humanos e clima, como questdes legais e
principioldgicas que emergem do debate climético. O segundo tdpico se dedica a explorar
a concepcao da responsabilidade climatica, aplicando conceitos do Direito Ambiental e
Civil a légica de protecdo do clima. Por fim, em uma analise dessa construcdo no cenario
internacional, serdo explorados as argumentacdes e decisdes em casos de litigios

climaticos que buscam a aplicacdo pratica desta nova perspectiva.

2.1. O panorama normativo das questfes climaticas

Para compreender a aplicacdo do conceito de responsabilidade climética das
empresas, primeiramente é necessario analisar os elementos normativos e juridicos em
que este novo paradigma se insere. Além de conceitos legais ja consolidados, o topico
busca explorar termos em constru¢do e debates que emergem diante da emergéncia

climatica.

E necessario, primeiro, compreender brevemente as discussdes ja realizadas
entre os atores internacionais. A primeira grande reunido das Nagdes Unidas para tratar

especificamente do tema meio ambiente foi a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o
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Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia. Também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, estabeleceu a entrada definitiva do tema
ambiental na agenda multilateral e criou o Programa das Na¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA ou UNEP, pelas iniciais em inglés). Um dos pontos de maior
discusséo durante a Conferéncia, foram as distintas preocupacfes e interesses entre 0s
paises chamados “em desenvolvimento” e aqueles com maiores indices de

industrializagdo™™.

Na Conferéncia foi adotada a Declaracio de Estocolmo®®®

, Que em seu
PreAmbulo (item 7) ja trazia que para atingir os objetivos ambientais que se almejava,
seria necessario aceitar a ““(...) responsabilidade por parte dos cidaddos e das
comunidades, bem como das empresas e instituicbes em todos os niveis, todos
compartilhando equitativamente dos esforcos comuns”. O principio da responsabilidade
em face das presentes e futuras geracdes apresenta essa necessidade de imposicdo de
responsabilidade (deveres e obrigacbes) no campo juridico, para além da
responsabilidade moral®®’. Embora se trate de um principio geral do Direito, neste
trabalho soma-se os aspectos do direito ambiental, com principal aplicacdo do enfoque e

urgéncia climatica na analise deste principio.

Em 1992, o Rio de Janeiro foi o local onde se desenvolveram as discussdes
da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED,
em inglés), também chamada de Conferéncia do Rio ou Rio 92, que foi considerada um
sucesso, ainda que por muitos tenham sido propostas poucas solucgdes eficazes. Na
referida reunido, dentre diversos pontos, abordou-se a relagdo entre globalizacéo e as
preocupacfes com o meio ambiente, defendendo-se que ndo ha incompatibilidade entre

um e outro. Como fruto desta Conferéncia, criou-se a Agenda 21, com recomendacdes a

155 | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nagdes Unidas. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo (Funag), 2006.

156 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAM (UNEP). Stockholm Declaration: Declaration on
the Human Environment. (Adopted by the United Nations Conference on the Human Environment,
StockhoLm, 16 June 1972; see U.N. General Assembly Resolutions 2994/XXVII, 2995/UVII and
2996/XXII of 15 December 1972). Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/EL GP1StockD.pdf; Acesso em 20 de jan
de 2024.

157 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.
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serem colocadas em pratica pelos Estados.*®

O documento®™® de 1992 ja determinava em seu Principio 3 que “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda eqlitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras”. Essa
declaracédo pode ser relacionada ao principio da solidariedade ambiental, conectando-se
a ideia de um patrimonio comum da humanidade e da natureza difusa do bem ambiental.
E devido a essa natureza comum, deve ser projetada para além das fronteiras dos
Estados!®®. Embora o documento nio faca mencdo expressa a extensio desta
responsabilidade em relacdo as empresas, essa definicdo de projecdo para além da acao

estatal deve ser interpretada no envolvimento de outros atores.

O tema cada vez mais vinha chamando atencdo, até que em 1995 foi
formulado um tratado internacional chamado Protocolo de Kyoto'®!, que vinculava os
Estados a medidas especificas de metas de reducdo de emissdo de GEE. O referido
documento é um tratado complementar & Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, idealizada na Convencgéo do Rio em 1992.

O Protocolo de Kyoto, antes de estabelecer atitudes concretas a serem
tomadas, passa por uma importante discussdo sobre conceitos técnicos, necessarios para
a compreensao da causa e efeito das mudancas climaticas. O documento aborda os gases
causadores do efeito estufa, o que é o efeito estufa, como causam as mudancas climaticas,
as atividades emissoras, quantidade e bases de calculo para compreender o impacto das
emissdes, etc!®2, Conforme delimitado na introducdo, o presente estudo ndo visa

rediscutir estes pontos, partindo de uma concepcao de que estes termos e conceitos ja

18 |AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nag¢des Unidas. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmaéo (Funag), 2006.

19 UNITED NATIONS (UN). Rio Declaration: United Nations Conference on Environment and
Development. Rio de Janeiro. Brasil, 3-14 de junho de 1992.

160 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.

161 PROTOCOLO DE KYOTO. Berlim, 1995, Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf. Acesso em: 10 de jun de
2023.

162 PROTOCOLO DE KYOTO. Berlim, 1995. Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf. Acesso em: 10 de jun de
2023.

71


http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf

estdo amplamente discutidos e definidos na comunidade cientifica internacional.

Dando continuidade as reunides internacionais sobre o tema, em 2002, foi
realizada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, na
Africa do Sul. A realizacio da Conferéncia foi precedida de certo descaso por parte da
comunidade internacional e da sociedade em geral, tendo em vista que, a época, muitos
governos manifestaram desinteresse na discussdo da tematica. Por outro lado, a agenda
de debates de 2002 ¢ um ponto chave na discussdo do envolvimento de empresas e
promocdo de boas praticas ambientais. O envolvimento de grandes empresas na adocao,
individual ou coletiva, de normas de responsabilidade na area social e ambiental, assim
como o0 compromisso de transnacionais com o desenvolvimento sustentavel, foram

tdpicos comemorados no balanco da Conferéncia.'®

Por fim, em 2012 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel foi novamente realizada no Rio de Janeiro, a qual foi apelidada
carinhosamente de Rio+20, comemorando os 20 anos da primeira Conferéncia na cidade.
Nos debates a responsabilidade ambiental das empresas ganhou forgas, sendo reforcado

que todos os atores devem se engajar na promocao do desenvolvimento sustentavel.64

Estes eventos tinham como escopo a abordagem de pautas ambientais em
geral, discutindo as mais variadas questdes que relacionam as necessidades humanas,
economia, desenvolvimento e meio ambiente. Os temas variam entre recursos hidricos,
residuos solidos, compras, construcdo e turismo sustentaveis, e, dentre outros, o ponto
das mudancas climaticas causadas pelo aquecimento global, objeto de estudo da presente
pesquisa. Os encontros especificos sobre questdes climaticas, colocam a atuacdo dos
Estados como ponto central do debate. No entanto, a relacdo das empresas, ou outras

entidades privadas, com as questdes climéaticas ndo extensamente abordadas.

As preocupacdes com as consequéncias causadas pelas mudancas climaticas

163 | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nac¢Ges Unidas. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag), 2006.

164 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
Rio de Janeiro, 13-22 de junho de 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/sitemap.html; Acesso em:
10 de jun de 2023.
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ndo séo recentes. Como se observa na linha do tempo narrada acima, a questao comecgou
a ser discutida no ambito do PNUMA e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM)
entre 1988 e 1990, com o apoio dos estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima, conhecido pela sigla, em inglés IPCC, criado em 1988, constituindo o principal
foro para a avaliacio dos conhecimentos cientificos sobre mudanca do clima®®. No
entanto, mesmo apos diversos encontros, em 2024 ainda ndo se observa uma atuacéo de

Estados e empresas que responda de maneira efetiva a urgéncia do tema.

Os impactos ambientais da exploracdo do meio ambiente se apresentam das
mais diversas formas, e ao passo que questdes como poluicdo e acumulo de residuos
causam impactos imediatos e locais, 0 que torna mais facil a visualizacdo e materializagdo
da questdo a ser enfrentada, as mudancas climaticas geram prejuizos em longo prazo, com
consequéncias em locais que, muitas das vezes, ndo contribuem para a sua intensificacao.
Deste modo, combater este problema se torna uma questdo complexa, posto que se exige
a atencdo de atores que, além de lucrar com esta exploracdo, estdo relativamente

protegidos de suas consequéncias.

Em 2015, a cidade de Paris sediou COP-21, momento em que foi firmado o
chamado Acordo de Paris'®®, estabelecendo que os paises signatarios deveriam buscar
esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
Para que se possa atingir este objetivo, 0s paises signatarios devem engajar-se a promover
acles que visem a diminuicdo da emissdo de GEE. Um ponto importante € que o
documento aborda a importancia de se aumentar a participacdo dos setores publico e
privado na implementacdo de agdes para prevenir e mitigar as causas das mudancas
climaticas. Em 2023, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
deliberou pela 4? atualizacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, em

inglés)'®’. A meta atual do pais é reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37%

185 | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nagdes Unidas. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo (Funag), 2006.

166 UNITED NATIONS (UN). Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf; Acesso em: 23 jan. 2024.

167 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. GOVERNO FEDERAL DO
BRASIL. Acordo de Paris - Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dcol/cim/arquivos-cimv-anteriores-a-2023/item-de-
pauta-3-paris-agreement-brazil-ndc-final-1.pdf/view; Acesso em 23 de fev de 2024.
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abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e em 50% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. No
documento, o Brasil reconhece a importancia, e o impacto climatico, de setores como o

agronegdcio e energia.

Até entdo, todos os eventos internacionais traziam os Estados ao centro do
debate, abordando principalmente suas obrigagdes e seu papel no compromisso climético.
Apesar de chamarem a discussdo a participacao das empresas em tais questdes, resultando
eventualmente em recomendaces voluntérias destes atores na promocdo de um
desenvolvimento sustentavel, ndo existia, como ainda ndo existe, um compromisso
vinculante para as empresas. Tal ndo se da somente na area ambiental, mas na protecao

de direitos humanos em geral.

Conforme mencionado, em 2011 os POs foram adotados pela ONU. Os POs
se fundamentam em trés pilares: cabe aos Estados proteger os direitos humanos contra
violacdes decorrentes de atos de terceiros; empresas tém a responsabilidade de respeitar
os direitos humanos e as vitimas de violagbes devem ter facilitado o acesso as vias de
reparaco.'®® Embora seja um documento juridico de soft law, os POs ndo podem ser
ignorados, correspondendo & um “referencial normativo para a produgdo de outras
normas juridicas ou parametro para a adocdo de condutas, sendo reconhecidos como
referencial legitimo pelos seus destinatarios”®®. Como exemplo, cita-se a criacdo de um
grupo de trabalho junto ao Conselho de Direitos Humanos para elaborar um tratado
internacional capaz de vincular Estados e empresas aos direitos humanos (Resolucédo
A/HRC/26/L.22/Rev.1), e as propostas e adogdes de normas nacionais de devida
diligéncia mandatdrial’®. Além disso, os Estados que voluntariamente aderiram aos POs,

assumiram o dever de estabelecer Planos de Ac¢do ou mecanismos internos de protecao

1688 PAMPLONA, Danielle Anne. SILVA, Ana Rachel Freitas da. Os principios orientadores das nagdes
unidas sobre empresas e direitos humanos: houve avango?. In: BENACCHIO, Marcelo (coordenador),
VAILATTI, Diogo Basilio. DOMINIQUINI, Eliete Doretto (organizadores). A sustentabilidade da
relacdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016.

189 OLSEN, Ana Carolina. PAMPLONA, Danielle Anne. ViolagGes a Direitos Humanos por Empresas
Transnacionais na América Latina: Perspectivas de Responsabilizacdo. In: Revista Direitos Humanos E
Democracia, 2019, 7(13), 129-151. https://doi.org/10.21527/2317-5389.2019.13.129-151

170 UNITED NATIONS (UN) HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolugdo A/HRC/26/L.22/Rev.1:
Elaboration of an international legally binding instrument on transnational corporations and other business
enterprises with respect to human rights. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/Itd/g14/064/48/pdf/g1406448.pdf?token=PrS310wc5x7cayUs7r&fe=
true; Acesso em: 23 jan. 2024.
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de acordo com os referidos principios®’t.

No ambito dos compromissos voluntarios, desde sua adogdo os POs vém
influenciando uma série de documentos e indicadores comerciais e financeiros. Como
exemplo, destacam-se as Diretrizes da OCDE, atualizadas em 202372 e que desde 2011173
refletem as diretrizes adotadas nos POs. O proprio Grupo de Trabalho da ONU,
encarregado da negociacdo de um tratado sobre Empresas e Direitos Humanos, publicou,
em 2023, uma nota sobre direitos humanos e mudangas climaticas!’*. A nota informativa
explica que a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos,
estabelecida nos POs, inclui uma responsabilidade de agir em relacdo aos impactos reais

e potenciais relacionados & mudanga climatica.

Compromissos deste tipo ndo criam obrigagdes juridicas, porém sdo
importantes para estabelecer critérios obrigatorios para que empresas acessem mercados
ou linhas de financiamento e investimento. O que se tem observado, conforme se abordara
no topico a seguir, é que apesar de ndo existir uma vinculagdo normativa, os termos de
compromissos voluntarios podem ser utilizados para configurar e complementar

obrigac0es legais.

Em relacdo ao reconhecimento das questdes climaticas como temas de

11 CARDIA, Ana Claudia Ruy. GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella. O Estado de Direito
Internacional na Condicdo Pds-Moderna: a forca normativa dos principios de Ruggie sob a perspectiva de
uma Radicalizag&o Institucional. In: BENACCHI, M. (coord.); VAILATTI, D. B.; DOMINIQUINI, E. D.
(org.). A sustentabilidade da relacdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba:
CRYV, 2016. p. 127-146.

172 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). OECD
Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct. 2023. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/81f92357-
en.pdf?expires=1707340163&id=id&accname=guest&checksum=9DAD5E71C4548B2E59D4DEG6A04
4C89A,; Acesso em 07 de jan de 2024.

173 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). OECD.
Guidelines  for  Multinational  Enterprises.  2011. Disponivel em:  https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/39ad30a0-
pt.pdf?expires=1706810181&id=id&accname=guest&checksum=310B06CE93A5CD4DF30B3BEE9638
64DF; Acesso em 07 de jan de 2024.

174 UNITED NATIONS (UN). Working Group on the issue of human rights and transnational corporations
and other business enterprises. Information Note on Climate Change and the Guiding Principles on
Business and Human Rights. Junho de 2023. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/business/workinggroupbusiness/Information-
Note-Climate-Change-and-UNGPs.pdf; Acesso em 15 de jan de 2024.
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direitos humanos destacam-se duas resolucdes: a Resolugio n. 41/211" do Conselho de
Direitos Humanos da ONU em 12 de julho de 2019 sobre Direitos Humanos e Mudancas
Climaticas, e a Resolugdo A/76/L1"® da Assembleia Geral da ONU em 26 de julho de
2022 a ONU, declarando o direito humano & um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel. Nesta segunda resolucdo, ainda, reconheceu-se que as altera¢Ges climaticas
constituem ameacas graves a capacidade das geracdes presentes e futuras para desfrutar

efetivamente de todos os direitos humanos.

Embora seja importante o reconhecimento expresso destes conceitos no
ambito da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, deve-se
esclarecer que resolugdes sdo expressdes formais da opinido ou vontade de um 6rgéo das
Nacdes Unidas'’’. N&o se tratam, portanto, de tratados ou compromisso assumidos em

negociacfes multilaterais, e sdo consideradas recomendacdes para os Estados-Membros.

Partindo para uma analise do panorama nacional, o ordenamento juridico
brasileiro dispde principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para a gestdo das
questbes climaticas na Lei n. 1.287 de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMS)*"®. A normativa, no entanto, ndo prevé metas ou sancdes,
podendo ser interpretada mais como uma carta de boas intenc6es, definindo diretrizes
para a atuacao do Estado brasileiro. A Politica também nédo aborda o papel das empresas
no compromisso climatico. Ou seja, € insuficiente para a implementacéo de acoes efetivas

de enfrentamento das causas e consequéncias das mudancas climaticas.

A referida lei, entretanto, determina alguns conceitos importantes para a
andlise da questdo climéatica, e que podem ser utilizados para a compreensdo da

responsabilidade e responsabilizacdo climatica das empresas. O artigo 2° da Politica

175 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
Resolugao n. n. 41/21 de 2019. Los derechos humanos y el cambio climéatico. A/HRC/RES/41/21.

176 UNITED NATIONS (UN). Resolution A/76/L.75 26/07/2022. The human right to a clean, healthy and
sustainable environment.

7 UNITES NATIONS (UN). Guidelines for United Nations Resolutions. 2020. Disponivel:
https://unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UN%20Resolution%20Guidelines_Handbook
English-7x10-Unitar_1.pdf; Acesso em 15 de jan de 2024.

178 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.

76


https://unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UN%20Resolution%20Guidelines_Handbook_English-7x10-Unitar_1.pdf
https://unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UN%20Resolution%20Guidelines_Handbook_English-7x10-Unitar_1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

Nacional sobre Mudangas Climaticas considera como impacto: “os efeitos da mudanca

do clima nos sistemas humanos e naturais”*’®. Como mitigac&o, entende-se:

“(...) mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementacdo de medidas
que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros”&°

Em relacdo as obrigacOes e deveres, o artigo 3 da Politica Nacional do Clima,
determina que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,
para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climatico”8!, Neste sentido, o texto vai ao encontro da Constituicio Federal do Brasil de
198882 dedica o Capitulo VI ao Meio Ambiente, abordando direitos e deveres
relacionados a sua protecdo. De acordo com o artigo 225 da Constituicdo, sendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado um direito de todos, e essencial para uma qualidade
de vida sadia, impde-se “(...) ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”®,

Antes do reconhecimento internacional do meio ambiente como um direito
humano, a Constitui¢do brasileira ja o determinava como um direito fundamental de todas
e todos os cidaddos. Além disso, decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF)
vém reforcando o compromisso constitucional brasileiro com a salvaguarda deste direito.
Destaca-se a decisdo histdrica na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) nuamero 708, proferida em 2022. Na referida acdo, discutia-se a gestdo do
governo do Fundo Nacional para as Alteracdes Climaticas (Fundo Clima) e o

contingenciamento de recursos destinados a prevencdo e mitigacdo das mudancas

179 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de janeiro de 2024.

180 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de janeiro de 2024.

181 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de janeiro de 2024.

182 BRASIL. Constituicio  da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em 10 de janeiro de 2024.
18 BRASIL. Constituicio  da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em 10 de janeiro de 2024.
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climaticas. Além de determinar ao governo federal que adote as providéncias necessarias
ao funcionamento do Fundo Clima, o julgamento é emblematico, posto que o relator do
caso, Ministro Luis Roberto Barroso, reconhece em sua decisdo que “tratados sobre

direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos”84,

No Brasil, de acordo com o § 3° do artigo 5° os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos serdo equivalentes as emendas constitucionais®.
Desta forma, ao determinar que tratados sobre direito ambiental sdo espécie do género
tratados de direitos humanos, o STF reconhece que Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil
em 2016 e promulgado como decreto em 2017, passa a ter status supralegal*®’. Essa
equiparacao dentro de sistema normativos internos € inédita e pode significar uma forga

argumentativa nos casos de litigios climaticos no Brasil.

Atualmente, visando criar a lei marco nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas, e estabelecer diretrizes para a promocao de politicas publicas no tema, no
Brasil estd em tramite o Projeto de Lei 572, proposto em 2022. Embora ainda ndo possua
um Plano de Acdo especifico ou normativa sobre empresas e direitos humanos, o Brasil
adotou os POs por meio do Decreto n. 9.751 em 2018. A norma estabelecia as Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos e foi revogada em 2023, pelo Decreto
11.772, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracdo de proposta

da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas. Por ter aderido aos POs, o0 pais

18 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Acorddo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 708.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf; Acesso em 10 de janeiro
de 2024.

185 Desde que sejam aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros. Fonte: BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em 10 de
janeiro de 2024.

186 BRASIL. Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e
firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm; Acesso em 10 de janeiro
de 2024.

187 O status “supralegal” (hierarquicamente entre a lei € a constitui¢do) seria concedido aos tratados de
direitos humanos que ndo passaram pelo tramite de aprovacdo definido § 3° do artigo 5°, a partir da teoria
da “tripla hierarquia dos Tratados Internacionais”, de acordo com a jurisprudéncia do STF definida no RE
466.343, em 2008. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf; Acesso em 10 de
agosto de 2024.
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tem o dever de estabelecer mecanismos de protecédo destes principios.

Ainda que o Estado ainda ndo tenha implementado medidas efetivas de

protecdo aos direitos humanos, de acordo com os POs!®

, @ empresas ndo podem se
omitir em cumprir com sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos, incluindo
quando estes impactos estiverem relacionados a questdes climaticas. Nestes termos,
mesmo que o Estado brasileiro ndo tenha efetivamente implementado normas de protegédo
de direitos humanos e climética, as empresas devem cumprir com a responsabilidade
estabelecida nos POs. A partir de conceitos ja estabelecidos no Direito Ambiental e Civil,

se passas a discorrer sobre essa responsabilidade.

2.2. A concepcdo de responsabilidade climatica das empresas: preceitos e interpretacoes

Quando se fala sobre os paradigmas legais de direitos humanos, geralmente
se parte de uma abordagem centrada no Estado!®®. No entanto, ndo sdo apenas entes
estatais os causadores de impactos aos direitos humanos. Embora os Estados tenham o
dever de proteger os direitos humanos, empresas e entidades privadas tem a
responsabilidade de respeita-los. Essa responsabilidade persiste ainda que o Estado atue
de maneira falha no cumprimento de seu dever de protecdo. De acordo com os POs, a
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, definida em suas
diretrizes, deve ser interpretada de maneira distinta da responsabilidade legal (aqui
referida como responsabilizacio) das empresas'®. Essa responsabilidade legal estaria
definida nos sistemas normativos internos e seria aplicavel nas jurisdicdes competentes.

O primeiro ponto que deve estar claro é esta disting&o.

O presente estudo ndo tem por objetivo explorar a aplicacdo da

188 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de
janeiro de 2024.

18 TURKELLI, Gamze Erdem. KRAJEWSKI, Markus. VANDENHOLE, Wouter. Beyond ‘Global Good
Samaritans’: Transnational Human Rights Obligations. In: Journal of Human Rights Practice, Volume
15, Issue 3, November 2023, Pages 794804, https://doi.org/10.1093/jhuman/huad027.

1% UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, = Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel  em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de
janeiro de 2024.
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“responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos”!® conforme
estabelecido nos POs, ou como a empresa deve operacionalizar essa responsabilidade.
Tampouco seré objeto de analise o conceito determinado nas legislagdes especificas sobre
devida diligéncia mandatéria. Entende-se que o estudo desta aplicabilidade seria mais
apropriado na abordagem de normativas que visem estabelecer a devida diligéncia
mandatdria, a partir dos termos e diretrizes dos POs, 0 que ndo é objeto deste trabalho. O
objetivo a ser abordado no segundo e terceiro capitulo do presente estudo € utilizar a
responsabilidade descrita nos POs como parte da construcéo de conceitos normativos ja

determinados em lei.

Diante deste objetivo, o tdpico ird explorar a concepcao de responsabilidade
ja existente, e como a responsabilidade em relacdo a impactos aos direitos humanos
relacionados a mudancas climaticas podem ser configurados a partir destes conceitos.
Para essa configuragdo, serdo utilizados os termos, compromissos e definigdes
estabelecidos em documentos e normativas nacionais e internacionais, conforme
apresentado no tépico anterior. A ideia de responsabilidade em relacdo aos direitos
humanos apresenta algumas lacunas, sobre o escopo dessa responsabilidade em relacéo
as atividades empresariais pode-se destacar uma falta de reconhecimento de como a
responsabilidade deve ser atribuida e distribuida para obrigacdes diferenciadas de direitos

humanos!®?,

O uso do termo “responsabilidade” no Direito Civil brasileiro esta atrelado
ao conceito de “responsabilidade civil”, estabelecida no artigo 927 do Cddigo Civil
brasileiro. E definida como a obrigacio de reparacio de dano a outrem, causado por ato
ilicito (artigos 186 e 187)'%. Conforme definido na introducdo deste estudo, o conceito

de “responsabilidade civil” (liability), sera abordado no terceiro capitulo. Diante da

191 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de
janeiro de 2024.

192 TORKELLI, Gamze Erdem. GIBNEY, Mark. VANDENHOLE, Wouter. KRAJEWSKI, Markus.
Conclusions: The future of extraterritorial human rights obligations. p. 463. In: TURKELLI, Gamze
Erdem. GIBNEY, Mark. VANDENHOLE, Wouter. KRAJEWSKI, Markus. The Routledge Handbook
on Extraterritorial Human Rights Obligations. Abingdon, Oxon ; New York, NY : Routledge, 2022.
193 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm; Acesso em: 10 de jan de 2024.
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limitagdo da expressao na lingua portuguesa, a conhecida “responsabilidade civil” sera
aqui trabalhada como “responsabilizagdo”. O presente topico aborda, portanto, a
construcdo do conceito de “responsabilidade” (responsibility) na perspectiva de direitos
humanos e clima proposta acima, também utilizada no contexto climatico como “o dever

de mitigar as causas das mudangas climaticas”!% como se passa a explanar.

Na literatura juridica brasileira, a diferenca entre estes dois institutos é pouco
explorada, principalmente quando se aborda a responsabilidade de atores ndo estatais,
como empresas e individuos. A legislacéo brasileira se concentra na identificacdo o autor
do dano imediato e ainda ndo regulamentou a identificacdo de danos ambientais
futuros!®. A auséncia de previsdo especifica, dificulta a caracterizacdo deste dever de
mitigar relacionado a essa responsabilidade climatica. Porém, a existéncia de clausulas
gerais na normativa civilista brasileira, somado a interpretacdo do conjunto das normas,

pode trazer solugdes para a aplicacdo deste instituto climatico.

No ambito do Direito Ambiental alguns preceitos tornam mais clara a
diferenciacdo entre responsabilidade prévia e responsabilizacdo, mas ndo se pode excluir
de vista conceitos abertos trazidos pelo Direito Civil, que permitem a caracterizacdo de
uma responsabilidade na atuacdo das empresas mesmo antes de que os danos se
concretizem. Ou seja, a exigéncia de uma atuacdo responsavel, da existéncia de
obrigacGes e deveres que demandem que as atividades empresariais observem 0s
impactos potenciais de suas a¢6es, e implementem medidas para mitigar ou prevenir que

estes impactos se concretizem.

Embora conceitualmente exista uma distincdo entre Direito Civil e
Ambiental, os preceitos e principios estabelecidos se encontram dentro de um mesmo
universo juridico. Este preceito se conecta com o aspecto sistémico da interpretagéo, que

considera a conexao inata na qual todas as instituicdes e regras do direito da lei estdo

1% UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Global Climate Litigation Report:
2023 Status Review. 2023. Nairobi. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/global_climate_litigation_report 2023.pdf
?sequence=3; Acesso em 05 de jan de 2024.

195 DE ALENCAR XAVIER, Yanko Marcius. DE MOURA SOARES, Pedro Lucas. Brazil. In:
BRUNNEE, Jutta; GOLDBERG, Silke; LORD, Richard; RAJAMANI, Lavanya (Editors). Climate
Change Liability: Transnational law and practice. Cambridge University Press, 2011.
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unidas em uma grande unidade!®®

. As normas, conceitos e interpretacdes de diferentes
ramos do direito devem ser realizadas de maneira harmonica. Desta forma, as normas de
ambos os ramos do Direito, devem ser interpretadas em conjunto, visando a protegéo do
bem juridico maior: os direitos humanos. Neste trabalho, especificamente analisadas o0s

riscos relacionados as mudancas climaticas.

A principio, analisa-se a protecdo juridica concreta. Conforme trabalhado no
topico anterior, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 imp&e “(...) ao Poder Publico e
a coletividade” o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. De acordo com a norma, sdo considerados principios gerais da atividade
econémica no Brasil, dentre outros, a funcdo social da propriedade e a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestacdo (artigo 170, 111 e VI)¥'.
O artigo também prevé como principio a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
que podem ser diretamente impactadas e potencializadas a partir dos impactos climaticos.
Ou seja, quando a empresa contribui para as mudancas climaticas, rompe com este
principio constitucional, pois impacta na vulnerabilidade e desigualdades de regiGes e
grupos sociais. O texto constitucional deve ser o norteador na interpretacdo e aplicacao
das normas infraconstitucionais. Além disso, é reconhecida a forca normativa dos
principios®. Os principios constitucionais representam a esséncia dos valores por ele
abrigados, o que lhe proporciona unidade e harmonia ao sistema normativo!®. Desta
forma, estes principios estabelecidos na Constituicdo devem ser considerados ao

interpretar-se a existéncia de uma responsabilidade climatica das empresas.

No Brasil, a atividade empresarial é regulamentada pelo Cédigo Civil*®. O

19% SAVIGNY, Friedrich Karl. System of the Modern Roman Law, Volume 1 Making of modern law:
Foreign, comparative and international law, 1600-1926 System of the Modern Roman Law. Traduzido por
William Holloway. Editora J. Higginbotham, 1867

197 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em 05 de jan de 2024.

198 ALVES, Vinicius Silva. A forga normativa dos principios e sua importancia para a releitura do direito
civil brasileiro: reflexdes a partir dos principios da dignidade humana e igualdade. In: Direito, Estado e
Sociedade n. 55 p. 342 a 364 jul/dez 2019.

19 BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacédo constitucional: ponderag&o, direitos fundamentais e
relacBes privadas / Luis Roberto Barroso (organizador) — 32 ed. Revista — Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
20 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Codigo Civil. Disponivel em:
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artigo 421 da norma civil estende a fungdo social para os contratos, com a finalidade “a
atender a interesses sociais, limitando o arbitrio dos contratantes, para tutela-los no seio
da coletividade™?!. Estabelece, ainda, em seu artigo 422 que as relagdes contratuais
devem estabelecer-se a partir dos principios de probidade e boa-fé. Complementa Maria
Helena Diniz que “pela teoria da fungdo social empresa, o empresario ¢ a sociedade

empresaria deverdo ter o poder-dever de, no desenvolvimento de sua atividade, agir a

95202 99203

servico da coletividade Este principio, privilegia “o respeito a lealdade”™,
estabelecendo uma devida diligéncia na conducdo dos negocios, devendo “como o
modelo de conduta social em busca da economia voltada ao bem-estar geral e da melhora

da atividade empresarial na obtenc¢ido de um excelente padrio de eficiéncia”?%,

E importante diferenciar que a interpretacdo civilista ndo aborda, como
padrdo, essa devida diligéncia sob a perspectiva das diretrizes dos POs. No entanto,
existem casos que estas diretrizes devem ser consideradas para a interpretacdo da
probidade e boa-fé aplicada as relacdes empresariais. Isso ocorre quando as empresas se
comprometem publicamente com a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, a
partir dos POs, estabelecendo que entendem seu papel e que implementardo medidas para
lidar com eventuais impactos que estejam, ou possam causar. Ou entdo, quando assumem
metas climaticas, e estabelecem que adotardo uma atuacdo a partir do Acordo de Paris.
Apesar de voluntario, esses compromissos nao pode ser uma mera declaracdo vazia.
Dentro do contexto de responsabilidade climatica e com os direitos humanos que se
propdem ao assumir publicamente tais posturas, ndo se pode fugir da compreensao que a
boa-fé na relacdo com seus parceiros comerciais, clientes e sociedade, também devem
incluir compromissos das empresas com estas tematicas. Essa aplicacdo sera explorada

no quarto capitulo.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

201 DINIZ, Maria Helena. Importancia da Funcéo Social da Empresa. In: Revista Juridica, vol. 02, n°. 51,
Curitiba, 2018. pp. 387-412. p. 394

202 DINIZ, Maria Helena. Importancia da Funcdo Social da Empresa. Revista Juridica, vol. 02, n°. 51,
Curitiba, 2018. pp. 387-412.

203 DINIZ, Maria Helena. Importancia da Funcgdo Social da Empresa. Revista Juridica, vol. 02, n°. 51,
Curitiba, 2018. pp. 387-412.

204 DINIZ, Maria Helena. Importancia da Funcgdo Social da Empresa. Revista Juridica, vol. 02, n°. 51,
Curitiba, 2018. pp. 387-412.
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Outro aspecto do Direito Civil brasileiro também pode ser abordado na
concepcao dessa responsabilidade climatica: a existéncia de um dever de cuidado a partir
da responsabilidade civil (responsabilizagéo) determinada nos artigos 186 e 187 do
Cadigo Civil?®. A aplicacéo da responsabilidade civil (responsabilizacdo) ocorre quando
um ato ilicito por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, conforme sera explorado no terceiro capitulo. Configura-se que
comete um ato ilicito quem “por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem”?%, ou, ainda que sendo titular de um direito, ao
exercé-lo, exceda “manifestamente 0s limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes™?%’. A discuss&o que se inicia no presente topico, é a
existéncia de uma responsabilidade de acdo (ou ndo-omisséo), mais especificamente um
dever de cuidado, para prevenir ou mitigar a consumacao de um ato que possa causar
impactos negativos aos direitos humanos. Ou seja, a existéncia de dois aspectos da
responsabilidade civil: o preventivo, uma responsabilidade e evitar a acdo (ou omisséo)
que cause 0 dano, e um reparatdrio, uma responsabilizacdo pelos danos causados. Este
segundo aspecto sera trabalhado no terceiro capitulo. No presente estudo, relacionadas a

prevenir ou mitigar sua contribuicdo para as causas das mudancas climaticas.

O dever de cuidado, em inglés chamado de duty of care, é instituto
reconhecido no Common Law, caracterizado como uma a¢do que deveria ter sido tomada
de forma a evitar causar a lesdo & um determinado direito?®, Muito se tem debatido
também sobre a aplicabilidade deste conceito em relacdo ao dever de mitigar as causas
das mudancas climéaticas. Porém, este aspecto preventivo da responsabilidade
determinada no Direito Civil brasileiro ndo é muito explorado neste contexto. Quando se
fala em responsabilidade civil, muito se observa o aspecto de responsabilizacdo, posterior

ao acometimento do dano. O que se propde no presente capitulo, é entender o aspecto de

205 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

206 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cdédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

207 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cdédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

28 HUNTER, David. SALZMAN, James. Negligence in the Air: The Duty of Care in Climate Change
Litigation. University of Pennsylvania Law Review, vol. 155, no. 6, 2007, pp. 1741-94. JSTOR,
http://www.jstor.org/stable/40041378; Acesso 03 de mar de 2024.
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atuacdo preventiva, mitigando as causas das mudancas climaticas. Sabendo que sua
atuacdo, omissao, negligéncia ou imprudéncia, em investir e ampliar atividades altamente
emissoras de GEE, esta contribuindo para o agravamento das mudangas climéticas,
impactando direitos humanos e agravando situacGes de desigualdades sociais, as
empresas devem, no aspecto preventivo desta responsabilidade, atuar com dever de
cuidado de modo a evitar, ou minimizar, a causa destes danos. A ideia da existéncia de
um dever de cuidado ndo é algo novo no Direito Civil brasileiro, sendo algo ja

reconhecido e amplamente aplicado nas relagdes de consumo?®,

A questdo climéatica também deve levar em consideracdo os dispositivos
determinados nas normas de Direito Ambiental. O regime juridico de protecdo ambiental
tem como um dos seus principios mais antigos e caracteristicos o principio da
prevencdo®?. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja declarou que este principio
é considerado parte do direito internacional consuetudinario®'!. A prevencéo implica na
obrigacdo de que sejam tomadas as medidas necessarias antes da ocorréncia do dano
ambiental, levando em consideracdo que, devido as suas particularidades, apés a
ocorréncia do dano seria impossivel a restauracdo ao status anterior?*2. Se diferencia,
entretanto, do principio da precaucdo, este também extensamente reconhecido no Direito

Ambiental.

Enquanto a prevencao refere a casos em que se ha conhecimento e certeza do
dano ambiental, a precaucdo refere a danos incertos, em que ainda ha duvidas ou
incertezas sobre a gravidade e extensdo dos impactos ambientais?3. O Principio 15 da
Declaracédo adotada na Rio 92 consagra o principio da precaucao:

209 SOARES, Flaviana Rampazzo. O dever de cuidado e a responsabilidade por defeitos. In: Revista de
Direito Civil Contemporéneo. vol. 13. ano 4. p. 139-170. Séo Paulo: Ed. RT, out.-dez. 2017

210 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.

211 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades Indigenas Miembros
De La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf; Acesso em 05 de janeiro de 2024.

212 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades Indigenas Miembros
De La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf; Acesso em 05 de janeiro de 2024.

213 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.
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A fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente aplicado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameagas de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica
total ndo deve ser usada como motivo para adiar medidas econdmicas para
evitar a degradacdo ambiental .21

No ordenamento juridico brasileiro, o principio ja eraamplamente aceito pela
doutrina e aplicadores do Direito Ambiental, principalmente a partir da aplicacdo de
preceitos constitucionais. Porém, entende-se que foi na Lei 11.105, de 2005 (Lei de
Biosseguranga), que se consagrou, de forma expressa, 0 principio da precaucdo no
Brasil?®>. Além disso, ao estabelecer o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), junto ao
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), na Lei Federal n° 6.938 de 1981, que define a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), regulamentado na Resolucdo n° 001 de
23/01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambienta (CONAMA)?®, a normativa
nacional determina a obrigatoriedade de uma analise da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos causados pelas atividades empresariais. Desta forma,
antes da instalacdo de um empreendimento, a empresa deve ter conhecimento dos riscos

de danos futuros (certos e incertos).

Em relacdo a abordagem climatica do conjunto de normas no Brasil, a Lei n.
12.187, de 2009, estabelece a PNMC?Y’. Conforme ja mencionado, a lei ¢ interpretada
como uma carta de boas intencdes, e ndo apresenta uma base concreta para a atuagéo
efetiva do Estado brasileiro no combate as causas das mudancas climaticas. O que se
destaca no presente momento, sdo os conceitos estabelecidos na norma. A PNMC define
“impacto” climatico como “os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e
naturais”, que podem ser interpretados como impactos negativos aos direitos humanos

relacionados as consequéncias climéaticas. Outras delimitagdes conceituais como

214 UNITED NATIONS (UN). Rio Declaration: United Nations Conference on Environment and
Development. Rio de Janeiro. Brasil, 3-14 de junho de 1992.

215 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (null). Curso de direito ambiental. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. 1 recurso online.

216 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 001 de 23/01/1986.
Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF; Acesso
em: 16 de fev de 2024.

217 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.
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“emissoes”® e “fonte?!®, também devem ser levados em consideracgdo para caracterizar
a responsabilidade climatica das empresas, como sera aplicado no quarto capitulo. Por
fim, reconhece os aspectos da justica intergeracional e das responsabilidades além da
atuacdo estatal, definindo que quanto as medidas a serem adotadas na execugdo da
politica, sera considerado que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas

sobre o sistema climatico”.

Fica exposto, portanto, a existéncia de normas juridicas que preveem a
necessidade de uma atuacgéo preventiva, ou seja, uma responsabilidade (dever / obrigacéo)
em se atuar de maneira a prevenir impactos climaticos. No entanto, essa responsabilidade
geralmente é atrelada a atuacdo estatal, exigindo-se do Poder Publico a implementacédo
de medidas para que esse dever de protecdo seja eficaz. Ainda que se possa discutir a
atuacdo falha do Estado brasileiro, este ndo € o enfoque do presente estudo. A partir das
diretrizes dos POs, relembra-se que as empresas devem cumprir com a sua
responsabilidade em respeitar os direitos humanos mesmo quando o Estado deixa de
cumprir com suas obrigacoes de garanti-los. Aplicando-se a hermenéutica juridica, deve-
se explorar a aplicacdo das prerrogativas do analisadas, como uma responsabilidade

climatica das empresas.

E evidente que a depender do tipo de atividade, ramo e setor de atuacdo da
empresa, a contribuicdo para a emissdo de GEE pode ser mais intensa, assim como as
medidas a serem tomadas podem ser mais concretas e mais claras. Ja em determinados
ramos e setores, a empresa ndo conseguiria tomar medidas efetivas em sua atividade

direta, mas poderia garantir, através do rastreamento de sua cadeia de consumo, que 0s

218 Definido como: “liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado”. Fonte: BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.
219 Definido como: “processo ou atividade que libere na atmosfera gis de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa”. Fonte: BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.
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processos industriais envolvidos para o resultado de seu produto final ttm o menor

impacto possivel.

Defende-se que o conjunto normativo brasileiro ja possui estrutura para a
caracterizacdo deste dever de mitigar. Outros paises ja vém explorando a aplicacdo de
prerrogativas do Direito Constitucional, Civil e Ambiental para a configuracdo desta
responsabilidade climatica. No proximo tépico, serdo analisados casos emblematicos que
estdo em tramite no contexto internacional, buscando subsidios para a configuracdo do
framework de configuracdo desta responsabilidade climética das empresas no capitulo

quarto.

2.3. A construcdo da responsabilidade climatica no cenario internacional:

analise de casos

Dada a participacdo da atividade econdmica na génese da mudanca climatica,
a necessidade de estabelecimento de uma responsabilidade climéatica por suas
consequéncias sobre os direitos humanos deve ser reconhecida.?® Isso significa o
reconhecimento judicial do papel das empresas no combate e adaptacdo as mudancas
climaticas, pois elas devem lidar com os riscos climaticos que assumem ao se envolverem
em atividades econdmicas. A responsabilidade climatica das empresas também pode ser
traduzida como o dever corporativo de mitigar as emissdes de GEE. Enquanto no Brasil
essa responsabilidade climética ainda estd em construcao, no cenéario internacional casos
de litigios climéaticos ja vem debatendo o papel das empresas como principais

contribuidoras das causas das mudancas climaticas.

Antes de debater a construcdo dos principais casos no debate e consolidagédo
deste conceito, a Quadro abaixo apresenta um panorama resumido destes casos. O recorte
teodrico que se faz € a compreenséo da construcao da responsabilidade climética, ou dever
de mitigacdo de emissbes de GEE, a partir da proposi¢cdo de novos paradigmas na

compreenséo de normativas ja estabelecidas??t. O objetivo é analisar a construcao juridica

220 P|RES, Julia Stefanello; PAMPLONA, Danielle Anne. Perspectivas da litigancia climatica em face de
empresas: 0 caso Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v. 19,n. 1, p. 145-163, 2022.

221 Deste modo, casos que se baseiam em normativas especificas ja em vigor sobre a devida diligéncia
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utilizada para constituir novos paradigmas do Direito Civil para atender as demandas da

emergéncia climatica.

Os casos apresentados em resumo na Quadro 1 serdo analisados com maior
profundidade na sequéncia, extraindo-se elementos emblematicos da argumentacao,
defesa e decisdo (quando houver). Visa-se compreender o panorama da construcéo da
responsabilidade climatica das empresas no cenério internacional, utilizando-se das ligdes

aprendidas para a proposta de um framework de um novo paradigma a partir das normas

do Direito Civil brasileiro, a ser realizada no capitulo 4 do presente estudo.

Quadro 1 - Principais casos sobre responsabilidade climética das empresas

Caso

Local da acéo

Status

Argumentos

Deciséo da corte

Milieudefensie et al.v.
Royal Dutch  Shell
(2019)

Tribunal Distrital de
Haia (Rechtbank Den
Haag), Paises Baixos

Decidido em primeira
instancia.

Foi apresentado recurso
para segunda instancia.

Livro 6, Secdo 162 do
Cédigo Civil
neerlandés, sobre o
dever de cuidado (duty
of care), configurado a
partir da utilizagéo dos
critérios Kelderluik.

A Royal Dutch Shell
(holding) deve reduzir
suas emissOes de
Escopo 1, 2 e 3, em
todo o seu portfélio de
energia, em 45% até
2030, em relagdo aos
niveis de emissdo de
2019.

Deutsche Umwelthilfe
v. Bayerische Motoren
Werke AG (BMW)
(2021)

Corte Regional de
Munique
(Landgericht
Miinchen), Alemanha

Caso indeferido em
primeira e segunda
instancia.

Os autores anunciaram
que irdo apelar para

Art. 20a da Lei
Fundamental Alema, e
0 reconhecimento do
direito fundamental a
protecdo climética no
caso Neubauer, et al. v.

O caso foi admitido,
porém foi indeferido.

A Corte entendeu que
para a configuracdo da
obrigagdo pretendida

Corte Constitucional.

Corte Constitucional. Alemanha (2020) ndo é necessario que o
dano tenha ocorrido,
basta que  esteja
iminente. No entanto,
este ndo era 0 caso
ainda.

Deutsche Umwelthilfe | Corte Regional de | Caso indeferido em | Art. 20a da Lei| A Corte Regional de
(DUH) v. Mercedes- | Stuttgart (Landgericht | primeira e segunda | Fundamental Alemd, e | Stuttgart indeferiu o
Benz AG (2021) Stuttgart), Alemanha instancia. 0 reconhecimento do | caso, alegando que

direito fundamental a | cabe ao legislador

Os autores anunciaram | protecdo climatica no | decidir as medidas

que irdo apelar para | caso Neubauer, etal.v. | apropriadas para

proteger o clima.

mandatdria, como é o caso Notre Affaire a Tous and Others v. Total (2021) e Envol Vert et al. v. Casino
(2021) baseados na Lei de Dever de Vigilancia da Franca (LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017), ndo serdo
analisados. Essa delimitacdo se faz necessaria pois este tipo de norma apresenta uma responsabilidade
juridica especifica das empresas em relagdo aos direitos humanos e questdes ambientais. A abordagem que
se busca na presente pesquisa € explorar uma caracterizagdo a partir de parametros civeis e ambientais ja
estabelecidos na normativa interna.
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Alemanha (2020)

Kaiser, et al. v.
Volkswagen AG
(2021)

Corte Regional de
Braunschweig
(Landgericht
Braunschweig),
Alemanha

Caso indeferido em
primeira instancia.

Os autores anunciaram
que irdo apelar em
segunda instancia.

Violagdo ao direito
fundamental a
protecdo climética e
infringindo os direitos
e liberdades das
geracoes futuras. A
demanda é baseada no
Acordo de Paris e na
Lei de
Responsabilidade
Civil Alema.

Os requerentes se
baseiam na deciséo do
caso Neubauer, et al.
v. Alemanha (2020).

A corte indeferiu o
caso, julgando que
com a introdugéo da
Lei Federal de
Protecéo ao Clima
(KSG), o legislador
cumpriu seu dever de
proteger os cidaddos
decorrentes dos
direitos fundamentais.
As obrigagdes de uma
empresa que atua no
setor privado néo véo
além dos deveres de
protecgdo que o Estado
deriva diretamente de
seus direitos
fundamentais.

Ainda ndo houve
pronunciamento do
tribunal de segunda
instancia.

Fonte: PIRES, Julia Stefanello.

Os casos serdo analisados sob 0s pontos comparativos, na seguinte sequéncia:
(i) quem sdo as partes envolvidas no litigio — polo ativo e passivo; (ii) local em que o
litigio foi proposto; (iii) competéncia do tribunal em que foi proposto; (iv) tema e
fundamentacdo em normas internacionais apresentados nas demandas; (v) o conceito e
estrutura utilizados para a configuracdo da ideia de responsabilidade e/ou
responsabilizacdo climatica; (vi) os direitos humanos envolvidos; (vii) as teorias da
justica apresentadas, e, nos casos em que houver manifestacdo dos tribunais, (viii) o

posicionamento da corte dentro dos critérios acima elencados.
a) Caso Milieudefensie et al.v. Royal Dutch Shell (2019)

O primeiro caso que merece destaque é 0 emblematico julgamento da Royal
Dutch Shell nos Paises Baixos em 2022. A acdo foi proposta pela ONG neerlandesa
Milieudefensie, ao lado de aproximadamente de outras ONGs (ActionAid NL, Both
ENDS, Fossielvrij NL, Greenpeace NL, Young Friends of the Earth NL,
Waddenvereniging) e mais de 17.000 cidaddos. No p6lo passivo, estd a empresa Royal

Ducth Shell, a holding do grupo global Shell, multinacional petrolifera anglo-
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neerlandesa, que a época mantinha sede nos Paises Baixos??2. A escolha do Tribunal
Distrital de Haia (Rechtbank Den Haag) como competente para o julgamento do caso, se
deu justamente pelo domicilio fiscal da Royal Ducth Shell no momento de proposicao da

acéo.?%

A partir de prerrogativas do sistema normativo neerlandés, em 2018 a ONG
Milieudefensie enviou uma notificagdo??* & Royal Dutch Shell, solicitando que a empresa
assumisse a responsabilidade por manter uma politica climética inadequada. No més
seguinte, a empresa anunciou que nao responderia a demanda, por consideré-la
injustificavel?®. No decorrer de um ano, milhares de pessoas aderiram ao processo, e, em
abril de 2019, a Royal Dutch Shell recebeu a citacdo em sua sede em Haia, nos Paises
Baixos, em nome de 17.379 requerentes e sete organizagdes, incluindo a

Milieudefensie?26,

Foram realizadas audiéncias orais em dezembro de 2020 e alegagdes finais
em fevereiro de 2021. O julgamento do caso foi realizado em 26 de maio de 2021. Apesar
de a decisdo basear-se no sistema normativo neerlandés, da leitura dos documentos fica
clara a influéncia e impacto de compromissos internacionais assumidos pela Royal Dutch

Shell e pelo Estado neerlandés.

O caso foi construido com base no Livro 6, Se¢do 162 do Cddigo Civil

222 Em 2021, alguns meses apds a condenacdo, a Royal Ducth Shell mudou seu nome para Shell plc.e
alterou sua sede para 0 Reino Unido. A empresa anunciou que a decisdo foi motivada por questbes
tributarias. Embora ativistas climaticos tenham apontado para a influéncia da condenagdo na alteragéo da
sede da empresa, este trabalho ndo se propde a analisar esta decisdo de maneira aprofundada. Fonte:
https://www.shell.com/media/news-and-media-releases/2022/royal-dutch-shell-plc-changes-its-name-to-
shell-plc.html; Acesso em: 23 jul. 2023.

23 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. Verweerder: Royal Dutch Shell. Proces: C/09/571932/HA
ZA 19-379. “4.3.5”. 26 maio 2021. Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocu
ment?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true; Acesso em: 23 jul. 2021.

224 MILIEUDEFENSIE. Noticeletter Shell. Liability for inadequate climate policy. Disponivel em:
https://en.milieudefensie.nl/news/ noticeletter-shell.pdf; Acesso em: 23 jan. 2021.

225 MILIEUDEFENSIE. Reaction Shell. Milieudefensie zet klimaatzaak tegen Shell door. Disponivel em:
https://milieudefensie.nl/ actueel/milieudefensie-start-definitief-klimaatzaak-tegen-shell. Acesso em: 23
jan. 2021.

26 MILIEUDEFENSIE.  Timeline  climate  case  Shell.  2018.  Disponivel  em:
https://en.milieudefensie.nl/climate-case-shell/timeline. Acesso em: 23 jan. 2021.
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228 noderia ser extraida a

neerlandés®?’, do qual, de acordo com a sentenca do caso
determinacdo de um dever de cuidado (duty of care) de contribuir para a prevencdo do
aquecimento global. A principio, buscava-se um compromisso da empresa, com base na
assuncédo de sua responsabilidade (responsibility) em alterar suas politicas e estratégias
empresariais, alinhando-as com 0s objetivos climaticos estabelecidos no Acordo de

Paris??®,

Para o0 avanco no debate da acdo Milieudefensie et al. Vs. Royal Dutch Shell,
ponto principal do presente trabalho, do caso Urgenda Foundation v. Estado dos Paises
Baixos dois pontos merecem destaque: a utilizacdo de normas civeis, e néo
administrativas ambientais, para a configuracdo da responsabilidade climéatica dos
demandados, e utilizacdo do precedente da Suprema Corte Neerlandesa denominado de
critérios Kelderluik®°, que permite que o tribunal possa usar critérios adicionais para

averiguar se o dever de cuidado foi respeitado.

Em relacdo ao primeiro ponto, ambas a¢des tém como ponto principal um ato
ilicito cometido pelas demandadas, que estariam violando seu dever de cuidado (duty of
care) ao ndo se engajar em acdes efetivas que estejam alinhadas com 0s compromissos
internacionais voluntarios assumidos. Em 2016, Roger Cox, advogado que atuou em
nome da Milieudefensie, discorreu sobre a acertada deciséo no caso Urgenda Foundation
v. Estado dos Paises Baixos 23! em apresentar um caso com base nas normas civeis, posto
que um dos principais problemas das questes climéticas €, justamente, a insuficiéncia

da protecdo das leis ambientais, que ndo dao conta de suprir as necessidades demandadas

21 DUTCH CIVIL CODE. Book 6 The law of obligations. Disponivel em:
http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook066.htm; Acesso em: 15 fev. 2022.

228 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. Verweerder: Royal Dutch Shell. Proces: C/09/571932/HA
ZA 19-379. “4.3.5”. 26 maio 2021. Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocu
ment?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true; Acesso em: 23 jul. 2021.

229 UNITED NATIONS (UN). Paris  Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.; Acesso em: 23 jan. 2021.

230 \VEASE Kelderluik-arrest. Hoge Raad. NJ 1966, 136. ECLI:NL:HR:1965: AB7079. Datum uitspraak: 5
nov. 1965. Datum publicatie: 24 set. 2019. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:HR:1965:AB7079; Acesso em: 23 jan.
2021.

Z1SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Urgenda
Foundation v. State of the Netherlands. Duty of care under Articles 2 and 8 ECHR. Reduction greenhouse
gas emissions. Disponivel em: http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2018/20181009_2015-HAZA-C0900456689_decision-4.pdf; Acesso em 10 de maio de 2023.
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pelo tema?®2, Observa-se uma clara influéncia na construcio do caso apresentado em face
da Royal Dutch Shell.

Importante ressaltar que este ponto também é uma questdo delicada na
legislacdo brasileira, que ndo possui um cddigo unificando dispositivos ambientais, o que
dificulta a configuracdo de quais seriam as responsabilidades do Estado, empresas e
atores sociais no engajamento climatico. Como se abordara no Gltimo topico, a utilizacdo
de conceitos e normas civeis, principalmente em relacéo a configuracdo de um ato ilicito
no descumprimento de uma obrigacéo relacionada aos compromissos climéticos, emerge

como uma interpretacdo valida a ser explorada.

Por fim, em relacdo a utilizacdo dos critérios Kelderluik®*3, mencionado
acima, ressalta-se que, ao contrario do destaque apontado acima, este tdpico relaciona-se
intimamente com o contexto juridico neerlandés, posto que se trata de um precedente da
Corte de Haia, que permitiu a constru¢cdo da argumentacdo utilizada pela Urgenda
Foundation e pela Milieudefensie nos seus respectivos casos para a configuracdo do dever

de cuidado (duty of care) a partir de normas e compromissos internacionais.

Os demandantes argumentaram pela utilizacdo dos critérios Kelderluik?3*,
utilizando os direitos humanos, especificamente o direito a vida e o direito ao respeito
pela vida privada e familiar, e documentos internacionais voluntarios que foram
assumidos como compromissos publicos pela Royal Dutch Shell, como os Principios

Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos?®, o Pacto Global da ONU?* e as

232 COX, Roger. A climate change litigation precedent: Urgenda Foundation v The State of the Netherlands.

Journal of Energy & Natural Resources Law, v. 34, n. 2, p. 143-163, 2016

233 \VEASE Kelderluik-arrest. Hoge Raad. NJ 1966, 136. ECLI:NL:HR:1965: AB7079. Datum uitspraak: 5
nov. 1965. Datum publicatie: 24 set. 20109. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:HR:1965:AB7079; Acesso em: 23 jan.
2021.

234 \VEASE Kelderluik-arrest. Hoge Raad. NJ 1966, 136. ECLI:NL:HR:1965: AB7079. Datum uitspraak: 5
nov. 1965. Datum publicatie: 24 set. 2019. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:HR:1965:AB7079; Acesso em: 23 jan.
2021.

235 UNITED NATIONS (UN). Guiding principles on business and human rights: implementing the
United Nations “protect, respect and remedy” framework. Disponivel em: https://www.ohchr.org/docu
ments/publications/qguidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em: 10 de mar de 2022.

28 UNITED NATIONS. Global compact. Disponivel em: https:// www.unglobalcompact.org/; Acesso em:
10 jul. 2021.
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Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais®’.

Para a interpretacdo do dever de cuidado (duty of care), o Tribunal incluiu
um total de quatorze pontos que foram levados em consideracdo na andlise do caso: (i) a
posicao politica da Royal Dutch Shell no grupo Shell; (ii) as emissées de CO2 do grupo
Shell; (iii) as consequéncias das emissdes de CO2 para os Paises Baixos € a regido de
Wadden (onde ocorreu o julgamento); (iv) o direito & vida e o direito ao respeito pela vida
privada e familiar dos residentes neerlandeses e dos habitantes da regido de Wadden; (V)
0s Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU; (vi) a
verificacdo e influéncia da Royal Dutch Shell sobre as emissdes de CO2 do grupo Shell
e suas relacdes comerciais; (vii) 0 que é necessario para evitar mudancas climaticas
perigosas; (viii) possiveis caminhos de reducdo; (ix) o duplo desafio de frear a perigosa
mudanca climatica e atender a crescente demanda global de energia da populacéo; (X) o
sistema ETS e outros sistemas de emiss@es cap and trade que se aplicam em outras partes
do mundo, licencas e obrigacfes atuais do grupo Shell; (xi) a eficicia da obrigacdo de
reducdo; (xii) a responsabilidade dos Estados e da sociedade; (xiii) a onerosidade do
Royal Dutch Shell e do grupo Shell de cumprir a obrigacdo de reducdo, e (xiv) a

proporcionalidade da obrigacdo de reducio do Royal Dutch Shell?3,

Da andlise da responsabilidade da Royal Dutch Shell, o maior
guestionamento repousa em como a empresa teria uma influéncia, ou controle, na emisséo
de CO2 de escopo 3, ou seja, emissbes indiretas decorrentes das atividades da
organizacdo, porém de propriedade ou controladas por terceiros (como, por exemplo,
consumidores). Neste ponto, a sentenca leva em consideracdo que o nivel de
responsabilidade esta relacionado a medida que as empresas tém controle e influéncia

sobre as emissdes de GEE?*, assim como leva em consideracéo o fato incontroverso de

237 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). OECD
Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct. 2023. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/81f92357-
en.pdf?expires=1707340163&id=id&accname=guest&checksum=9DAD5E71C4548B2E59D4DE6G6A04
4C89A,; Acesso em 07 de jan de 2024.

28 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, 26-05-2021, (C/09/571932 / HA ZA
19-379). “4.4.17. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECL I:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true;
Acesso em 23 de jul de 2021.

29 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, 26-05-2021, (C/09/571932 / HA ZA
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que a Royal Dutch Shell tem conhecimento da quantidade de suas emissGes, e das

consequéncias e riscos de suas atividades, como deixa claro no seguinte trecho:

It knows that the exploration, production, refinery, marketing, and the
purchase and sale of oil and gas by the Shell group as well as the use of
products of the Shell group generates significant CO2 emissions worldwide,
which undoubtedly contributes to climate change in the Netherlands and the
Wadden region (see 4.4 (2.)). RDS has for a long time known of the dangerous
consequences of CO2 emissions and the risks of climate change to Dutch
residents and the inhabitants of the Wadden region. RDS also knows the
amount of CO2 emissions of the Shell group; it has reported on the volume of
CO2 emissions (see 2.5.3)%9.

Em determinado ponto, o julgamento coloca de maneira bem clara que os
beneficios sociais e ambientais de se combater as mudancas climaticas devem estar acima
dos interesses econdmicos e comerciais das empresas®*.. Diante da evolugio dos direitos
humanos, e da participacdo das corporacdes na ndo violagdo e na promocdo destes
direitos, é interessante observar como o Tribunal Distrital de Haia combate tais pontos,
geralmente, conflitantes, e resume qual deve ser o objetivo da atuacdo empresarial em
ndo apenas gerar lucros para si, mas ter, também, um enfoque na sociedade que a rodeia,
como se Ié na decisao

The reduction obligation requires a change of policy, which will require an
adjustment of the Shell group’s energy package (see legal ground 4.4.25). This
could curb the potential growth of the Shell group. However, the interest
served with the reduction obligation outweighs the Shell group’s commercial
interests, which for their part are served with an uncurtailed preservation or
even growth of these activities. Due to the serious threats and risks to the
human rights of Dutch residents and the inhabitants of the Wadden region,
private companies such as RDS may also be required to take drastic measures

and make financial sacrifices to limit CO2 emissions to prevent dangerous
climate change.

Um ponto muito relevante da sentenca € a abordagem dos compromissos

19-379). “4.4.18”. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true;
Acesso em 23 de jul de 2021.

20 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, 26-05-2021, (C/09/571932 / HA ZA
19-379). “4.4.207. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true;
Acesso em 23 de jul de 2021.

21 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, 26-05-2021, (C/09/571932 / HA ZA
19-379). “4.4.53”. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true;
Acesso em 23 de jul de 2021.
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assumidos pela Royal Dutch Shell de maneira publica. O Acordo de Paris?* é utilizado
para abordar o que deveria ser feito pela empresa. Embora o tratado nédo seja vinculante
para os signatérios e ndao vincule a Royal Dutch Shell ao cumprimento de seus objetivos,
0 documento prevé que a mitigacdo das causas das mudangas climéaticas ndo sera
alcancada apenas com a atuacao dos Estados, devendo envolver o compromisso de outros
atores na reducdo de emissdes. Neste contexto, as politicas adotadas pela Royal Dutch
Shell, uma empresa petrolifera, deveriam estar alinhadas com padrdes e objetivos para
uma transicdo energética que atenda & emergéncia climatica?*®. Sobre o compromisso
assumido pela Royal Dutch Shell com os direitos humanos, a partir das diretrizes dos
POs, o Tribunal deixa claro que essa responsabilidade em respeitar os direitos humanos
néo se trata de uma responsabilidade opcional, e exige atuacéo ativa das empresas para
que ela se concretize, posto que as atividades empresariais que violam os direitos

humanos podem ser caracterizadas em acdes ou omissdes das empresas®**.

Ao determinar as obrigagOes da Royal Dutch Shell, o Tribunal entendeu que
a empresa deve reduzir as emissdes de CO2 das atividades do grupo Shell em 45%
liquidos no final de 2030, em relagdo a 2019, por meio das politicas corporativas do grupo
Shell. Essa obrigacdo se trata de uma obrigacao de resultado e foi aplicada a todo portfélio
de energia do grupo Shell e ao volume agregado de todas as emissdes (Escopo 1 a 3). Na
sentenca, o Tribunal declara que se trata de uma decisao que impde que a empresa aplique
melhores esforcos no que diz respeito as relacdes comerciais do grupo. Na decisdo, 0s
julgadores ponderam que essa responsabilidade néo gira apenas em torno da Royal Dutch
Shell, e que a imposicdo dessa condenacao ndo sera capaz de frear, por si s@, as causas e
consequéncias do aquecimento global. Mas isso ndo a isenta de sua responsabilidade
individual. Dos casos analisados, este € o Unico em que houve deferimento dos pedidos

climéaticos. Ao menos, até o presente momento. No entanto, 0s demais casos merecem ser

242 UNITED NATIONS (UN). Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 23 jan. 2021.

243 PIRES, Julia Stefanello; PAMPLONA, Danielle Anne. Perspectivas da litigancia climatica em face de
empresas: 0 caso Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.19,n. 1, p. 145-163, 2022.

24 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. Verweerder: Royal Dutch Shell. Proces: C/09/571932/HA
ZA 19-379. “4.4.1”. 26 maio 2021. Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocu

ment?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true; Acesso em: 23 jul. 2021
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explorados, buscando compreender o estado da arte da responsabilidade climética nos

principais casos ao redor do mundo.

b) Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW) (2021),
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Mercedes-Benz AG (2021) e Kaiser, et al. v.
Volkswagen AG (2021).

A andlise dos casos Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren
Werke AG (BMW), Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Mercedes-Benz AG e Kaiser, et al.
v. Volkswagen AG sera realizada em conjunto, pois que foram construidos a partir de
I6gicas similares. Em relacdo as partes, as duas primeiras agdes foram propostas pela
Deutsche Umwelthilfe (DUH; Environmental Action Germany)?*, uma associagio
ambiental e de defesa do consumidor sem fins lucrativos. A terceira acao foi proposta por
trés autores, associados as ONGs Greenpeace Alemanha e Fridays for Future Alemanha,
litigando em nome proprio, argumentando que seus interesses legais ja estdo sendo
afetados pelos impactos das mudancas climéticas hoje e estdo ameacados por outros

impactos concretos?4e.

No polo passivo das trés acdes (BMW, Mercedez-Benz e VVolkswagen), estéo
empresas alemds montadoras e de comércio de veiculos automotores, responsaveis por
uma fonte relevante de emissédo de GEE. De acordo com dados coletados pelo Parlamento
Europeu, em 2019, meios de transporte foram responsaveis por cerca de um quarto das
emissdes totais de CO2 da UE, das quais 71,7% foram provenientes do transporte
rodoviario®*’. As trés empresas possuem atuacdo global, produzindo e comercializando
carros em diferentes localidades do mundo. Por se tratar de empresas alemas, as acoes
foram propostas nas Cortes Regionais do domicilio fiscal de cada empresa, sendo

Munique, Stuttgart e Braunschweig, respectivamente.

245 Conforme informacdes disponibilizadas no site oficial da Deutsche Umwelthilfe (DUH; Environmental
Action Germany): https://www.duh.de/klimaklagen/klimaklagen-gegen-unternehmen/; Acesso em 15 de
jan de 2024.

246 CLIMATE CHANGE LITIGATION DATABASE. Kaiser et al. v. Volkswagen AG. Disponivel em:
https://www.greenpeace.de/publikationen/20220311statementofclaim.pdf; Acesso em 15 de jan de 2024.
27 EUROPEAN PARLMIAMENT. CO2 emissions from cars: facts and figures (infographics). 2019.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190313ST031218/co2-
emissions-from-cars-facts-and-figures-infographics; Acesso em 15 de jan de 2024.
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Para compreender a argumentacdo trazida nestes casos, € necessario voltar
um pouco e analisar um contexto prévio a propositura das acdes: o posicionamento da
Corte alema no caso Neubauer, et al. v. Alemanha (2020)?“. Se trata de uma reclamacio
constitucional, proposta no inicio de 2020, por nove adolescentes e jovens adultos
alemaes, perante. a  Corte  Federal Constitucional da  Alemanha
(Bundesverfassungsgericht). Na acdo, 0s jovens argumentaram que as metas de reducao
de GEE estabelecidas pela Alemanha violavam os direitos humanos, alegando existirem
violagdes do direito fundamental a um futuro consistente com a dignidade humana. Em
sua decisdo, a Corte estabeleceu que a Alemanha tem um orcamento total limitado de
emissdes de CO2 a sua disposicdo e determinou que a legislatura estabelecesse

disposigdes claras para metas de reducdo a partir de 2031 até o final de 2022.

Além da determinacdo direcionada aos legisladores federais, a decisao
apresenta um ponto muito importante, que trouxe uma base argumentativa para 0s casos
supra comentados. O julgamento reconheceu a existéncia de um direito fundamental a
protecdo climatica, com enfoque no impacto das mudancgas climaticas nas futuras
geracbes. Outro ponto importante € que a obrigacdo de tomar agbes climaticas
(estabelecida no Art. 20a da Lei Fundamental Alem&?*) deve ser compreendido a partir
de uma dimenséo internacional. De acordo com a Corte, o fato de que nenhum Estado
pode resolver os problemas da mudanca climatica por si s, ndo invalida a obrigacdo de
cada Estado de tomar medidas climaticas. A Corte afirma que “o Estado ndo pode se
esquivar de sua responsabilidade apontando para as emissdes de gases de efeito estufa em
outros Estados”?°. Este segundo ponto é de extrema relevancia para o reconhecimento
das responsabilidades nacionais de cada pais. Obviamente, acGes tomadas de maneira
individuais, seja por Estados, empresas ou pessoas, ndo possuem sozinhas o potencial de

mitigar as causas das mudangas climaticas. No entanto, isso ndo pode servir de argumento

28SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-
al-v-germany/; Acesso em 15 de jan de 2024.

29DEUTSCHER BUNDESTAG. Lei Federal da Republica Federal Alema. Traducéo oficial da Verséo
alemd de 23 de maio de 1949. Edicdo de junho de 2022. Disponivel em: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf; Acesso em 10 de fev de 2024.

250 Traduzido pela autoria a partir da versdo oficial em Inglés. Fonte: SABIN CENTER FOR CLIMATE
CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel
em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/; Acesso em 10 de fev de 2024.
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para que exista omissdo (ou até aceitacdo) de nenhuma parte.

A deciséo contrasta, por exemplo, com recente julgado na Nova Zelandia, no
caso Smith v. Fonterra Co-Operative Group Limited (2022)%°. O caso foi proposto pelo
porta-voz do Férum Iwi Chairs, uma plataforma de desenvolvimento maori, em face de
sete empresas neozelandesas de alta emissdo nos setores de agricultura e energia. Os
argumentos da acusacdo apontavam que a maneira pela qual os réus conduzem suas
atividades comerciais interferem nos direitos do publico ou violam deveres legais devido.
Dispondo, ainda, que essas atividades causaram e causardo e causarao ao autor e a outras
pessoas, perdas e danos. No julgado, a corte dispds que a crise climatica simplesmente
ndo pode ser abordada de forma apropriada ou adequada por reivindicagdes de direito
comum pelos tribunais. A decisdo apontou que o caso envolvia um cenario em que cada
pessoa na Nova Zelandia ¢ (em graus variados) tanto responsavel por causar o dano
quanto a vitima desse dano, fator que impossibilitaria a configuracdo dos requisitos para

a aplicacdo da norma.

No caso neozelandés®? observa-se a existéncia de um posicionamento
conservador do tribunal, recusando-se a aplicar novos principios e conceitos normativos
que emergem a partir da emergéncia climatica. Do outro lado, hd o posicionamento da
corte alem& no caso Neubauer, que busca compreender os desafios que devem ser
enfrentados diante da ameaca climatica. Um ponto que ndo se pode olvidar na analise da
responsabilidade climatica é que, sim, é fato que um ator apenas ndo é inteiramente
responsavel pelas emissdes que intensificam o efeito estufa, seja este ator um Estado,
empresa ou individuo. Porém, isso ndo pode servir de motivo para que este ator se furte

de cumprir com suas obrigacbes de mitigar as causas das mudancas climaticas,

1 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: COURT
OF APPEAL OF NEW ZEALAND. Smith v. Fonterra Co-Operative Group Limited: Judgment Of The
Court. 2021. Disponivel em:  https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
documents/2021/20211021 2020-NZHC-419-2021-NZCA-552-2022-NZSC-35_appeal-1.pdf; Acesso em
09 de jan de 2024.

2 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: COURT
OF APPEAL OF NEW ZEALAND. Smith v. Fonterra Co-Operative Group Limited: Judgment Of The
Court. 2021. Disponivel —em:  https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
documents/2021/20211021 2020-NZHC-419-2021-NZCA-552-2022-NZSC-35_appeal-1.pdf; Acesso em
09 de jan de 2024.
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especialmente quando se refere a grandes emissores.

Retornando a andlise dos casos da Alemanha, os resultados do julgamento
Neubauer trouxeram um novo panorama de possibilidades na busca pela responsabilidade
climatica perante a Corte alemd. A proposicdo dos casos Deutsche Umwelthilfe v.
Bayerische Motoren Werke AG (BMW), Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Mercedes-
Benz AG e Kaiser, et al. v. Volkswagen AG, partem precipuamente de conceitos
reconhecidos no caso Neubauer. Os argumentos dos trés casos aduzem que as empresas
rés (BMW, Mercedez-Benz e Volkswagen), estariam infringindo o direito a protecao
climéatica ao ndo se comprometer a atingir a neutralidade de carbono na producdo e no
uso pretendido de carros com motor de combustdo interna. Os casos se baseiam na Lei
Fundamental Alema que aduz em seu artigo 20a sobre a protecdo dos recursos naturais
vitais e dos animais:
Tendo em conta também a sua responsabilidade frente as geragdes futuras, o

Estado protege o0s recursos naturais vitais e os animais, dentro do &mbito da
ordem constitucional, através da legislacdo e de acordo com a lei e o direito,

por meio dos poderes executivo e judiciélrio.253

Nos casos propostos em face da BMW e da Mercedes-Benz, a organizagéo
proponente traz o seguinte juizo dos fatos?®*: a partir da deciséo do caso Neubauer, tendo
em vista a gravidade dos impactos das mudancas climaticas, e o panorama de violacédo de
direitos humanos das geracGes atuais e futuras, o Estado alemao pode, e deve, interferir
em direitos fundamentais para cumprir com suas obrigacGes climéticas. Desta forma,
entendendo que hd um “orgamento” global de emissdes de GEE, quanto mais reservas de

emissio de forem poupadas, mais branda essa interferéncia podera ser’>. A

B3DEUTSCHER BUNDESTAG. Lei Federal da Republica Federal Alema. Traducéo oficial da Verséo
alemd de 23 de maio de 1949. Edicdo de junho de 2022. https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf; Acesso em 01 de fev de 2024.

24 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW). 2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/; Acesso em 09 de jan de
2024, e SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche ~ Umwelthilfe ~ (DUH) . Mercedes-Benz ~ AG.  2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/; Acesso em 01
de fev de 2024.

25 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW). 2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/; Acesso em 09 de jan de
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argumentacdo dos demandantes ndo aborda apenas os impactos aos direitos humanos
relacionados as consequéncias climaticas, mas tem como foco principal os impactos
relacionados aos esfor¢cos e obrigacGes para o atingimento das metas climéticas. Se a
mitigacdo das causas das mudangas climéticas é um esforco coletivo, que implicard em
sacrificios impostos pelos Estados aos individuos, as empresas também devem ter essa

responsabilidade atribuida.

Embora sua argumentacdo ndo se baseie especificamente nos POs e na
responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos, um ponto interessante
da argumentacéo é a extensdo da responsabilidade climatica, que se visa configurar, ao
uso dos produtos comercializados pelas empresas. Argumentam que as emissfes das
empresas rés ocupam uma porcentagem relevante das reservas do pais, principalmente na
utilizacdo dos veiculos produzidos e comercializados, de modo que as empresas estariam
contribuindo de forma causal para esses resultados. Sua responsabilidade repousaria,

portanto, em suas decisdes empresariais sobre producio e investimento.?>®

O pedido objetivo das duas a¢Oes buscava uma determinacgéo judicial para
que fosse determinado que entre 1° de janeiro de 2022 e 31 de outubro de 2030, as
empresas demandadas construam novos carros de passageiros com limitacdo determinada
de emissdo de CO2, ou comprove a neutralidade dos gases de efeito estufa para quaisquer
emissdes de CO2 além dos valores determinados.?®’ Para estabelecer as métricas a serem

utilizadas, a DUH utilizou como base os objetivos do Acordo de Paris.

2024, e SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche ~ Umwelthilfe ~ (DUH) . Mercedes-Benz ~ AG.  2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/; Acesso em 01
de fev de 2024.

26 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW). 2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/; Acesso em 09 de jan de
2024, e SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche ~ Umwelthilfe ~ (DUH) . Mercedes-Benz ~ AG.  2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/; Acesso em 01
de fev de 2024.

%7 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW). 2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/; Acesso em 09 de jan de
2024, e CLIMATE CHANGE LITIGATION DATABASE. Deutsche Umwelthilfe (DUH) v. Mercedes-
Benz AG. 2021. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-
mercedes-benz-ag/; Acesso em 01 de fev de 2024.

101


https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-bmw/
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/
https://climatecasechart.com/non-us-case/deutsche-umwelthilfe-duh-v-mercedes-benz-ag/

A terceira acdo comentado neste topico, proposto por trés autores, associados
as ONGs Greenpeace Alemanha e Fridays for Future Alemanha, em face da empresa
Volkswagen AG (VW), também foi construido com base na decisdo do caso Neubauer.
Os peticionantes demandam que a Corte determine que a empresa, dentre outros pedidos,
tome medidas apropriadas para garantir que as emissOes anuais agregadas de CO2
(Escopo 1, 2 e 3) pela VW e suas subsidiarias, resultantes do desenvolvimento, producao
e distribuicdo de carros de passeio e veiculos comerciais leves, sejam reduzidas em pelo
menos 65% até 2030 (em comparagdo com os niveis de 2018) e, no minimo, manté-las

abaixo desse nivel. 2°8

Os peticionantes também abordam a responsabilidade da empresa em relacao
as suas subsidiarias. Requerem que seja definido que a empresa tome medidas
apropriadas para garantir que, em todo o Grupo Volkswagen, ou seja, em todas as
subsidiarias e marcas totalmente consolidadas envolvidas no desenvolvimento, producéo
e venda de carros de passeio, veiculos comerciais leves e servicos de carros de passeio,
no maximo 25% do numero total de carros de passeio e veiculos comerciais leves
colocados em circulacdo entre 2021 e o final de 2029 sejam veiculos de combustéo
interna. Por fim, em relacdo a demais relacdes comerciais, a empresa deve exercer sua
influéncia legal e real em suas joint ventures (participacdes nao totalmente consolidadas)
de forma que as metas pleiteadas sejam atingidas. 2°° O meio para que essas metas sejam
atingidas ¢é explorado ao ser abordada a expectativa de devida diligéncia, especialmente
alinhada as metas do Acordo de Paris. Neste contexto, além da utilizacdo das métricas e
responsabilidades assumidas pelo Estado alemédo no Acordo de Paris, o pleito também

aborda questdes envolvendo os POs.

Assim como o caso Milieudefensie et al.v. Royal Dutch Shell, discutido
acima, os peticionantes também abordam a responsabilidade assumida pela VW em

relacdo ao compromisso de respeitar os direitos humanos, a partir das diretrizes dos POs.

258 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Kaiser,
et al. v. Volkswagen AG. 2021. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/kaiser-et-al-v-
volkswagen-ag/; Acesso em 01 de fev de 2024.
29 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Kaiser,
et al. v. Volkswagen AG. 2021. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/kaiser-et-al-v-
volkswagen-ag/; Acesso em 01 de fev de 2024.
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Defendem que as diretrizes estabelecidas nos POs deveriam ser consideradas como um
consenso em relacdo ao estado de politica corporativa em relacdo a monitoramento e
controle de riscos. O fato de que a VW publicamente declara estar alinhando suas ac6es
a partir deste compromisso, torna esse consenso também aplicavel 8 empresa demandada.
Na légica apresentada na proposi¢édo da acdo, o fato dos POs serem soft law, ou de que a
VW tenha um compromisso voluntario a partir deste documento, ndo deve ser o ponto
mais relevante da discussdo. O objetivo do soft law é justamente expressar a expectativa
comum da comunidade de interesses. Assim, este tipo de documento pode servir como
referéncia para o comportamento legalmente exigido no contexto dos pedidos que se
apresentam, da mesma forma que outras normas ndo previstas em lei (como

regulamentacdes, normas técnicas, dentre outras).2®°

As trés acdes foram julgadas improcedentes em primeira instancia e segunda
instancia. No caso Deutsche Umwelthilfe v. Bayerische Motoren Werke AG (BMW), em
fevereiro de 2023 a Corte Regional de Munique entendeu que a acdo era admissivel, e
apontaram gue a acao podera ser bem-sucedida no futuro. Um ponto muito importante da
decisdo, é o reconhecimento de que para a configuracdo da obrigacdo pretendida ndo é
necessario que o dano tenha ocorrido, basta que esteja iminente. No caso em comento, 0
Tribunal entendeu que este ainda néo era o caso. Em outubro de 2023 a organizacdo DUH
anunciou que o caso em face da BMW seria apresentado perante a Corte Federal de

Justica da Alemanha?®?.

As decisBes em primeira e segunda instancia do caso Deutsche Umwelthilfe
(DUH) v. Mercedes-Benz AG também ndo foram favoraveis. A decisdo de segunda
instancia abordou que para que se chegue as conclusdes pleiteadas pelos autores deveria
estar configurada uma situacdo ilegal. Esta situacdo sé poderia ser estabelecida levando-

se em conta um efeito indireto de terceiros sobre os direitos fundamentais. Este tipo de

260 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Kaiser,
et al. v. Volkswagen AG. 2021. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/kaiser-et-al-v-
volkswagen-ag/; Acesso em 01 de fev de 2024.

21 DEUTSCHE UMWELTHILFE (DUH). Klimaklage gegen BMW: Deutsche Umwelthilfe zieht vor den
Bundesgerichtshof. 12.10.2023. Disponivel em:
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/klimaklage-gegen-bmw-deutsche-
umwelthilfe-zieht-vor-den-bundesgerichtshof/; Acesso em 01 de fev de 2024.
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alegacao pressupde que a conduta da empresa, a saber, a colocacdo no mercado de novos
carros de passageiros com motores de combustdo interna, deveria ser considerada
ilicita®2. A deciséo ainda n&o ¢ a final, e ainda cabe apelacdo a Corte Federal de Justica
da Alemanha, como ja foi anunciado pela DUH que sera realizado?®,

Por fim, o caso Kaiser, et al. v. Volkswagen (VW) AG também foi
indeferido®4. Em decisdo proferida em fevereiro de 2023, e a Corte entendeu que a
obrigacdo do réu ndo pode ir além do dever de protecdo do Estado diretamente decorrente
de seus direitos fundamentais. Na interpretacdo dos julgadores, a VW estd em
conformidade com as disposicdes de direito puablico aplicaveis, e os autores deveriam,

portanto, tolerar as emissdes de CO2 causadas pelo réu.

Embora ainda sejam debates em andamento, pode ser observada a construgéo
de conceitos e limitacdes teoricas acerca da responsabilidade climética, em relacdo ao
dever de mitigar das empresas. E, claramente, um desafio a implementacdo desta
responsabilidade, principalmente em relacdo a cadeia de valor e relagdes comerciais além
dos muros da empresa. No entanto, a Corte alema traz uma importante ligdo: os desafios
ndo podem ser uma desculpa para que ndo se tomem decisdes sobre o tema. No capitulo
quatro, os aprendizados coletados de casos internacionais serdo aplicados para a
configuragdo desta responsabilidade. Antes, deve-se explorar a distingéo e conceito da
responsabilizacdo climatica, que passa a ser trabalhada no préximo capitulo.

22 OBERLANDESGERICHT STUTTGART. OLG Stuttgart weist Berufung von Vorstanden der
Deutschen Umwelthilfe e.V. in Klimaschutzklage gegen Mercedes-Benz zuriick. Disponivel em:
https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-

bw.de/pb/,Lde/Startseite/Medien/OL G+Stuttgart+weist+Berufung+von+\Vorstaenden+der+Deutschen+U
mwelthilfe+e V_+in+Klimaschutzklage+gegen+Mercedes-Benz+zurueck/?LISTPAGE=8975136;

Acesso em 01 de fev de 2024.

263 DEUTSCHE UMWELTHILFE (DUH). Klimaklage gegen Mercedes-Benz: Deutsche Umwelthilfe
zieht vor den Bundesgerichtshof. 14.11.2023. Disponivel em:
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/klimaklage-gegen-mercedes-benz-
deutsche-umwvelthilfe-zieht-vor-den-bundesgerichtshof/; Acesso em 01 de fev de 2024.

264 | ANDGERICHT BRAUNSCHWEIG. Zivilklage wegen Verringerung der CO2-Emissionen gegen die
Volkswagen AG (Az. 6 O 3931/21) Hier: Verkindung einer Entscheidung - Abweisung der Klage.
14.02.2023. Disponivel em: https://landgericht-
braunschweig.niedersachsen.de/startseite/aktuelles akkreditierungsverfahren 2 strafkammer 2 kls 15
22/zivilklage-wegen-verringerung-der-co2-emissionen-gegen-die-volkswagen-ag-az-6-0-3931-21-hier-
verkundung-einer-entscheidung-abweisung-der-klage-219670.html; Acesso em 01 de fev de 2024.
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CAPITULO 3: A RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS POR IMPACTOS
RELACIONADOS AS MUDANCAS CLIMATICAS

“Para se chegar a esta meta sera necessario que cidaddos e comunidades, empresas € instituicdes,
em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que todos eles participem
eqiiitativamente, nesse esforco comum”

(Predmbulo da Declaragéo de Estocolmo, 1972)

Quando se aborda o conceito de responsabilidade, entendendo que se refere

a uma responsabilidade "para” ou "em relagdo a" outra pess0a?®®

, abrange dois aspectos.
Por um lado, o dever de evitar o impacto, de se abster de causar a violagdo do direito de
outrem, conforme abordado no capitulo anterior. O primeiro aspecto foi trabalhado no
segundo capitulo, referindo-se ao dever de mitigar. Do outro lado, caso esse direito seja
impactado, seja por acdo ou omissdo do causador do dano, a responsabilidade abrange a
ideia de dever de reparar esse dano. Esse segundo aspecto passa a ser trabalhado neste

capitulo.

A responsabilidade civil, o conjunto destes deveres de mitigar as causas e
reparar os danos, possui funcGes que devem ser levadas em consideracdo para a
construcao do pensamento. De acordo com Pier Giuseppe Monateri?®, a responsabilidade
civil possui trés funcBes: a compensatdria, a sancionatéria e a preventiva. Na primeira
funcdo, ha uma transferéncia da danos da vitima para o autor do ilicito. Na segunda
funcdo, também chamada de sancionatdria ou pedagdgica, conectada com a primeira,
teria 0 objetivo de penalizar o autor pelo ilicito cometido. Embora existam controvérsias
em relacdo a esta funcdo, tais debates ndo serdo abordados aqui. E, por fim, em relagéo a
terceira funcéo, estabelece-se o0 objetivo de que tais danos nao voltem a ocorrer. Para isso,
0 instituto da responsabilidade civil deve ser forte a ponto de prevenir novas praticas

atentatorias?®’.

Questdes de atribuicao legal sobre os impactos e danos aos direitos humanos

25BRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal
issues relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.

266 MONATERI, Pier Giuseppe. La responsabilita civile. Utet Giuridica,Dec. 2006.

27 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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relacionados as mudancas climaticas, bem como aspectos sobre reparacfes e perdas e
danos ainda nao foram determinadas pelas institui¢@es internacionais de direitos humanos
ou acordadas na pratica do Estado?®. No entanto, os litigios climaticos tém levantado
questionamentos sobre questdes extraterritoriais, danos futuros e intergeracionais, e
também sobre os aspectos e limites da responsabilidade das empresas, a partir da

distribuicdo dos riscos climaticos.

Aqui trabalhada em seu aspecto de responsabilizacéo, a responsabilidade civil
tem como objetivo reparar danos causados por um ato ilicito, ou ainda mesmo no
exercicio abusivo do direito do autor da acdo. Sdo elementos: o ato ilicito, o dano e o
nexo causal®®®. No mundo atual, a complexidade das relacdes modernas, incluindo
questdes tecnoldgicas e climaticas, diversos desafios tém sido propostos no debate sobre
a responsabilizacdo de danos causados a terceiros. Embora a adaptacdo seja uma das
frentes das solucdes climaticas, ainda é necessario estabelecer respostas sobre quem
seriam os responsaveis pela implementacéo destas medidas de adaptacdo frente aos danos

relacionados as mudancas climaticas.

No Brasil, a PNMC?", seguindo padrdes internacionais, define adaptagio
como as “iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima”. Em sistemas
humanos, a adaptagdo tem como objetivo reduzir ou prevenir danos relacionados as
mudancas climaticas. De acordo com a Resolucdo 41/21 da ONU sobre Direitos Humanos
e Alteracdes Climaticas?’, a partir do desiquilibrio climatico, os impactos aos sistemas
naturais e humanos podem impedir 0 gozo dos direitos humanos, tais como o direito a
alimentacdo, a agua limpa e até mesmo a vida. A configuracéo destes danos, e sua relacéo

com os direitos humanos, sera trabalhada mais a frente.

268 TURKELLI, Gamze Erdem. KRAJEWSKI, Markus. VANDENHOLE, Wouter. Beyond ‘Global Good
Samaritans’: Transnational Human Rights Obligations, Journal of Human Rights Practice, Volume 15,
Issue 3, November 2023, Pages 794-804.

29 MONATERI, Pier Giuseppe. La responsabilita civile. Utet Giuridica,Dec. 2006.

270 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.

211 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.

Resolucéo n. n. 41/21 de 2019. Los derechos humanos y el cambio climético. A/IHRC/RES/41/21.
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Documentos internacionais, e até normativas internas, busquem estabelecer
solugdes a essa questdo, como o financiamento climético, cooperagdes técnicas e trocas
de tecnologia entre paises, etc. Uma lacuna apontada pelo IPCC é que muitas iniciativas
dao prioridade a reducdo imediata e a curto prazo dos impactos climaticos, o que reduz a
oportunidade de uma adaptacio realmente transformadora?’?. Sem muitas solucdes
eficazes para de fato estabelecer uma adaptacdo permanente, a ideia de normatizagédo
simbdlica?”® fica ainda mais evidente neste contexto, diante das varias camadas tanto
entre o processo produtivo primarios, altamente emissor de GEE, e o produto de consumo
final, quanto também a relacdo causal entre as atividades emissoras de GEE e os
resultados (futuros e incertos) das mudangas climaticas. A auséncia de vinculacdo das
atividades emissoras as consequéncias das mudancas climéticas, resulta no

descumprimento de compromissos climaticos por parte destes atores.

O que se deve buscar, portanto, sdo meios efetivos de responsabilizacéo, para
que as normas ndo sejam utilizadas apenas como um simbolo de compromisso
empresarial, sem a real preocupacgao com os riscos da atividade. Neste sentido, o presente
capitulo da obra passa a explorar a aplicabilidade da responsabilidade civil
(responsabilizacdo) sobre os danos causados pelas alteracdes climaticas, tendo em
consideracdo 0 nexo entre as atividades emissoras de GEE e as alteragdes climéticas e
que os danos ambientais decorrentes destas sao riscos intoleraveis para os direitos difusos
ou equidade intergeracional, analisando a estrutura de casos ja em discussdo em outros

paises.

O capitulo se estrutura em trés partes. O primeiro topico ira explorar o
conceito de adaptacdo climética, e como esse compromisso esta relacionado a mitigagédo
de danos. No segundo topico, serdo explorados os conceitos dos elementos

22 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for Policymakers

[H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group 1 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33.

218 FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo ambiental da teoria da sociedade de risco. In: FERREIRA,
Heline Sivini; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra (orgs.). Direito Socioambiental e
Sustentabilidade: Estados, Sociedades e Meio Ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016. p. 151
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caracterizadores da responsabiliza¢do: o dano, o ato ilicito e 0 nexo causal, a partir de
uma perspectiva climética. Ao final, casos paradigmas do cenario internacional serdo
explorados, visando compreender como esse aspecto da responsabilidade climética das

empresas vem sendo aplicado em outros paises.

3.1. Reparacdo de impactos aos direitos humanos: adaptacdo climatica e a
responsabilidade empresarial

O artigo 2° do Acordo de Paris?’* determina que esta entre os seus objetivos
0 aumento da capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do clima e
promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de
gases de efeito estufa. O documento também reconhece a necessidade de atuagdo
imediata, e se relaciona intimamente com as medidas de mitigacdo implementadas.
Quanto mais eficazes as medidas de mitigacdo atuais, menor serd a necessidade de
adaptacdo futuro. No contexto climatico, os dois aspectos da responsabilidade se
entrelacam e exigem uma atuacdo ampla e complexa, capaz de mitigar e reparar impactos

climéticos.

De acordo com o IPCC, no contexto climatico a adaptacédo significa reduzir
“os riscos climaticos e a vulnerabilidade, sobretudo através do ajustamento dos sistemas
existentes”?’>. Para a ONU, essas medidas podem referir a decisdes pequenas, tomadas
em um contexto individual, como plantar arvores, planejar atividades externas em
horarios em que o calor esteja mais ameno etc. Como também englobam acdes mais
complexas, como construcdo de pontes, barragens e outras estruturas necessarias a partir

de novas configuracbes ambientais resultantes dos impactos climéaticos. Algumas

24 UNITED NATIONS (UN). Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 23 jan. 2024.
Z5INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for Policymakers
[H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33.
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comunidades, inclusive, podem ser levadas ao deslocamento involuntario, caso sua

permanéncia na localidade de origem se torne impossivel®’s,

A adaptacao refere a danos ja existentes, buscando a mitigacao da intensidade
em que sdo sentidos, como a danos futuros, ou em curso de concretizacdo. Por outro lado,
além da reducdo de riscos e danos, explorar medidas de adaptacdo também pode gerar
impactos positivo adicionais, tais como a melhoria da produtividade agricola, a inovacgéo,
a saude e o bem-estar, a seguranca alimentar, seguranca alimentar, os meios de
subsisténcia e a conservacio da biodiversidade?’’. Estas medidas, quando estruturadas de
maneira correta, devem ser capazes de servir como um modo de mitigacdo de impactos e
promocdo de direitos humanos das partes afetadas. Para isso, é necessario que toda a
complexidade das é&reas, comunidades e individuos impactados seja levado em
consideracdo. A partir das diretrizes dos POs, tais solucdes devem ser idealizadas e

construidas a partir da perspectiva dos detentores de direitos humanos.

Em algumas localidades, as medidas de adaptacdo sdo essenciais para a
prépria existéncia de vida humana ou permanéncia de comunidades. Pessoas em situacdo
de vulnerabilidade, como criancas e pessoas com deficiéncia, estdo ainda mais sujeitos a
ter seus direitos humanos violados a partir destes impactos. O estudo Unless we act now,
realizado pela UNICEF em 201528, aponta que mais de meio bilhdo de criancas vivem
em zonas de inundagdes extremamente altas e quase 160 milhdes vivem em regifes com

zonas de severidade de seca altas ou extremamente altas.

Soma-se a este contexto que, muitas vezes, estas zonas possuem baixos
indices de saneamento basico, auséncia de escolas, baixo acesso a servigos essenciais e

altas taxas de pobreza. Ou seja, 0s impactos climaticos somam-se e agravam situacoes de

216 UNITED NATIONS. Climate Adaption. Disponivel em:
https://www.un.org/en/climatechange/climate-adaptation; Acesso em: 15 de fev. 2024.

217 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for Policymakers

[H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Léschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33.

28 UNICEF. Unless we act now: the impact of climate change on children. 2015. Disponivel em:
https://www.unicef.org/ publications/index_86337.html; Acesso 22 jun. 2023.
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vulnerabilidade ja existentes. O IPCC aponta que a adaptacdo esta distribuida de forma
desigual, e que as maiores lacunas foram registradas nos grupos da populacdo com

rendimentos mais baixos?’®.

A (in)justica climatica, descrito no primeiro capitulo, expde a distinta
intensidade em que as alteracBes climéticas sdo sentidas em diferentes locais. Estes
impactos, principalmente aos direitos humanos, sdo tanto cumulativos, quanto podem
resultar em estados de violagdo jamais vivenciados por aquele individuo ou comunidade.
Por exemplo, secas intensas e grande periodos de estiagem causados pela alteracdo do
ciclo da agua, podem intensificar a falta de dgua potavel em locais em que ja havia
escassez, como também prejudicar a producdo de alimentos em regiGes que estavam
acostumadas a periodos chuvosos regulares. Em ambos 0s casos, 0s impactos ndo sao
apenas locais, e podem influenciar uma cadeia de violagdes de direitos humanos.
Geracdes futuras receberdo com maior intensidade o acimulo destes fatores, o que torna

cada vez mais relevante a abordagem intergeracional da justica climética.

Para que essas medidas sejam, de fato, efetivas e atendam as necessidades
dos detentores de direitos humanos impactados, é preciso que toda a complexidade destes
direitos seja considerada. Além disso, como atores responsaveis por financiar e
implementar essas medidas, deve-se considerar que ndo apenas 0s Estados possuem essa
responsabilidade, mas também as empresas. Conforme descrito no capitulo dois,
principios do Direito Ambiental trazem a tona essa responsabilidade compartilhada, como
0 principio da solidariedade. No ambito dos documentos voluntarios, as diretrizes
estabelecidas nos POs, também ja abordados, essa responsabilidade de adaptacdo pode

ser relacionada com o dever de reparacdo, descrito no terceiro pilar do documento.

O Principio Orientador n. 15, prevé que para cumprir com sua

responsabilidade de respeitar os direitos humanos, as empresas devem ter politicas e

219 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for Policymakers

[H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Léschke, V. Méller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33.
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processos adequados em funcao do seu tamanho e circunstancias, incluindo “processos
que possibilitem reparar quaisquer impactos adversos nos direitos humanos causados por
elas ou para os quais tenham contribuido”?°. No mesmo sentido, o Principio n. 22
determina que as empresas devem reparar ou contribuir para sua repara¢ao por meio de
processos legitimos, sempre que constatarem que causaram ou contribuiram para um
impacto aos direitos humanos. Os POs ainda estabelecem critérios para quando for
necessario definir uma priorizacdo para o estabelecimento de planos de reparagéo,
determinando que as empresas devem atuar primeiramente em atencao a “consequéncias
mais graves ou que possam se tornar irreversiveis caso ndo recebam uma resposta

imediata"?L,

Embora se tenha delimitado que este estudo ndo se dedicard a analisar as
questdes processuais da aplicacao desta teoria, uma observacdo deve ser feita em relacédo
a relevancia da aplicabilidade deste tipo de tese juridica. Embora o pais esteja localizado
no Sul Global®®?, em um contexto em que os saberes e metodologias do Norte Global
ainda se imponha em alguns aspectos, principalmente econémicos, ha de se levar em
consideracdo a posicao estratégica do pais. Além de ocuparem posi¢des de destaque
econdbmico na América Latina, empresas brasileiras também figuram entre as industrias
de grande emissdo de GEE no mundo?®3. Desta forma, ndo ha como ignorar a importancia
de que seja determinada a responsabilidade destas empresas de respeitar os direitos
humanos, mitigando sua contribuicdo e reparando os impactos relacionados as mudancas

climaticas.

Ainda que se compreenda a existéncia dessa responsabilidade das empresas

280 UNITED NATIONS (UN). Guiding principles on business and human rights: implementing the
United Nations “protect, respect and remedy” framework. Disponivel em: https://www.ohchr.org/docu
ments/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em: 10 de mar de 2022.

21 UNITED NATIONS (UN). Guiding principles on business and human rights: implementing the
United Nations “protect, respect and remedy” framework. Disponivel em: https://www.ohchr.org/docu
ments/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em: 10 de mar de 2022.

282 BINAGHI, Emilio. Algunos problemas con la nocién de Sur Global. Das Questdes, [S. .], v. 8,n. 1, p.
107-112, 2020. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/dasquestoes/article/view/31100;
Acesso em: 20 fev. 2024.

23 INSTITUTE FOR AGRICULTURE AND TRADE POLICY (IATP) e a CHANGING MARKETS
FOUNDATION. Emissdes Impossiveis: Como a indUstria de carne e de laticinios estd aquecendo o
planeta. Agosto de 2018. grain-6011-emissoes-impossiveis-como-a-industria-de-carne-e-laticinios-esta-
aquecendo-o-planeta.pdf (iatp.org); Acesso em: 20 fev. 2024.
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em implementar medidas de adaptacdo climatica, sob o intuito de reparar impactos e
cumprir com a sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos, esta previsao nao
esta determinada em uma normativa legal. O contexto juridico brasileiro, assim como de
outros paises do mundo, ndo possui elementos mandatérios que estabeleca essa obrigagdo
atendendo as especificidades do contexto climatico. A auséncia de solu¢des normativas
especificas ndo pode, porém, ser um empecilho para a implementacdo de solugdes. No
préximo tdpico, serd explorado como essa responsabilizacdo por impactos aos direitos
humanos relacionados as mudancas climaticas, pode ser aplicada a partir da

responsabilidade civil, prevista no Direito Civil brasileiro.

3.2. A responsabilizacdo civil climatica no Direito brasileiro: a problematica da

concepcao o ato ilicito, o dano e o nexo causal

A responsabilizacdo das empresas multinacionais ou transnacionais apresenta
dificuldades adicionais pela multiplicidade de jurisdigdes envolvidas no exercicio de suas
atividades. Além disso, possuem, em geral, grande poder econdémico e influéncia sobre
Estados, ansiosos por atrair capital estrangeiro?®*. Na auséncia de normas internas que
regulamentem estas atividades, empresas, principalmente multinacionais, transitam
livremente entre territorios, conforme regulamentacdo que Ihe seja mais favoravel®®,
Ainda que a holding, ou matriz, seja fundada e mantenha domicilio em um pais com
regulamentacdo mais rigida, suas subsidiarias, ou fornecedores, podem estar localizadas
em paises com leis mais brandas, abrindo margem para a violacao de direitos humanos.
Embora nas Ultimas décadas seja crescente o nimero de regulamentac@es e novas leis que
determinem uma responsabilidade das empresas sob suas cadeias de valor, ainda que fora

do territério, esta ainda ndo é uma realidade no sistema normativo brasileiro.

Desta forma, é necessario buscar solugdes dentro do sistema normativo

284 pAMPLONA, Danielle Anne. SILVA, Ana Rachel Freitas da. Os principios orientadores das nagdes
unidas sobre empresas e direitos humanos: houve avango?. In: BENACCHIO, Marcelo (coordenador),
VAILATTI, Diogo Basilio. DOMINIQUINI, Eliete Doretto (organizadores). A sustentabilidade da
relacdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016.

285 PAMPLONA, Danielle Anne. SILVA, Ana Rachel Freitas da. Os principios orientadores das nagdes
unidas sobre empresas e direitos humanos: houve avanc¢o?. In: BENACCHIO, Marcelo (coordenador),
VAILATTI, Diogo Basilio. DOMINIQUINI, Eliete Doretto (organizadores). A sustentabilidade da
relacdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016.
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existente. Passa-se a explorar a aplicabilidade da Responsabilidade Civil das empresas
nos casos de impactos aos direitos humanos relacionados as mudangas climaticas. Na
hierarquia das normas, primeiramente extrai-se 0s elementos de protecéo estabelecidos
na Constituicdo Federal do Brasil. Aos estabelecer 0 meio ambiente como um direito
fundamental, a Constituicao brasileira prevé no artigo 225, § 3° que condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a obrigagdo de reparar os danos causados®®. Como bem ja foi trabalhado no
presente estudo, inegdvel que as mudancas climaticas causam impactos ao meio
ambiente. Atividades emissoras de GEE podem ser consideradas, portanto, como

condutas lesivas ao meio ambiente, encaixando-se nos preceitos constitucionais.

A PNMC?® embora ndo estabeleca san¢des, também determina diretrizes
conceituais que devem ser consideradas na aplicacdo da lei. O artigo 2° traz definicGes
importantes para a compreensdo dessa responsabilidade climatica. Por adaptacao,
entende-se “iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima”. Por vulnerabilidade,
a norma determina ser o:

(...) grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcédo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos

adversos da mudancga do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os
eventos extremos.

Em relacdo a sancbes determinadas no universo das normas brasileiras, a
Responsabilidade Civil esta prevista no Codigo Civil de 2002, no Titulo IX “Da
Responsabilidade Civil”, que determina em seu Capitulo | sobre a obrigacéo de indenizar.
O artigo 927 estabelece que “aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repard-lo”. Conforme delimitado na introduc¢do, a
Responsabilidade Civil sera referida no presente estudo como “responsabilizagao”. O

estudo também tem como escopo a responsabilidade extracontratual, ou seja, decorrente

26 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em: 20 fev. 2024.

287 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan. de 2024.
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de um ato ilicito, de um descumprimento de um dever legal ou violacéo direta de uma
norma legal sem que exista uma relacio anterior entre a vitima e o ofensor?®,

Aspectos da responsabilidade contratual ndo serdo analisados.

A aplicacdo da responsabilidade civil em matéria ambiental ja vem sendo
explorada hd um certo tempo na doutrina brasileira. Em sua aplicacdo, o bem juridico
protegido ¢ o chamado “bem ambiental”, um bem de uso comum e de natureza
transindividual, conforme determinado no artigo 225 da Constituicdo Federal?®®. Essa
delimitacdo define que a tutela do bem ambiental é, portanto, uma tutela coletiva. No
entanto, a responsabilizacdo por impactos relacionados as mudancas climaticas ndo se
trata de uma tutela coletiva, tampouco se refere a danos abstratos. Em relagdo aos danos,
estes serdo tratados mais a frente. O que se delimita neste momento, é que no caso dos
impactos aos direitos humanos relacionados as mudancas climaticas, deve-se considerar
que os danos causados podem referir a danos individuais. N&o se exclui a possibilidade
de proposicdo de acdes coletivas®®, porém este ndo é o objetivo a ser explorado no
presente estudo.

A partir da compreensdo dos aspectos gerais determinados no sistema
normativo brasileiro, passa-se a analisar 0s elementos juridicos necessarios para a
configuracgdo da responsabilidade civil: a desnecessidade de existéncia de dolo/culpa, a
configuracdo do ato ilicito climatico, a caracterizacdo do dano climatico e o nexo causal.
A analise sera realizada a partir da particularidade das caracteristicas das solucdes
demandadas pela urgéncia climatica, compreendendo como este novo paradigma pode
ser trabalhado no contexto juridico brasileiro.

a) A responsabilidade climatica objetiva

A aplicacéo da responsabilizacdo daquele que causa danos a outrem pode ser

28 MESSIAS, E. R.; DIAS, J. A. Responsabilidade Civil Contratual e Extracontratual Frente a
Responsabilidade Civil Ambiental: Uma Analise sob o Direito Pés-Moderno. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, [S. 1], v. 24, n. 1, p. 243-265, 2019. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1276; Acesso em: 21 fev. 2024.
29 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

2% WEDY, Gabriel. Litigios Climaticos: de acordo com o Direito brasileiro, norte-americano e aleméo.
Salvador: editora JusPodium, 2019.
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configurada de maneira objetiva ou subjetiva. Na responsabilidade civil subjetiva, é
necessario que a conduta danosa tenha sido realizada com dolo ou culpa do autor?®.
Quanto aos danos ambientais das mudancgas climaticas, o artigo 14, 8 1.° da Lei n.
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente®®?, estabelece que 0
poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. A partir da
normativa, doutrina e jurisprudéncia consagram a aplicabilidade da responsabilidade civil
objetiva aos danos ambientais?®3, O sistema de responsabilizagdo deve ser exigente em
decorréncia da abrangéncia da tutela do bem ambiental®®*, consagrado na Constitui¢o

Federal como um direito fundamental.

Porém, quanto se abordam os impactos relacionados as mudancas climaticas,
estes vdo aléem do bem ambiental, envolvendo impactos aos direitos humanos de
individuos ou grupos. Sobre a configuracdo da responsabilidade civil objetiva climatica,

objetivando a protecdo de direitos humanos, se passa a discorrer.

Os artigos 186 do Cddigo Civil brasileiro trazem essa caracteriza¢cdo como
“acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia”. J& o artigo 187 define que o
ato danoso pode resultar de um exercicio regular do direito do autor quando, ao exercé-
lo, “excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes”?%.

Em relacdo a responsabilidade civil objetiva, sua aplicabilidade foi definida
no paragrafo Unico do artigo 927 do Cdédigo Civil. A norma estabelece que a obrigacao
de reparar o0 dano existe, independentemente de culpa, em casos determinados por lei,

21 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

292 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan. de 2024.

23 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

294 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Mudancas climaticas e responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. In: LIVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Direito e mudancas climaticas
[recurso eletronico]: responsabilidade civil e mudancgas climaticas. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2010. — (Direito e Mudancas Climéticas; 2).

205 BRASIL. Codigo Civil. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm#:~:text=1%200%20Toda%20pess
0a%20%C3%A9,concep%C3%AT7%C3%A30%2C%2005%20direitos%20do%20nascituro.; Acessado em
10 de jan. de 2024.
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“(...) ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por

sua natureza, risco para os direitos de outrem™.?%

O conceito do que seria esse “risco” no ambito civilista ¢ estudado por meio
das “teorias de risco”, que analisam 0s elementos para sua aplicabilidade. O contexto de
aplicacdo da teoria do risco para a responsabilidade civil pode determinar quais teorias
devem ser observadas. Por exemplo, nos casos em que o Estado € o autor do dano, aplica-
se a teoria do risco administrativo, prevista no artigo 37, § 6.2, da Constituicio Federal®®’.
Para o presente estudo, o enfoque estd no conceito de risco aplicavel as empresas, devido

suas contribuicdes as causas climaticas.

O paragrafo nico do artigo 927 do Cddigo Civil brasileiro, transcrito acima,
refere & teoria do risco da atividade ou risco profissional®®. No primeiro capitulo, o
conceito de risco climético foi apresentado. Estes riscos sdo mensurados a partir da
analise do nexo causal e na causa em si. O nexo causal, abordado com maior profundidade
mais a frente em topico especifico, refere a condicGes isoladas que se relacionam umas
as outras. Ja as causas, se submetem a uma demanda de mudanca, ao lado de um sistema
de acdo na qual essa causa surge®®. A relagdo do risco tem, essencialmente, um
componente futuro, uma antecipacao, “destrui¢des que ainda ndo ocorreram mas que Sao
iminentes”3%, e em raz&o da sua iminéncia, tornam-se reais no momento atual. Realizar
uma acao € assumir 0s riscos inerentes a ela, e com isso aceitar que estes podem ser

concretizados.

H& décadas estudos apontam para 0s riscos climaticos a partir das taxas de

emissdo de GEE. Em 1995 o Protocolo de Kyoto®?, baseado em estudos cientificos

29 BRASIL. Caédigo Civil. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm#:~:text=1%200%20Toda%20pess
02%20%C3%A9,concephC3%AT7%C3%A30%2C%2005%20direitos%20do%20nascituro. ; Acessado em
10 de jan. de 2024.

27 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

28 Como, por exemplo, o projeto “Carbon Majors Database”  disponivel em:
https://climateaccountability.org/pdf/CDP_CAI%20CarbonMajorsDatasetRpt%20v1.0%20Mar17.pdf;
Acessado em 10 de jan. de 2024.

2% BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade.

300 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p. 39.

301 PROTOCOLO DE KYOTO. Berlim, 1995. Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf; Acesso em: 10 de jun. de
2023.
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especializados, ja determinava a necessidade de estabelecimento de metas de emisséo
para frear as mudancas climéticas. O emblematico relatério do IPCC de 20073%, apontava
para a relacdo de atividades empresariais e altas taxas de emissdo de GEE. O relatério
também ressaltava a escassez de acordos voluntérios, firmados entre Estados e setores da

industria, que atingissem patamares satisfatorios de reducéo de emissoes.

Inegével que é de conhecimento publico os riscos climaticos envolvidos nas
atividades altamente emissoras de GEE. H& alguns anos, inclusive, rankings e estudos
vem apontando nominalmente quem sdo as maiores empresas em emissao de GEE, com

dados historicos e atuais®®

. Os dados do Carbon Major Database, publicados em 2017,
apontam que desde que se reconhece a existéncia de alteracdes climaticas causadas pelo
ser humano, mais de um terco das emissdes de petrdleo e gas podem ser rastreadas a
apenas oito empresas. O termo "Carbon Majors", criado justamente a partir do contexto
climatico, refere-se a empresas que obtiveram lucros significativos ao longo de décadas
por meio da extracdo e producdo de produtos que sdo grandes emissores de GEE, e

geralmente incluem empresas de mineracdo ou de combustiveis fosseis em suas listas®™“,

Se ha um consenso cientifico sobre a existéncia deste risco climético,
tampouco restam duvidas sobre a decisdo consciente das empresas em assumir esses
riscos. Em 2023, a World Benchmarking Alliance publicou o relatério Climate and
Energy Benchmark®®®, analisando 450 empresas-chave mais influentes do mundo em
setores de alta emissdo, como automotivo, servigos publicos de eletricidade, petroleo e
gas, transporte, edificios e construcdo. O estudo tinha como parametro a adesao destas
empresas as diretrizes do Acordo de Paris. Os resultados encontrados apontam que grande

parte destas empresas possuem compromissos € metas climaticas, embora ainda estejam

302 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007:
Mitigation. Contribution of Working Group 11 to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, Cambridge, Nueva York, Cambridge university Press, 2007.

38 GRIFFIN, Paul. CDP Report: The Carbon Majors Database. CDP. Julho de 2017.
https://cdn.cdp.net/cdp- production/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-
2017.pdf; Acesso em: 25 de set. de 2023.

304 GRIFFIN, Paul. CDP Report: The Carbon Majors Database. CDP. Julho de 2017.
https://cdn.cdp.net/cdp- production/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-
2017.pdf; Acesso em: 25 de set. de 2023.

35 WORLD BENCHMARKING ALLIANCE (WBA). Climate and Energy Benchmark. 2023
Disponivel em: https://www.worldbenchmarkingalliance.org/climate-and-energy-benchmark/; Acesso em
10 de jan. de 2024.
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aquem da ambicdo necessaria.

As empresas, portanto, ndo apenas assumem o risco climéatico, como se
comprometem publicamente a mitiga-lo, sem de fato engajar-se em acgdes efetivas. O que
ocorre que esses compromissos sdo, em geral, voluntarios, e o fato de ndo serem
executados ndo implicam, automaticamente, em sangdes para essas empresas. A litigancia
climéatica vem tentando mudar esse panorama. O relatério Global Trends in Climate
Litigation®® destaca cinco éareas nos litigios climaticos em face de empresas que vem
apresentando um crescimento de casos, dentre as quais, estdo 0s casos que exploram
estratégias que exploram recursos legais para "perdas e danos" resultantes das mudancas

climaticas.

Embora ndo aborde expressamente a responsabilizacéo sobre danos causados,
destaca-se o caso Milieudefensie et al.v. Royal Dutch Shell na configuracdo desta
responsabilidade civil objetiva climatica. A empresa declarou publicamente um
compromisso com o Acordo de Paris e com os direitos humanos, a partir dos POs. Tais
documentos sdo, portanto, utilizado para abordar o que deveria ser feito pela empresa a
partir do dever de cuidado (duty of care) estabelecido na normativa neerlandesa. Embora
estes documentos ndo sejam vinculantes, possuem elementos que devem passar a integrar

a acdo da empresa.

O Acordo de Paris determina que a mitigacdo das causas das mudancas
climaticas ndo sera alcancada apenas com a atuacdo dos Estados, devendo envolver o
compromisso de outros atores na reducdo de emissfes. Neste contexto, as politicas
adotadas pela Royal Dutch Shell, uma empresa petrolifera, deveriam estar alinhadas com
padrdes e objetivos para uma transi¢ao energética que atenda & emergéncia climatica®”’.
Ja a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, estabelecida nos POs, ndo se trata
de uma responsabilidade opcional, e exige atuacdo ativa das empresas para que ela se

concretize, posto que as atividades empresariais que violam os direitos humanos podem

306 SETZER, Joana. HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot.
London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2022.

307 PIRES, Julia Stefanello; PAMPLONA, Danielle Anne. Perspectivas da litigancia climatica em face de
empresas: o caso Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.19,n. 1, p. 145-163, 2022.
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ser caracterizadas em acgbes ou omissdes das empresas®®. Além disso, a doutrina e
jurisprudéncia consagraram a natureza solidaria entre todos os poluidores que contribuam
para a causa dos danos ambientais. Aplicando-se, também, a teoria do risco integral, que
afasta excludentes de ilicitude3®.

Desta forma, quando se interpreta a teoria do risco a partir da determinagéo
do artigo 927 do Cadigo Civil brasileiro, é evidente que os riscos climaticos devem ser
considerados. Quando a empresa se langa, em suas opera¢Oes normais, em atividades
altamente emissoras de GEE, o autor assume o risco dos impactos climaticos, que
implicam, por sua natureza, em risco para os direitos de outrem. Aplicavel, portanto, a
responsabilidade civil objetiva, em decorréncia do risco climatico. Em relagdo aos
elementos fundamentos: ato ilicito, dano climéatico e nexo causal, se discorre mais

especificamente a seguir.
b) O ato ilicito e o abuso de direito climatico

O ato ilicito esta configurado nos artigos 186 e 187 do Cédigo Civil brasileiro.
O artigo 186 define que comete ato ilicito aquele que viola direito e causa danos a outrem,
por “(...) acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia”. O artigo 187
complementa que também comete ato ilicito aquele que comete abuso no exercicio de
seu direito. Conforme delimitado acima, tratando-se de uma responsabilidade objetiva,
ndo ha necessidade de analise da existéncia de dolo ou culpa no acometimento do ato

ilicito.

(P2

Interessante observar que o artigo utiliza a conjuncdo adjetiva “e”, ao
estabelecer que o ato ilicito € configurado por uma violagédo de direito e dano. No contexto

normativo brasileiro, fica afastada a aplicabilidade de ilicito civil pela simples violagédo

308 TRIBUNAL DE HAIA. Milieudefensie et al. Verweerder: Royal Dutch Shell. Proces: C/09/571932/HA
ZA 19-379. “4.4.1”. 26 maio 2021. Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocu
ment?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true; Acesso em: 23 jul. 2021

309 SARLET, Ingo Wolfgang. WEDY, Gabriel. FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Climatico.
Séo Paulo: Thomas Reuters, 2023.
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de direito alheio®'°. E necessério, portanto, que essa violacio seja acompanhada por um

dano concreto. A configuracdo do dano climatico sera trabalhada no proximo tépico.

Para a protecdo do meio ambiente, aplica-se a responsabilidade civil objetiva,
conforme abordado anteriormente. Isso significa dizer que quando configurado o dano ao
meio ambiente, ndo ha distincao entre ato licito, ato ilicito e abuso do direito. Desta forma,
o Direito Ambiental brasileiro abre margem para a configuracdo de dano decorrente de
atividade licita. Patricia Lemos exemplifica que isso pode ocorrer em “(...) situagdes em
que o empreendedor tem uma licenca e desenvolve sua atividade dentro dos limites desta
e, mesmo assim, podera ser responsabilizado sempre que o meio ndo absorver seus
impactos™®!!. Essa concepcdo se aplica perfeitamente na busca da caracterizacdo da
responsabilidade civil climéatica. Uma vez caracterizado o dano (impactos aos direitos
humanos relacionados as mudangas climaticas), o ato ensejador deste dano (atividades

emissoras de GEE), ndo necessariamente precisa estar caracterizado como um ato ilicito.

Outro ponto de atencdo é a possibilidade estabelecida no artigo 187, sobre o
abuso de direito também pode ser configurado como um ilicito civil. O texto determina
que esse abuso ocorreria, caso o titular do direito o exer¢a excedendo ‘(...)
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”. A norma, no entanto, ndo define de maneira especifica quais
seriam esses limites, ou parametros para delimita-los. Novamente encontramos no Direito
Civil brasileiro uma clausula geral®'?, com um conceito aberto, a ser interpretado e

aplicado conforme o contexto e especificidades da analise do caso concreto.

No contexto juridico das mudancas climaticas, pode-se falar sobre o abuso do

direito de propriedade®®. O dano ambiental ocorreria quando fosse esse limite de

310 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

311 |LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Mudancas climaticas e responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. In: LIVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Direito e mudancas climaticas
[recurso eletronico]: responsabilidade civil e mudangas climaticas. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2010. — (Direito e Mudancas Climéticas; 2).

32 MUNARO, F. A clausula geral do abuso de direito como fungdo longa manus do instituto da
responsabilidade civil. Scientia luris, [S. 1], v. 11, p. 57-72, 2007. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4147; Acesso em: 21 fev. 2024.

313 LEMOS, Patricia Faga lglecias. Mudancas climaticas e responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. In: LIVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Direito e mudangas climaticas
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tolerancia no gozo regular do direito fosse ultrapassado. Os limites estipulados pelo
Cadigo Civil seriam o fim econdmico ou social, a boa-fé ou pelos bons costumes.
Aplicavel, portanto, aos casos em que ha abuso do fim social da propriedade. O abuso
ocorreria quando a ilicitude que vicia o ato decorre da violagdo dos valores juridicos que
compdem o direito, 0s quais sustentam a vida em comunidade®“. No caminhar deste
pensamento, ocorreria abuso de direito quando uma empresa, ciente dos impactos
relacionados as mudangas climaticas, continuasse a investir e ampliar atividades

altamente emissoras de GEE.

Além disso, empresas cientes das causas e consequéncias das mudancas
climéticas e que assumam compromissos publicos sobre clima e direitos humanos,
também poderiam incorrer em abuso ao ndo os implementar por ndo estar agindo dentro
dos limites da boa-fé. A boa-fé proibe comportamentos contraditorios®'®, e impde deveres
para que as relacGes juridicas estabelecidas sob a ética do Direito Civil sejam guiadas
com cuidado, esclarecimento e seguranca. Do Direito Ambiental também emerge o
principio in dubio pro natura'®, que também pode ser aplicado a questdes climaticas,

prevalecendo sempre o critério mais protetivo ao meio ambiente.

O mundo passa atualmente por uma revisdo de qual seria o papel das
empresas e o limite de sua responsabilidade em respeitar os direitos humanos. Embora
muito ainda se tenha a ser discorrido e determinado neste aspecto, observa-se que
questdes ja consolidadas no Direito Civil, como o abuso de direito, fim social da
propriedade e a boa-fé, ja estabelecem limites a serem tracados na configuracdo dessa
responsabilidade a partir de aspectos juridicos. A aplicacdo destas premissas sera

[recurso eletronico]: responsabilidade civil e mudancgas climaticas. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2010. — (Direito e Mudancas Climaticas; 2).

314 FARIA, Darcio Augusto Chaves. A funcéo social como principio legitimador da propriedade. APUD
LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Mudancas climaticas e responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
In: LIVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Direito e mudancas climéticas [recurso
eletrénico]: responsabilidade civil e mudancgas climaticas. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta
Verde, 2010. — (Direito e Mudangas Climéticas; 2).

315 DINIZ, Carlos Eduardo Iglesias. A Boa-Fé Objetiva No Direito Brasileiro e a Proibicdo De
Comportamentos Contraditdrios. In: EMERJ. Série Aperfeicoamento de Magistrados. 2013. 10 Anos do
Codigo Civil - Aplicacdo, Acertos, Desacertos e Novos Rumos Volume I.

316 SARLET, Ingo Wolfgang. WEDY, Gabriel. FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Climatico.
Sdo Paulo: Thomas Reuters, 2023.
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aprofundada no capitulo quatro. Antes, no entanto, se faz necessario compreender a

delimitacéo legal dos danos climaticos.
c) O dano climético: os impactos aos direitos humanos

Conforme explicado acima, para a configuracdo da responsabilidade civil,
dentro das delimitagdes normativas brasileiras, é necessario que a violacdo do direito
resulte em um dano. Dentre os elementos aqui apresentados, a configuracdo dos danos
climéticos € o elemento de mais evidente caracterizagcdo. Além da previsdo normativa do

Cadigo Civil, outras normas apontam para o conceito.

De acordo com o artigo 2° da PNMC considera-se como efeitos adversos da
mudanca do clima as mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima
que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos. A PNMC também define
impactos climaticos, como “os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e

naturais”3'’,

Soma-se a decisdo da ADPF nimero 708%8, proferida em 2022, analisada no
segundo capitulo. Neste momento, relembra-se que ao determinar que tratados sobre
direito ambiental sdo espécie do género tratados de direitos humanos, o STF reconhece a
protecdo constitucional de tratados como o Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em
2016 e promulgado como decreto em 2017%°. Leva-se também em consideracdo a
protecdo constitucional do meio ambiente como um direito fundamental, e o

reconhecimento da ONU de que se configura um direito humano.

317 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em: 10 de jan. de 2024.

318 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
708. Distrito Federal, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf; Acesso em: 10 de jan. de
2024.

S19BRASIL. Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017: Promulga o Acordo de Paris sob a Convengéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm; Acesso em: 10 de jan. de 2024.
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O dano climético pode ser entendido também como uma espécie de dano ao
meio ambiente, também chamado de dano residual®?’. Este tipo de dano é concebido
como uma lesdo ao interesse difuso, com modificacdo do patrimbnio ambiental, e
podendo resultar em impactos direitos personalissimos®?*. N&o se pode separar, portanto,
0s danos ao meio ambiente dos danos aos direitos humanos. Como ja abordado no
primeiro e segundo capitulo, as altera¢des no clima, provocadas pelo aquecimento global
intensificado pelos gases antropogénicos, estdo relacionadas a diversas situacdes de
violacdo, inclusive agravando a situacao de comunidades e individuos ja em situacdo de

vulnerabilidade.

Embora alguns impactos aos direitos humanos ndo possam ser precificados,
tampouco reparados no sentido de retornar a pessoa ou grupo ao status quo anterior, isso
ndo significa que o causador do dano ndo deva implementar processos de reparacao. No
ambito dos compromissos voluntarios, os POs definem em seu terceiro pilar que quando
a empresa constatar que causou ou contribuiu para impactos aos direitos humanos, elas
devem reparar ou contribuir para sua reparacdo por meio de processos legitimos. Estes

processos podem se dar por meio judicial ou ndo-judicial.3%2

No ordenamento brasileiro, o Codigo Civil define que ha o dever de reparar
o dano, ainda que ele tenha sido exclusivamente de ordem moral®?. Neste sentido, ainda
gue um dano a um direito humano ndo possa ser financeiramente mensurado, o agente
causador deve estruturar um mecanismo de repara¢ao adequado. Quando esse agente for
uma empresa, a aplicacdo do Codigo Civil pode se guiar pelas diretrizes dos POs para a

320 MOREIRA, Danielle de Andrade. CARVALHO E GONCALVES, Victoria Lourenco. BARBOSA,
Fernanda Leite Barbosa. Nota Técnica Sobre Quantificacdo Da Dimensdo Climatica do Dano Ambiental.
Grupo de Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA). PUC-Rio. Julho de 2023.
Disponivel em: danielle-de-andrade-moreira-manifestacao-escrita-audiencia-publica-1.pdf (cnj.jus.br);
Acesso em: 10 de jan. de 2024.

%21 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Mudancas climaticas e responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. In: LIVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Direito e mudancas climaticas
[recurso eletronico]: responsabilidade civil e mudancgas climaticas. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2010. — (Direito e Mudancas Climéticas; 2).

322 UNITED NATIONS (UN). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United  Nations  “Protect, Respect and  Remedy”  Framework. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf; Acesso em 10 de jul
de 2023.

322 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.
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implementacao destes meios de reparacéo.

Quando se fala de danos climaticos, um tipo de dano merece especial atengéo:
0s danos certos que ainda ndo se concretizaram. O ordenamento juridico brasileiro prevé
a existéncia da concessao de tutela de urgéncia “(...) quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano”?*. A partir desta previsio,
concede-se a protecdo liminar, ainda que o dano néo tenha se concretizado. Os aspectos
processuais desta configuragdo ndo serdo abordados, o objetivo € a configuragdo da
existéncia do dano futuro. Ja no Direito Ambiental, a protecdo em face do dano que ainda
ndo se concretizou esta disposta nos principios da prevencdo e precaucao, ja consolidados
na normativa brasileira, conforme apresentado no segundo capitulo. Nestes casos, a
adaptacdo, trabalhada anteriormente neste capitulo, seria a forma de reparacdo de danos
que ainda ndo se concretiza. Definida, portanto, os limites da caracterizacdo do dano

climatico, discorre-se sobre a causalidade.
d) A causalidade climética

Por fim, para a caracterizagdo da responsabilidade civil, é necessario que seja
estabelecido o nexo causal entre o ato ilicito cometido e 0 dano causado. Diante da
configuragdo transnacional do risco climético, a causalidade entre emissores de GEE e 0s
danos relacionados as mudancas climaticas, tem se mostrado um grande desafio®?®. O
desafio repousa na particularidade das causas e efeitos das mudancas climaticas. Embora
se possa mensurar a contribuicdo de empresas, Estados e individuos, ainda ndo foram
identificadas metodologias cientificas que possam relacionar diretamente o local de

emissao ao local do impacto.

Os debates sobre justica climética, abordada no primeiro capitulo, vem,
justamente, trazer essa perspectiva sobre a distribuicdo desigual dos riscos climaticos. A
configuracdo do nexo causal climatico deve ser estabelecida a partir de um novo

paradigma, que atenda as necessidades da urgéncia climatica. No entanto, isso ndo quer

324 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Coddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 de jan de 2024.

35 BRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal
issues relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.
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dizer que ndo existam prerrogativas legais que sustentem essa configuracdo e que

permitam uma interpretacdo que se atente as mudancas climaticas.

O nexo causal é elemento imaterial do Direito Civil, e pode ser concebido
com “a relagdo de causa e efeito existente entre a conduta do agente e o dano causado’3?°,
N&o se trata de um conceito juridico, mas sim decorrente das leis naturais, a partir da
relacdo de causa e efeito da conduta do autor®?’. N&o se trata, portanto, de um conceito
estritamente juridico, e pode ser analisado e construido a partir do conhecimento de outras

ciéncias, como a fisica e a filosofia.

Apesar de se relacionar com os elementos da responsabilidade subjetiva, o
dolo ou culpa, a configuracdo de nexo causal também € necessaria nos casos de
responsabilidade objetiva. No entanto, qual o limite desse elo causal? Muitas teorias®?®
do Direito Civil buscam identificar quais seriam os elementos subjetivos para a defini¢cdo
dessa relacdo de causalidade, de modo a ndo a tornar infinita. O objetivo do texto nao é
analisar extensivamente todas estas teorias, tampouco fazer uma revisdo bibliografica
buscando o estado da arte destas discussdes, mas visa apenas compreender como se daria

a abordagem climatica a partir das teorias que demonstrem aplicabilidade ao caso.

A primeira teoria aplicivel é a Teoria Objetiva da Causalidade (ou conditio
sine qua non), atribuida ao jurista alem&o Maximiliano von Buri®?°. Essa teoria estabelece
que “toda a condigdo da qual dependeu a produgéo do resultado”** pode ser considerada
como causa, independentemente de sua maior ou menor proximidade, ou até mesmo
importancia, para a contribuicdo do resultado. A teoria defende que as condicbes séo
equivalentes, ou seja, todo resultado teria uma multiplicidade de condicdes causais, e este

efeito apenas seria atingido a partir dessa combinacdo de condicBes. A teoria sofreu

36 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5 rev., atual., ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p.
265

327 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
p. 70.

328 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005.

329 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005.

330 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 37
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diversas criticas, principalmente por ser considerada demasiada ampla, e para sua
aplicacdo defende-se que, quando houver pluralidade de causas (concausas), a analise
deve apontar que todas sdo eficientes para a concretiza¢do do dano. Na pratica, o desafio

encontrado é a delimitacdo das concausas relevantes.

Embora esteja permeada de criticas e desafios em sua aplicacéo, a teoria traz
um ponto importante no debate da aplicacdo da responsabilidade climatica: a existéncia
de concausa. Conforme ja consolidado em estudos cientificos®3, ndo se pode imputar a
responsabilidade das emissfes a um so ator, seja ele Estado ou empresa. No entanto, como
bem apontado pelo Tribunal Constitucional Alemao no caso Neubauer, isso ndo pode ser

uma justificativa para os atores deixem de fazer a sua parte.

Em oposicdo a Teoria Objetiva da Causalidade, também emergiu na
Alemanha a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais®®?, examinando a
adequacdo da causa a partir da possibilidade e probabilidade do resultado danoso ocorrer.
Essa teoria, apesar de compreender a existéncia de concausas, busca entender diante de
uma pluralidade de concausas, indaga qual delas seria apta a causar o resultado. Ou seja,
ndo basta “(...) que um fato seja a condi¢do de um evento; € preciso que se trate de uma
condic&o tal qual, normal ou regularmente, provoque o mesmo resultado”*3, No contexto
climatico, ha consenso cientifico de que a emissdo de GEE (causa) esta ligada as causas
das mudancas climaticas, que geram impactos aos direitos humanos. Corroborando com
essa interpretacdo, estudos apontam que diversos eventos climaticos estdo diretamente

relacionados ao aumento de temperatura global®®*,

331 por exemplo, os estudos do IPCC, que remontam a 2007. Fonte: INTERGOVERNMENTAL PANEL
ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group 1l1
to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, Nueva
York, Cambridge university Press, 2007.

32 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005.

33 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 65

334 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). 2022: Summary for

Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M.
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Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
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Uma terceira teoria também aponta para a construcdo da causalidade
climatica: a Teoria da Causalidade Alternativa. Esta teoria seria problematizada sempre
que nos confrontamos com ac¢des de dois, ou mais individuos, que poderiam resultar no
dano analisado, “ndo sendo possivel determinar, em concreto, qual delas causou

efetivamente o dano™3%. A partir da analise de José de Aguiar Dias**

, 0 comportamento
de um grupo geraria 0 contexto para a materializacdo do risco, deste modo, o dano
resultaria de um comportamento de natureza coletiva, e ndo individual. As causas do
aquecimento global sdo, indubitavelmente, atribuidas a mais de um Estado e empresa. As
altas taxas de emissdo destes entes, quando agregadas, resultam no desequilibrio

climatico que se vivencia atualmente.

Embora as trés teorias apresentem critérios distintos na configuracdo da
causalidade, observa-se que todas contém elementos capazes de caracterizar o nexo de
causal na caracterizacdo da responsabilidade civil climéatica. Em realidade, diante das
particularidades da configuracdo destas relagdes transnacionais, emerge uma necessidade
de caracterizagdo de um nexo de causalidade climatico. Sua aplicacdo prética sera
aprofundada no quarto capitulo, no estabelecimento do framework a partir do Direito
Civil brasileiro. Antes é necessario analisar os elementos juridicos a serem explorados

para a sua caracterizagéo.

Além dos dispositivos do Direito Civil, outras normativas brasileiras
estabelecem pardmetros na configuracdo dessa causalidade climatica. A PNMC3,
embora ndo estabeleca sancGes, também determina diretrizes conceituais que devem ser
consideradas na aplicagdo da lei. O artigo 2° traz definicbes importantes para a
compreensdo dessa responsabilidade climatica. A PNMC reconhece de forma expressa a

causalidade entre as mudancas climéticas e a acdo humana, considerando mudanca do

Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33.

3% BARBOSA, Mafalda Miranda. Causalidade alternativa incerta e responsabilidade ambiental: uma
reflexdo a proposito do AC. TRL DE 10-9-2019 (Proc. n°922/15.4T8VFX.L1-7). In: Revista Quaestio
luris, [S. 1], v. 16, n. 2, p. 1145-1172, 2023. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/71918; Acesso em: 6 mar. 2024.

336 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2012,

337 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.
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clima como aquela “que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana”;
tendo como consequéncias a alteragdo na “(...) composi¢cdo da atmosfera mundial”,
somada a variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.
Define também como fonte, 0 “processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa”*®, O Direito brasileiro possui

patamares conceituais basicos sobre elementos das responsabilidades climaticas.

Outro ponto importante determinado no Direito Ambiental, é a inversdo do
onus probatorio. A aplicabilidade estd expressamente consagrada da Simula 618 do STJ,
que aborda ac6es de degradacdo ambiental. Essa inversdo € essencial para a equalizar a
relacdo juridica entre as partes, principalmente quando se busca estabelecer a
responsabilidade de empresas que possuem altas taxas de emissores de GEE, e que,

geralmente, possuem elevado poder econdmico*°.

Ainda que se reconheca que na base normativa existente, um desafio que se
impde na caracterizacdo da causalidade climatica é a especificidade da relagdo entre a
causa e o dano. Ou seja, como delimitar quais emissdes, ou emissores, especificos podem
ter a atribuicdo da causalidade de danos especificos. No capitulo quatro, sera estabelecido
um framework para a aplicacdo dos parametros trabalhados nos capitulos dois e trés. Este
framework explora o encaixe das normas brasileiras na aplicacdo da responsabilidade
climatica das empresas. A caracterizacdo de tais parametros ja vém sendo intentada em

outros paises, como se passa a analisar.

3.3. O novo paradigma da responsabilizacéo civil climatica: analise de casos

internacionais.

Conforme trabalhado nos capitulos anteriores, a concepcdo da
responsabilidade climéatica tem um aspecto preventivo, o dever de mitigar, e um aspecto

reparatorio, este ultimo aplicado em caso de efetivacdo dos danos. Nos casos em que 0s

338 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
- PNMC e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm; Acesso em 10 de jan de 2024.

3% SARLET, Ingo Wolfgang. WEDY, Gabriel. FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Climatico.
Séo Paulo: Thomas Reuters, 2023.

128


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

impactos negativos nos direitos humanos ocorrem por forca das mudancas climaticas, e
tomando-se em conta que as empresas contribuem para tanto, elas precisam ser
responsabilizadas®¥. Isso significa o reconhecimento judicial da responsabilidade civil
climética das empresas. Essa responsabilizacdo pode ser traduzida como o dever das
empresas de repararem, ou contribuirem para a reparacdo dos impactos aos direitos

humanos relacionados as mudancas climaticas.

Antes de debater a construcdo dos principais casos na analise deste conceito,
a Quadro abaixo apresenta um panorama resumido dos litigios climaticos que debatem a
responsabilizacdo climéatica, e que podem ser usados como paradigma para este
estabelecimento. O recorte tedrico para a selecdo dos casos a serem analisados é a
compreensdo da construcdo responsabilizacdo climética, a partir da proposicdo de novos
paradigmas na compreensdo de normativas ja estabelecidas®**. O objetivo é analisar a
construcdo juridica utilizada para constituir novos paradigmas do Direito Civil para

atender as demandas da emergéncia climética.

Os casos apresentados em resumo na Quadro 2 serdo analisados com maior
profundidade na sequéncia, extraindo-se elementos emblematicos da argumentacao das
partes (quando houver). Visa-se compreender o panorama da construcdo da
responsabilizacdo climatica das empresas no cenario internacional, utilizando-se das
licbes aprendidas para a proposta de um framework de responsabilizacéo a partir de um
novo paradigma a partir das normas do Direito Civil brasileiro, a ser realizada no capitulo

4 do presente estudo.

Quadro 2 - Principais casos sobre responsabilizacdo climatica das empresas

Caso Local da acéo Argumentos Deciséo da corte

340 PIRES, Julia Stefanello; PAMPLONA, Danielle Anne. Perspectivas da litigancia climatica em face de
empresas: o caso Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.19,n. 1, p. 145-163, 2022.

341 Deste modo, casos que se baseiam em normativas especificas ja em vigor sobre a devida diligéncia
mandatoria, como é o caso Notre Affaire & Tous and Others v. Total (2021) e Envol Vert et al. v. Casino
(2021) baseados na Lei de Dever de Vigilancia da Franca (LOI n°® 2017-399 du 27 mars 2017), ndo serdo
analisados. Essa delimitacdo se faz necessaria pois este tipo de norma apresenta uma responsabilidade
juridica especifica das empresas em relagdo aos direitos humanos e questdes ambientais. A abordagem que
se busca na presente pesquisa € explorar uma caracterizagdo a partir de parametros civeis e ambientais ja
estabelecidos na normativa interna.
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Luciano Lliuyav. RWE AG
(2015)

Corte Regional de Essen
(Landgericht Essen),
Alemanha

§ 1004 do Céddigo Civil,
alemdo que estabelece: se a
propriedade sofrer
interferéncia por outros meios
que ndo a remogdo ou a
retencdo da  posse, O
proprietario podera exigir que
0 perturbador remova a
interferéncia.  Se  houver
receio de novas interferéncias,

Em 1° de fevereiro de 2018, a
Corte Superior de Hamm
emitiu uma "Ordem Judicial®,
declarando que a
reivindicagdo principal do
autor atende aos critérios de
especificidade. O caso, entéo,
prosseguiu para a fase de
produgdo probatoria.

0 proprietario podera solicitar
uma liminar de proibicéo.

Corte do Cantdo de Zug
(Kantonsgericht), Suica

Artigo 28 do Codigo Civil
Suico (violagdo de direitos
pessoais) e artigo 41 do
Codigo de  ObrigacOes
(reparagéo de danos injustos).

Asmania et al. vs Holcim
(2021)

Fonte: PIRES, Julia Stefanello.

Conforme delimitado na introducdo, os casos serdo analisados sob o0s
seguintes pontos comparativos: (i) quem sdo as partes envolvidas no litigio — polo ativo
e passivo; (ii) local em que o litigio foi proposto; (iii) competéncia do tribunal em que foi
proposto; (iv) tema e fundamentacdo em normas internacionais apresentados nas
demandas; (v) o conceito e estrutura utilizados para a configuracdo da ideia de
responsabilidade e/ou responsabilizacdo climatica; (vi) os direitos humanos envolvidos;
(vii) as teorias da justica apresentadas, e, nos casos em que houver manifestagdo dos

tribunais, (viii) o posicionamento da corte dentro dos critérios acima elencados.

a) Luciano Lliuyav. RWE AG (2015)

Em novembro de 2015, Sadl Luciano Lliuya, mais a frente referido apenas
como Lliuya, ajuizou uma acdo na cidade alema de Essen, perante a Corte Regional de
Essen, contra a Rhenish-Westphalian Power Plant (RWE AG). O autor é um fazendeiro
peruano, proprietario de uma casa na cidade de Huaraz, Péru. A cidade esta localizada
aos pés dos Andes®#2. Entre a cidade e os Anddes, esta o lago Palcacocha. Estima-se que
em decorréncia do aumento de temperatura relacionada as mudangas climéticas, as

geleiras da Cordilheira dos Andes estdo em processo de derretimento®*. No processo

342 A Cordilheira dos Andes é uma cadeia montonhosa na América Latina, que se estende por sete paises e
tém um papel crucial no fornecimento de agua para mais de 95 milh8es de habitantes. Disponivel: UNITED
NATIONS  (UN). UN News:  Cordilheira dos Andes no  Peru.. Disponivel
em:https://news.un.org/pt/gallery/198752; Acesso em 10 de out de 2023.

3 A, ANCHANTE, A. BUSSALLEU, L. CASTANO, A. VALDES-VELASQUEZ (2012), El cambio
climatico en los Andes y la Amazonia: preguntas frecuentes. Lima, Perd.
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movido em face da RWE, Lliuya explica que o derretimento das geleiras ird aumentar o
volume do lago, inundando regides da cidade de Huarez. O deslocamento de blocos de
gelo, ou pedras que estavam abaixo da neve, e que venham a cair no lago, gera o risco da
formacéo de ondas que poderdo atingir subitamente a cidade. No minidocumentério “The
Climate Case: Peruvian Mountain Guide Sadl Luciano Lliuya vs. German Energy
Company RWE”, produzido pela ONG Germanwatch®*, é possivel verificar a existéncia

de rotas de fuga na cidade, demonstrando que o risco € real e iminente.

Do outro lado, estd a empresa RWE AG, aqui referida apenas como RWE. A
empresa € uma holding®® que se dedica a geragdo, transmissdo, distribuicio e
comercializacdo de eletricidade e gas, incluindo usinas termoelétricas com combustdo de
carvao. Na acdo apresentada, Lliuya apresenta dados demonstrando que a RWE ¢é
responsavel por, a0 menos®*, 0,45% das emissdes globais e 14,06% das emissdes
alemas®*’ no periodo de 1751 a 2010. Os recursos energéticos na Alemanha sio altamente
dependentes de carvio, lignite e gas natural®*®. A representatividade da RWE nas taxas
de emissdo de GEE global foi a justificativa para que a empresa figurasse no polo passivo.

A holding esté localizada em Essen, na Alemanha, local em que foi proposta a acéo.

Um ponto emblematico sobre o caso é a distancia entre as localidades de
propositura acdo, local da sede da empresa ré, e da propriedade do autor que estaria sob
risco de inundacdo. A propriedade de Lilluya estd no municipio de Huaraz (Peru),
enquanto a RWE tem sede e realiza as atividades emissoras de GEE em Essen, na
Alemanha. Para tracar a conexdo entre as localidades, e a legitimidade da corte de Essen

para o julgamento da acdo, Lilluya baseou seu argumento no Artigo 7 do Regulamento

344 GERMANWATCH. The Climate Case: Peruvian Mountain Guide Saul Luciano Lliuya vs. German
Energy Company RWE. 28 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FgTd7Bp2Fjc; Acesso em 10 de out de 2023.

345 De acordo com a RWE, sdo suas subsidiarias: RWE Renewables Europe & Australia GmbH, RWE
Offshore Wind, RWE Clean Energy, RWE Generation, RWE Power, and RWE Supply & Trading.
346Dados referentes apenas a lignite - um tipo de rocha, o que significa que a participacéo real seria ainda
maior.

347 De acordo com dados dos estudos: Heede R (2013) Carbon majors: accounting for carbon emissions
1854-2010. Methods & Results Report, 98 pp. Annex B: Methodology. Climate Mitigation Services,
Snowmass, CO, www.climatemitigation.com (Anexo K24) e Global Carbon Atlas (um recurso publico da
web disponivel em www.globalcarbonatlas.org).

38 KOCH, Hans-Joachim; LUHRS, Michael; VERHEYEN, Roda. Germany. In: Climate change liability
: transnational law and practice / [edited by] Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New
York, 2012.
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Roma Il. A norma estabelece que a vitima pode basear sua reivindicacdo na lei do pais

onde o0 evento deu origem ao dano, aplicando o principio lex loci actus®*.

De acordo com o raciocinio de Lilluya, a empresa RWE e suas subsidiarias
contribuiram conscientemente para o efeito estufa antropogénico, uma vez que sdo
responsaveis pela emissdo de grandes quantidades de gases de efeito estufa por meio da
queima de carvdo e lignite, minerais utilizados para gerar eletricidade. A partir da alta
taxa de contribuicdo da RWE para a as emissfes de GEE globais, argumentou que a
empresa esta perturbando sua propriedade, nos termos do artigo 1.004 do Cadigo Civil
Alemao (BGB), que aborda sobre direitos de vizinhanca. A norma alema prevé que se a
propriedade sofrer interferéncia por outros meios que ndo a remogao ou a retencdo da
posse, 0 proprietario podera exigir que o perturbador remova a interferéncia. Se houver
receio de novas interferéncias, o proprietario também podera solicitar uma liminar de
proibicdo. Essa perturbacdo ocorreria, pois, a emissao de gases de efeito estufa contribui
para o0 aquecimento global e, consequentemente, aumenta o risco de inundacdo do Lago
Palcacocha e a possibilidade de destruicdo da propriedade do autor. Liluya explica que a
regra descrita no Codigo Civil ndo faz distin¢do entre curta e longa distancia, mas apenas
afirma que interferéncias ndo razoaveis devem ser evitadas para proteger propriedades

localizadas em territorio estrangeiro®P.

Em seus pedidos, solicita a Corte Regional de Essen que declare a obrigacdo
do réu de pagar os custos de implementacdo de medidas apropriadas para proteger sua
propriedade contra a inundacdo glacial do Lago Palcacocha, proporcionalmente a sua
contribuicdo para as emissOes globais de gases de efeito estufa, correspondendo a
aproximadamente 0,47%%!. A argumentacdo e os pedidos se baseiam nos direitos

39 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. Climate Case Chart. 2015. Disponivel
em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2015/20151123 Case-No.-2-O- 28515-Essen-Regional-Court_complaint.pdf; Acesso em 10 de
out de 2023.

30 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. Climate Case Chart. 2015. Disponivel
em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2015/20151123 Case-No.-2-O- 28515-Essen-Regional-Court_complaint.pdf; Acesso em 10 de
out de 2023.

%1 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. Climate Case Chart. 2015. Disponivel
em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2015/20151123 Case-No.-2-O- 28515-Essen-Regional-Court_complaint.pdf; Acesso em 10 de
out de 2023.
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obrigacionais da RWE e de propriedade de Lilluya, e ndo abordam aspectos de justica

climatica, ou impactos aos direitos humanos.

A RWE apresentou sua defesa em 2016, negando a existéncia de uma
responsabilidade pelos danos climaticos nos Andes, e negando também o risco de
inundacdo descrito por Lilluya. A defesa alega que as mudancas climaticas sao um
problema global, e ndo seriam criadas ou atribuiveis a um so6 individuo. Deste modo, as
solugBes devem ser estabelecidas a nivel nacional e internacional®®2. Argumentos como
0 da RWE sao comuns em litigios climéticos propostos em face das empresas. No entanto,
a maior causa deste tipo de litigio é justamente a existéncia de um contexto em que 0s
Estados ndo atendem a urgéncia de solucdes, e falham em conter as causas das mudangas
climéticas. Conforme abordado no segundo capitulo, no julgamento do caso Neubauer et
al. v. Alemanha € fato de que nenhum Estado, tampouco apenas um individuo (em uma
interpretacdo mais especifica), pode resolver os problemas da mudanca climatica por si

s6, mas isso ndo invalida a obrigacdo de se tomar medidas climaticas®*°.

Em dezembro do mesmo ano, a Corte Regional de Essen indeferiu a agéo
declarando uma auséncia de "causalidade legal”. No entanto, a Corte concedeu uma
possivel "causalidade cientifica"*>*. Ou seja, embora reconheca a causalidade entre a
atuacdo do réu e a consequéncia das mudancas climaticas, a Corte endente que este tipo
de causalidade ainda ndo esta abrangido por nenhuma previsao normativa em vigor. Ha,
portanto, uma auséncia de causalidade equipardvel. A Corte aborda o conceito de
“causalidade cumulativa”, explicando que neste caso somente a interagdo de todos os
emissores poderia causar o suposto risco de inundacdo. Esse tipo de causalidade seria
aplicavel se o risco de inundacdo desaparecesse, caso as emissGes passadas e futuras de

GEE pelo réu pudessem ser hipoteticamente desfeitas. Mesmo que se reconheca a alta

%2 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. Defendant: Written submission
(summary). Disponivel em: https://rwe.climatecase.org/en/material/defendant-written-submission-
summary; Acesso em 10 de out de 2023.

33 Traduzido pela autora a partir da versdo oficial em Inglés. Fonte: SABIN CENTER FOR CLIMATE
CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel
em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/; Acesso em 10 de out de 2023.
34 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. District court of Essen: Decision. 2016.
Disponivel em: https://rwe.climatecase.org/en/material/district-court-essen-decision; Acesso em 10 de out
de 2023.
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porcentagem de emissdo de GEE causadas pela ré, esta ainda seria insignificante perto do
contexto historico e global. Apos a sentenca de improcedéncia em primeira instancia, em
2017 Lliuya recorreu & Corte Superior de Hamm. Ainda em 2017, a Corte realizou uma

audiéncia para escutar as partes®®®.

Em 1° de fevereiro de 2018, a Corte Superior de Hamm emitiu uma "Ordem
Judicial", declarando que a reivindicacdo do autor atende aos critérios de especificidade.
A Corte considerou que o interesse legitimo para a acdo ndo estd ausente e argumentou
que era concebivel que o autor adotasse as medidas apropriadas para proteger sua
propriedade dos riscos de inundacio®®. Em maio de 2022, a Corte visitou a cidade de
Huaréz e em agosto de 2023 foi juntado aos autos relatério do perito respondendo os
quesitos da Corte Superior.

Embora o mérito ainda nédo tenha sido julgado, ha um significativo avanco na
jurisprudéncia especifica, ao se reconhecer que empresa privada pode ser potencialmente
responsabilizada por danos relacionados a mudanca climéatica na proporcdo de sua
contribuigéo para as emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera. Tal reconhecimento
lanca luz sobre a questdo da responsabilidade das atividades econdmicas pela crise

climatica.

As mudancas climaticas impactam uma série de direitos e tém profundas
consequéncias sobre 0 modo e a qualidade de vida atuais, afetando principalmente as
populagGes mais vulneraveis, e exigem uma nova abordagem e compreensao do direito
como ele é conhecido. Além da acdo do Estado, os atores privados, como a sociedade
civil e as empresas, também devem se engajar na promog¢do do bem comum. Embora se
reconheca que o resultado das mudancas climaticas ndo é causado por um individuo,
empresa ou pais, estes ndo devem se abster de suas responsabilidades em relacdo as

mudancas climaticas.

355 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG.
https://rwe.climatecase.org/en/legal#beweisaufnahme; Acesso em 10 de out de 2023.

36 GERMANWATCH. The climate case: LLIUYA V. RWE AG. Climate Case Chart. 2015. Disponivel
em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2015/20151123 Case-No.-2-O- 28515-Essen-Regional-Court_complaint.pdf; Acesso em 10 de
out de 2023.
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O paradigma das empresas como sujeitos passivos, dependentes da vontade
do Estado de promulgar regras e limitacGes legais sobre suas acles, estd, portanto,
quebrado. A partir das decis@es dos tribunais neerlandés e aleméao é possivel discutir que,
se a empresa € capaz de identificar os riscos de suas atividades, ela deve tomar medidas
para mitiga-los. Ainda que obstaculos ainda tenham que ser superados, tais casos colocam
em discussdo a posicdo das empresas em relacdo as consequéncias das atividades

empresariais.
b) Asmania et al. vs Holcim (2023)

O mais recente dos casos trabalhados neste estudo foi proposto em 2023, em
Zug, na Suica. Na acdo Asmania et al. vs Holcim, quatro habitantes da ilha de Pari, na
Indonésia, ajuizaram com uma acdo civil contra a Holcim, empresa suica de materiais de
construgdo. Assim como o litigio debatido acima, o caso apresentado na Sui¢a tem como
base legal o Cddigo Civil, e usa como base argumentativa a contribuicdo histérica de
emissdes da empresa Holcim. Ao contrario dos demais casos analisados, os documentos
do processo ainda ndo foram disponibilizados publicamente. No entanto, devido aos

contornos climaticos do caso, sua analise se faz importante.

A acdo foi proposta por residentes da ilha indonésia. Os autores possuem
como ocupacdo atividades relacionadas a pesca e ao turismo local, alguns sao
proprietarios de pequenas pousadas voltadas para o turismo. Os autores contaram com o
apoio das organizagdes Swiss Church Aid HEKS/EPER, Centro Europeu de Direitos
Humanos e Constitucionais (ECCHR) e a organizacdo ambiental indonésia WALHI.

A ilha esta localizada a duas horas de barca da capital Jacarta, possui
aproximadamente 1.500 habitantes e a economia local € majoritariamente proveniente do
turismo e pesca. Devido a suas caracteristicas geogréaficas, Pari corre o risco de ter grande
parte de seu territdrio submergido devido ao aumento do nivel do mar. Durante o ano
de 2021, por duas vezes, casas e 0s negocios da comunidade de Pari ficaram debaixo

d’agua. Em algumas praias da ilha, todas as casas chegaram a ser atingidas®’. A previsdo

357 MOVIMENTO MUNDIAL PELAS FLORESTAS TROPICAIS. Lutando para ndo submergir: O povo
da llha Pari, na Indonésia, contra a injustica. In: Boletim WRM 262. 12 Setembro 2022. Disponivel em:
https://www.wrm.org.uy/sites/default/files/bulletin-pdfs/Boletin_262 PT.pdf; Acesso em 15 de fev de
2024.
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é de que a maioria da ilha desapareca até 2050%%, As inundacdes tém causado diferentes
impactos para a populacdo, como: salinizacdo dos pocos de agua potavel; perda de bens
pessoais, moradia e de instrumentos de trabalho (como barcos); diminuigdo da fonte de
renda, causada pela baixa no turismo e pelos dias impedidos de pescar, dentre outras

situacBes que claramente configuram violagoes aos direitos humanos dos moradores®®.

Do outro lado, a empresa suica Holcim est4 entre as maiores produtoras de
cimento e concreto do mundo. A empresa se anuncia como “lider global na construcao
sustentavel”*®°, possuindo compromissos e metas climaticas. Como parte da sua atuagio
climatica, a empresa divulga um relatério anualmente, reportando suas emissdes e
atingimento de metas estabelecidas, sob a afirmacdo de que possuem como missao a

“descarbonizacdo” de edificios®".

No entanto, de acordo com estudo do Climate Accountability Institute, o setor
de cimento é responsavel por cerca de 8% das emissdes anuais globais de quase trés vezes
mais do que o setor de aviacdo civil, e a empresa Holcim estéa entre os Carbon Majors.
Entre 1950 e 2021, a empresa gerou 7,15 bilhdes de toneladas de emissbes de CO2
(escopos 1, 2 e 3). Isso equivale a 0,42% de todas as emissdes industriais globais de CO2
desde 0 ano de 1750 - ou mais do que o dobro do que todo o pais da Suica emitiu durante

0 mesmo periodo®®?,

A empresa esta sediada em Zug, na Suica, local de proposi¢do da acdo. Trata-

38 HEKS EPER, EUROPEAN CENTER FOR CONSTITUTIONAL AND HUMAN RIGHTS (ECCHR),
WALHI. Call for justice: An island demands justice. In: Dossier for the press conference on 12 July
2022. 2022. Disponivel em:;
https://cdn.sanity.io/files/ijitc280/production/aa526405d19aa4c53824c3eecce8e7ab4f05dd3c.pdf; Acesso
em 15 de fev de 2024.

39 MOVIMENTO MUNDIAL PELAS FLORESTAS TROPICAIS. Lutando para ndo submergir: O povo
da Ilha Pari, na Indonésia, contra a injustica. In: Boletim WRM 262. 12 Setembro 2022. Disponivel em:
https://www.wrm.org.uy/sites/default/files/bulletin-pdfs/Boletin_262 PT.pdf; Acesso em 15 de fev de
2024.

%0 De acordo com informagdes publicadas pela propria empresa em seu site oficial:
https://www.holcim.com/; Acesso em 10 de fev de 2024.

%1 HOLCIM. Decarbonizin  building: 2022 climate report. 2022. Disponivel em:
https://www.holcim.com/sites/holcim/files/2023-03/31032023-holcim-climate-report-2023-
7392605829.pdf; Acesso em 10 de fev de 2024.

%2 CLIMATE  ACCOUNTABILITY INSTITUTE. Carbon History of Holcim Ltd:
Carbon dioxide emissions 1950-2021.  Disponivel em:  https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2022/20220707_17478 _na.pdf; Acesso em 10 de fev de 2024.
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se do primeiro litigio climéatico proposto em face de uma empresa no pais, o que por si s6
ja é significativo. A base juridica dos pedidos dos autores é o artigo 28 do Codigo Civil
Suico (violacdo de direitos pessoais) e o artigo 41 do Codigo de Obrigacbes (reparagdo
de danos injustos). Quanto as emissdes historicas da Holcim, caracterizadora do elemento
causal, a acdo apresenta os dados consolidados de um estudo de Richard Heede/Climate

Accountability Institute.

Os pedidos feitos pelos autores incluem: indenizacdo proporcional pelos
danos climaticos que sofreram e que a Holcim contribua financeiramente para medidas
de protecdo contra enchentes. Além disso, pedem que a empresa Holcim reduza suas
emissdes de CO2 em 43% até 2030 e em 69% até 2040, em comparagdo com as emissdes
da empresa em 2019, alinhando-se a meta estabelecida no Acordo de Paris.

O caso ainda é recente, tendo sido proposto em 2023, os documentos nao
foram publicados e a Corte competente também ndo se manifestou. Tais fatos dificultam
a analise do discurso e conclusfes adotadas. No entanto, a proposicao, inédita nas cortes
suicas, merece atencdo pelo contorno da responsabilizacdo civil em face de empresas.
Ainda que futuramente seja julgado improcedente, casos similares ajudam a elevar o
debate, e moldar os conceitos e limita¢cbes normativas a serem superadas para uma efetiva
acdo climatica. Um aprendizado que pode ser retirado dos casos debatidos até aqui, é a
importancia da manifestacdo dos tribunais. Menciona-se o julgamento do caso Neubauer
et al. v. Alemanha®®, e nos Paises Baixos, a decisdo do caso Urgenda Foundation v.
Estado dos Paises Baixos*®*. Os casos propostos em face da Corte alema e neerlandesa,
debatidos no segundo e terceiro capitulo, tiveram grande avanco argumentativo a partir
destes precedentes que estabeleceram principios e bases juridicas a serem utilizadas. A
partir dos limites delineados no segundo e terceiro capitulo deste estudo, dedica-se o

quarto capitulo para a analise desta aplicabilidade no direito brasileiro.

33 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-
al-v-germany/; Acesso em 01 de fev de 2024.

364 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Urgenda
Foundation v. State of the Netherlands . Duty of care under Articles 2 and 8 ECHR. Reduction greenhouse
gas emissions. Disponivel em: http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2018/20181009_2015-HAZA-C0900456689_decision-4.pdf; Acesso em 10 de maio de 2021.
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CAPITULO 4. LITIGIOS CLIMATICOS NO BRASIL E A ATIVIDADE
EMPRESARIAL

“(...) a mudanga do clima é uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes deverdo, ao
adotar medidas para enfrentar a mudancga do clima, respeitar, promover e considerar suas
respectivas obrigagBes em matéria de direitos humanos, direito a saude, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,
o empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional”

(Predmbulo, Acordo de Paris)

A busca pela definicdo da responsabilidade das empresas em relacdo as
mudancas climaticas estd em foco no debate. Se trata de uma realidade que pode ser
claramente observada com o aumento de litigios climaticos sobre o tema. No segundo e
terceiro capitulo, foram apresentados 0s instrumentos normativos que abordam conceitos
caracterizadores da responsabilidade e responsabilizacdo, aspectos preventivo e de
reparacao da responsabilidade climéatica. Também foi apontado como litigios climaticos
em outros paises vem trabalhando estes conceitos. O quarto capitulo se dedica, a partir

disso, a explorar a aplicacao pratica destes conceitos.

Os litigios climaticos no Brasil ainda sdo incipientes. Embora alguns casos
no pais tenham alcancado espago de destaque na luta por solucdes climaticas®®, o debate
ainda possui espaco para avangos em alguns temas. O avanco da temética no pais € de
extrema urgéncia, e ndo faltam embasamentos para justificar essa importancia. Um dos
pontos inquestionaveis, é a elevada contribuicao do pais as causas do aguecimento global.

O Brasil € o sétimo maior emissor de gases de efeito estufa do mundo®®, com 3% do total

365 Como a decisdo da ADPF nimero 708, proferida em 2022, reconhecendo que tratados sobre direito
ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos. Atribuindo, desta forma, protecdo
constitucional ao Acordo de Paris.

366 Neste ranking o Brasil esta atras de China (25,2%), EUA (12%), india (7%), Uni&o Europeia (6,6%),
Russia (4,1%) e Indonésia (4%). Fonte: POTENZA, Renata Fragoso. QUINTANA, Gabriel de Oliveira.
CARDOSO, Anderson Matheus (Imaflora); TSAI, David Shiling. CREMER, Marcelo dos Santos. SILVA,
Felipe Barcellos e. GRACES, Ingrid (lema); CARVALHO, Kaccnny. COLUNA, Iris (ICLEI); SHIMBO,
Julia. SILVA, Camila. SOUZA, Edriano. ZIMBRES, Barbara. ALENCAR, Ane (Ipam); ANGELO,
Claudio. AZEVEDO, Tasso (Observatoério do Clima). Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e
suas implicacBes para as metas climéaticas do Brasil / 1970-2021. Observatério do Clima, 2023.
Disponivel —em: https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2023/04/SEEG-10-anos-v5.pdf;
Acesso em 20 de fev. de 2024.
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mundial®’, e ocupa o primeiro lugar entre os paises da América Latina. Entre 1990 e

368 s mantiveram

2021, as emissdes causadas por Mudancas de Uso da Terra e da Floresta
como a principal fonte de emissdes no pais. Entre as atividades econémicas®®, também
no mesmo periodo, o setor de agropecuaria representa anualmente entre 60% e 80% das
emissdes no pais. Nos ultimos anos, 0 pais tem registrado um aumento de suas emissoes
liquidas. Esse aumento representa um fracasso no atingimento das metas climaticas, e as

atividades empresariais tém uma parcela de responsabilidade nestas emissdes.

Os setores de energia e processos industriais (PIUP) representaram 22% das
emissdes brasileiras de 2021. Os dados referentes a este ano, apresentam uma situacao
alarmante: as emissfes anuais de energia foram as maiores desde 2015, enquanto as de
PIUP foram as maiores de toda a série historica (1970-2021)"°. Importante ressaltar que
0 setor agropecuario, comentado acima, também se encaixa como atividade empresarial.
O panorama de emissdes no Brasil aponta para uma significativa representatividade das
empresas nas causas de emissdes de GEE no pais. Embora o pais possua 18 leis e 42

politicas relacionadas ao clima e mudangas climaticas®’!, ainda existem lacunas nos

%7 POTENZA, Renata Fragoso. QUINTANA, Gabriel de Oliveira. CARDOSO, Anderson Matheus
(Imaflora); TSAI, David Shiling. CREMER, Marcelo dos Santos. SILVA, Felipe Barcellos e. GRACES,
Ingrid (lema); CARVALHO, Kaccnny. COLUNA, Iris (ICLEI); SHIMBO, Julia. SILVA, Camila.
SOUZA, Edriano. ZIMBRES, Barbara. ALENCAR, Ane (Ipam); ANGELO, Claudio. AZEVEDO, Tasso
(Observatério do Clima). Analise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as
metas climéaticas do Brasil / 1970-2021. Observatério do Clima, 2023. Disponivel em:
https://energiaesambiente.org.br/wp-content/uploads/2023/04/SEEG-10-anos-v5.pdf; Acesso em 20 de fev.
de 2024.

368 O setor de mudanca do uso da terra e florestas reporta as emisses brutas e liquidas de GEE relacionadas
aos processos de mudancas dos estoques de biomassa e matéria organica existentes acima e abaixo do solo,
além de emissdes por queima de residuos florestais”. Disponivel em: INSTITUTO DE PESQUISA
AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Nota Metodoldgica SEEG 8 Setor Mudanca de Uso da Terra
e Florestas. 2020. Disponivel em: https://seeg-br.s3.amazonaws.com/2019-v7.0/notas-
metodologicas/SEEG8_NOTA METODOLOGICA MUT 2020.11.03.pdf; Acesso em 20 de fev. de
2024.

369 Considerando Agropecuéria; Transporte; Energia; Comercial, Residencial e Setor Publico, e IndUstria.
370 Neste ranking o Brasil esté atras de China (25,2%), EUA (12%), india (7%), Uni&o Europeia (6,6%),
Russia (4,1%) e Indonésia (4%). Fonte: POTENZA, Renata Fragoso. QUINTANA, Gabriel de Oliveira.
CARDOSO, Anderson Matheus (Imaflora); TSAI, David Shiling. CREMER, Marcelo dos Santos. SILVA,
Felipe Barcellos e. GRACES, Ingrid (Iema); CARVALHO, Kaccnny. COLUNA, Iris (ICLEI); SHIMBO,
Julia. SILVA, Camila. SOUZA, Edriano. ZIMBRES, Barbara. ALENCAR, Ane (Ipam); ANGELO,
Claudio. AZEVEDO, Tasso (Observatoério do Clima). Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e
suas implicacBes para as metas climéaticas do Brasil / 1970-2021. Observatério do Clima, 2023.
Disponivel ~em: https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2023/04/SEEG-10-anos-v5.pdf;
Acesso em 20 de fev. de 2024.

31 GRANTHAM RESEARCH INSTITUTE. SABIN CENTER AT COLUMBIA LAW SCHOOL.
Climate Change Laws of the World Platform: Brazil. Disponivel em: https://climate-
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esforcos estatais para uma acdo climatica efetiva. Uma destas lacunas, € a auséncia de
vinculacdo das atividades empresariais a metas climaticas. Ainda que de maneira timida,

os litigios climaticos vém trilhando um caminho para suprir essas lacunas.

De acordo com a Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil do Grupo de
Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA) da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)3"2, até janeiro de 2024 existiam apenas 31 acdes
envolvendo empresas no polo passivo®”®. Dentre estas acdes, cinco a¢des foram propostas
em litisconsorcio passivo com entes estatais: trés acbes foram propostas em face de uma
empresa concessionaria de servigo plblico®”, uma em face de individuos que ocupavam
irregularmente um espaco plblico®”™ e uma em face de uma empresa e do ente federativo,
em decorréncia de lacunas no Estudo de Impacto Ambiental para implementacdo do
projeto’®. Neste Gltimo caso, a empresa foi excluida do polo passivo. Serdo consideradas,
portanto, os argumentos apresentados em 26 litigios climaticos propostos em face de

empresas no Brasil.

O capitulo estrutura-se em quatro partes. Primeiramente, serd analisado o
discurso nos litigios climaticos em face de empresas no Brasil, em um panorama mais
geral, a partir dos dados coletados pela Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil do
Grupo de JUMA da PUC-RJ¥7. Em sequéncia, serdo analisados, com maior
profundidade, os principais casos brasileiros para a caracterizacdo da responsabilidade e
responsabilizacdo das empresas. Ndo existem no Brasil, atualmente, casos que busquem
a reparacédo de impactos aos direitos humanos, nos moldes apresentados anteriormente.
No entanto, os casos em tramite ja apontam para uma caracterizacdo e aplicacdo da

responsabilidade climéatica das empresas. Serdo extraidos dos casos existentes esses

laws.org/geographies/brazil; Acesso em 20 de fev. de 2024.

372 A Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil pode ser acessada no site: https://www.juma.nima.puc-
rio.br/base-dados-litigancia-climatica-no-brasil; Acesso em 20 de fev. de 2024.

373 Dados atualizados até fevereiro de 2024.

374 ONG Costa Legal e outros vs. Municipio de Floriandpolis e outros; Instituto Preservar, AGAPAN e
Nucleo Amigos da Terra vs. Unido Federal e outros; Ministério PUblico Federal vs. INEA e Karpowership
Brasil Energia Ltda.

375 Ministério Pablico Federal vs. Unido Federal e outros.

376 Duda Salabert Rosa vs. estado de Minas Gerais e Taquaril Mineragdo S.A.

377 A Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil pode ser acessada no site: https://www.juma.nima.puc-
rio.br/base-dados-litigancia-climatica-no-brasil; Acesso em 20 de fev. de 2024.
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elementos em debate.

Ao final, o objetiva-se, a partir dos marcos da legislacdo brasileira
trabalhados nos capitulos dois e trés, e considerando a teoria da justica climatica
apresentada no capitulo, propor um framework para a implementacdo das conclusbes
sobre como configurar a responsabilidade das empresas pela mitigagdo das causas,
trabalhada no segundo capitulo, e responsabilizacdo pelos danos, nos casos de violagdo
dos direitos humanos devido as alteragbes climéticas, delimitada no terceiro capitulo,

tendo em conta a sua contribuicdo para as causas do aquecimento global.

4.1. O discurso nos litigios climaticos em face de empresas no Brasil: avancos e

questionamentos

O Brasil esta localizado na América Latina, no considerado Sul Global. O
conceito de “Sul Global” ndo refere a um espago geografico, mas sim a uma relagdo de
espaco e poder em referéncia ao chamado “Norte Global”. Essa ideia vem substituir a
conceitos ultrapassados e estereotipados como “terceiro mundo” ou “‘paises
subdesenvolvidos”3®, Estabelecer essa contextualizagio geografica e socioecondmica é
importante para se compreender os fenbmenos e o uso dos litigios climéaticos na
localidade. Os saberes que emergem do Sul Global devem ser compreendidos em sua
complexidade, levando-se em consideracdo as particularidades das diferentes culturas
que compBem esse espaco. Por exemplo, temos o importante papel da América Latina no
avanco das discussdes e promoc¢do de medidas para a protecdo dos direitos humanos. A
regido teve um papel importante na definicdo e desenvolvimento da area de empresas e
direitos humanos, mesmo quando o0 tema ainda ndo era abordado por esta

nomenclatura®’®.

Thompson®° aponta para uma mudanca de paradigma no embate as questdes

378 BINAGHI, Emilio. Algunos problemas con la nocion de Sur Global. In: Das Questdes, [S. I.], v. 8, n.
1, p. 107-112, 2020. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/dasquestoes/article/view/31100.
Acesso em: 3 mar. 2024.

379 CANTU RIVERA, Humberto. PAMPLONA, Danielle Anne. THOENE, UIf. Business and Human
Rights in Latin America: An Introduction to the Special Issue. In: Business and Human Rights Journal
7(3): 335-41, 2022.

380 THOMPSON, José. Le evolution de los sujetos de obligaciones del derecho internacional de derechos
humanos: del Estado as sector privado. In: Instituto Interamericano de Derechos Humanos Derechos
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referentes aos direitos humanos. Eventos resultantes em violagdes, que outrora apenas
pareceriam eventos independentes da devida diligenciam estatal, atualmente podem ser
judicialmente exigiveis. O que vem ocorrendo com 0s impactos aos direitos humanos

relacionados as mudancgas climaticas.

O Sul Global representa uma pequena, porém crescente, porcentagem de
litigios climaticos ao redor do mundo. Os casos do Sul Global demonstram uma aparente
preferéncia por litigios que busquem colocar em prética normas ja existentes, ao invés de
propor ou questionar novas legislacdes e politicas®!. Neste aspecto, a América Latina
também tem se mostrado na vanguarda ao usar os POs como padrdes interpretativos para
a aplicacdo de normas juridicas nacionais ou internacionais®®? em litigios de forma mais
geral. No presente trabalho, concentra-se na producdo juridica brasileira. O relatério
Global Climate Litigation Report®® de 2023, aponta que o Brasil ocupa a quinta posicao,
entre as dez principais jurisdicdes com o maior nimero de casos acumulados®®*. Embora
a litigancia climatica no pais se mostre promissora, o tema ainda ndo é explorado em toda
sua potencialidade. O tema chegou ao STF apenas em 2020, com o recebimento da acéo
denominada ADPF numero 708, na qual a gestdo do governo do Fundo Clima foi
discutida. Antes de comentar a abordagem de conceitos e 0s casos emblematicos de
litigios climéaticos no pais, € necessario compreender o histérico e meios para estes

litigios.

Gabriel Wedy destaca a importancia de uma doutrina sob a perspectiva legal
e juridica, sendo que normalmente a questdo apenas é abordada pela 6tica ambientalista.

Em sua obra Litigios Climaticos, o autor consolidou ac¢des previstas no ordenamento

Humanos y Empresas: Refexiones desde América Latina / Instituto Interamericano de derechos humanos.
-- San José, C.R. : IIDH, 2017. P. 162

31 PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. “Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global
South.” American Journal of International Law 113, no. 4 (2019): 679-726.
https://doi.org/10.1017/ajil.2019.48.

32 CANTU RIVERA, Humberto. PAMPLONA, Danielle Anne. THOENE, UIf. Business and Human
Rights in Latin America: An Introduction to the Special Issue. 2022. Business and Human Rights Journal

7(3): 335-41.
383 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Global Climate Litigation Report:
2023 Status Review. 2023. Nairabi. Disponivel em:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/global_climate litigation report 2023.pdf
?sequence=3; Acesso em 05 de dez de 2023.
384 Excluindo os Estados Unidos da América e a Uni&o Europeia.
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juridico brasileiro, que poderiam ser utilizadas como meios instrumentos processuais para
os litigios climaticos no pais®°®. Embora a referida obra se dedique a analise dos
procedimentos, o autor aponta para o reconhecimento de que, como o destinatario de um
meio ambiente equilibrado é toda a coletividade, seriam difusos os interesses ameagados
ou violados no caso de impactos relacionados as mudancas climaticas. Seria aplicavel,
portanto, o pleito de “(...) dano moral ambiental em sede de acéo civil publica, com base
no art. 1° da LACP, em virtude de eventos climéaticos extremos ou de catastrofes dai

decorrentes®, caracterizando este dano como dano extrapatrimonial de carater objetivo.

Nas tendéncias globais dos litigios climéaticos, Wedy caracteriza a abordagem
da lei e da ciéncia para a “atribuicdo da responsabilidade aos individuos e as companhias
em decorréncia das alteragdes do clima por causas antropicas” como casos do tipo 4,
dentre os cinco tipos de casos que se observa no panorama dos proximos anos®’. O autor
ainda aponta que, quanto mais avancada a ciéncia, e consolidadas as definicdes e
conceitos cientificos para as causas e consequéncias das mudancgas climéaticas, mais
robustos sdo os argumentos e embasamentos dos litigantes e das cortes para 0s casos

climaticos.

No contexto brasileiro, a questdo climética inicialmente foi abordada como
temas incidentais em acdes que tratavam sobre temas ambientais mais amplos. Muitas
vezes, 0s impactos climaticos nem chegavam a ser abordados em situacGes que
claramente se relacionavam ao tema. De acordo com dados da Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil do Grupo de JUMA da PUC-RJ*®, existem atualmente 80 casos de
litigios climaticos no pais, dos quais mais de 90% foram apresentados apds 2017. Dos
seis casos mais antigos, apresentados entre 1996 e 2014, apenas dois trabalham a questdo
climatica como um dos pontos centrais, 0os demais tracam apenas uma abordagem

contextual dos impactos climaticos. Dos casos apresentados apds 2017, mais da metade

385 WEDY, Gabriel. Litigios Climaticos: de acordo com o Direito brasileiro, norte-americano e aleméo.
Salvador: editora JusPodium, 2019.

386 WEDY, Gabriel. Litigios Climaticos: de acordo com o Direito brasileiro, norte-americano e aleméao.
Salvador: editora JusPodium, 2019. p. 82.

387 WEDY, Gabriel. As novas tendéncias dos litigios climaticos (The New Trends in Climate Litigation).
SSRN, August 2, 2021. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3898054; Acesso em 20 de fev de 2024.
388 A Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil pode ser acessada no site: https://www.juma.nima.puc-
rio.br/base-dados-litigancia-climatica-no-brasil; Acesso em 25 de fev de 2024.
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apresenta a questdo climatica como central, ou entre os temas centrais.

Observa-se que ainda € relevante 0 numero de casos que abordam a questéo

climéatica apenas de maneira tangencial. Peel e Lin%®°

classificam este tipo de agdo como
“Stealthy” Climate Litigation, 0 que poderia ser traduzido como litigio climatico
“furtivo”. As autoras explicam que este tipo de agdo ocorre quando a questdo climatica é
diluida dentro de outras argumentacGes menos controversas. Essa estratégia tem se
mostrado como uma tendéncia no Sul Global, e tem como objetivo uma maior chance de

sucesso no julgamento dos casos.

O histérico de litigios climatico no pais ainda é recente, principalmente
quando se consideram ac¢es que tem como objetivo principal questdes climéticas. A
realidade é que, em muitos casos, 0 tema aparece de maneira tangencial. No entanto,
ainda que as questBes climaticas ndo tenham sido trabalhadas como o elemento central
da acdo, é possivel extrair importantes licoes de casos em tramite, ou ja julgados no pais.
Em relacdo ao panorama de litigios climéaticos no Brasil, no pais os casos tém se
concentraram na responsabilidade do Estado em aplicar ou regulamentar as leis
climaticas®®. Como mostrado acima, ainda € incipiente o caso de litigios em face de
empresas. Muitos destes litigios sdo propostos a partir de requisitos do EIA, exigéncia da
PNMA, regulamentado pelos ambientais brasileiros a partir da Resolu¢do n° 001 de
23/01/1986 do CONAMA. Ainda é esparsa, no entanto, a aplicacfes das obrigacdes civeis

das empresas a partir de riscos e impactos climaticos.

Alinhado ao objeto de estudos deste trabalho, passa-se a analisar conceitos e
construcdes argumentativas importantes para a caracterizacdo da responsabilidade e
responsabilizacdo climéatica das empresas. O primeiro ponto a se abordar em relacédo a
argumentacao € a utilizacao de conceitos de justica ambiental ou climética na construgéo

dos casos. Dos litigios propostos em face de empresas®®, apenas onze apresentam tais

39 PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. “Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global
South.” American Journal of International Law 113, no. 4 (2019): 679-726.

3% PAMPLONA, Danielle Anne. PIRES, Julia Stefanello. Prevention and Remediation Possibilities in
Climate Litigation Against Corporations in Brazil. Connecticut Law Review. 2023, n. 574. Disponivel
em: https://digitalcommons.lib.uconn.edu/law_review/574; Acesso em 16 de fev de 2024.

391 Que estdo sendo considerados no presente trabalho, conforme delimitacao feita acima.
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argumentos. Destes, 0ito casos, apresentados pelo IBAMA?3%?, continham uma abordagem
sobre justica ambiental. A estrutura argumentativa utilizou-se do estudo realizado por
Marcelo Kokke®*® afirmando que essa busca da responsabilidade pela reparagéo
ambiental busca uma afirmagao juridica para a “(...) a corre¢ao da distor¢ao, afirmando-
se em patamares de justica ambiental a correcdo dos desniveis de risco e de heranca
intergeracional negativa”. Estes casos serdo tratados com maior profundidade mais a

frente.

Dentre os demais litigios que abordam a justica climatica ou ambiental, um
caso apenas menciona a justica ambiental como alicerce dos litigios climaticos®%. E
apenas um caso trabalha a questdo com maior profundidade. Em AGAPAN e outros vs.
IBAMA e outros (2021), Henry Acselrad®® é utilizado como marco teérico para o
desenvolvimento do conceito de justica ambiental. Na acdo, sdo tratados aspectos como
0s riscos climaticos e a estruturacdo de pilares da justica ambiental. Os autores, inclusive,
trabalham o acesso a informacédo e a participagdo como um destes pilares. No entanto,
nenhum caso aborda especificamente questdes da justica climatica. A abordagem deste
tipo de teoria é importante para a caracterizacdo da distribuicdo desigual de riscos, tratada
no primeiro capitulo. Ainda ha, portanto, uma lacuna na definicdo e estabelecimento da

compreensdo da justica climatica nas cortes brasileiras.

Embora ainda seja timida a abordagem especifica do tema, um indicativo de
que o Brasil estd avancando em seus debates juridicos sobre protecdo climatica é o

panorama de discussfes ambientais nos tribunais superiores. Mais recentemente,

392 Casos apresentados pelo IBAMA: IBAMA vs. Madeira Nova Alianga (1000275-31.2019.4.01.3902);
IBAMA vs. V. de Souza Brilhante EIRELI (1003478-16.2018.4.01.3100); IBAMA vs. Madeireira Madevi
(1000656-73.2018.4.01.3902); IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares LTDA (1001659-
42.2018.4.01.4200); IBAMA vs. Indlstria, Comércio, Importacdo e Exportacdo de Madeiras Floresta
Verde Ltda. (1000083-80.2019.4.01.3908); IBAMA vs. Seringal Industria e Comércio de Madeiras EIRELI
(1000364-26.2019.4.01.3200); IBAMA vs. Gabriel Industria e Comércio Madeiras EIRELI (1000185-
42.2018.4.01.3907); IBAMA vs. Alto Norte IndUstria, Comércio e Exportacdo de Madeiras Ltda.
(1000200-41.2018.4.01.3606).

33 KOKKE, Marcelo. Conflitos intergeracionais: uma matriz para andlise dos confrontos
socioambientais, culturais e juridicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

394 Caso IBAMA vs. Sidertrgica Séo Luiz Ltda., Geraldo Magela Martins e GMM Participag@es Societarias
Ltda. (2019)

3% A partir da obra: ACSELRAD, Henry. Justica ambiental — acdo coletiva e estratégias argumentativas.
In: ACSELRAD, Henry. HERCULANO, Selene. PADUA, José Augusto. (Org.) Justica ambiental e
cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004.
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mostrando um avanco na jurisprudéncia ambiental no geral, temos o julgamento da
“Pauta Verde”, iniciado no dia 30 de margo de 2022 no STF. A pauta condensava, pela
primeira vez na historia do pais, sete acfes envolvendo questdes ambientais, algumas
delas abordando litigios climaticos®®. Um dos temas centrais da maioria das acGes era o
desmatamento, relacionado as principais fontes de emissdo de GEE no Brasil, conforme
abordado anteriormente. A maioria das a¢des foi concluida entre 2022 e 2023, mas
algumas ainda estio pendentes, e em margo de 2024°%7 serdo retomados os julgamentos
das duas agdes restantes. Embora estes casos ndo se enquadrem em litigios climaticos por
exceléncia do termo, abordando a questdo como uma questdo contextual, a presenca de
tais debates em tribunais superiores € de extrema relevancia. Conceitos e delimitacdes
estabelecidas nestas acOes podem, e devem, embasar julgamentos sobre questdes

climaticas especificas, como seus impactos aos direitos humanos.

Nos capitulos dois e trés foram analisados casos emblematicos ao redor do
mundo, destacando-se julgados da Alemanha e dos Paises Baixos. Uma das conclusGes
apresentadas é que muitos avangos tem sido possiveis a partir de decisdes emblematicas
por tribunais superiores. Na Alemanha, o julgamento do caso Neubauer et al. v.
Alemanha3®®, e nos Paises Baixos, a decisdo do caso Urgenda Foundation v. Estado dos
Paises Baixos**°, estabeleceram patamares juridicos que permitiram o avanco do debate
em litigios climéticos ajuizados posteriormente. Em 2022, o reconhecimento de tratados
ambientais como espécie de tratados de direitos humanos, na decisdo da ADPF nimero

708, representa tal marco juridico no contexto brasileiro.

3% Conforme pode ser conferido na pauta divulgada no Diario da Justica Eletrénico (DJe) n. 37/2022, do
dia 24 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20220223_037.pdf; Acesso em 01 de fev de 2024.

397 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 54. Conforme lista dos processos pautados:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=528317&ori=1; Acesso em 01 de fev
de 2024.

3% SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-
al-v-germany/; Acesso em 01 de fev de 2024.

3% SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Urgenda
Foundation v. State of the Netherlands . Duty of care under Articles 2 and 8 ECHR. Reduction greenhouse
gas emissions. Disponivel em: http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2018/20181009_2015-HAZA-C0900456689_decision-4.pdf; Acesso em 10 de maio de 2021.
400 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
708. Distrito Federal, 2022. Disponivel em:
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A partir deste reconhecimento, o STF estabelece protecdo constitucional de
tratados como o Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2016 e promulgado como
decreto em 20174%Y, Ou seja, os compromissos, objetivos e premissas determinadas no
Acordo de Paris, ao serem admitidas no ordenamento juridico brasileiro, passam a ter
uma protegéo e forga constitucional. E isso deve influenciar ndo apenas a aplicacdo da
lei, mas também a interpretacdo do conjunto normativo e da protecdo juridica brasileira

a protecdo dos direitos que possam sofrer impactos relacionados as mudancas climaticas.

Em relagdo ao julgamento dos casos em face de empresas, comentados acima,
ainda estdo em andamento. Embora alguns tenham decisdes liminares ou em sede de
primeira instancia, ainda ndo foram concluidos ou transitados em julgado. Os principais
casos que abordam a discussdo sobre os aspectos da responsabilidade climética serdo

trabalhados nds proximos topicos.

4.2. O novo paradigma da responsabilidade climatica de empresas: anélise de casos

brasileiros

Dentre 0os casos apresentados perante a justica brasileira, apenas alguns
abordam o debate sobre o aspecto preventivo da reponsabilidade climéatica das empresas,
ou seja, o dever de mitigar sua contribuicdo para as causas do aquecimento global.
Geralmente, esta abordagem é apresentada em questionamento de um EIA adequado. O
EIA, junto ao RIMA, é uma exigéncia do PNMA. E se tornaram exigéncia nos 6rgaos
ambientais brasileiros a partir da Resolucdo n° 001 de 23/01/1986 do CONAMA. O EIA
deve analisar:

(...) impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas

propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf; Acessado em: 10 de jan.
de 2024.

401BRASIL. Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017: Promulga o Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm; Acessado em: 10 de jan. de 2024.

402 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolucdo n° 001 de 23/01/1986.
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Nos litigios climéaticos brasileiros que abordam este aspecto da
responsabilidade, além das empresas, figuram no polo passivo 6rgédos responsaveis pela
execucdo e aprovacao do estudo, municipais, estaduais ou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (nos casos de competéncia
federal). O questionamento tem pairado sobre a realizacdo de analises incompletas e com
incorregdes nos estudos, sobretudo porque desconsiderariam os danos socioambientais e
riscos climaticos. Desta forma, serd analisado um caso representativo deste tipo de acéo,
extraindo questionamentos, conceitos e aplicacGes da responsabilidade climética das

empresas.

O caso apresentado em resumo na Quadro 3 serd analisado com maior
profundidade na sequéncia, extraindo-se elementos emblematicos da argumentacao,
defesa e decisdo (quando houver). Visa-se compreender o panorama da construcdo da
responsabilidade climatica das empresas no cenério internacional, utilizando-se das ligdes
aprendidas para a proposta de um framework de um novo paradigma a partir das normas

do Direito Civil brasileiro, a ser realizada no capitulo 4 do presente estudo.

Quadro 3 - Principais casos sobre responsabilidade climéatica das empresas no Brasil

Karpowership  Brasil

Secdo Judiciaria do

primeira instancia.

com pedido de tutela
recursal de urgéncia,
que questiona a decisao
pela extincédo da acéo.

O recurso ainda néo foi

em razdo de alegadas

temporarias de linhas
de transmissdo de
energia na Baia de
Sepetiba, em ltaguai,
no Rio de Janeiro.

Caso Local da agéo Status Argumentos Deciséo da corte
Ministério Pablico | Tribunal Regional | Caso  extinto sem | Foi proposta Ac¢do | Em primeiro grau o
Federal vs. INEA e | Federal da 2a Regido, | resolucdo do mérito em | Civil Pdblica (ACP) | processo foi julgado

extinto sem resolugéo

Energia Ltda. | Rio de Janeiro irregularidades no | do mérito, com base:
(5020957- O Ministério Pdblico | processo de | (i) ilegitimidade ativa
93.2022.4.02.5101) Federal (MPF) interp6s | Licenciamento do MPF; (i)
(2022) recurso de apelagdo | Ambiental de 36torres | incompeténcia

absoluta do juizo; e
(iii) falta de interesse
de agir na modalidade
da inadequacdo da via
eleita. Entendeu-se que
a demanda ajuizada

julgado. Principais normas | pelo MPF seria
utilizadas: atribuicéo do
Art. 225 da | Procurador-Geral da
Constituicdo da | Republica, havendo
Republica Federativa | competéncia originaria
do Brasil de 1988 | do Supremo Tribunal
(CRFB/88) Federal.
Politica Nacional do
Meio  Ambiente —

PNMA (Lei Federal

Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF; Acesso

em: 16 de fev de 2024.
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6.938/1981)

Acordo de  Paris
(Decreto Federal
9.073/2017)
Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do
Clima — UNFCCC
(Decreto Federal
2.652/1998)
Resolugdo CONAMA
1/1986

Resolugio CONAMA
237/1997

Lei da Mata Atlantica
(Lei Federal
11.428/2006)

Fonte: PIRES, Julia Stefanello.

O caso sera analisado sob os pontos comparativos, na seguinte sequéncia: (i)
quem sdo as partes envolvidas no litigio — polo ativo e passivo; (ii) local em que o litigio
foi proposto; (iii) competéncia do tribunal em que foi proposto; (iv) tema e
fundamentacdo em normas internacionais apresentados nas demandas; (v) o conceito e
estrutura utilizados para a configuracdo da ideia de responsabilidade e/ou
responsabilizacdo climatica; (vi) os direitos humanos envolvidos; (vii) as teorias da
justica apresentadas, e, nos casos em que houver manifestacdo dos tribunais, (viii) o

posicionamento da corte dentro dos critérios acima elencados.

a) Caso Ministério Pablico Federal vs. INEA e Karpowership Brasil Energia Ltda.
(2022)

O caso foi proposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) em razdo de
alegadas irregularidades no processo de Licenciamento Ambiental de 36 torres
temporarias de linhas de transmissdo de energia na Baia de Sepetiba, em Itaguai, no Rio
de Janeiro. Os pedidos do MPF visam impedir a instalacdo de usinas termelétricas na
localidade. A acdo foi proposta em face do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), um
orgédo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, e da empresa Karpowership Brasil Energia Ltda., construtora de Powership

(usinas flutuantes)*®®, que se passa a referir como Karpowership. O caso foi ajuizado na

43 De acordo com informagBes prestadas pela empresa em sua pagina  oficial:
https://karpowershipbrasil.com.br/; Acesso em 02 de mar¢o de 2024.
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Justica Federal, pois estudos mostravam que as instalacdes da empresa Karpowership
impactariam a Baia de Sepetiba, mar territorial de competéncia da Unido (conforme artigo
20, VI, da Constituicdo Federal).

O caso ndo aborda a protecdo aos direitos humanos. A acao tampouco aborda
teorias da justica climéatica e/ou ambiental. Em relacdo a abordagem de normas
internacionais, menciona aquelas que servem como diretrizes para a PNMC, quais sejam:
0s compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do
clima dos quais vier a ser signatario. Compreende que a atuacdo estatal se guia pelos
cumprimentos das metas assumidas pelo Brasil em acordos climaticos, inclusive o
Acordo de Paris. No litigio ora comentado, o autor aborda meio ambiente a partir da
protecdo constitucional e da norma especifica, PNMC. Defende que se trata de bem do
povo e suas dimensbes fisica, bidtica e socioculturais devem ser analisadas na
integralidade. As atividades econdmicas deveriam, portanto, encontrar limites nas normas
imperativas contidas na Constituicio da Republica, de modo a conjugar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao do ecossistema. Inclusive, o artigo 170
da Constituicdo Federal preconiza que um dos principios da atividade econdmica ¢ “(...)
a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e

prestacdo”%,

Em relacéo a responsabilidade da empresa em relacdo a protecdo de questdes
ambientais, entende-se ser pacificado na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, que a
responsabilidade de protecdo do meio ambiente é objetiva. Desta forma, deve-se exigir
“(...) a atuagdo adequada, proporcional e eficiente para preservar, conservar € recuperar

0 patrimonio ambiental”*%. Discorre que decorrente do principio da prevencéo, pode-se

404 BRASIL. Constituicdo  da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm; Acesso em 05 de jan de 2024.

45 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: Ministério Publico Federal vs. INEA e Karpowership Brasil Energia Ltda. Peti¢do
inicial. Disponivel em: https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2F9JL jBrKtCccuulLemSDgN%2F01_Peti%C3%A7%C3%A3olnicial MPFvs
INEAeKarpowership.pdf?alt=media&token=80074192-14c8-4¢91-938d-a7c574fb495b; Acesso em 26 de
fev de 2024.
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extrair o principio da adocdo da melhor técnica disponivel para que além de serem
analisadas as opc¢Oes possiveis para a atividade, Estado e empresas adotem a melhor
forma de compensar possiveis danos ambientais. O EIA, a partir da anélise do autor, teria
lacunas por ndo considerar estes principios e buscar a melhor protecdo ao meio ambiente.
Uma das lacunas identificadas relaciona-se com as mudancas climaticas, sendo que um
dos requerimentos demanda que o EIA seja complementado de forma a:

avaliar como o empreendimento contribui para as mudancas climaticas, como

se insere nos esforcos para cumprimento de metas climaticas, se é

absolutamente necessario e, caso efetivamente seja, quais as medidas possiveis
para garantir que as emissdes sejam tdo mitigadas quanto o possivel“.

Em suas razdes, 0 MPF explica que os compromissos climaticos assumidos
pelo Estado ndo impedem a instalacdo e operagdo de empreendimentos emissores de
gases de efeito estufa. No entanto, esses compromissos geram, no minimo, um dnus para
que se justifique extensivamente a opcdo pelo modelo de combustiveis fosseis. Para que
essa justificativa seja valida, é necessario que os estudos ambientais sejam profundos, e
considerem alternativas técnicas para tal modelo de produgdo energética. O que néo foi

demonstrado no caso em comento.

Embora a acdo ndo tenha abordado as diretrizes dos POs, é importante
relacionar um ponto muito relevante: a escuta e participacdo ativa dos detentores de
direito. Para os POs, toda a gestdo de riscos de direitos humanos deve ser centrada no
impacto as pessoas, e ndo ao empreendimento*®’. Desta forma, para que as empresas
possam cumprir com a sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos, devem
estabelecer processos de gestdo de riscos que incluam a perspectiva das pessoas
potencialmente atingidas. Um dos passos do EIA, no Brasil, é justamente a realizacao de

audiéncias publicas com as comunidades na area de influéncia do empreendimento. Nesta

48DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climaética no Brasil: Ministério Publico Federal vs. INEA e Karpowership Brasil Energia Ltda. Petigdo
inicial. Disponivel em: https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2F9JL jBrKtCccuul emSDgN%2F01 _Peti%C3%A7%C3%A30lnicial MPFvs
INEAeKarpowership.pdf?alt=media&token=80074192-14c8-4c91-938d-a7c574fb495b; Acesso em 26 de
fev de 2024.

47 UNITED NATIONS (UN). Working Group on the issue of human rights and transnational corporations
and other business enterprises. Information Note on Climate Change and the Guiding Principles on
Business and Human Rights. Junho de 2023. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/business/workinggroupbusiness/Information-
Note-Climate-Change-and-UNGPs.pdf; Acesso em 15 de jan de 2024.
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oportunidade, essas pessoas deveriam ser escutadas de modo a permitir uma participagédo
real no desenho das limitagbes a atividade econémica a ser instalada. No caso em
comento, proposto em face do INEA e Karpowership, também se aponta para uma lacuna
na atencdo dos requisitos legais diante da auséncia de audiéncia publica. No litigio, o
MPF inclusive apresenta oficio emitido pela Coldnia de Pescadores da Praia de Sepetiba,

demonstrando sua preocupagao e desconforto com o empreendimento®°®,

Em novembro de 2022, o Juizo de primeira instancia julgou que o processo
deveria ser extinto sem julgamento de mérito. Baseou sua decisdo na ilegitimidade ativa
do MPF (auséncia de atribuicdo), incompeténcia absoluta do juizo (auséncia de
pressuposto processual), bem assim auséncia de interesse de agir na modalidade da
inadequac&o da via eleita*®®. Como se tratou de uma extingdo sem julgamento de mérito,
os fundamentos da acdo ndo foram enfrentados. O MPF interpds recurso de apelacdo com
pedido de tutela recursal de urgéncia, que questiona a decisdo pela extin¢do da acdo. O

recurso ainda néo foi julgado.

4.3. O novo paradigma da responsabilizacdo civil climatica de empresas: analise de casos

brasileiros

A aplicacdo da responsabilizacdo civil climéatica ndo é novidade nos litigios
brasileiros. Ainda que sem sucesso, em 2010 casos em face de empresas aéreas intentaram
essa caracterizacdo, conforme sera tratado abaixo. Mais de uma década depois, e as
lacunas nesta configuracdo ainda estdo sendo discutidas. No entanto, neste periodo muitos
avancos legislativos deram suporte para questionamentos e avancos no debate juridico

sobre o tema. Para entender o panorama deste novo paradigma, é necessario analisar a

408 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: Ministério Publico Federal vs. INEA e Karpowership Brasil Energia Ltda. Oficio da
Coldnia de Pescadores. Disponivel em: https:/firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2F9JL jBrKtCccuulLemSDgN%2F02_Peti%C3%A7%C3%A30_JuntadaPesca
dores_ MPFvsINEAeKarpowership.pdf?alt=media&token=555d8109-0ba7-4db6-a2df-cc1b8795b632;
Acesso em 26 de fev de 2024.

409 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: Ministério Publico Federal vs. INEA e Karpowership Brasil Energia Ltda. Sentenga
de primeiro grau. Disponivel em: https:/firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2F9JL jBrKtCccuul emSDgN%2F04 Decis%C3%A30_Senten%C3%A7a_M
PFvsINEAeKarpowership.pdf?alt=media&token=542a100e-babf-4f9a-b7b1-e812eb214f4c; Acesso em
26 de fev. de 2024.
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posicao das cortes e as propostas que tem sido intentadas no pais.

Os casos apresentados em resumo na Quadro 4 serdo analisados com maior
profundidade na sequéncia, extraindo-se elementos emblematicos da argumentacao das
partes e do juizo (quando houver). Visa-se compreender o panorama da construcao da
responsabilidade climatica das empresas no cendrio internacional, utilizando-se das ligdes
aprendidas para a proposta de um framework de um novo paradigma a partir das normas

do Direito Civil brasileiro, a ser realizada no capitulo 4 do presente estudo.

Quadro 4 - Principais casos sobre responsabilizagdo climéatica das empresas no Brasil

Caso Local da agéo Status Argumentos Decisdo da corte
Ministério Pablico do Ajuizada no Tribunal | Julgada improcedente. Acdo Civil Puablica | No Recurso Especial
Estado de S&o Paulo de Justica do Estado (ACP) por alegado | (REsp1.856.031/SP)o
vs. KLM (0082072- de Séo Paulo, | O caso chegou ao | dano ambiental | STJ seguiu a posigdo
08.2010.8.26.0224 ¢ comarca de | Superior Tribunal de | decorrente de | do tribunal de origem,
0046991- Guarulhos, porém | Justica  (STJ), que | atividades comerciais | no sentido de salientar
68.2012.4.03.9999) posteriormente foi | também julgou | desenvolvidas pela ré | a regulagdo especifica
(2010) distribuida para o | improcedente. no Aeroporto | da  atividade pela
Tribunal Regional Internacional de S& | ANAC e seus esforcos
Federal da 3a Regido, Paulo, em Cumbica, | no que tange a medicio
Secdo Judiciaria de Guarulhos, por meio | e a mitigacdo das
Séo Paulo do pouso e decolagem | emissdes pelo setor
de suas aeronaves. aéreo. Entendeu-se que
ndo haveria que se
Principais normas | falar de ato ilicito
utilizadas: praticado pela
Art. 225 da | sociedade empresaria
Constituicdo da | (ou mesmo poluicdo),
Replblica Federativa | estando o  MPSP
do Brasil de 1988 | pretendendo impor
(CRFB/88) uma regulamentacéo
Art. 170 da | ndo prevista.
Constituicdo da
Repulblica Federativa
do Brasil de 1988
(CRFB/88)
Art. 196 da
Constituicdo da
Repulblica Federativa
do Brasil de 1988
(CRFB/88)
Politica Nacional do
Meio  Ambiente —
PNMA (Lei Federal
6.938/1981)
Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima —
PNMC (Lei Federal
12.187/2009)
IBAMA vs. Madeira | Tribunal Federal | Decisdo liminar, com A decisdo  liminar
Nova Alianca Regional da  3a | deferimento parcial. deferiu parcialmente a
(1000275- Regiéo, Secéo indisponibilidade  de
31.2019.4.01.3902) Judiciaria do Para Os autores bens. No entanto,
(2019) apresentaram recurso. definiu ser inviavel a
aplicacdo do custo
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Em andamento.

IBAMA vs. V. de Souza

Brilhante EIRELI
(1003478-
16.2018.4.01.3100)
(2018)

Tribunal Federal
Regional da 3a
Regido, Secéo

Judiciéria do Amapa

Sentenca procedente.
Em fase de
cumprimento de
sentenca.

IBAMA vs. Madeireira | Tribunal Federal | Decisdo liminar com
Madevi (1000656- | Regional da  3a | deferimento parcial.
73.2018.4.01.3902) Regido, Secéo

(2018) Judiciéria do Para Em andamento.
IBAMA vs. Madelin | Tribunal Federal | Sentenca improcedente.
Madeireira Linhares | Regional da 3a

LTDA (1001659- | Regido, Secdo | O IBAMA apresentou
42.2018.4.01.4200) Judiciéria de Roraima | recurso, que ainda néo
(2018) foi julgado.

IBAMA vs. IndUstria,
Comércio, Importacéo
e Exportacdo de
Madeiras Floresta
Verde Ltda. (1000083-
80.2019.4.01.3908)
(2019)

Tribunal Federal
Regional da 3a
Regido, Secao

Judiciaria do Para

Sentenga parcialmente
procedente.

Embora o Juiz tenha
determinado 0
cumprimento da
sentenca, o réu afirma
que nao foi intimado da

O conjunto de oito

acles apresentadas
pelo IBAMA,
buscando  reparacéo

por danos ambientais e
climaticos com base
em Auto de Infracdo
por  deposito de
madeira sem licenca
ambiental.
Principais
utilizadas:
Art. 5° da Constituigéo
da Republica
Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88)

Art. 225 da
Constituicdo da
Republica Federativa
do Brasil de 1988
(CRFB/88)

Politica Nacional do
Meio  Ambiente -
PNMA (Lei Federal
6.938/1981)

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima —
PNMC (Lei Federal
12.187/2009)

normas

social do carbono, por
falta de subsidios
técnicos.

Houve condenagdo da
parte ré (i) em
obrigagdo de fazer,
estabelecer a
recuperacdo da éarea,
devendo elaborar e
cumprir  projeto de
reflorestamento da
drea desmatada, sob
pena de multa, e (ii) ao
pagamento de
indenizagdo por danos
patrimoniais, em caso
de impossibilidade de
recuperagdo da Aarea
degradada, em valor a
ser definido na fase de
liquidagéo, por
arbitramento, e (iii) e a
obrigacdo de pagar
pelo custo social do
carbono.

Deciséo liminar
deferiu os pedidos
cautelares.

Em relagdo ao “custo
social do carbono”,
considerou, no
momento, inviavel sua
utilizacdo para fins de

decretacéo de
indisponibilidade  de
bens da parte
requerida.

Em 2020, o juizo de
primeiro grau julgou
improcedente a agdo
em razao da
ilegitimidade ativa do
IBAMA. Segundo o
juizo de primeiro grau,
ndo haveria interesse
da Uni&o, em razéo do
principio da
predominancia de
interesses na reparticéo
de competéncia
ambiental.

O tribunal de segundo
grau ainda ndo se
manifestou.

Sentenca de primeiro
grau condenado a parte
ré em obrigagdo de
fazer para recompor a
area degradada
mediante  elaboragéo
de plano de
reflorestamento; a
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sentenca de primeiro
grau. O inicio do
cumprimento da
sentenca  estd  em
discuss&o.

pagar o valor em razéo
do custo social do
carbono, mediante
depdsito em conta
judicial; e a perda ou

suspenséo da
participacéo do réu em
linhas de
financiamento

oferecidas aos

estabelecimentos
oficiais de crédito e a
perda ou restricdo de
acesso a incentivos e
beneficios fiscais
oferecidos pelo Poder
Publico.

IBAMA vs. Seringal | Tribunal Federal | Deciséo liminar
IndUstria e Comércio | Regional da  3a | indeferindo o pedido
de Madeiras EIRELI | Regido, Secdo | cautelar.
(1000364- Judiciéria do
26.2019.4.01.3200) Amazonas Sentenga procedente.
(2019)
Réu apresentou recurso
argumentando sobre a
auséncia de nexo de
causalidade.
IBAMA vs. Gabriel | Tribunal Federal | Deciséo liminar
Indistria e Comércio | Regional da  3a | indeferindo o pedido
Madeiras EIRELI | Regido, Secdo | cautelar.

(1000185-
42.2018.4.01.3907)
(2018)

Judiciaria do Para

Sentenca parcialmente
procedente.

Ainda ndo  foram
apresentados recursos.

Sentenca de primeiro
grau condenando o réu:
(i) a recuperar a &rea

degradada (i)
subsidiariamente, em
caso de

impossibilidade de
recuperar a area objeto
da lide, ao pagamento
de indenizacao, (iii) ao

pagamento de
indenizacdo
correspondente ao

custo social do carbono
(CSC).

O tribunal de segundo
grau ainda ndo se
manifestou.

IBAMA vs. Alto Norte
Industria, Comércio e

Exportacéo de
Madeiras Ltda.
(1000200-
41.2018.4.01.3606)
(2018)

Tribunal Federal
Regional da 3a
Regido, Secéo

Judiciaria do Mato
Grosso

Em andamento.

Julgamento de
primeiro grau julgando
parcialmente

procedente o pedido. O
Juizo  indeferiu o
pedido de obrigacéo de
pagar referente  ao
custo social do
carbono, tendo em
vista que ndo h& um

consenso — que na
realidade torna-se
impossivel, em virtude
das evidentes

incertezas  cientificas
que envolvem o tema
— nem parametros,
seja jurisprudencial,
legal ou no &mbito da
doutrina especializada,
para fixacdo do aludido
dano.
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Fonte: PIRES, Julia Stefanello.

Os casos serdo analisados sob 0s pontos comparativos, na seguinte sequéncia:
(i) quem sdo as partes envolvidas no litigio — polo ativo e passivo; (ii) local em que o
litigio foi proposto; (iii) competéncia do tribunal em que foi proposto; (iv) tema e
fundamentacdo em normas internacionais apresentados nas demandas; (v) o conceito e
estrutura utilizados para a configuragdo da ideia de responsabilidade e/ou
responsabilizacdo climatica; (vi) os direitos humanos envolvidos; (vii) as teorias da
justica apresentadas, e, nos casos em que houver manifestacdo dos tribunais, (viii) o

posicionamento da corte dentro dos critérios acima elencados.

a) Ministério Publico do Estado de S&o Paulo vs. KLM (Caso Companhias Aéreas,
2018)

Em 2010 o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), ajuizou mais de 30
litigios climaticos*®, em face de todas as companhias aéreas que atuavam a época no
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo André Franco Motoro, no bairro de Cumbica, em
Guarulhos. Para ilustrar o debate no Caso Companhias Aéreas, serdo analisadas as
informacdes do caso proposto em face da KLM Royal Dutch Airlines, referida apenas
como KLM.

A KLM é uma companhia aérea dos Paises Baixos*'* com atuagdo no Brasil.
Dentre outros locais no Brasil, a empresa opera voos no Aeroporto Internacional de Séo
Paulo André Franco Motoro, no bairro de Cumbica, em Guarulhos. A competéncia do
tribunal por parte do autor levou em consideracdo o local de emissdo de gases de GEE na

decolagem e pouso dos avides.

Os processos foram baseados em estudos conduzidos pela Organizacdo da

Aviacéo Civil Internacional (OACI) e pelo IPCC, que apontavam para as altas taxas de

410 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climética no Brasil: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo vs. KLM. Peticdo Inicial. Disponivel em:
https://www_litiganciaclimatica.juma.nima.puc-
rio.br/visualizacao/Mw2fD5y3IPwot9xcDNKq;data=noEdit; Acesso em 21 de fev de 2024.

41 De acordo com informagdes publicadas pela propria empresa em sua pagina oficial:
https://www.klm.com.br/information/corporate/company-profile; Acesso em 21 de fev de 2024.
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emissio de GEE em atividades da aviacdo civil*2, Ndo foram utilizadas normas ou
tratados internacionais para a construcdo argumentativa do caso. A fundamentacdo do
MPSP abordava questdes como a taxa de ocupacdo das aeronaves, a quantidade de
bagagens, que aumentariam as emissdes pelas cias. aéreas, e a responsabilidade destas
empresas por sua contribuicdo as causas das mudangas climaticas. Nenhuma das acGes

prosperaram, sendo que a maioria foi considerada inepta.

Sobe o julgamento do caso proposto em face da KLM, no primeiro grau de
jurisdicéo, o pedido foi julgado improcedente, com a anotacdo de que “a simples emissdo
de CO2 ou outros gases poluentes, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar um
ilicito™?, que foi mantida em sede recursal. A discussdo chegou ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), que também entendeu ndo haver configuracdo de ato ilicito, mas que havia
uma pretensdo do MPSP “(...) de impor uma regulamentacio nio prevista”*'4. Embora

pioneira e passivel de andlise, a empreitada do MPSP ndo obteve sucesso.

A acdo foi ajuizada ha mais de uma década, época em que a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC) sequer havia regulamentacdo especifica em relacdo as
emissdes de GEE para as atividades da aviagcdo. Os argumentos iniciais também sdo
prévios aos compromissos assumidos no Acordo de Paris. No entanto, mostra como essa
busca pela caracterizacdo da responsabilidade climatica das empresas ndo € um debate
novo no cenario brasileiro. A decisdo no STJ, no entanto, data de 2020, uma década apds
a apresentacdo do caso perante o tribunal de origem. Neste meio tempo, tivemos a

assinatura de tratados internacionais, novas regulamentacdes e leis estabelecendo normas

42 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climética no Brasil: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo vs. KLM. Petic&o Inicial. Disponivel em:
https://www.litiganciaclimatica.juma.nima.puc-
rio.br/visualizacao/Mw2fD5y3IPwot9xcDNKq:data=noEdit; Acesso em 21 de fev de 2024.

43 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo vs. KLM. Sentenca de primeiro grau.
Disponivel em: https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2FMw2fD5y3IPwotdxcDNKq%2F04 Ac%C3%B3rd%C3%A30_Contesta%
C3%A7%C3%A30_MPSPvs.KLM.pdf?alt=media&token=1a95167a-6417-4e8c-99ba-c788ef63ba50;
Acesso em 21 de fev de 2024.

44DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo vs. KLM. Decisdo em Recurso Especial.
Disponivel em: https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2FMw2fD5y3IPwotIxcDNKq%2F05 Decisa%CC%830_REsp _MPSPvs.KL
M.pdf?alt=media&token=45be0ccd-2813-4624-a766-98ffb981d7db; Acesso em 21 de fev de 2024.
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que mudariam a configuracdo argumentativa da acdo. O periodo transcorrido entre o
ajuizamento da acdo e o julgamento em ultima instancia, aponta para um desafio a ser
enfrentado nos litigios climaticos brasileiros: a demora do sistema judiciario. Este estudo
ndo tem como objetivo analisar os desafios e 0 panorama procedimental dos litigios
climaticos. Tal detalhe ndo pode ser ignorado na analise do caso. No julgamento do
Recurso Especial (REsp) no STJ, o 6rgdo julgador ressalta, inclusive, as tentativas da

ANAC, e outros drgéos reguladores, em regulamentar estas emissoes.

O caso foi pioneiro no pais, e trouxe debates interessantes sobre a
responsabilizacdo, incluindo: delimitacdo territorial, tipos de danos incluidos e o contexto
da atuacdo da empresa, a ser considerada para a defini¢cdo de sua responsabilidade. Um
ponto interessante, por exemplo, é a argumentacdo do autor em relacdo as taxas de
ocupacao das aeronaves e 0 peso das bagagens que carregavam. Estes elementos séo
essenciais para 0 aumento ou diminuicéo das emissdes de GEE, pois: uma menor taxa de
ocupacao, exige mais voos sendo realizados, 0 que aumenta a emisséo pelas atividades
destas empresas. Pode-se interpretar que, apesar da argumentacdo baseada em dados
cientificos, a base normativa ainda ndo estava estruturada para definir a causalidade legal
desta relacdo de causa e efeito. Contexto distinto do que se encontra atualmente, como se

aborda no framework estruturado mais a frente.
b) Conjunto de oito a¢des propostas pelo IBAMA (2018 e 2019)*%°

As acdes foram propostas IBAMA, autarquia federal com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
conforme Art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O 6rgdo tem a funcdo de
fiscalizacdo ambiental e aplicacdo de penalidades administrativas de normas referentes a

protecdo e gestdo do meio ambiente. As oito a¢des foram propostas a partir de autos de

415 Casos apresentados pelo IBAMA: IBAMA vs. Madeira Nova Alianca (1000275-31.2019.4.01.3902);
IBAMA vs. V. de Souza Brilhante EIRELI (1003478-16.2018.4.01.3100); IBAMA vs. Madeireira Madevi
(1000656-73.2018.4.01.3902); IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares LTDA (1001659-
42.2018.4.01.4200); IBAMA vs. Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo de Madeiras Floresta
Verde Ltda. (1000083-80.2019.4.01.3908); IBAMA vs. Seringal IndUstria e Comércio de Madeiras EIRELI
(1000364-26.2019.4.01.3200); IBAMA vs. Gabriel Industria e Comércio Madeiras EIRELI (1000185-
42.2018.4.01.3907); IBAMA vs. Alto Norte IndUstria, Comércio e Exportacdo de Madeiras Ltda.
(1000200-41.2018.4.01.3606).
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infracdo que identificaram depositos com madeiras em tora sem a devida regularizacao,
que pode significar a posso e comercializacdo de madeira ilegal por parte dos réus. Nas
peticdes iniciais, 0 IBAMA aponta que se trata de um dos “(...) maiores autos de infracdo
lavrados pela Autarquia em matéria de armazenamento de madeira sem origem
comprovada nos ultimos anos”, que seria, ainda, agravado pela exploragdo ilegal em

territorios indigenas.

Em relacdo ao polo passivo das acdes, se tratava das empresas proprietarias
dos depositos, localizadas na regido Norte e Centro-Oeste do Brasil. Sendo uma empresa
no estado do Mato Grosso (Alto Norte Inddstria, Comércio e Exportacdo de Madeiras
Ltda.), uma no Amazonas (Seringal Industria e Comércio de Madeiras EIRELI), uma no
Amapa (V. de Souza Brilhante EIRELI), uma em Roraima (Madelin Madeireira Linhares
LTDA) e quatro no Pard (Madeira Nova Alianca, Madeireira Madevi, Industria,
Comércio, Importacdo e Exportacdo de Madeiras Floresta Verde Ltda, Gabriel Inddstria
e Comércio Madeiras EIRELI). As acbes foram ajuizadas nas Sec¢des Judicidrias dos
Tribunais Regionais Federais de cada estado. A competéncia federal das acfes se deu
pelo fato do autor ser uma autarquia federal, conforme estabelecido no artigo 109, inciso
| da Constituicdo Federal. Os casos se baseiam em normas internas, como a Constituicdo

Federal e PNMA, e ndo abordam especificamente normativas internacionais.

O autor contextualiza®® a responsabilidade civil objetiva em decorréncia de
matéria ambiental, com previsdo no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal. O
IBAMA também aborda que, ainda que ndo se considerasse essa responsabilidade por
dano ambiental, seria aplicavel a responsabilidade objetiva decorrente do risco da
atividade, nos termos dos artigos 186 e 187 do Codigo Civil, e notadamente do paragrafo
Unico de seu artigo 927. Pugnam, também, pela aplicacdo da teoria do risco integral,
abordada no terceiro capitulo, em que bastaria a materialidade e a autoria do dano.**’

416 O autor apresentou 0 mesmo embasamento legal em todas as agdes, alterando 0 embasamento fatico
(como numero dos autos de infragdo, quantidade e qualidade das madeiras encontradas, localidade etc.).
Desta forma, para analise serd utilizada como fonte principal a Peti¢do Inicial apresentada no caso IBAMA
vs. Madeira Nova Alianga, complementando-se 0s casos que apresentarem caracteristicas distintas.

47 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climéatica no Brasil: IBAMA vs. Madeira Nova Alianca. Peticdo Inicial. Disponivel em:
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2FK9Iw3URrnZu3Km3Dul du%2F01.Peticao%20inicial%20_IBAMAvs.Ma
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A autoria estaria comprovada por serem 0s autores proprietarios dos locais
em que a madeira estaria depositada. O dano especifico estaria comprovado a partir do
armazenamento de produto florestal ilicito, sem a devida comprovagdo da origem ou
regularidade da madeira que estava em posse dos réus. Deste armazenamento,
configuram-se danos ambientais decorrentes. A linha de raciocinio proposta pelo IBAMA
parte do pressuposto de que para o armazenamento de produto florestal ilicito, essa
madeira tem origem incerta, advinda de uma exploracao ilegal. O desmatamento ilegal
resulta como presuncao logica, nas palavras dos autores, na morte imediata dos animais,
eroséo do solo e, a longo prazo, empobrecimento do solo e desertificacdo das regides
desmatadas. O IBAMA também aborda especificamente o aquecimento global como
dano decorrente. Afirma-se que “a conduta ilicita do Requerido ndo sé privou o planeta
do poder de absorcdo de carbono com que conta a Floresta, mas também provocou
liberagdo de carbono na atmosfera”®, Em relagio a causalidade, aplicam a teoria da

causalidade alternativa, também trabalhada no terceiro capitulo.

Para a reparacao dos danos causados, o IBAMA requer a condenacéo de duas
obrigagdes por parte dos réus: uma “obrigacdo de fazer” para a recuperacao vegetal das
areas desmatadas, e uma “obrigacdo de pagar”, calculada a partir do custo social do
carbono (CSC). Essa obrigacdo de pagar teria como base, além dos dispositivos
constitucionais e civeis ja mencionados, principios ambientais, como o poluidor pagador
e a externalidade negativa do clima. O CSC seria o custo estimado do “(...) impacto que
uma unidade incremental de gas de efeito estufa lancado pela fonte de emissdo ocasiona
no ambiente”, e sua metodologia foi referenciada pela Environmental Protection Agency
(EPA). Esses impactos sdo mensurados em ambito local, regional e global, conforme

explicam os autores:

(...) a utilizagdo do método no dano climéatico permite a identificacdo de
valores de afericdo do dano no passado e sua correlacdo com presente, mas

deira%20Nova%20Alianca.pdf?alt=media&token=d884bc59-4758-4c4b-96de-cb6189a715e8; Acesso em
20 de fev de 2024.

418 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climatica no Brasil: IBAMA vs. Madeira Nova Alianca. Peticdo Inicial. Disponivel em:
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2FK9Iw3URrnZu3Km3Dul du%2F01.Peticao%20inicial%20 IBAMAvs.Ma
deira%20Nova%20Alianca.pdf?alt=media&token=d884bc59-4758-4c4b-96de-cb6189a715e8; Acesso em
20 de fev de 2024.
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também permite sua correlagdo com os efeitos de perduracdo dos impactos da
emissdo ilegal dos gases de efeito estufa no futuro continuo. O calculo do CSC
envolve, portanto, a denominada taxa de desconto (discount rate). A taxa de
desconto no custo social do carbono corresponde a defini¢éo do valor presente
de impactos que ocorrerdo no futuro. Assim, o valor é definido para cada
periodo considerado, jA que os efeitos das emissdes serdo cumulativos e
sinérgicos ao longo dos anos. *1°

Acima foi abordado que os casos utilizavam como base uma teoria da justica
ambiental, com base na obra de Henry Acselrad*?®. Além desta teoria, este conjunto de
oito acdes também aborda com maiores detalhes os danos intergeracionais. Os autores
utilizam bases para a precifica¢do do custo social do carbono, abordando que quem arca,
ou ir4 arcar, com 0s maiores impactos das mudancas climaticas, ndo sdo aqueles que
contribuem para sua causa. Explicam que o dano intergeracional é um dos impactos do

custo marginal externo da exploracdo econémica pautada em altas emissdes de GEE:

Quando o empreendimento descumpre normas ambientais e se converte em
uma ilegal fonte de emissdo de gases de efeito estufa, impactando assim em
mudangas climéticas, o que estd em verdade fazendo é produzir um custo
marginal externo a sua atividade que tera de ser arcado pela sociedade e ndo
pelo préprio produtor. 4%

Embora a partir de argumentagdes similares, o caso foi apreciado de maneira
distinta por diferentes tribunais, conforme se observa no Quadro 4 acima. O ponto mais
controverso era em relacdo ao CSC. Nos casos IBAMA vs. V. de Souza Brilhante
EIRELI; IBAMA vs. Industria, Comércio, Importacao e Exportacdo de Madeiras Floresta
Verde Ltda., e IBAMA vs. Seringal Industria e Comércio de Madeiras EIRELI foram
julgados procedentes os pedidos, inclusive o pagamento do CSC, a partir dos calculos

419 DIREITO, AMBIENTE E JUSTICA NO ANTROPOCENO (JUMA). Plataforma de Litigancia
Climética no Brasil: IBAMA vs. Madeira Nova Alianca. Peticdo Inicial. Disponivel em:
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/banco-de-dados-
juma.appspot.com/o/docs%2FK9Iw3URIZu3Km3DuL du%2F01.Peticac%20inicial%20_IBAMAvs.Ma
deira%20Nova%20Alianca.pdf?alt=media&token=d884bc59-4758-4c4b-96de-cb6189a715e8; Acesso em
20 de fev de 2024.

420 A partir da obra: ACSELRAD, Henry. Justica ambiental — acdo coletiva e estratégias argumentativas.
In: ACSELRAD, Henry. HERCULANO, Selene. PADUA, José Augusto. (Org.) Justica ambiental e
cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004.

421 Argumento utilizado no conjunto de agGes propostas pelo Ibama: IBAMA vs. Madeira Nova Alianca
(1000275-31.2019.4.01.3902); IBAMA vs. V. de Souza Brilhante EIRELI (1003478-16.2018.4.01.3100);
IBAMA vs. Madeireira Madevi (1000656-73.2018.4.01.3902); IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares
LTDA (1001659-42.2018.4.01.4200); IBAMA vs. Induastria, Comércio, Importacdo e Exportagdo de
Madeiras Floresta Verde Ltda. (1000083-80.2019.4.01.3908); IBAMA vs. Seringal Industria e Comércio
de Madeiras EIRELI (1000364-26.2019.4.01.3200); IBAMA vs. Gabriel Inddstria e Comércio Madeiras
EIRELI (1000185-42.2018.4.01.3907); IBAMA vs. Alto Norte Industria, Comércio e Exportacdo de
Madeiras Ltda. (1000200-41.2018.4.01.3606).
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apresentados pelo autor. Ja no caso IBAMA vs. Gabriel Inddstria e Comércio Madeiras
EIRELI o tribunal indeferiu o pedido de pagamento em decorréncia do CSC, entendendo
que ndo ha um consenso nem parametros em relacdo ao célculo do CSC, em virtude das
evidentes incertezas cientificas que envolvem o tema, seja jurisprudencial, legal ou no

ambito da doutrina especializada, para fixacdo deste tipo de dano.

Ja no caso IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares LTDA, o tribunal de
primeiro grau julgou o pedido improcedente por entender que o IBAMA néo teria
legitimidade ativa para propor a acdo. Essa questdo nao foi abordada por nenhum outro
tribunal, e o IBAMA apresentou recurso diante da decisdo. Observa-se que mesmo no

julgamento de ac¢des idénticas, os tribunais ndo tém apresentado consenso na deciséo.

Embora tais pontos devam ser extraidos para anélise, e sejam relevantes para
a compreensdo da abordagem dos litigios climaticos no Brasil, 0s casos apresentados pelo
IBAMA se baseiam em um ato ilicito: posse de produto florestal ilegal. E evidente que o
descumprimento de patamares legais claramente estabelecidos, somados as
consequéncias climaticas, possam resultar em uma obrigacdo de reparar o dano causado.
Nos casos em comento, os impactos climaticos sdo apenas uma das consequéncias e

danos a serem reparados.

A partir dos casos analisados em topico 4.2 e 4.4, observa-se que o debate
sobre responsabilidade e responsabilizacdo climatica das empresas ainda € incipiente no
Brasil. Os casos tém explorado conceitos ja estabelecidos, e de maneira interessante
aplicado estas delimitaces as questBes climaticas. Este tipo de acdo é importante para
estabelecer precedentes sobre conceitos e defini¢cdes climaticas, conforme ja abordado
anteriormente. No entanto, a partir das analises realizadas no presente estudo, entende-se
haver espaco para um avanco na aplicagdo destes conceitos, como se demonstra no topico

a sequir.

4.4. Perspectivas de litigios climéaticos em face de empresas no Brasil: a responsabilidade

e responsabilizacao

O framework proposto apresenta novos paradigmas da compreensao da aplicagéo da

responsabilidade climatica das empresas. A partir do estudo realizado, entende-se que a
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responsabilidade climatica das empresas possui dois aspectos: (i) aspecto preventivo,
entendido como a responsabilidade de prevenir as causas, também tratado como o dever
de mitigar. Este aspecto foi trabalhado no segundo capitulo, e é voltado para a mitigacdo
das emissdes de GEE nas atividades empresariais; (ii) aspecto reparatério, entendido
como a responsabilizacao pelos impactos aos direitos humanos relacionados as mudancas
climaticas. Este aspecto foi trabalhado no terceiro capitulo, e € voltado para atividades de

reparacdo e adaptacgdo climatica.

Ambos 0s aspectos devem ser analisados e aplicados a partir da distribui¢cdo dos
riscos climaticos, entendendo-se que a busca por esta responsabilidade climatica das
empresas emerge a partir de uma teoria da justica climética. Esta teoria engloba os
impactos intergeracionais e transnacionais, entendendo-se que as solugdes climaticas

devem ser analisadas e pensadas a partir de suas caracteristicas unicas.

A partir desta premissa, e apds andlise das estruturas normativas existentes,
entende-se que: (i) ja ha, no ordenamento juridico brasileiro, instrumentos necessarios e
o fundamento para que o judiciario demande das empresas condutas de prevencédo para
evitar mudancas climaticas, ou mitigar a sua contribuicdo para as causas das mudangas
climaticas; (ii) caso ndo mantenham condutas de prevencdo, ja ha, no ordenamento
juridico brasileiro, instrumentos necessarios e o fundamento para a responsabilizacdo
judicial das empresas pelos danos causados pelas mudancas climéticas, em decorréncia

de suas emissdes de gases de efeito estufa. Como se demonstra nos quadros a seguir:
a) Responsabilidade climéatica das empresas: o dever de mitigar

A responsabilidade climética pode ser definida como o dever de mitigar as
causas e contribui¢Bes para as mudangas climaticas. Ou seja, um dever de cuidado que
emerge a partir da compreensdo, comprovada cientificamente, que as altas emissdes de
GEE sdo responsaveis pelas mudancas climaticas, que por sua vez relacionam-se a
impactos e ao agravamento de violacGes de direitos humanos. A partir desta premissa, as
empresas devem mitigar sua contribuicdo para as causas, ou seja, diminuir suas taxas de
emissdo de GEE. Este dever de mitigar pode ser extraido de previsdes normativas

existentes, como se apresenta no Quadro 5:
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Quadro 5 - Framework para a caracterizacdo da responsabilidade climatica das empresas

ARGUMENTACAO APLICAVEL

PREVISAO NORMATIVA
(NACIONAL E INTERNACIONAL)

Dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. Esse dever ndo cabe apenas ao
Poder Publico, mas sim a toda coletividade, o que inclui
empresas.

Artigo 225 da Constituicdo Federal.

Principios gerais da atividade econdmica no Brasil, dentre
outros, a funcdo social da propriedade, reducdo das
desigualdades (sociais e regionais) e a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestagdo. Neste ponto,
delimita-se que os danos climaticos sdo tipo de dano
residual, decorrente dos danos ambientais.

As atividades econdmicas devem se guiar a partir destes
principios. No contexto climético, ao ter ciéncia das
consequéncias climaticas e, ainda assim, manter o
investimento e expanséao de atividades altamente emissoras
de GEE, as empresas estariam rompendo com estes
principios constitucionais.

Artigo 170 da Constituicao Federal.

A responsabilidade civil esta determinada no Cddigo Civil
brasileiro. A partir das caracteristicas das causas e
consequéncias das mudancas climaticas, deve ser abordado
0 aspecto preventivo da responsabilidade, entendido no
contexto climético como o dever de mitigar as causas do
aquecimento global.

Artigo 186, 187 e 927 do Codigo
Civil.

Lei 11.105, de 2005 (Lei de
Biosseguranga), que consagrou o
principio da precaucéo.

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Parise
nas NDCs brasileiras.

Compromisso de respeitar 0s

direitos humanos, a partir dos

Principios Orientadores sobre

Empresas e Direitos Humanos
(POs).

Declaragdo do Rio de 1992

As relagbes comerciais devem estar alinhadas a funcéo
social dos contratos, e pelos principios da probidade e da
boa-fé, com a finalidade a atender a interesses sociais,
limitando o arbitrio dos contratantes, para tutela-los no seio
da coletividade.

Artigo 421 e 422 do Cdédigo Civil.

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Paris e
nas NDCs brasileiras.

Compromisso de respeitar 0s

direitos humanos, a partir dos

Principios Orientadores sobre

Empresas e Direitos Humanos
(POs).

Dever de redugdo das emissdes de GEE assumidos no
compromisso com o Acordo de Paris.

A partir dos principios da atividade econdmica no Brasil, e

Artigo 170 da Constituicdo Federal.

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Paris e
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do reconhecimento do STF da protecdo constitucional dos nas NDCs brasileiras.
tratados ambientais, as atividades econdmicas devem estar
alinhadas a esse compromisso.

Na andlise da aplicabilidade legal destes conceitos, parametros de soft law
podem ser considerados. Como, por exemplo, a responsabilidade das empresas de
respeitar os direitos humanos, conforme estabelecido nos POs e no Guia da OCDE, ja
abordados acima. Apesar destes parametros ndo serem vinculantes, compromissos
assumidos, pelo Estado em que atuam ou mesmo pelas proprias empresas, podem ser
utilizados para classificar conceitos abertos ou agregar normativas ja existentes nos
paises. Ou seja, o dever de cuidado estabelecido na aplicacdo do aspecto preventivo da
responsabilidade, ao lado do estabelecimento de relacGes a partir da probidade e boa-fé,
devem ser compreendidos incluindo as manifestagdes publicas e compromissos
assumidos em face de seus parceiros, clientes, detentores de direito ou quaisquer outras

partes interessadas.

Estabelecido, portanto, os patamares para 0 aspecto preventivo da
responsabilidade climatica das empresas. O préximo topico se dedica a analisar 0s
aspectos para a configuracdo normativa da responsabilizacdo climatica. Como se passa a

abordar.

b) Responsabilizacdo climatica das empresas: a reparacdo dos danos climaticos

A responsabilizacdo climatica pode ser definida como o dever de reparar 0s
impactos aos direitos humanos relacionados as mudancas climaticas. Esta
responsabilizacdo esta baseada na responsabilidade civil, que determina que aquele que
causa um dano a outrem, tem o dever de repara-lo. Para essa configuracdo, devem estar
configurados o dano, o ato ilicito e 0 nexo causal. A legislacdo civilista, sozinha, ndo
prevé normas que abranjam as especificidades das relacdes de causa e efeito das
mudancas climéaticas. No entanto, o ordenamento juridico como um todo, incluindo
protecdes internacionais, constitucionais e ambientais, suprem as lacunas que possam ser
encontradas. O Quadro 5, abaixo, apresenta a configuracdo destes conceitos na aplicacédo

pratica a partir de premissas climaticas.

Assim como estabelecido na responsabilidade climatica, tratada no tépico

anterior, elementos do soft law e compromissos assumidos por Estados e empresas,
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devem ser utilizados para preencher lacunas normativas, e conceituar normas gerais.

Como se analisa:

Quadro 6 - Framework para a caracterizacdo da responsabilizacdo climatica das empresas

ARGUMENTACAO APLICAVEL PREVISAO NORMATIVA
(NACIONAL E INTERNACIONAL)

Ha responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente
da existéncia de culpa, no caso de danos ambientais. O
poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Também h& obrigacdo de reparar o0 dano, | Artigo 170 da Constituicdo Federal.
independentemente de culpa, quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por | Artigo 3, 1V e 14, § 1.°, da Politica
sua natureza, risco para os direitos de outrem. Nacional do Meio Ambiente.

Aplicacdo da natureza solidaria entre todos os poluidores Artigo 927 do Cadigo Civil.
que contribuam para a causa dos danos ambientais.

Teoriado risco integral, que afasta excludentes de ilicitude
no caso de danos ambientais, do qual os danos climéaticos
sdo danos decorrentes.

Quando configurado o dano ao meio ambiente, do qual
decorre o dano climético, ndo ha distingdo entre ato licito,
ato ilicito e abuso do direito. A partir das premissas do
Direito Ambiental, havendo danos ao meio ambiente, o autor
é responsavel pela reparacao.

Dano por ato licito: ocorre quando sempre que 0 meio ndo
absorver os impactos da atividade empresarial, ainda que
exercidos dentro dos limites da licenca concedida. No
contexto climatico, deve-se considerar 0s impactos
relacionados as mudancas climaticas, causadas pelas altas
emissdes de GEE antropogénicos, mesmo em atividades
licitas.

Artigo 170 e 225 da Constituicéo
Federal.

Artigo 2° da Politica Nacional sobre
Mudangas Climéticas.

Dano por ato ilicito: caracteriza-se a partir de atividades
ilicitas, realizadas fora do escopo legal. P. exemplo:
desmatamento ilegal, atividades sem a devida licenca
ambiental etc. No contexto climético, a analise dos impactos
aos direitos humanos e a relacdo das emissGes de GEE
devem ser incluidas no EIA, ou outros estudos para
licenciamento das atividades empresariais.

Artigos 186 e 187 do Cddigo Civil.

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Paris e
nas NDCs brasileiras.

Compromisso de respeitar 0s

direitos humanos, a partir dos

Principios Orientadores sobre

Empresas e Direitos Humanos
(POs).

Dano por abuso de direito: utiliza-se a caracterizacéo das
clausulas gerais de fim econémico ou social, e pela boa-fé.
No contexto juridico das mudancas climaticas, pode-se falar
sobre 0 abuso do direito de propriedade, ocorrendo abuso de
direito quando uma empresa, ciente dos impactos
relacionados as mudancas climéticas, continuasse a investir
e ampliar atividades altamente emissoras de GEE. Haveria
também abuso por violagdo da boa-fé no caso de empresas
que assumam compromissos publicos de respeito aos
direitos humanos, a partir dos POs, e de metas climaticas,
com base no Acordo de Paris, e ndo reflitam esses
COMpPromissos em sua atuacao.
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Na caracterizacdo do dano, dois tipos de danos podem ser
analisados:

Danos climaticos: tipo de dano residual decorrente dos
danos ambientais, sendo o meio ambiente um direito
reconhecido internacionalmente e com  protecdo
constitucional. Concebido como uma lesdo ao interesse
difuso, com modificagdo do patrimdnio ambiental, e
podendo resultar em impactos direitos personalissimos.

Danos aos direitos humanos relacionados aos impactos
climaticos: além do impacto ao direito humano a um meio
ambiente limpo e saudavel, os impactos climaticos podem
causar, ou agravar, outras violagdes aos direitos humanos,
como: saude, acesso a educagdo, moradia, alimentacédo, a
vida, dentre outros. Nestes casos, além da reparacdo, quando
possivel e necessario, devem ser implementadas medidas de
adaptacdo climética.

Danos (certos e incertos) que ainda ndo se
concretizaram: a partir dos principios da prevengao (danos
futuros e certos) e a precaucdo (danos futuros e incertos),
consolidados no Direito Ambiental. Nestes casos, devem ser
aplicadas medidas de adaptacéo, refere a danos ja existentes
(tratados acima), buscando a mitigacéo da intensidade em
que sdo sentidos, como a danos futuros, ou em curso de
concretizacéo.

Artigo 170 e 225 da Constitui¢do
Federal.

Artigo 2° da Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas (PNMC).

Lei 11.105, de 2005 (Lei de
Biosseguranga), que consagrou o
principio da precaucéo.

Politica Nacional do Meio
Ambiente e Resolucéo n° 001 de
23/01/1986 do CONAMA, sobre o

Estudo de Impacto Ambiental
(E1A)

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Parise
nas NDCs brasileiras.

Declaracdo do Rio de 1992

Algumas teorias podem ser aplicadas para a configuracéo da
causalidade climatica:

Teoria Objetiva da Causalidade (ou conditio sine qua
non): as condi¢Oes de causa das mudancas climaticas séo
equivalentes, e o efeito estufa que gera o desequilibrio
climatico apenas seria atingido a partir dessa combinagéo de
condicoes.

Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais: apesar
de compreender a existéncia de concausas, busca entender
diante de uma pluralidade de concausas, indaga qual delas
seria apta a causar o resultado. No contexto climético,
poderia ser aplicada aos atores com maiores taxas (historicas
ou atuais) de emissdo de GEE.

Teoria da Causalidade Alternativa: a partir desta teoria,
entende-se que o comportamento de um grupo geraria o
contexto para a materializagdo do risco, deste modo, o dano
resultaria de um comportamento de natureza coletiva. Essa
teoria ja vem sendo explorada em litigios climaticos, e talvez
seja a que mais se aplica, posto que, ao ser impossivel
determinar que o dano é resultado de uma atividade
conjunta, que dificilmente poderia ser individualizada.

Artigo 927 do Cadigo Civil.

Lei Federal n° 6.938 de 1981,
Politica Nacional do Meio
Ambiente, e Resolugdo n° 001 de
23/01/1986 do CONAMA, sobre o
Estudo de Impacto Ambiental
(EIA)

Compromissos e metas
estabelecidas no Acordo de Paris e
nas NDCs brasileiras.

Declaracdo do Rio de 1992

Os aspectos da responsabilizacdo climéatica devem levar em consideracao os
danos relacionados as mudancas do clima. Por um lado, temos danos climaticos,
decorrentes dos danos ambientais, e por outro, temos 0s impactos aos direitos humanos

relacionados a essas alteracOes. Estes tipos de danos ndo se excluem, e inclusive se
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misturam conceitualmente, uma vez que o direito a0 meio ambienta ja foi reconhecido

como direito humano.

O maior desafio repousa na caracterizacdo da causalidade climatica, posto
que o fendmeno apresenta uma relacéo de causa e efeito que difere dos padrdes normais
do sistema normativo. Isso ndo quer dizer que essa causalidade legal ndo possa ser
estabelecida. Conforme trabalhado no terceiro capitulo, e consolidado no framework
apresentado acima, existem caminhos a serem explorados na normativa existentes. O que
ndo se pode esquecer, € a urgéncia do tema e das respostas que devem ser dadas de
maneira efetivas e adequadas, para que se possam resguardar os direitos humanos, e

reparar 0s que eventualmente ja tiverem sido impactados.
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CONSIDERACOES FINAIS

“As criancas de hoje, e as filhas e os filhos delas, sdo as pessoas que viverdo com as
consequéncias das mudangas climaticas.”

(Unless we act now: The impact of climate change on children, UNICEF)

A primeira reflexao que se faz apos a analise deste trabalho é a efetiva necessidade
de envolvimento de atores ndo-estatais na assuncdo de responsabilidades climaticas,
principalmente empresas. O sistema econdmico e de consumo capitalista gera uma
producdo de bens e produtos cada vez maior e mais barata, 0 que, por diversas vezes,
resulta na exploracdo do ser humano e do meio ambiente, sendo usual a préatica de
dumping ambiental e social para que se aumentem os lucros e diminuam 0s custos na
produtividade de empresas. Ocorre que, tais praticas exploratorias, resultam em prejuizos
socioambientais que impedem o desenvolvimento social sustentavel das regides,
comunidades e grupos atingidos. Neste sentido, Beck*?? aponta que os riscos ambientais
(e consequentemente os climaticos) sdo distribuiveis, e podem igualmente configurar
posicdes, como de ameaca ou de classe. Combater estas questdes acaba resultando em
uma busca por solugdes complexas, posto que se exige a atencao de atores que, além de
lucrar com esta exploracdo, estdo relativamente protegidos de suas consequéncias,
conclusdo que se pode extrair dos debates apresentados no primeiro capitulo. As
preocupacbes com as consequéncias causadas pelas mudancas climéaticas ndo sao
recentes. Conforme abordado no segundo e terceiro capitulo, estudos e documentos

internacionais sobre o tema datam de décadas atras.

Caracterizar as empresas como as principais responsaveis na emissao de GEE
é resultado da analise todo o processo produtivo das atividades empresariais, que
envolvem diversos setores chave na estratégia de diminuicéo de emissédo de GEE, como:

energia, transportes (aviagdo, automoveis, etc.), industrias, residuos, dentre outros*?,

422 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010.

423 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2007:
Mitigation. Contribution of Working Group 11 to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, Cambridge, Nueva York, Cambridge university Press, 2007.
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Assim, a amplitude dessa contribuicdo pode ser abordada sob distintos aspectos:
otimizacéo energética e utilizacdo de energia limpa em seu processo produtivo, logistica
de transporte de mercadorias mais eficiente e com menos utilizagdo de combustiveis

fosseis, estabelecimento de captacdo de residuos e acompanhamento do descarte etc.

E inequivoco que as empresas lucram e se beneficiam de atividades que
culminam em altas emissdes de GEE, sem que tomem contrapartidas necessarias para a
prevencdo ou diminuicdo dos impactos das mudancas climaticas. A emissdao de GEE
acaba se tornando um risco do proprio negocio em si, de modo que independente de culpa
ou dolo da empresa, esta deverd ocorrer para que os frutos do negécio possam ser
colhidos. Nesta linha de pensamento, compreende-se que 0s danos aos direitos humanos
relacionados as mudancas climaticas, sdo continuos e que acumulam e se agravam com 0
tempo. Deve-se pensar em meios de engajamento e efetiva atuagéo de atores ndo-Estatais,
em especial as empresas, posto que se beneficiam com o lucro gerado pelo risco climatico,

sem, no entanto, contribuir para evitar os prejuizos, ou a0 menos ameniza-los.

Assimilando a contribui¢do das empresas na emissdo de GEE, conclui-se que
trazer a responsabilidade empresarial em vigiar e cumprir os direitos humanos é,
invariavelmente, debater solucdes de prevencdo e reparacdo de danos efetivas. Assim, é
necessario que se conectem estes temas, demonstrando a necessidade do debate e
fomentando a argumentacdo na construcao de um cendario empresarial mais responsavel,
solidario e justo. Neste ponto, importante ressaltar que a protecdo dos direitos ambientais,
principalmente os referentes as questdes climaticas, é crucial para o efetivo exercicio dos

direitos humanos.

A partir deste contexto, conclui-se que a responsabilidade climatica se refere
a uma responsabilidade "para" ou "em relacdo a" outra pessoa*?*, abrangendo dois
aspectos: (i) preventivo, a partir do dever de evitar o impacto, de se abster de causar a
violacgdo do direito de outrem. O primeiro aspecto foi trabalhado no segundo capitulo e
consolidado no Quadro 5 do quarto capitulo, referindo-se ao dever de mitigar. Este

“24BRUNNEE, Jutta. GOLDBERG, Silke. LORD, Richard. RAJAMANI, Lavanya. Overview of legal
issues relevant to climate change. In: Climate change liability: transnational law and practice / [edited by]
Richard Lord ... [et al.]. y Cambridge University Press, New York, 2012.
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aspecto foi chamado no estudo de responsabilidade climéatica. Do outro lado, caso esse
direito seja impactado, seja por agdo ou omissao do causador do dano, a responsabilidade
abrange a ideia de dever de reparar esse dano; (ii) reparatorio, a partir do dever de reparar
violagdes a direitos de outrem, para as quais tenha causado ou contribuido. O segundo
aspecto foi abordado no terceiro capitulo, e consolidado no Quadro 6 do quarto capitulo.

O aspecto reparatorio foi denominado no estudo como a responsabilizacao climatica.

Nos Quadros 5 e 6, demonstra-se que h&, no ordenamento juridico
estabelecido, normas que possam permitir a caracterizacdo da responsabilidade e
responsabilizacdo climatica das empresas. Para essa caracterizacao, é necessario recorrer
para elementos subjetivos na delimitacdo de conceitos abertos estabelecidos no Direito
Civil e Ambiental. Um destes elementos que pode ser trabalhado s&o os compromissos
assumidos por empresas e estabelecidos a partir de documentos de soft law, como os POs
e também o Acordo de Paris. Embora ndo tenham forca vinculante para as empresas que
decidem voluntariamente aderir a estes compromissos, as diretrizes ali estabelecidas
devem ser consideradas na construgdo de principios que devem guiar a atuacao
empresarial e a atividade econdmica, como a boa-fé, probidade, funcéo social do contrato
e propriedade, e também o dever de defender e preservar o meio ambiente. Estes
documentos, inclusive, podem ser a base para a caracterizacdo de elementos de definicédo
das condenacdes aplicaveis. Como a determinacdo de critérios de reparacdo de acordo
com o nivel de relagcdo da empresa com a causa ou contribui¢do para um impacto aos
direitos humanos, conforme estabelecido no Principio Orientador n. 16. Mas este ponto

merece ser objeto de novo estudo.

Outro ponto relevante na analise das conclusGes do presente estudo,
demonstrado na analise dos casos de litigios emblematicos em outros paises (Quadros 1
e 2, nos capitulos 2 e 3, respectivamente), é a importancia de consolida¢do de conceitos
que embasem a protecdo climéatica em tribunais superiores. Neste ponto, destaca-se o

julgamento do caso Neubauer et al. v. Alemanha*?®, e a decisdo do caso Urgenda

45 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform:
Neubauer, et al. v. Germany. 2020. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-
al-v-germany/; Acesso em 01 de fev de 2024.
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Foundation v. Estado dos Paises Baixos*%®

, Que estabeleceram patamares juridicos que
permitiram o avanco do debate em litigios climaticos ajuizados posteriormente. Em 2022,
0 reconhecimento de tratados ambientais como espécie de tratados de direitos humanos,
na decisdo da ADPF nimero 708%%, representa tal marco juridico no contexto brasileiro.
O estabelecimento destes conceitos ¢ fundamental para que os debates climaticos
avancem, e se consolidem na protecao concreta dos direitos humanos e clima a partir da

aplicacdo da norma existente.

Dentro os principais desafios encontrados, destaca-se o estabelecimento do
nexo de causalidade a partir de parametros legais. No Brasil, assim como em outros
paises, como € o caso da Alemanha, o nexo de causalidade ndo tem uma definicdo
limitada por lei. Desta forma, sua aplicacéo € interpretada a partir de teorias que conectam
a causa e as consequéncias das acdes que ensejaram danos. Das teorias ja consolidadas e
aplicadas atualmente, demonstrou-se que algumas possuem caracteristicas que
permitiriam a aplicacdo de uma causalidade climéatica. Para que isso seja possivel, é
essencial que a interpretacdo leve em consideracao principios e prerrogativas do contexto
climatico. Entendendo tanto a protecdo legal ja existente, como também as

particularidades e a urgéncia na proposicdo de solu¢des que o tema demanda.

Diante das andlises feitas, a concluséo final do trabalho se traduz em uma
reflexdo. Os riscos climaticos sdo, a cada dia mais, certos e visiveis. Seus impactos sao
cumulativos e gradativos, de forma que as pessoas mais impactadas podem ainda nem ter
nascido, ou seja, sequer se “beneficiam” da assuncao destes riscos. O lucro econdmico
gerado pela exploragdo dessas atividades, torna aqueles que o recebem protegidos, de
certa forma, dos impactos mais extremos. Existindo, no sistema normativo, meios de
protecdo e reparacao para estes impactos, estes devem ser aplicados e interpretados a luz

da urgente necessidade que se demanda. Como bem concluiu o Tribunal alemao no caso

426 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE. Global Climate Change Litigation Plattform: Urgenda
Foundation v. State of the Netherlands . Duty of care under Articles 2 and 8 ECHR. Reduction greenhouse
gas emissions. Disponivel em: http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2018/20181009_2015-HAZA-C0900456689_decision-4.pdf; Acesso em 10 de maio de 2021.
427 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
708. Distrito Federal, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353796271&ext=.pdf; Acessado em: 10 de jan.
de 2024.
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Neubauer, ainda que ndo se possa imputar a responsabilidade das emissdes a um so ator,
isso ndo pode ser uma justificativa para que Estados e empresas deixem de fazer a sua

parte.
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