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RESUMO

As modificagbes promovidas na natureza pela atividade humana, decorrentes
do modelo capitalista de producéo, provocam prejuizos de diversas ordens e,
no que se refere especificamente ao uso das aguas, ampliam a degradacéo e
as injusticas socioambientais, ameacando gradativamente a qualidade de vida
no Planeta. Nesse cenario, estratégias de mercado tém sido constantemente
utilizadas como forma de assegurar 0 crescimento econdémico por meio da
apropriacdo de bens comuns. Seguindo essa légica, e afastando-se da
concepcao de natureza como um bem que pertence a todos, indistintamente,
observa-se no Brasil um processo de mercantilizacdo das aguas com a
concessdo da prestacdo de servicos publicos de abastecimento a iniciativa
privada. E nesse contexto que, fazendo uso das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, e dos métodos de abordagem dedutivo e de
procedimento monografico, a presente pesquisa se propde a analisar a Lei n°
14.026/2020, também conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico,
com o proposito de verificar a existéncia de mecanismos e instrumentos que,
afastando-se da concepc¢ao das dguas como bens comuns, tendem a promover
a sua mercantilizacdo. Para isso, buscou-se inicialmente compreender o
processo de mercantilizacdo das aguas a partir da constatacdo de uma crise
hidrica, que acaba por promover e potencializar as desigualdades e
vulnerabilidades socioambientais. Na sequéncia, adentrando-se
especificamente nos mecanismos e instrumentos trazidos pelo Novo Marco do
Saneamento Bésico, procurou-se verificar como a légica da otimizacdo dos
lucros permeia a norma, reforcando a compreensao de que a agua pode ser
uma mercadoria e com isso, fomentando a injustica hidrica. Por fim, o estudo
voltou a analise desses mesmos mecanismos e instrumentos a partir da
compreensao de que a agua integra 0 macrobem ambiental e, portanto, sua
protecdo esta constitucionalmente assegurada como bem de uso comum do
povo. Essa concepcdo de bem comum, pautada na norma constitucional, se
revela como um obstaculo a transformacdo das aguas em mercadoria, ao
mesmo tempo em que enseja a proposicao de politicas publicas elaboradas
com a participacdo de todos os interessados, incluindo-se a sociedade civil.
Dos resultados alcancados, foi possivel verificar que a protecdo juridica
conferida as aguas, assim como proposta pelo Novo Marco do Saneamento
Basico, a medida que transfere para a iniciativa privada a governanca e a
gestdao do servico de abastecimento, provoca o agravamento da injustica
hidrica, comprometendo o acesso e 0 uso da agua por todos, assim como
rompe a compreensao juridica de que o meio ambiente é bem de uso comum
do povo e que, nessa condicao, € indivisivel e indisponivel.

Palavras-chave: Agua. Mercantilizacdo. Saneamento Basico. Lei n°
14.026/2020. Bem Comum.



ABSTRACT

The changes promoted in nature by human activity, arising from the capitalist
model of production, cause damage of various kinds and, with regard
specifically to the use of water, increase degradation and socio-environmental
injustices, gradually threatening the quality of life on the Planet. In this scenario,
market strategies have been constantly used to ensure economic growth
through the appropriation of common goods. Following this logic and moving
away from the conception of nature as a good that belongs to all, without
distinction, a process of commodification of water can be observed in Brazil with
the concession of the provision of public supply services to the private sector. It
is in this context that, making use of bibliographical and documental research
techniques, and of the deductive approach and monographic procedure
methods, the present research proposes to analyze Law n° 14.026/2020, also
known as the New Basic Sanitation Framework, with the purpose of verifying
the existence of mechanisms and instruments that, moving away from the
conception of water as common goods, tend to promote its commaodification.
For this, we initially sought to understand the process of commodification of
water from the observation of a water crisis, which ends up promoting and
enhancing socio-environmental inequalities and vulnerabilities. Next,
specifically delving into the mechanisms and instruments introduced by the New
Basic Sanitation Framework, an attempt was made to verify how the logic of
optimizing profits permeates the norm, reinforcing the understanding that water
can be a commodity and thus, fostering water injustice. Finally, the study
returned to the analysis of these same mechanisms and instruments based on
the understanding that water is part of the environmental macro-good and,
therefore, its protection is constitutionally guaranteed as a common use of the
people. This conception of the common good, based on the constitutional norm,
reveals itself as an obstacle to the transformation of water into merchandise,
while it gives rise to the proposition of public policies elaborated with the
participation of all interested parties, including civil society. From the results
achieved, it was possible to verify that the legal protection given to water, as
proposed by the New Basic Sanitation Framework, as it transfers governance
and management of the supply service to the private sector, causes the
worsening of water injustice, compromising access and use of water by all, as
well as breaking the legal understanding that the environment is an asset for
common use by the people and that, in this condition, it is indivisible and
unavailable.

Keywords: Water. Commodification. Basic sanitation. Law n. 14.026/2020.
Commons.
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INTRODUGCAO

A 4gua é a forca vital do nosso planeta e fundamental para a bioquimica
de todos os organismos vivos. Os ecossistemas da Terra séo ligados e mantidos
pela agua, que impulsiona o crescimento das plantas e oferece um habitat
permanente para muitas espécies. Porém as modificagfes geradas na natureza
pela atividade humana, decorrente de um modelo peculiar de desenvolvimento
econdbmico e, por consequéncia, tem ocasionado prejuizo social e ecolégico,
ampliando a degradacdo ambiental e as injusticas sociais, ameacam
gradativamente a qualidade de vida do ser humano e dos demais seres vivos. A
medida que os problemas ambientais ganharam solidez, emerge uma crise
ambiental, fruto da relacdo homem e natureza, tomando dimensdes globais e
atingindo a todas as formas de vida existentes no Planeta.

Nesta ldgica, incluem-se as &guas, jA& que € estratégica para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e 0 aumento da demanda por
agua tem gerado conflitos em diversas regides do mundo. Corroborando a tais
fatos, tem-se a progressiva degradacdo da qualidade das aguas dos rios em
virtude da intensificacdo das atividades industriais, agropecuarias, mineracao e
do crescimento demogréfico. Assim, tornou-se imperiosa a defesa a agua a partir
de politica publicas abarcando o meio ambiente como um todo - macrobem
ambiental -, e ao ordenamento juridico propor e reformular a protecdo deste bem,
passando a ser considerada em seu carater difuso diante da essencialidade a
manutenc¢ao da vida humana e ndo humana, afastando-se a concepcao de bem
passivel apropriacdo com fins mercadoldgicos.

Outro aspecto a ser considerado, tem-se que a globalizacdo econdmica
agrava a crise do Estado do Bem-Estar social, sobretudo, quando potencializa
suposta fragilidade e incapacidade de investimento publico para assegurar a
todos as minimas condicdes de vida digna, e para tanto, segundo o
posicionamento neoliberal sob 0 argumento da eficiéncia, da qualidade e da
diminuicdo de custos, a intervencdo minima do Estado no fomento e garantia
aos direitos fundamentais sociais a partir da prestacéo de servi¢os publicos pela
iniciativa privada. Referido discurso ganhou espaco a partir da década de 1970,
aliando-se a perspectiva de o capital internacional impulsionar a
desregulamentacéo da protecédo dos bens comuns e flexibilizagéo da legislacéo
ambiental, para a criagdo de novos mercados a partir da mercantilizagédo dos

recursos ambientais.
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Atualmente, alcancga o recurso ambiental agua, a partir de propostas de
privatizacdo do servico de abastecimento de agua, guiadas pela logica da
otimizacdo dos lucros. Nesse contexto, emerge a problematizacdo da agua
frente a uma crise hidrica em virtude da auséncia de gestdo social e ambiental,
surtem propostas de conceber a agua status de mercadoria a ser transacionavel,
em especial, no Brasil, com a aprovacao da Lei n® 14.026/2020, denominada de
Novo Marco do Saneamento Basico.

Considerando-se o tema proposto, o problema de pesquisa formulado é
pertinente ao questionamento se é possivel identificar no Novo Marco do
Saneamento Basico instrumentos e mecanismos que promovem a
mercantilizacdo das aguas, afastando-as da sua concepcdo de bem comum e
parte integrante do meio ambiente ecologicamente equilibrado? Como possivel
solucao, tem-se que o Novo Marco do Saneamento Basico surge como meio de
governanca e gestdo a crise hidrica nos ditames dos interesses do capitalismo
e, consequentemente, a incrementar e potencializar a mercantilizacdo das
aguas, contrapondo-se aquela proposta de protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e universalizalizacdo ao abastecimento de agua
potavel a populacao.

A confirmar a hipbétese previamente mencionada, tendo por marco
tedrico Karl Polanyi, com a sua projecdo sobre a relagdo homem e natureza e
mercantilizacdo desta ultima, e a Lei 11.445/2007 com alteracdes incluidas pela
Lei n® 14.026/2020, este ensaio tem como objetivo principal analisar e identificar
mecanismos e instrumentos naquele Novo Marco que promovem a
mercantilizacdo das aguas e, como consequéncia, rompem a compreensao
juridica de que o meio ambiente é bem de uso comum do povo e que, hessa
condicdo, é indivisivel e indisponivel.

Por conseguinte, aos objetivos especificos, compreendem a analise do
processo de mercantilizacdo das aguas a partir da constatacdo de uma crise
hidrica que promove a valoragdo da agua como mercadoria, identificar
mecanismos e instrumentos no Novo Marco do Saneamento Basico que,
inseridos na logica da mercantilizacdo, promovem a transformacédo das aguas
em mercadoria. E por fim, averiguar novas propostas (juridicas e politicas) a
conceberem a agua, enquanto elemento do macrobem ambiental e, na sua
condicdo de bem comum, a protecdo ampla e abrangente, o que impede que

sejam convertidas em mercadorias, como também propor politicas publicas que
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alcancem a participacao de todos os sujeitos, incluindo-se entidades privadas e
a sociedade, ainda, ndo afastando a responsabilidade do ente Estatal, ou seja,
articular mecanismos governanca das aguas a partir da gestdo comunitaria.

A partir do uso do método de abordagem dedutivo e do método de
procedimento monogréafico, utilizando-se técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental e com citagbes indicadas através do sistema autor-data, em
conformidade as regras estabelecida pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, a presente pesquisa foi estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo consiste, a partir da analise de esgotamento dos
recursos naturais e a destruicdo do meio ambiente, esbocar a crise hidrica no
brasil ante ao apoderamento de fatores sociais e econémicos que influenciam
nos aspectos qualitativo e quantitativo da &gua, embasando em dados
apresentados pela Agéncia Nacional da Agua e Saneamento Basico. A medida
gue se constata acesso e uso desigual a agua pelos seus multiplos usuarios,
ainda a depender da disponibilidade das aguas nas regides brasileiras e a
densidade demografica, depara-se diante da injustica hidrica e seus aspectos de
desigualdades e vulnerabilidades socioambientais, intensificados pela
valorizacdo e mercantilizacdo das aguas decorrentes de politicas neoliberais.

Ja o segundo capitulo, destina-se a uma analise precisa do saneamento
basico, em especial ao servi¢co de abastecimento, no Brasil ao que concerne aos
mecanismos e instrumentos de mercantilizacdo das aguas a partir das
alteracdes advindas pelo Novo Marco. Para isso, inicialmente aborda aspectos
gerais sobre abastecimento de agua, como o direito a0 acesso a agua e o
contexto histérico de regulamentacdo do saneamento basico no Brasil. Ainda, a
partir de dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, é
possivel compreender a atual situacéo da prestacao de servicos de saneamento
basico nos domicilios brasileiros, especialmente naquelas comunidades em
maior situagao de vulnerabilidade social.

Superando esta andlise, adentra-se, propriamente dito a analise das
alteracOes legislativas introduzidas pela Lei n° 14.026/2020, doravante Novo
Marco, a Lei 11.445, denominada de Marco do Saneamento Basico, como
mecanismos e instrumentos do a fomentarem a mercantilizagcdo das aguas no
Brasil, em especial ao que concerne a concessao e obrigatoriedade de abertura
de licitacdo prévia para prestacao de servico de saneamento basico e a analise

das alteragBes aqueles instrumentos socioeconémicos vigente naquele marco
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anterior que tinham por propésito a promocdo e universalizagdo do
abastecimento de agua.

Por fim, o Ultimo capitulo se destina a uma percep¢ao a garantir o acesso
a agua atodos a partir da sua concepc¢édo de bem comum. Para isso, ante a tutela
especial dos bens comuns, afastando-se a regulagdo e precificagcdo da agua
engquanto bem econémico e mercadoria, e garantido o direito ao uso comum
pautado no dever de solidariedade e no direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ainda, a garantia do direito e a universalizagao do
acesso a agua, necessitam de governanca descentralizada do saneamento
basico através de microssistemas de governanca de bens comuns que
promovem justica hidrica mediante cooperacao solidaria e intergeracional.

Ao final, propéem a andlise, afastando-se a concepcdo de
mercantilizacdo da 4gua, de uma gestao do saneamento basico a partir de acdes
governamentais e articulacdes conjuntas entre os entes federados e sociedade
e arranjos institucionais para garantir o abastecimento de agua. Garantindo a
eficiéncia na prestacdo de servigo publico a coletividade, com a acessibilidade

fisica e econbmica e a nao discriminagdo ao acesso e uso da agua.
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1. DESTRUICAO DO MEIO AMBIENTE, DESIGUALDADES E
VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DA
MERCATILIZACAO DAS AGUAS

Agua, liquido inodoro e insipido. Consiste em molécula com composic&o
quimica de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio. A agua conduz e
dissolve nutrientes aos seres vivos, elimina seus residuos, carrega oxigénio para
0S seres aquaticos, regula a temperatura tanto do ambiente quanto do interior
dos organismos, favorece o crescimento e da corpo a estruturas vivas
(LEGARRETA, 1991, n.p.). A agua é, portanto, o liquido que deu origem e
mantém a vida no Planeta.

Shiva (2005, p. 154) discorre que o carater sagrado da agua foi inspirado
tanto pelo poder dos rios como pela dgua como uma forca vital. Continua a
autora: a agua é um presente da natureza, a “natureza nos da agua sem custo
algum”, de forma que “compra-la e vendé-la para obter lucro viola 0 nosso direito
inerente a essa dadiva [...]”. Sendo assim, esta-se diante de algo limitado e
passivel de esgotamento, de tal modo que a agua deve ser conservada e
utilizada de modo sustentavel, dentro dos limites justos e ecoldgicos (SHIVA,
2005, p. 51-52).

E um dos recursos naturais mais importantes para a sobrevivéncia de
todas as formas de vida na Terra, pois mantém a base natural para o equilibrio
dos ecossistemas terrestres e aquaticos, e conecta todos os seres e todas as
partes do Planeta por meio de seu ciclo. Assim, todas as espécies e
ecossistemas tém direito a sua cota de agua para sobreviver (SHIVA, 2005, p.
51-52). Segundo Petrella (2002, p. 128), por ser vital para todos os seres
viventes e para 0s ecossistemas, o ser humano tem o direito, individual e
coletivo, ao acesso a esse bem, mas também tem a obrigacdo de conserva-lo
para a sobrevivéncia de todos os seres. Portanto, ainda que propriamente seja
um bem global, no entanto, nem sempre € encontrado no local requerido e com
a pureza adequada.

O Planeta Terra possui aproximadamente 71% da superficie terrestre
coberta por agua, sendo menos de 1% de agua doce disponivel nos continentes.
O Brasil, por sua vez, encontra-se em uma posicao privilegiada, posto que 12%
da agua doce que circula sobre o Planeta esta distribuida em seu territorio.

Embora o volume total de agua no Planeta permaneca o mesmo, “a quantidade
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relativa de agua doce disponivel de qualidade adequada para sustentar a
biosfera vem sendo seriamente afetada em muitas regides e a situacdo esta
piorando diante da crescente extracao, poluicdo e deterioracdo generalizada das
fontes de agua doce” (CASTRO, 2013, p. 367). A Organizacdo das Nacgles
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) (2009, n.p.) discorre que
“0 padréo e a intensidade da atividade humana vém impactando o papel da agua
como agente ambiental de primeira ordem guantitativa e qualitativamente”, e,
continuam, que “em algumas areas, a degradacdo e a poluicdo de bacias
hidrograficas e aquiferos associados economicamente importantes
ultrapassaram os limites e ndo tém retorno”, portanto, a necessidade de dispor
sobre politicas publicas relacionadas a protecdo da agua em escala global.

A corroborar, as mudancgas climaticas tém impactado diretamente no
equilibrio dos ecossistemas, em especial na capacidade de renovacao ciclica e
natural da agua, prejudicando sua qualidade para o abastecimento humano, bem
como a quantidade disponivel nas regides de maiores demandas. Desde entéo,
questdes relacionadas a agua sdo colocadas constantemente em pautas de
encontros nacionais e internacionais, ante a necessidade de cooperacao
internacional que leva em consideracédo a perspectiva planetaria para a obtencao
de resultados satisfatérios para a protecdo ambiental (RODRIGUES, 2019, p.
756). Menciona-se, inclusive, que o discurso da escassez! que é utilizado para
alarmar a populacdo e apresentar a privatizagdo da dgua como gestdo mais
eficaz para solucionar a crise hidrica, pois diante do desperdicio de agua no
Planeta, supostamente 0 pagamento pelo seu uso ensejara o uso racional.

O propésito desta pesquisa ndo consiste em negar as reais condicoes
de escassez da agua, longe disso, porém, diante dessa condicdo, considera-se
importante a analise das solucdes mercadolégicas que sdo apresentadas por
grupos econdmicos envolvidos na concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua. Esses grupos, ao se utilizarem do discurso de escassez

da &gua, propbem torna-la uma mercadoria como outra qualquer a ser

1 Compreende-se por escassez hidrica como o desequilibrio entre a disponibilidade de 4gua e a sua demanda
em determinada regido, podendo ser compreendida a partir de duas dimensfes: a fisica e a econdmica.
Enquanto a escassez fisica decorre da indisponibilidade de agua com qualidade aceitavel para atender a
demanda existente de determinada regido, ou seja, quando a quantidade de agua utilizada é superior a sua
capacidade de reposi¢do natural, o que faz com que as reservas disponiveis gradativamente se reduzam,
associada, geralmente as regibes aridas. Ja, a escassez econdmica decorre da auséncia e/ou precariedade de
infraestrutura e distribuicdo de &gua, quer seja, por problemas financeiros, técnicos ou por falhas nas
instituicBes responsaveis em garantir 0 acesso a dgua adequada -qualitativa e quantitativamente - ao
consumo (ALMEIDA CASTRO, et al., 2019, p. 90).
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administrada pela légica de mercado, atrelando-se seu uso a condicdo de
pagamento pelo usuario.

Oportuno lembrar que a “4gua tem valor de uso em si mesma, assim
como aterra, o ar e os bens naturais, pois independe da intervencgdo consciente
dos seres humanos para poder emergir’, de modo a nao pode ser transformada
em mercadoria (FELIX; SANTOS NETO, 2021, p. 481). A partir disso, o presente
capitulo propde-se, inicialmente, a contextualizar a atual situacdo de escassez
de agua no Brasil, tendo como contorno a crise hidrica. Sera feito um
levantamento de dados a partir de sites oficiais que demonstram, em
percentuais, 0s principais fatores sociais e econdmicos que influenciam nos
aspectos qualitativo e quantitativo da agua.

Por conseguinte, a crise hidrica, potencializada pelo uso excessivo da
Adgua, constitui em processo provocador de injustica hidrica® e racismo
ambiental, em especial por priorizar 0 uso da agua por determinados setores
econdmicos quando a distribuicdo para o consumo humano devia ser o centro
de qualquer plano estratégico. Sendo assim, a segunda parte do capitulo
destina-se a analise das desigualdades e vulnerabilidades socioambientais num
contexto de injustica hidrica, quando o acesso a agua é determinando por
aspectos sociopoliticos e econdmicos de determinados grupos sociais.

Por fim, adentra-se a andlise da mercantilizacdo das aguas como
mecanismo de gestdo proposto por um sistema econdmico globalizado. A l6gica
preponderando € de que a partir do pagamento pelo acesso a agua sera possivel
auferir eficacia a gestdo deste bem global. No entanto, como se verificara, esta-
se diante de mais um processo de formacdo de um mercado que usa como

moeda um bem comum.

1.1CRISE HIDRICA NO BRASIL: FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS QUE
INFLUENCIAM NOS ASPECTOS QUALITATIVO E QUANTITATIVO DA
AGUA

A gquantidade de agua no Planeta é a mesma a milhdes de anos, posto
gue permanece essencialmente constante, embora localmente mude muito,

através de um movimento ininterrupto e fechado, denominado de ciclo

2 Sobre injustica hidrica, cf. item 1.2
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hidrologico. O ciclo hidrologico ocorre a partir da evaporagdo da agua dos rios,
lagos e oceanos com o calor do sol e a transpiracdo de plantas e animais,
subindo as camadas mais altas da atmosfera. Retornado ao solo sob a forma de
chuva, neve ou granizo, quando ao atingir as camadas superiores da atmosfera,
esfria e se torna liquido novamente (ANA, 2020, p. 6). A agua em contato com o
solo, infiltra, preenchendo os espacos porosos, podendo ficar retida em camadas
mais proximas a superficie ou escoando a camadas mais profundas, formando
as aguas subterraneas (ANA, 2020, p. 6).

Referido ciclo ocorre independentemente do envolvimento humano,
porém é fundamentalmente ditado pelo clima. Contudo, fatores como mudancas
na vegetacdo ou a ocorréncia de fenbmenos geologicos, além daqueles
advindos de atividades humanas, como crescimento das cidades e a interrupgéo
dos rios por barragens ou sistemas de irrigagcdo, influenciam no movimento
natural da agua (LEGARRETA, 1991, n.p.).

Por outro lado, quando o uso da agua € destinado a populacdo humana,
segundo a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) (2010, n.p.), pauta-se na
seguranca hidrica que condiz com a capacidade de uma populacdo de
salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades adequadas de agua de
qualidade aceitavel para viabilizar a subsisténcia, o bem-estar e o0
desenvolvimento socioecondmico. Para a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) (2021, p. 95), havera seguranca hidrica quando
houver disponibilidade de “a4gua em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento das necessidades humanas, a préatica das atividades econémicas e
a conservacao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel
de risco relacionado a secas e cheias”. Assim, para que haja seguranca hidrica,
segundo a ANA, necessario levar em consideracao para a gestdo da agua as
dimensbes econdmica, humana, ecossistémica e de resiliéncia, no sentido de
garantir equidade no acesso, preservacado do recurso natural e a prevencao e
mitigacéo de impactos oriundos de crises e desastres ambientais (ANA, 2021, p.
95).

Deve-se considerar que a agua € passivel de esgotamento se utilizada
de maneira ndo sustentavel ecoldgica ou socialmente, ou seja, quando se extrai
mais agua dos ecossistemas do que a natureza pode prover, ou quando o
consumo ocorre de maneira desproporcional por cada um (SHIVA, 2006, p. 52),

pode-se produzir um cenario de inseguranca com a instalacéo de crises hidricas.
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Assim, a seguranca hidrica € comprometida quando o setor produtivo, tanto no
campo guanto na cidade, ndo encontra agua em quantidade e qualidade, ou,
ainda, quando se encontra, sao limitados ou poluidos, a ponto de comprometer
a conservacao da biodiversidade e do funcionamento dos ecossistemas.

Fatores como o crescimento da populacdo e o desenvolvimento
econdbmico ensejam 0 aumento do consumo de agua, corroborando com a
degradacdo da sua qualidade com propriedades indesejaveis, como
corrosividade, incrustacao, toxicidade, mau cheiro, mau gosto e m4 aparéncia.
A medida que o volume de 4gua consumida esta aumentado, a quantidade deste
recurso no Planeta permanece inalterada, ou seja, a demanda se torna maior do
gue a sua disponibilidade e sua capacidade de renovacéo, torna-se insuficiente
para atender as necessidades de uso, o que acaba por provocar o0 estresse
hidrico (ANA, 2020, p. 8).

O estresse hidrico® costumava ser um fenébmeno sazonal. No entanto,
atualmente, tornou-se perene em razdo das alteracdes dos ciclos dos
ecossistemas advindos do processo de acumulagdo extensiva e intensiva
relacionadas ao uso da &gua para realizacdo de atividades humanas
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 25). Anteriormente, a “agua do solo
era acessada por meio de tecnologias de irrigacdo protetoras e nativas, mas, a
partir da inser¢cao de novas tecnologias e da substituicdo da energia humana ou
animal renovavel por motores movidos a 6leo e bombas elétricas”, tem-se a
extracdo da agua numa velocidade muito maior do que a capacidade dos ciclos
da natureza em prover o reabastecimento (SHIVA, 2006, p. 26).

Atualmente, a agua é objeto de grande pressdo econémica, social e
ambiental, quer seja em razdo da intensidade e aumento de seus multiplos usos,
ou ainda, em razdo das alteracbes no uso da terra, como a ocupacao
desordenada do solo e poluicdo hidrica, especialmente em areas urbanas, das
mudancas climaticas e suas consequéncias no ciclo hidrologico, aléem da
insuficiéncia de investimentos em infraestrutura hidrica, incluindo construcao,
manutencao e operacédo de reservatorios (ANA, 2021, p. 95).

Nesse contexto, vivencia-se uma crise hidrica* de ordem planetaria, que

€ apenas uma faceta da crise ambiental na qual o Planeta esta imerso, onde o

3 A compreensdo de estresse hidrico, nesta pesquisa, advém do conceito de escassez hidrica fisica, enquanto
a crise hidrica, abarca a escassez hidrica fisica e econdmica (vide nota de rodapé 1).

4 Importante lembra que o conceito de crise hidrica “surgiu para explicar uma situagdo crescente de
escassez de agua para o suprimento das diversas demandas humanas em todo o globo” (BOECHAT,
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aquecimento global e as mudancas climaticas sdo apenas a “face mais visivel
de uma crise maior, relacionada a atual configuracdo do modo de producédo
capitalista” (TELLES; MARQUES, 2015, p. 8), resultando em desmatamentos de
margens de rios, em assoreamento de corpos d agua, inundacdo de grandes
areas para a construcdo de barragens, drenagens de recursos hidricos® em
areas rurais e urbanas, acumulacdo de metais pesados em rios e lagos, entre
outros (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 30).

Nesta logica, vivencia-se uma latente crise na disponibilidade da agua,
quer seja em relagdo a sua quantidade ou a sua qualidade, para seus multiplos
usos, conforme destaca Shiva (2006, p. 18-19):

O desmatamento e a mineracdo destruiram a capacidade das bacias
dos rios em reter agua. A agricultura monocultora e a silvicultura
secaram 0s ecossistemas. O uso crescente de combustiveis fésseis
levou a poluicdo atmosférica e a mudangas climéticas, responsaveis
pelas cheias, ciclones e secas recorrentes. Florestas séo represas
naturais, conservando agua em bacias e liberando-a lentamente sob a
forma de riachos e mananciais. A precipitacdo atmosférica e a
precipitacdo de neve séo interceptadas pelos dosséis que protegem o
solo e aumentam o potencial de absorcdo de 4gua dos solos das
florestas. Uma parte dessa agua evapora de volta para a atmosfera.
Se o0 solo das florestas esté coberto com uma manta de folhas e humus,
ele retém e regenera a agua. A derrubada das florestas e a agricultura
monocultora deixam a agua correr e destroem a capacidade de
conservagao da agua dos solos.

Outro fator que gera e potencializa a crise hidrica, tem-se com aumento
da populacdo em é&reas urbanas demandando grandes volumes de agua e
produzindo enormes quantidades de residuos sélidos e liquidos.

Dito isso, torna-se possivel analisar a dimensdo da crise hidrica,
inicialmente a nivel global, a partir dos dados trazidos pela Organizacéo
Meteoroldgica Mundial (OMM, 2021, p. 7) ao mencionar que mais de 2 bilhdes
de pessoas vivem em paises sob estresse hidrico e 3,6 bilhdes de pessoas
enfrentam acesso inadequado a agua pelo menos um més por ano no mundo.
Segundo A Organizacao Meteorologica Mundial, os riscos relacionados a agua
aumentaram em frequéncia nos ultimos 20 anos: os desastres relacionados a

inundacdes aumentaram 134% e a quantidade e duracéo das secas 29%.

2021, p. 2), portanto, conforme sera demonstrado a seguir, referida escassez deve ser compreendida a partir
da “quantidade de agua para suprir necessidades didrias, e da qualidade da 4gua disponivel para todas as
atividades humanas e para a manutencdo das funcfes ecossistémicas que asseguram o equilibrio de todos
os ambientes do planeta” (BOECHAT, 2021, p. 2).

5 Sobre diferenciacdo de recursos hidricos e agua, cf. item 3.2
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De grande relevancia a visdo geral de desastres e mortes relacionadas a
agua e ao clima relatados pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial no periodo
de 1970 a 2019: cerca de 70% das mortes nos paises em desenvolvimento sé&o
associadas a riscos relacionados a esses dois fatores (OMM, 2021, p. 14).
Destaca-se 0 continente africano, por ser a regido mais afetada pela
variabilidade e mudanca climaticas, que registrou um total de 1.695 desastres
associados a eventos climaticos e hidricos, resultando em 731.747 mortes.
Dentre esses numeros, as secas foram responsaveis por 16% dos desastres e
95% das mortes, e as inundagdes 60% e 4%, respectivamente (OMM, 2021, p.
07). Ja em 2020, inundacdes afetaram 7 milhfes de pessoas e a exposicéo e
vulnerabilidade a inunda¢des provocaram a morte de outras 1.273. Em paises
como Mali, Burkina Faso e Niger, a seca afetou um total de 13,4 milhdes de
pessoas (OMM, 2021, p. 07).

Além do continente africano, também foi possivel averiguar dados
relacionados a crise hidrica em outros continentes, como o asiatico, que registrou
3.454 desastres, sendo, em termos percentuais, 45% associados a inundacdes
e 36% a tempestades. Foram aproximadamente 1 milhdo de vidas perdidas, com
maiores impactos advindos das tempestades - 72% das vidas perdidas, e das
inundacées - com 23% (OMM, 2021, p. 08). Particularmente em 2020, na india,
as inundacdes foram responsaveis pelo terceiro evento mais mortal do ano,
custando 1.922 vidas; na China, causaram a morte de 397 pessoas e afetaram
14,3 milhdes de pessoas (OMM, 2021, p. 08).

O continente americano, foi analisado de forma separada. Dados da
América do Sul revelam um total de 867 desastres relacionados a eventos
hidricos e climaticos, resultando em 57.892 mortes, sendo as inundacdes
responsaveis por 59% dos desastres e 77% das mortes. Os periodos de seca,
por sua vez, representaram 7% dos desastres (OMM, 2021, p. 9). Na América
do Norte, América Central e Caribe foram registrados 1.977 desastres que
resultaram em 74.839 mortes. As inundacdes foram responsaveis por 31% dos
desastres e 16% das mortes, enguanto as secas foram responsaveis por 4% dos
desastres (OMM, 2021, p. 10).

E relacdo ao continente europeu, tem-se um registro de 1.672 desastres
e 159.438 mortes relacionados a eventos hidricos e climéaticos. Embora as
inundacdes tenham resultado em 38% dos desastres e as tempestades em 32%,

as temperaturas extremas se destacaram por causarem 93% das mortes, com
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148.109 vidas perdidas ao longo dos 50 anos (OMM, 2021, p. 12). Por fim, a
regido do sudoeste do Pacifico registrou um total de 1.407 desastres climaticos
e hidricos que causaram a perda de 65.391 vidas, sendo as inundacdes
responsaveis por 39% dos desastres e 17% das mortes. J& a seca foi
responsavel por 4% dos desastres e 2% das mortes (OMM, 2021, p. 11).

Nesse contexto, verifica-se que os riscos globais relacionados a agua tém
aumentado nos ultimos 20 anos, com destaque para os desastres relacionados
ainundacgdes — os registros desde 2000 aumentaram 134% em comparagcao com
as duas décadas anteriores, afetando 1,6 bilhdo de pessoas em todo o mundo;
e 0s desastres relacionados a seca, neste mesmo periodo, aumentaram em
29%, afetando 1,43 bilhdo de pessoas (OMM, 2021, p. 9). A corroborar com os
dados ora elencados, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura (FAO, 2021, n.p.) é possivel verificar, por sub-regides,
que o nivel de estresse hidrico no norte da Africa é o mais elevado - 109%, em
percentuais globais. A Oceania, em contrapartida, tem o menor nivel de estresse
hidrico, de 3%, e a Europa, de 8,2%.

Quanto a perda de armazenamento de agua terrestre, ou seja, a soma de
toda a 4gua na superficie terrestre e no subsolo, nos ultimos 20 anos 0 mundo
perdeu em torno de um centimetro por ano, embora as maiores perdas estejam
ocorrendo na Antartida e na Groenlandia (OMM, 2021, p. 15). Ainda, a avaliacdo
da importancia da capacidade de armazenamento para aumentar a seguranca
hidrica nas 400 maiores bacias hidrograficas do mundo identificou que ha risco
de escassez de agua em varias partes da Africa, bem como na Austrélia, no
norte da China, na Espanha, no oeste dos EUA e na india (GAUPP et al., 2015).
Segundo o World Resources Institute, ao estabelecer um ranking de estresse
hidrico para 167 paises em 2020, 2030 e 2040, 33 paises deverdo apresentar
estresse hidrico extremamente alto em 2040, sendo grande parte deles
localizados no Oriente Médio (MADDOCKS; YOUNG; REIG, 2015, n.p.).

A crise hidrica, além de ser global, também tem alcancado os limites
brasileiros. Apensar de ser um dos paises com um dos maiores volumes de agua
do Planeta, a distribuicdo hidrica € heterogéneo e tem sofrido os impactos das
mudancas climaticas e do aumento dos multiplos usos. Inicialmente, importante
mencionar que a maior parte da agua doce no Brasil estda na Amazonia, cerca
de 80%. No entanto, apenas cerca de 5% da populacdo nacional se concentra

nessa regido. Ao mesmo tempo, grande parte da populagcéo e das atividades
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econdmicas estdo nas regides Sudeste, Nordeste e Sul, detentoras de menor
seguranca hidrica, seja pela baixa disponibilidade de agua, alta demanda ou
elevada taxa de poluicdo (ANA, 2019, p. 11). Em contrapartida, alguns Estados
do Nordeste se encontram entre proximo ou até abaixo do limite considerado
critico, e a regido Sudeste e Sul possuem o maior numero de habitantes
(HARTMANN, 2010, p. 86).

Ainda, a “demanda de agua no Brasil vem crescendo continuamente ao
longo dos anos, com destaque para o abastecimento das cidades, industria,
agricultura e pecuaria” (ANA, 2020, p. 46). A retirada de agua para irrigacao
aumentou nas ultimas duas décadas e representa mais da metade de retirada e
consumo entre os setores econdmicos em relacéo ao ano de 20208, Oportuno
mencionar que esse setor tem grande potencial de expansao e continuara
liderando o crescimento das retiradas (ANA, 2020, p. 46), conforme projecdo

elaborada pela Agéncia Nacional da Agua e de Saneamento Basico:

GRAFICO 1
RETIRADA DE AGUA POR SETORES ECONOMICEOS NO BRASIL NO PERIODO DE 1931 A
2017, COM PROJECAO ATE 2030

e R

Fonte: ANA, 2019, p. 11.

A complementar, segundo dados levantados pela Agéncia Nacional da
Agua e Saneamento Basico, é possivel identificar a retirada e o consumo em
metros clbicos por segundo (m3/s) somente em relacdo ao ano de 20207, nas

seguintes proporc¢oes:

® A estimativa do uso da 4gua é um desafio, especialmente considerando a escala espacial e temporal. Para
isso, a Agéncia Nacional da Agua e Saneamento Basico tem elaborado, anualmente, um Manual de Usos
Consuntivos da Agua no Brasil , cujo estudo abrange métodos, a construcao de bases de dados e a producéo,
armazenamento e disponibilizacdo de resultados de estimativas de usos consuntivos da dgua para todos os
municipios brasileiros, acompanhando a evolu¢do da malha territorial desde 1931, com projecfes das
demandas até 2030 (ANA, 2019, p. 7-8).

7 Um uso, segundo a Agéncia Nacional da Agua e Saneamento, é considerado consuntivo quando a agua
retirada é consumida, parcial ou totalmente, no processo a que se destina, ndo retornando diretamente ao
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GRAFICO 2
USO DA AGUA POR SETORES ECONOMICOS NO BRASIL REFERENTE AO ANO DE 2022
(m3/s)

Fonte: ANA, 2022, n.p.

A partir das informag8es constante nos Gréficos 1 e 2, é possivel verificar
que da irrigacdo decorre o maior uso no Brasil, correspondendo a metade da
agua retirada no pais. Esse “uso corresponde a pratica agricola, que utiliza um
conjunto de equipamentos e técnicas para suprir a deficiéncia total ou parcial de
agua para as culturas, e varia de acordo com a necessidade de cada cultura, tipo
de solo, relevo, clima e equipamentos utilizados” (ANA, 2021, p. 50). Importante
mencionar, ainda, que os dados ndo diferenciam a préatica de irrigagdo na
agricultura industrial daquela utilizada em pequenas propriedades de forma
comunitaria. Barlow e Clarke (2003, p. 10), entretanto, faz essa diferenciacédo

nos seguintes termos:

Para producéo de colheita reivindica os 65% a 70% restantes de toda
a agua usada pelos seres humanos. Enquanto parte deste uso de agua
destina-se a pequenas propriedades particularmente no terceiro
mundo, quantidades crescentes estdo sendo usadas pela agricultura

corpo d'agua. Segundo a Resolucdo CNRH n° 232/2022, de 22/03/2022, que aprova o Plano Nacional de
Recursos Hidricos 2022-2040, considera usos consuntivos da dgua no Brasil o abastecimento humano
(urbano e rural), o abastecimento animal, a industria de transformacéo, a mineracdo, a termoeletricidade, a
irrigacdo e a evaporacdo liquida de reservatorios artificiais. Para cada uso sdo caracterizadas as vazdes de
retirada (montante captado no corpo hidrico), de consumo (fragdo da retirada que ndo retorna ao corpo
hidrico) e de retorno (fracéo da retirada que retorna ao corpo hidrico) (ANA, 2019, p. 8).
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industrial que notoriamente usa em excesso e com desperdicio. Estas
praticas de agricultura corporativa sao subsidiadas pelos governos de
paises industrializados e seus contribuintes, e isso torna-se um
desincentivo as operagfes agricolas para que sigam as praticas de
conservagdo, como a irrigacao de gotejamento ponto grande parte do
uso desses 65% de agua deve ser realmente considerada industrial
pois as fazendas industrias modernas tem pouca semelhanca com as
fazendas comunitarias em qualquer parte do mundo.

Normalmente, a irrigagdo permite uma suplementacdo do regime de
chuvas a viabilizar o cultivo em regides com escassez mais acentuada (ANA,
2021, p. 50). Atualmente, o pais possui 8,5 milhdes de hectares equipados para
irrigacéo, 35% destes de fertirrigacdo com agua de reuso e 65% com irrigacao
de 4gua de mananciais (ANA, 2021, p. 50).

Outro usuario de grande relevancia é o setor industrial, incluindo-se a
industria extrativa (mineracdo), de maior consumo de agua no Brasil (ANA, 2021,
p. 56), seguida pela industria de transformacdo sucroenergética com consumo
de 40% da demanda industrial em 2020 (ANA, 2021, p. 56). Na sequéncia, tem-
se 0 uso animal, os quais representaram 87% da demanda em 2020. Por fim,
tem-se o setor de geracao de energia hidrelétrica como um importante usuario
de agua (ANA, 2021, p. 58-59).

Importante mencionar, que os setores de irrigacao (setor agroindustrial),
uso animal (pecuaria) e a matriz energética (hidrelétricas), por consumirem
grandes quantidades de agua, de modo geral, tém sido causadores de muitos
problemas ambientais em razdo da poluicdo difusa gerada por eluviacdes
acompanhadas de substancias toxicas e poluentes de origem agricola), mas
também pelas praticas de derrubada de florestas e queimadas de vegetacao
nativa que, além de comprometerem diretamente o ciclo hidrolégico, contribuem
com a emissdes globais de gases de efeito estufa (HARTMANN, 2010, 91-92).

Por fim, e em especial, tem-se 0 abastecimento humano, subdivido em
rural, que representa 2%, e o abastecimento urbano, com 25% do total em
relacdo ao ano de 2020 (ANA, 2021, p. 51). Tratando-se do abastecimento
urbano, cerca de 57% das cidades onde vivem 153 milh6es de habitantes (85%
da populagdo urbana) dependem, exclusiva ou predominantemente, de
mananciais superficiais, como € o caso de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia,
Fortaleza e Porto Alegre. Outros 15% da populacdo urbana dependem de
mananciais subterraneos (ANA, 2021, p. 52).

Além dos problemas quantitativos relacionados a disponibilidade de

agua para a captacao e/ou para o consumo, o Brasil vé-se confrontado, em uma
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dimensao cada vez maior, como o problema da qualidade da agua, posto que se
incluem nos numeros de abastecimento urbano o lancamento de efluentes nos
corpos d’agua, predominantemente de esgotos domeésticos, que indisponibilizam
agua para outros usos em razao da polui¢do hidrica (ANA, 2021, p. 52). Segundo
o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS), cerca de 175,5
milhdes de brasileiros tém acesso a agua tratada, enquanto outros 114,6 milhdes
contam com coleta e tratamento de esgoto em suas residéncias (IBGE, 2019,
n.p.).

Contudo, 41% das cidades brasileiras, que reinem mais de 102 milhdes
de habitantes, sofrem com racionamento® ou falta de agua, segundo dados da
pesquisa MUNIC 2017, divulgada pelo IBGE (2010, n.p.). Perceptivel que tais
nameros indicam que ter prestacao de servi¢o de abastecimento de 4gua potavel
com rede nao é sinbnimo e nem garantia de fornecimento e/ou disponibilidade
de &gua nas torneiras das residéncias brasileiras, inclusive, “aproximadamente
35 milhdes de pessoas no Brasil vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhdes
ndo tém acesso a coleta de esgoto” (BRASIL, 2022, n.p.). Desse modo, vé-se
que 0 acesso a agua nao se da de maneira uniforme a toda a populacdo de um
territorio, importando em um problema no controle e gestdo das aguas.

Alids, as falhas descritas na area de servicos de saneamento basico,
incluindo o abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, sao
responsaveis pelas precarias condices higiénicas e, consequentemente, pelo
surgimento de doencas. Segundo o Ministério da Saude (MS) estima que entre
65% e 70 % das hospitalizacdes sdo devidas a doencas causadas por um
sistema falho de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario
(HARTMANN, 2010, p. 91). A intensidade da poluicdo tem variagdo nas
diferentes regibes e entre os setores industriais, em razdo das medidas de
tratamento da agua e esgotamento sanitario adotadas, ficando claro que séo as
camadas socialmente mais desfavorecidas sdo as que mais sofrem
(HARTMANN, 2010, p. 92).

N&o pairam davidas que a agua exerce papel fundamental para qualquer

sociedade, seja para o funcionamento dos ecossistemas, para a saude ou para

8 O racionamento consiste na adogdo de medidas de reducéo ou até interrupcdo do abastecimento das
cidades visando evitar o esgotamento dos mananciais. A Lei n® 11.445/2007 define que em situacdo critica
de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que obrigue & ado¢do de racionamento, declarada pela
autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador poderd adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacdo do servico e a gestdo da demanda (BRASIL. 2007, n.p.).
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as atividades econdmicas. Porém, quando o seu uso é inadequado e/ou
ineficiente, gera impactos que afetam sua quantidade e qualidade (VISENTIN;
SZIGETHY, 2022, p. 6). Isso se comprova com um recente estudo sobre a
recessao dos recursos hidricos entre margo e maio de 2021, a regido centro-sul
sofreu reducédo de 267 km3 no volume total de Agua existente em rios, lagos, solo
e aquiferos, em relacdo a média dos ultimos 20 anos (LOBO, 2022, n. p.).
Segundo o MapBiomas (2021, n.p.), a retracdo da superficie coberta com agua
no Brasil foi de 15,7% desde o inicio dos anos de 1990, caindo de quase 20
milhdes de hectares para 16,6 milhdes de hectares em 2020. Essa perda de 3,1
milhdes de hectares em 30 anos equivale a uma vez e meia a superficie de agua
de toda regido nordeste em 2020.

Em situagBes de crise hidrica, ha agravamento de problemas sociais de
soberania alimentar e seguranca hidrica, pois comprometem o acesso a terra e
aos recursos necessarios para a producdo de alimento para o consumo
(PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO, 2022, p. 8), além do “prejuizo ambiental e
econdbmico para populacdes, afinal, as praticas sociais desenvolvidas nos
territérios e todos os usos e sentidos atribuidos ao meio interagem e se conectam
materialmente, seja através das aguas, do solo ou da atmosfera” (ACSELRAD,
2004, p. 8). Com isso, surgem os campos de conflito pelo acesso a agua a partir
da sua apropriacdo e mercantilizacdo, impactando diferentes grupos sociais, a
medida que fortalece o acesso desigual ao acesso a agua, além de incrementar

a degradacado ambiental.

1.2 INJUSTICA HIDRICA: DESIGUALDADES E VULNERABILIDADES
SOCIOAMBIENTAIS

A globalizacdo econbmica, fruto do sistema capitalista de producao, é
marcada pela “concentracdo de riquezas, por processos decisorios pouco
democraticos, pela exploracdo insustentavel dos recursos naturais e pelo
desrespeito aos direitos humanos e fundamentais das populacdes” (PORTO;
PACHECO; LEROY, 2013, p. 13). Trata-se, portanto, de estrutura de
organizacdo social desigual, em que os “beneficios gerados pela producdo de
mercadorias e de servigos se concentram nas camadas mais altas da sociedade,
enquanto os riscos ambientais sdo repartidos entre as camadas mais baixas”
(LEFF, 2006, p. 479).
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A deterioracdo ambiental tem sido uma das causas principais do avanc¢o
da pobreza, rural e urbana. Alids, segundo Leff (2006, p. 477), a “pobreza e
destruicdo ecoldgica séo resultado de uma racionalidade econémica [...] que
transferiu os custos ecoldgicos do crescimento econémico para 0s paises do
Terceiro Mundo, e de politicas econdmicas que expulsaram os pobres para as
zonas ecologicas mais frageis do planeta”. Nesse sentido, a globalizagéo
econdmica gera um processo de degradacdo ambiental e empobrecimento em
escala planetaria (LEFF, 2006, p. 479), resultando em injustica ambiental.

Por injustica ambiental, compreende-se como um “fen6meno da
destinacdo da maior carga dos danos ambientais decorrentes do processo de
desenvolvimento a certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores,
grupos raciais discriminados, popula¢des pobres, marginalizadas e vulneraveis”
(RAMME, 2013, p. 26). Acselrad (2009, p. 14) define injustica ambiental como
mecanismos que nas sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populacdes de baixa renda, incluindo-se, segundo o autor, 0S grupos raciais
discriminados, povos étnicos tradicionais e aquelas populacfes marginalizadas.
Desta forma, a injustica ambiental consiste na “iniquidade na distribuicdo dos
danos ambientais sobre populacdes de diferentes condi¢cdes socioecondmicas e
pela desigualdade no acesso aos recursos ambientais, reforcando a relagdo
entre riscos ambientais e desigualdades socioeconémicas” (FRACALANZA;
JACOB; ECA, 2013, p. 21).

Na atualidade, as praticas de injustica ambiental refletem como resultado
de “politicas publicas e ac¢bes privadas que reproduzem as desigualdades
sociais no campo ambiental para os grupos com menor poder de se fazer ouvir
e situados em uma escala desigual na estrutura social das decisdes e definicdo
das politicas ambientais” (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 26). Ainda,
abarcam uma grande variedade de questdes relacionadas as ameacas
ambientais que privam os pobres da liberdade de acesso a recursos para
alimentacdo, saude, uma vida adequada, educacdo de qualidade e trabalho
decente, e até mesmo 0s privam de acesso aos principais recursos ambientais
como, por exemplo, acesso a agua potavel (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013,
p. 21).

Neste contexto, centralizando o meio ambiente como elemento de

referéncia para o planejamento das politicas publicas, interessante perceber
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como este é colocado a servico de necessidade e interesses especificos, ex-
pressando conflitos e disputas, como aqueles envolvidos na crise hidrica. A
propésito, quando se fala dessa justa distribuicdo de bens sociais e ambientais,
deve-se incluir entre estes a 4gua, que é essencial & sadia qualidade de vida, de
modo que “sua ma distribuicdo, a negacdo ou entrave ao acesso a esse bem [...]
e o favorecimento de grupos econdémicos em detrimento das populacdes
humanas se configuraria, a evidéncia, em manifestacdes de injustica hidrica”
(TELLES; MARQUES, 2015, p. 71).

Por esta logica, a injustica hidrica surge como uma faceta da injustica
ambiental, em especial ao atual estado de escassez de agua no mundo
envolvendo tanto as populagdes do campo quanto as das cidades. Reconhece
que esta injustica hidrica se manifesta na disponibilidade de qualidade e
quantidade de &gua e afeta, essencialmente, a subsisténcia das populacbes
mais pobres, produzindo efeitos em suas saudes e vulnerabilidades. Portanto,
“as consequéncias sdo percebidas no meio ambiente, na capacidade dos
ecossistemas de fornecer servicos ambientais e a probabilidade de desastres
ambientais” (GUEDES; SILVA; RANGEL, 2019, p. 107).

Em diversas partes do Planeta, o acesso a agua é um privilégio da elite,
posto que é a camada mais pobre que sofre com sua escassez (RAMME, 2013,
p. 40-41). Fracalanza e Freire (2016, p. 471) fortalecem esse posicionamento ao
disporem que a desproporcionalidade de acesso a agua pela populacdo pode
ser vista como um caso de injustica ambiental, a medida que aqueles grupos
socialmente excluidos e de baixa renda sofrem problemas ambientais derivados
de acesso de qualidade e quantidade de &gua para satisfacdo de suas
necessidades béasicas (alimentacado, higiene pessoal etc.), do que aqueles que
mais contribuem consumo desse bem comum.

Esses problemas ambientais vinculados a insustentabilidade em relacéo
a agua sao fruto da crise hidrica ocasionada pelo aumento dos desastres
climaticos (secas e enchentes, por exemplo), como demonstrado acima, ou,
ainda, pela degradacdo ambiental, em especial a “contaminagdo dos cursos
d"agua que tornam cada vez mais caro o abastecimento de agua potavel para a
populacao planetaria” (JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.). Nessa
perspectiva, aproximadamente 80% da populacdo mundial sofre sérias ameacas
quanto a sua seguranga hidrica, seja em razdo da disponibilidade de agua ou
por contaminacéo (JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.).
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De fato, a urbanizacdo sem um planejamento que respeite 0 meio
ambiente e o0 avanco dos interesses capitalistas sob o campo e as cidades
produziu efeitos deletérios que progressivamente vém avancando (SOARES;
VIANA, 2022, p. 5). A corroborar, dados demonstram a desigualdade de acesso
a agua as populacdes, posto que 40% da agua do planeta € consumida por
apenas 20% da populacdo que vive nos paises desenvolvidos e cerca de dois
milhdes de seres humanos morrem em razao de doencas relacionadas a falta de
redes de distribuicdo de agua e saneamento (CAUBET, 2005, p. 37).

A desigualdade no acesso a 4gua no Brasil, em especial, com relacéo
ao servico de saneamento basico, também fortalecem a desigualdade social,
sobretudo das populacdes pobres. Em geral, as cidades revelam as contradi¢cdes
e desigualdades sociais, com servigos garantidos a classes de maior renda e a
precariedade de infraestrutura, falta de agua potavel, sujeicdo a inundacdes as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social (SOARES; VIANA, 2022, p.
5). A exemplo de desigualdades e vulnerabilidades sociais, quanto ao acesso a
agua potavel nas cidades, o relatorio de justica hidrica e energética de 15 favelas
de cinco municipios do Rio de Janeiro, ao realizarem entrevistas nas residéncias
de 1156 familias (4164 pessoas) entre maio e junho de 2022. Concluiram que o
direito a agua é historicamente um dos mais negligenciados na favela, ja que
uma porcentagem consideravel da populacdo vem sofrendo com problemas

graves de qualidade da agua e variabilidade de entrega (VALAMIEL et. al., 2022,
n.p.):

Através da nossa pesquisa, vimos que, apesar da maior parte dos
entrevistados terem dgua em suas torneiras, a variabilidade da entrega
e sua baixa qualidade fazem com que na pratica este direito ndo esteja
sendo plenamente realizado. Pesquisas oficiais, que se dao s6 pelo
dado basico que agua chega até o local, falham no alvo. Por isso faltou
agua para a higiene de tantas pessoas durante a pandemia, até em
locais com alto numero de reservatérios e bombas d’agua, um outro
problema, pois impactam nos custos e contas de luz de pessoas ja em
situacdo de vulnerabilidade social (VALAMIEL ET. AL., 2022, n.p.).

Dentre os resultados, ficou evidente que o direito ao acesso a agua
potavel ndo é satisfatoriamente suprido nas favelas, ja que 16,9% tém falta de
agua pelo menos duas vezes por semana e 31,34% usam agua de bica ndo
filtrada (VALAMIEL et. al., 2022, n.p.). Mas também foi possivel identificar outros
problemas como constantes alagamentos e precariedade na prestacdo de

saneamento basico, 74,5% dizem ser comum ver 0os canos das ruas de sua
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comunidade apresentando vazamento, 51,5% das familias sdo afetadas por
alagamentos quando chove e 80,1% afirmam que o alagamento piorou nos
altimos anos, além do descaso da concessionaria de saneamento basico quanto
a assisténcia de qualidade (VALAMIEL et. al., 2022, n.p.).

A desigualdade ao acesso a agua ndo se limita ao espago urbano,
também ha disputa pela dgua no campo. No Brasil, desde 2002, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) passou a dispor de dados em torno dos conflitos pela
agua, os quais refletem a expansao de projetos extrativos e do agronegocio, com
aumento de litigios por terra, agua e territério, envolvendo populagbes
tradicionais afetadas e outros segmentos e classes, como aqueles atingidos por
barragens, povos indigenas e tradicionais, dentre outros (CPT, 2021, p. 11).

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2021, p. 127), foram
mapeados ao total de 304 conflitos por &gua referente ao ano de 2021. Dentre
0s quais, 30% deles foram provocados por mineradoras internacionais, 19% por
setores empresariais, 14% por fazendeiros, 10% pela instalacéo de hidrelétricas,
9% pelos entes governamentais e 8% pela atuacéo de garimpeiros. Em relacéo
ao perfil do conflito, 135 deles envolviam disputas por uso e preservacao das
aguas, 127 se relacionavam a construcao de obras como acudes e barragens e
40 decorrentes da apropriacdo privada direta das aguas, o cercamento das
aguas aliado a expropriacdo do territério (CPT, 2021, p. 128).

A questéo hidrica no Brasil € grave, sobretudo em face do historico de
secas gque assolam especialmente o semiarido e de condutas depredatérias ao
meio ambiente decorrentes do sistema de extrativista que investe na exploracao
da natureza, intensificando o processo de colapso climéatico e fomentando as
desigualdades e vulnerabilidades sociais. Os dados escancaram a violéncia e 0os
conflitos face a limitacdo do acesso a agua, embora esses exemplos revelem as
grandes desigualdades e injusticas relativas ao acesso a agua no Brasil, “os
conflitos hidricos ndo devem ser reduzidos aos problemas de escassez e a falta
de abastecimento, mas na qualidade das relacfes sociais que fundam 0s usos
dos recursos naturais” (CACERES; RODRIGUES, 2014, p. 25).

De fato, muitos problemas sociais e ambientais ignoram os direitos
individuais dos cidaddos como a qualidade de vida e o acesso a bens ambientais
basicos, e se alicercam apenas no crescimento econémico como uUnica forma de
alcancar a justica social (SILVA; RANGEL, 2022, p. 12). E neste o contexto que

a injustica ambiental, incluindo-se a hidrica, “manifesta-se de forma perversa e
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negativa para os pobres em relagdo a liberdade de acesso a recursos para
comer, ser saudavel, viver no lugar certo, ttm educacédo de alta qualidade e
trabalho decente e ndo tém acesso a recursos como agua potavel” (SILVA,
RANGEL, 2022, p. 12).

Frente a estas desigualdades e propondo ac¢des coletivas ao resistir a
exclusdo socioambiental, surge o movimento por justica ambiental, com raizes
em movimentos sociais norte-americanos®, a partir de uma articulagdes de cunho
social, territorial, ambiental e de direitos civis (MORIM, 2018, n.p.). Compreende-

se por justica ambiental:

Um conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacBes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e
locais, bem como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas”
(HERCULANO, 2002, n.p.).

Esse conjunto de principios estdo voltados a equidade, ao acesso a
informacéo e aos processos democraticos e participativos na definicdo de usos
dos recursos ambientais e de politicas publicas (ACSELRAD, 2009, p. 40-41),
inclusive aquelas relacionadas ao abastecimento e tratamento de agua. Alias, na
perspectiva da justica ambiental, 0 ambiente ecologicamente equilibrado é fator
determinante para a subsisténcia da vida humana (DAROS, 2018, p. 87), por
essa razao, propde-se o direito ao meio ambiente seguro, sadio e produtivo para
todos, em todas as suas dimensfes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais,
politicas, estéticas e econdmicas (ACSELRAD, 2009, p. 16). Logo, ha
necessidade de insercao de elementos ditos ambientais em politicas e acfes
publicas através da “criacdo de uma estrutura voltada para o tratamento de

assuntos relacionados a preservacao e acess0O aoS recursos naturais, ou de

% A “origem da expressdo justica ambiental remonta aos movimentos sociais norte-americanos que, a partir
da década de 60, passaram a reivindicar direitos civis as populac¢fes afrodescendentes existentes nos EUA,
bem como a protestar contra a exposi¢do humana a contaminagéo toxica de origem industrial” (RAMME,
2013, p. 13). Ao final da década de 80, ocorreu a “ampliagdo do movimento abrangendo, além das questdes
ligadas aos rejeitos quimicos, acBes em prol de justica ambiental que buscavam articular a questéo
ambiental com a defesa dos direitos humanos universais e passaram a incorporar outras formas de
discriminacéo além da racial, como classe social, etnia e género” (PORTO, 2004, p. 15). Segundo Rammé,
é possivel identificar correntes que deram forga a0 movimento por justiga ambiental em nivel internacional,
sendo uma advinda do crescimento econdémico que implica maiores impactos ao meio ambiente, destacando
que o “deslocamento geografico das fontes de recursos e das areas de descarte dos residuos, propondo,
portanto, um interesse pelo meio ambiente como fonte de condigdo para subsisténcia humana”. E a segunda,
seria “uma corrente ecoldgica de pensamento, que se expande internacionalmente, na exata propor¢do em
que se expande a economia globalizada, aumenta os impactos sobre 0 meio ambiente e crescem as
desigualdades sociais” (RAMME, 2013, p. 24). Portanto, para Brulle e Pellow (2005, p. 296) o alcance do
movimento por justica ambiental a uma dimens&o global, consiste que as causas da iniquidade ambiental
num mundo globalizado também tém alcance e impactos globais.
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mitigacdo dos efeitos da exploragdo dos recursos naturais ou do prejuizo
causado as populacdes” (LEFF, 2006, p . 134-135).

A partir da concepc¢ao do movimento por justica ambiental que n&o deve
ser visto apenas do ponto de vista da judicializagdo dos conflitos e das relagdes
sociais, mas também e sobretudo do ponto de vista da ética, da politica, da
democracia e dos direitos humanos, propondo uma distribuicdo de riscos
ambientais entre os diversos atores sociais (PORTO; PACHECO; LERQY, 2013,
p. 15). Deve-se fortalecer a governanca participativa de diversos atores sociais
na tomada de decisdes relacionadas ao acesso, ocupacgéo e uso dos recursos
naturais a partir da elaboracéao, desenvolvimento, implementacéo e reforco de
politicas, leis e regulacdes ambientais (PORTO; PACHECO; LEROY, 2013, p.
19).

Dessa maneira, propde-se uma redistribuicdo de bens sociais e
ambientais, garantindo um minimo de isonomia entre os Estados e as suas
populacdes (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 37). E por consequéncia, a
justica hidrica deve ndo somente a possibilidade de acesso a 4gua, mas também
ao direito de participagdo ou representacdo nos espacos decisérios e nas
definicbes das regras que garantem esse acesso a agua (TADEU; SINISGALLI,
2019, p. 53).

Portanto, a justica hidrica deve ser compreendida a partir do
entendimento das diversas escalas sociais e ambientais que se constituem de
acordo com as relacdes dos sistemas socioecoldgicos (BUDDS; LINTON, 2018,
p. 31), 0 que se contradiz a injustica hidrica, ndo se limitando tdo somente ao
nao acesso — fisicamente - a 4gua, mas também a opressao dos atores sociais
na participacdo de politicas publicas de governanca e gestdo das aguas. A
concepc¢ao do movimento pela justica hidrica também prop6e a descentralizacéo
e gestdo coletiva na tomada de decisfes relacionadas a gestdo e uso da agua
com a intengdo de mudar a distribuicAo de recursos defendendo a
autodeterminacdo das comunidades tradicionais e a reivindicacdo dos direitos
ambientais (CACERES; RODRIGUES, 2014, p. 24):

A &gua € um recurso natural vital e a sua adequada gestdo é uma
componente fundamental da politica ambiental. Quando as pessoas
ndo tém acesso a agua potavel no lar, ou a agua enquanto recurso
produtivo, suas escolhas e liberdades séo limitadas pela doenca,
pobreza e vulnerabilidade. A necessidade de gerir os conflitos pelos
usos da agua e definir os seus usos prioritarios incorpora atores da
sociedade civil nas instituicbes, mas a exclusao do acesso ao recurso
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€ uma questdo observada para inmeros grupos populacionais em
muitas sociedades. E justamente nesse enfoque que se considera
importante analisar a governanca da agua, ndo compreendendo
somente aspectos de gestdo, mas também possibilidades de uso de
recursos naturais que reflitam a sustentabilidade em sua vertente
social. Nesse sentido, a participacdo de novos atores sociais deveria
ser alargada, desde a gestao da agua até ao seu uso e apropriacao.
[...]- A presenca crescente de uma pluralidade de atores por meio da
ativacéo do seu potencial de participacdo legitima, consolida propostas
de gestdo baseadas na garantia do acesso a informacédo, e na
consolidacdo de canais abertos para a participacdo que, por sua vez,
sdo pré-condi¢des basicas para a institucionalizagdo do controle social
(JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.).

Para uma boa governanca, a participacéo e descentralizagéo da gestéao
sdo meios de fortalecer e os setores marginalizados da sociedade, reduzindo-se
o desequilibrio do conhecimento e promovendo a tomada de decisdo mais
equitativas e coerentes, de acordo com as necessidades dos diferentes
segmentos da sociedade (JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.). A partir
da participacdo publica e o acesso a informacdo e na consolidacdo de tais
espacos e com a promocao de condi¢Bes simétricas de negociacdo entre 0s
varios atores do sistema, pode proporcionar a melhoria dos processos de
governanca da &gua a mitigarem os efeitos da crise hidrica (JACOBI;
EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.). J& que a “4gua € uma riqueza publica
porque € a base ecoldgica de toda vida e porque sua sustentabilidade e alocacdo
equitativa dependem da cooperacao entre os membros da comunidade” (SHIVA,
2005, p. 40).

Assim, é possivel concluir que as pessoas ndo sao afetadas de mesma
maneira, grau e intensidade pela crise hidrica, pois situacdes de vulnerabilidade
e risco sao assimétricos (ACSELRAD, 2006, p. 3). Assim, a desigualdade tende
a aumentar em tempos de crise hidrica, uma vez que sao eventos internamente
desiguais, onde alguns grupos sdo naturalmente mais sensiveis e ndo tém
recursos para se proteger (SILVA; RANGEL, 2022, p. 14).

1.3 VALORIZACAO E MERCANTILIZACAO DAS AGUAS:
POTENCIALIZANDO O ESTADO DE CRISE HIiDRICA

Toda sociedade possui uma forma organizada de producéo e
distribuicdo de necessidades basicas da vida (WOOD, 2003, p. 38). Neste caso,
para a analise da mercantilizacdo das aguas, importante dispor brevemente

sobre o sistema capitalista, o qual a maioria das sociedades mundiais se
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encontram inseridas, e propunha a criagdo de novos mercados para
satisfazerem suas necessidades.

O capitalismo consiste num sistema que praticamente todos os bens e
servicos sdo produzidos para e obtidos através do mercado (WOOD, 2003, p.
38). Wood (2003, p. 38 ) menciona que “os trabalhadores n&o-proprietarios que
produzem os bens e servi¢cos sobrevivem com a venda da sua forca de trabalho,
enguanto os capitalistas dependem do mercado para comprar a for¢a de trabalho
e os bens de capital”. A medida que a classe superior se apropria diretamente
do excedente produzido pelos trabalhadores, tem-se os lucros. Assim, o lucro
depende da diferenca entre 0 que os capitalistas pagam aos trabalhadores e o
que eles apuram na venda dos produtos e servicos fornecidos pelos
trabalhadores e esta relacdo entre capital e trabalho € mediada pelo mercado
(WOOD, 2003, p. 38).

Apesar do dinamismo do sistema capitalista, ndo € um modo muito
eficiente de suprir as necessidades humanas, ainda que nao pairem duvidas que
gerou progresso técnico e material, mas sua producao ndo é determinada pelas
necessidades da sociedade, mas sim por aquilo que proporciona mais lucro
(WOOD, 2003, p. 40). Neste sistema, apenas as mercadorias a venda realmente
contam, por consequéncia, excluindo-se aquilo que é visto como gratuito, como
0 caso da agua, ar, florestas, entre outros (FOSTER; CLARK, 2009, p. 1). Para
Marx (2013, p. 97) “a riqueza das sociedades onde reina o modo de producao
capitalista aparece como uma enorme colecdo de mercadorias”, e para um
produto se tornar mercadoria, € preciso que seja transferido a outrem, por meio
da troca, a quem vai servir como valor de uso (MARX, 2013, p. 101).

Polanyi (2000, p. 93) define mercadorias como “objetos produzidos para
a venda no mercado, e os mercados como contratos entre compradores e
vendedores”. Assim, a “concepcdo de mercadoria oferece um principio de
organizacéo a sociedade, impondo novas dinamicas de retirada e distribuicdo de
bens, em que tanto a exploracdo quanto o acesso sdo mediados pelas leis do
mercado” (SOUZA; MACHADO, 2013, p. 560). Segundo esta légica, a natureza
frente as crescentes necessidades de uso, deixa de ser um bem gratuito para
ser submetida a l6gica do mercado e as regras de producao da mais-valia (LEFF,
2006, p. 57).

Referido sistema transformou a natureza em objeto de apropriacéo

econdmica, propondo que a “acumulacao e a concentragcdo de capital ja ndo se
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baseiam tdo-somente na superexploracao da natureza e da mao-de-obra barata
do Terceiro Mundo, mas, também, em novas estratégias de apropriacdo
capitalista da natureza”, como apropriagdo gratuita dos bens naturais e dos
servigos ambientais (LEFF, 2006, p. 61).

Os primeiros movimentos a delinear a mercantilizagdo da natureza
surgem na Inglaterra, com o capitalismo agricola e sua necessidade de um
tratamento individualizado para a terra, inclusive as conversdes e 0s
cercamentos!® (POLANYI, 2000, p. 215):

Aquilo que chamamos terra € um elemento da natureza
inexplicavelmente entrelagado com as instituicdes do homem. Isola-la
e com ela formar um mercado foi talvez o empreendimento mais
fantastico dos nossos ancestrais. Tradicionalmente, a terra e o trabalho
ndo sdo separados: o trabalho é parte da vida, a terra continua sendo
parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo articulado. A
terra se liga, assim, as organizacbes de parentesco, vizinhanca,
profisséo e credo - como a tribo e o templo, a aldeia, a guilda e a igreja.
Por outro lado, Um Grande Mercado € uma combinacdo de vida
econdmica que inclui mercados para os fatores da produg¢édo. Uma vez
gue esses fatores ndo se distingam dos elementos das instituicoes
humanas, homem e natureza, pode-se ver claramente que a economia
de mercado envolve uma sociedade cujas instituicbes estdo
subordinadas as exigéncias do mecanismo de mercado (POLANYI,
2000, p. 214)

Neste grande mercado, como denominado por Polanyi (2000, p. 162),
novas e tremendas casualidades da interdependéncia planetaria ganharam
corpo, importando em ajustes sob o sistema de mercado através de um
mecanismo autorregulador de permuta e troca, sujeitando o homem, sob o nome
de mao-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra, a oferta e a procura. Assim,
foi priorizada a “mercantilizacdo das relagbes humanas e da terra e, por
conseguinte, monetarizando as relagdes entre ser humano e meio ambiente”
(MAMED:; LIMA, 2021, p. 375).

10 O dicionario Aurélio define por “cercamento”, 0 ato ou efeito de cercar, de construir cerca ou muro em
torno de um terreno, sendo sinénimo de “cerco”, que consiste em circundar por meio de cerca. Pois bem, a
suscetibilidade dos bens comuns ao cercamentos de mercado, centralizaram-se na Inglaterra, a partir da
segunda metade do século XVII, quando as cercas inglesas constituiram o arquétipo da privatizagdo dos
recursos de uso coletivo (NUNEZ, 2014, p. 19). Marés (2017, p. 28) discorre que a partir do cercamentos
construiu a propriedade privada da terra, segundo ele, foi “quando um Udnico ser humano ganhou o
direito individual de cercar a terra (natureza), ganhou também o direito de melhorar a natureza
expulsando tudo o que dentro dela fosse indtil: plantas, animais e especialmente gentes”, de modo que a
base do desenvolvimento do capitalismo industrial se deu com a expulsdo da natureza da sociedade
humana. A partir de entdo, os cercamentos nao sao apenas apropriacdes de recursos, mas também ataques
contra as comunidades e suas praticas de criacdo de bens comuns. Atualmente, os cercamentos
contemporaneos sao tipicamente justificados em termos bastante mundanos — que s&0 um meio necessario
para aumentar a producdo de riqueza material (OSTROM, 1980, p. 54).
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A natureza passa a ser concebida, incluindo as aguas, como recurso
voltado a expansdo do progresso e crescimento econdémico (SOUZA,
MACHADO, 2013, p. 562), convertendo-se em “objeto de dominio das ciéncias
e da producéo, sendo coisificada como objeto de conhecimento e matéria-prima
do processo produtivo” (LEFF, 2006, p. 304). Deste ponto de vista, a dinamica
do capitalismo propdem apropriacdo da natureza e a sua alocacao a esfera dos
direitos individuais — direito a propriedade -, dispondo de um regime juridico em
gue os recursos ambientais passam a ser valorados e valorizados pelas cadeias
produtivas e agentes econdmicos como ativos ambientais ou capital natural
(PACKER, 2015, p. 200).

Neste arranjo do sistema capitalista, justifica-se a crise ambiental n&do
como um resultado da acumulacéo de capital, e sim como resultado da omissao
de atribuicdo de direitos de propriedade privada e auséncia de valores de
mercado aos bens comuns (LEFF, 2006, p. 139). Com esse argumento, acentua-
se o processo de mercantilizacdo da natureza como forma de responder a crise
ambiental, criando-se mecanismos de inclusdo dos recursos naturais nas
cadeias de producdo e consumo que alimentam o sistema capitalista, como a
gestdo das aguas diante de uma crise hidrica no Brasil a partir de propostas de
sua mercantilizacado. Oportuno lembrar que ao longo da historia e por todo o
mundo, os direitos relacionados a agua foram moldados pelos limites dos
ecossistemas e pela necessidade das pessoas (SHIVA, 2005, p. 36-37):

A agua tem sido tratada tradicionalmente como um direito natural —
um direito que nasce da natureza humana, das condic¢des historicas,
das necessidade basicas ou de nog¢des de justica. Os direitos a agua
como direitos naturais ndo se originam com o Estado; eles surgem de
um dado contexto ecolégico da existéncia humana. Assim como os
direitos naturais, os direitos a dgua sao direitos usufrutuarios; a agua
pode ser usada, mas ndo possuida. As pessoas tém direito dvida e aos
recursos que a sustentam, como a agua. A necessidade da agua para
a vida é o motivo pelo qual, sob leis costumeiras, o direito & agua tem
sido aceito como fato natural e social (SHIVA, 2005, p. 36-37)

Logo, a agua, que € um recurso natural, imprescindivel e insubstituivel
a todas as formas de vida, também €& um negdcio promissor para a expansao de
capitais (SILVEIRA; SILVA, 2019, p. 343), servindo como matéria-prima para
desenvolvimento das forcas produtivas. A pressdo econdmica de grupos
empresariais em mercantilizar as aguas, ignoram sistematicamente a opcao de

controle comunitario sobre a agua, impondo novos mecanismos de gestdo e
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gerenciamento como mecanismos para redefinir a agua enquanto bem privado
(SHIVA, 2005, p. 40).

Nessa perspectiva que a ordem econdmica global exige a eliminacdo de
todos os limites ao uso e regulacdo da agua e a criagdo de mercados para que
esse recurso possa ser livremente extraido e comercializado, como um bem
privado, por meio de sua mercantilizacdo, como Unica alternativa para garantir

reservas de agua para a presente e futuras geracdes (SHIVA, 2006, p. 35):

A dgua tem uma diversidade de valores de uso para os seres humanos,
e esse fato pode ser corroborado com relacdo ao desenvolvimento de
relacdes sociais de producdo e troca de mercadorias baseadas na
agua, inclusive as diferentes formas de venda de agua nas ruas para
satisfazer as necessidades humanas essenciais que se verificam na
maioria das sociedades. No entanto, até que ponto essas formas tédo
diversificadas de uso da 4gua podem ser analisadas como exemplos
de mercantilizagdo em seu sentido mais estrito é uma questdo que
precisa ser analisada cuidadosamente. Particularmente, o conceito de
mercantilizacdo capitalista pressupfe o conceito de propriedade
privada, ou seja, o direito dos proprietarios privados a trocar seus
produtos no mercado. H4 uma necessidade de se reter a distingéo
conceitual entre troca em geral e a forma particular de troca que
caracteriza o modo mercantil de producgéo: a troca generalizada entre
proprietarios privados, com fins lucrativos, de produtos no mercado.
Nesse sentido, as formas de propriedade privada associadas a agua,
mesmo até hoje, foram, na maioria das vezes e com raras excecoes,
vinculadas ao direito de uso da agua (para uso préprio ou para outros
fins, inclusive de natureza produtiva), e ndo no sentido de trocar a agua
como uma mercadoria que € propriedade privada e que circula num
mercado genuinamente capitalista (CASTRO, 2013, p. 359-360).

Alias, determinadas condi¢cdes de uso da 4gua também consistem na
apropriacdo das aguas, por exemplo, quando rios sdo desviados, represas e
diques séo construidos, mananciais sao utilizados privadamente ou, ainda, no
caso da mercantilizacdo de agua mineral, ou quando é apropriada juntamente
com o territério que ocupa (SILVEIRA; SILVA, 2019, p. 345-346). Da mesma
forma, quando as fontes de agua sdo contaminadas em consequéncia de
atividades industriais ou agroindustriais e impedem seu uso coletivo, isso
também deve ser considerado como apropriagdo privada, pois em todos esses
casos, a agua trespassa a ser separada de seus territérios. e produziram uma
que vai além das atividades originais a que se destinam (SILVEIRA; SILVA,
2019, p. 345-346).

Por esta logica, a agua € mera mercadoria de circulacdo, apropriada e
incluida na producéo capitalista, para gerir lucros as grandes corporacgoes,
deixando de lado outras necessidades e formas de uso, como a integridade

ecoldgica e atender as diferentes necessidades sociais (FERREIRA, 2020, p. 8).
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Ao incrementar os fins lucrativos a serem perseguidos pelo sistema
capitalista com a mercantilizacdo, tem-se visto a criacdo de mecanismos para
gue a procura pela agua supere a sua oferta, tornando-a mais cara e lucrativa e,
por conseguinte, agregando-lhe a escassez como resultado l6gico para
atribuicdo de um valor econémico (FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 2420). A
escassez € um requisito necessario para que algo tenha valor de troca e
aumente a riqueza privada. Sem a necessaria concepc¢ao de escassez da agua,
solugdes ou mecanismos baseados no mercado simplesmente nao funcionariam
(FOSTER; CLARK, 2009, p. 1). Essa escassez surge como “ideia determinante
e geradora de um novo modelo global de gestdo a ser adotado por todos os
paises em todas as situacdes, fortalecendo o entendimento sobre a agua como
algo a ser mercantilizado” (SIQUEIRA, 2005, p. 40).

N&o ha duvidas de que a caréncia de 4gua, a poluicdo do ar, a fome
mundial, a crescente escassez de combustivel e 0 aquecimento da Terra sao
realidades globais. Portanto, as tentativas dentro do sistema capitalista de
expandir riquezas privadas se volta a explorar a limitacdo dos recursos
(FOSTER; CLARK, 2009, p. 7). A partir da condicdo de escassez, tem-se
proclamada a necessidade de atribuicdo de valor a agua na condicdo de
mercadoria como forma de solucdo de conflitos, promovendo sua inser¢cao no
ambito das relac¢des privadas como mecanismo de gestéo e regulamentacao.

Ainda nessa perspectiva, Silveira e Silva (2019, p. 343) afirmam que o
discurso da escassez e a estratégia de cobranca pelo seu uso sédo aplicados
como ferramentas disciplinares, visando induzir mudancas no comportamento
dos usuérios em relacdo a preservacdo de atitudes e conservacao e uso
equilibrado, além de garantir a sustentabilidade financeira dos sistemas de
gestdo. Alias, a prépria dinAmica de escassez da agua se torna um negécio ao
associar a criacao de valor a necessidade e dispor da apropriacdo da natureza
e sua concepcao de bem econdmico, como Unica forma de produzir valor e
riqueza social (FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 243).

Os efeitos da escassez e do ndo acesso a agua atingem de forma diversa
os diferentes segmentos e classes sociais, expondo as contradicdes de um
modelo desigual e combinado (SOUZA; MACHADO, 2018, p. 565). As
abordagens sobre gestao e concepcdes hegemonicas relacionadas a agua séo
tratadas de forma isoladas (FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 243), articulando a
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formacdo de riqueza por aqueles que mantém o monopolio sobre as aguas
superficiais e subterraneas.

Porto-Goncgalves (2004, p. 151) afirma que a questdo da agua ndo é um
problema local, mas manipulado por oligarquias latifundiarias regionais ou por
politicos populistas, e neste cenario, segundo o autos os “antigos protagonistas,
gue durante tanto tempo manejaram a escassez de agua intermediando secas e
bicas, estdo sendo substituidos no controle e gestdo desse recurso por novos e
outros protagonistas”. Estes, por sua vez, articulam, por meio de politicas
ambientais, a gestdo da 4gua a partir de sua comercializagdo como instrumento
de solucéo a crise hidrica.

Por certo que a amplificacdo da crise hidrica faz confundir falta de acesso
a agua, fato que acontece com varias populacdes das periferias urbanas e
populacdes rurais, com sua escassez (ROCHA, 2020, n. p.). Para Rocha (2020,
n. p.), o discurso propagado pelos neoliberais sobre este tema ndo faz
referéncias ao fato de que 70% da agua doce no planeta sdo gastos pelo
agronegécio, impondo grandes perdas de volume aos mananciais e
culpabilizando apenas o consumidor doméstico, sendo este responsavel pelo
consumo de 25,6% da agua (urbano e rural) em 2022 (vide grafico 2).

A subordinacdo da natureza ao capital no campo se expressa nha
expansao do agronegocio de acordo com o modelo de desenvolvimento agrario-
extrativista, responsavel pela contaminacdo dos solos e dos alimentos e afeta
diretamente as condicbes de disponibilidade hidrica para os usos prioritarios
(LAINE, 2012, p. 331). Assim, o debate sobre a 4gua no campo, compde a
questao agraria no Brasil, pois o capital no campo ndo avanca apenas sobre a
propriedade da terra, mas também pelos caminhos das aguas” (SILVEIRA;
SILVA, 2019, p. 345-346).

Ainda, tem-se que o Brasil € um dos principais exportadores de produtos
agropecuarios!' do mundo e, em consequéncia, de agua virtual, incorporada
durante o processo de producdo de commodities agricolas ou ndo agricolas
(industriais) (ALLAN, 2003, p. 05). Agua virtual é aquela envolvida no processo
produtivo de qualquer bem industrial ou agricola, ou seja, a agua incorporada
em commodities (BLENINGER; KOTSUKA, 2015, p. 16).

110 Brasil chegou ao posto de 25° maior exportador mundial de mercadorias em 2021. Dentre as transagdes
globais, tem destaque a exportacdo de soja (35,3%) (INVESTSP 2022, n.p.)
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Assim, ndo so6 pela disponibilidade de terras, mas também de aguas, o
Brasil se tornou um importante provedor de commodities para o
mercado internacional. Por ter a maior disponibilidade hidrica do
mundo (cerca de 12% das reservas mundiais), o Brasil também é um
dos maiores exportadores de agua virtual, o que interessa aos paises
centrais, na medida em que contorna a escassez quantitativa dos
paises importadores. Ao deslocar a producdo agricola de produtos
primarios, também sao deslocadas a poluicdo dos mananciais hidricos,
a contaminacdo dos solos e adoecimento dos trabalhadores que
manuseiam, diretamente, o0s agrotéxicos, e assim, 0S custos
insustentaveis da producédo agroindustrial sdo pagos pela periferia do
sistema (SILVEIRA; SILVA, 2019, p. 347).

Os paises que sofrem com uma crise hidrica, importam produtos que
armazenam grade quantidade de agua e exportar produtos que conservam
menos quantidade, implicando necessariamente em exportacédo e importacao de
agua em sua forma virtual (GELAIN; ISTAKE, 2015, p. 152). Esta légica de
mercado, impde uma transformacgé&o da concepcéo, do sentido e da apropriacao
sobre a 4gua (SOUZA; MACHADO, 2018, p. 566), posto que “agua circula néo
s6 nos rios, no ar nas massas de ar ou nos mares e correntes maritimos, mas
também nos diversos bens téxteis, automdveis, matérias-primas agricolas e
minerais na forma social, enfim, na forma tangivel” (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 425). Afinal, como exemplifica Porto-Goncalves (2006, p 425), para se
produzir um quilo de qualquer grdo (soja, milho, feijdo) demanda de mil litros de
agua, e para um quilo de frango, em média consome dois mil litros de agua.

E esse € um ciclo infindavel, pois, pela légica do sistema capitalista,
qualquer coisa que possa gerar lucro deve ser explorada e regulada pelos
mais poderosos (FERREIRA, 2020, p. 6). Imergindo numa guerra mundial
envolvendo a 4gua, como coloca Porto-Gongalves (2006, p. 444) ao discorrer
que “a guerra pelo controle e gestdo da agua vem sendo disputada na
Organizacao Mundial do Comércio [...] onde se decide o novo “codigo das aguas”
gue guer torna-la uma mercadoria, e, para iSso, é preciso primeiro privar 0s
homens e mulheres comuns do acesso a ela”.

Nessa perspectiva, o processo de apropriacdo da agua segue uma logica
de mercantilizacdo acoplada as necessidades econdémicas, proporcionando a
expansdo do cenario de escassez hidrica e da violagdo do direito a agua em
esfera local e mundial, incrementando as desigualdades sociais (SOUZA;
MACHADO, 2018, p. 564). Salienta Porto-Goncgalves (2006, p. 425) que com
iSso, a injustica ambiental se generaliza ainda mais, na medida em que as
matérias, ao se deslocarem no sentido geografico que as rela¢des sociais e de

poder determinam, escrevem uma geografia desigual dos proveitos e rejeitos.
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Neste contexto de mercantilizacdo, a agua esta sendo, impiedosamente,
considerada objeto de troca e sua mercantilizacdo é mais um incremento no
elemento econdmico para a producéo de lucros. Assim, a ideia de preservacéo
e conservacdo da agua que atualmente sdo impostas, intensificam a
mercantilizacdo da dgua ao proporem solu¢des ao problema da escassez a partir

do controle de uso pela variacéo de precos (FERREIRA, 2020, p. 06).
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2. MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE MERCATILIZACAO DAS AGUAS
A PARTIR DO NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

A 4gua tem demandado grande preocupacdo mundial, pois além de ser
um recurso finito, esta sofrendo com os altos indices de poluicdo e
contaminagdo, impactando diretamente no equilibrio e estabilidade dos
ecossistemas e a tornando imprépria ao consumo. Ademais, 0 acesso a agua
potavel esta estritamente vinculado a dignidade da pessoa humana, impondo ao
Estado a obrigacdo de garantir que a populacédo tenha a sua disposic&o o acesso
a uma quantidade minima de agua para a efetividade de um conteido minimo
de direito a subsisténcia humana e promocao da dignidade da pessoa humana
(FONTE, 2013, p. 207).

Por outro lado, no que diz respeito a mercantilizacdo da agua, o persiste
0 argumento central de que a agua € um recurso escasso e deve ser gerida de
forma eficiente (BRITTO; REZENDE, 2017, p. 558). Nessa logica, a melhor forma
de garantir essa eficiéncia é por meio de uma politica de precos adequada e
gestores capazes de aplica-la, no caso empresas privadas (PAIVA; LEITAO,
2022, p. 113), como, a exemplo, a prestacao de servi¢os publico de saneamento
basico, promulgada a Lei n° 14.026/2020, que ao atualizar o marco regulatério
do saneamento basico, ampliou a abertura a participacdo privada no setor
(BRASIL, 2020, n.p.).

Assim, o presente capitulo, busca contextualizar, num plano histérico
normativo, o direito ao acesso a agua e a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico no Brasil, adentrando-se, em um segundo momento, a
privatizacdo do saneamento basico, como mecanismo de apropriacdo mercantil
da agua e a sua insercdo como mercadoria na econdmica globalizada. Ao final,
aborda-se a problematica relativa a gestdo do servico de acesso a agua pela
iniciativa privada, com uma concepcao de moeda de troca e formacao de
riqueza, afastando-se seu valor social de uso, essencial a manutengao da vida

em todas as suas formas, e a universalizagcdo do seu acesso.

2.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE ABASTECIMENTO DE AGUA: O DIREITO
AO ACESSO A AGUA E A REGULAMENTACAO DO SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL
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No Brasil o abastecimento de 4gua se da mediante a prestacdo de
servico publico de saneamento basico pelo Poder Publico, que tem o dever de
“promover estruturas e atuar de forma permanente e sistematica na prestacéo
de servigos direcionados a satisfacdo concreta de necessidades individuais ou
transindividuais, materiais e imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental” (JUSTEM FILHO, 2014, p. 727).

Portanto, ante a tendéncia crescente da adocao de politicas neoliberais,
tem-se apontado para a intervengdo minima do Estado, transferindo-se a
responsabilidade de prestacbes de servigos essenciais a coletividade as
empresas privadas (IHU, 2019), as quais visam lucratividade. Nesta esteira, tem-
se deparado com politicas nacionais de mercantilizacdo da agua, idolatradas
pela maquina econdmica capitalista na tentativa de transformar o meio ambiente
em mercadoria (SUDRE, 2020), posto que a precariedade na prestacbes de
servigcos essenciais a saude e qualidade de vida da coletividade s&o vistos como
falhas do Estado e devem ser resolvidos por meio de concessado as empresas
privadas.

Assim, suscitam incertezas quanto a universalizacdo dos servigos de
saneamento diante das mudancas regulatorias em curso, especialmente em um
cenario de crise hidrica e ampliacdo de conflitos decorrente dos multiplos usos
da agua. Alids, 0 acesso a agua ndo pode estar sujeito as regras de mercado,
mas a logica do direito a vida, assim, atribuindo ao Estado a responsabilizacdo
pela sua distribuicdo para a populacdo, como também pela promocdo de
mecanismos de preservacdo ambiental e desenvolvimento social (MAIA, 2017,
p. 334).

2.1.1 O DIREITO AO ACESSO A AGUA E AO SANEAMENTO BASICO

A Organizacdo das Nacdes Unidas, em 2010 com a Resolugéo n°
64/292, reconheceu internacionalmente o direito a agua com status de direito
humano, sendo essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos
humanos (ONU, 2010, n.p.)!?2. Dentre os Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pelos 193 Estados membros da ONU, incluindo o

Brasil, foi proposto garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua

12 Sobre a Resolucdo n° 64/292, cf. item 3.3.1.
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potavel’® e do saneamento para todos até 2030 (ONU, 2010, n.p.), uma vez que
0 acesso a agua potavel esta estritamente vinculado a dignidade da pessoa
humana e qualquer deliberacdo com finalidade de delimitar seu acesso traz
consequéncias a outros direitos a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida , a
saude e bem-estar (GONCALVES SILVA, 2015, p. 1).

O direito de acesso a agua potavel de boa qualidade é essencial para o
pleno gozo do direito a vida, implicando a todos o direito a Agua e ao saneamento
economicamente acessiveis, sem qualquer forma de discriminagcdo (BRITO,
2020, p. 4). Neste tocante, a 4gua potavel, assim como o direito ao saneamento
basico, sdo necessidades basicas e direitos fundamentais, uma vez que “sem
boas condi¢des de potabilidade da agua e de saneabilidade das estruturas de
esgoto e ndo contaminacdo do meio ambiente, certamente que ndo ha as
condi¢cdes minimas para se falar de direito a saude, a vida” (CADEMARTORI;
CADEMARTORI, 2014, p. 356). Assim, a compreenséo da concepc¢ao do direito
a0 acesso a agua e ao saneamento basico sdo fatores de inclusdo social e
implicam na criacdo de condi¢Bes de acesso a um minimo de 4gua necessaria
a sobrevivéncia humana (DAVIES, 2014, p. 103).

A partir disso, tem-se a concepcédo de real importancia do saneamento
basico para a qualidade de vida das pessoas. Todavia, ndo limitando a
expressdo "saneamento basico" a definicdo de "dgua potavel e tratamento de
esgoto” (DOS REIS NUNES; DIAZ, 2020, p. 2), mas ao conjunto de servi¢os
publicos, infraestruturas e instalacfes operacionais de prestacédo de servico de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
(ANA, 2019, n.p.). A partir de uma concepc¢ao ampla, referido servi¢co publico
“abrange outras atividades tendentes a prevenir doengas, promover a saude e a
disponibilizar melhor qualidade de vida a populacdao” (VIEGAS, 2005, p. 5)
atrelado a garantia do direito fundamental a dignidade humana.

Guerra e Véras (2021, p. 198) destacam o servico publico de
saneamento basico como “‘um sistema complexo, composto por um ciclo de

cadeias que se relacionam, diretamente, com a saude publica e com o meio

13 No ambito nacional, o Ministério da Saude, através da Portaria n° 2.914/2011 (BRASIL, 2011, n.p.),
considera potdvel a 4agua utilizada para o consumo humano e cujos pardmetros fisico-quimicos,
microbioldgicos e organolépticos atendam ao padrao de potabilidade definido pelo Poder Publico e que ndo
ofereca riscos a satde. Assim, agua potavel é aquela que se destinada a ingestao, preparagdo de alimentos
e a higiene pessoal, conforme dispostos nas Portarias GM/MS N° 888 (04/05/2021) e n®2.914 (12/12/2011).
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ambiente, e “constitui um servigo publico, seja pela sua essencialidade a
populacao, seja pela prestacdo por meio de infraestruturas de redes, seja pelos
impactos diretos que provoca na urbe de determinada municipalidade”. Ja o
Instituto Trata Brasil compreende por saneamento basico como o “conjunto de
medidas que visa preservar ou modificar as condigdes do meio ambiente com a
finalidade de prevenir doencas e promover a saude, melhorar a qualidade de
vida da populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade
econdmica” (TRATA BRASIL, 2020, n. p.).

A partir das concepg¢bes doutrinarias, tem-se a concepc¢éo legal de
saneamento basico como um “conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de prestacdo de servico de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007, n.p.)4.

Delimitando-se o tema de pesquisa, mas ndo a esgotar sua discussao,
0 objeto de pesquisa tratara sobre a prestacao de servico publico de saneamento
bésico ao que concerne ao acesso a agua, impondo ao Ente titular promover a
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as
ligacdes prediais e seus instrumentos de medi¢do, bem como aquelas atividades
de reservacgdao, captacdo, aducéo e tratamento de agua bruta (in natura), aducao
de agua e reservacdo de agua tratada'® (BRASIL. 2007, n.p.). De modo, que
para a agua chegar ao usuario, € necessario dispor de um “conjunto de
tubulacBes e 6rgaos acessorios destinados a atender a demanda de agua segura
para o consumo humano, de forma continua, em quantidade, qualidade e
pressdo adequadas” (NOBRE, 2020, n. p.).

Correlacionado ao acesso e tratamento da agua, tem-se a prestacéo de

servicos de esgotamento sanitario, que consistem na disponibilizacdo e

14 Conceituam-se, nos termos da Lei n® 11.445/2007, por (i) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
sdo os servicos publicos constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagéo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinac&o final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (i) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalaces operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagéo preventiva das redes
(BRASIL. 2007, n.p.).

15 Compreendendo por agua bruta como aquela advinda de uma fonte de abastecimento, antes de receber
qualquer tratamento. A medida que a 4gua é submetida aos processos fisicos, quimicos ou combinag&o
destes, visando atender ao padrdo de potabilidade, tem-se a 4gua tratada (BRASIL, 2011, n.p.).
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manutencao de infraestruturas e instalagfes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequado do esgoto sanitario,
desde as ligacdes prediais até sua destinacao final para reuso ou langcamento a
no meio ambiente (BRASIL, 2007, n.p.)

N&o se pode entender a necessidade de o Estado garantir a populacao
o direito a vida digna, sem que antes tenha acesso a determinados bens
materiais essenciais a saude e a satisfacdo das necessidades basicas, como
ocorrida com a sua disposicdo ao acesso a uma quantidade minima de agua
para sua subsisténcia e tratamento dos rejeitos através do esgotamento
sanitario. Felipe Fonte (2013, p. 208) menciona que “nao sera possivel qualquer
contrato social ou cooperacdo democratica enquanto o ser humano corre o risco
de morrer por falta de alimentos ou de prestacdes de salde minimas necessarias
a sua subsisténcia”, incluindo-se o acesso a agua potavel e esgotamento
sanitario.

Ainda, a universaliza¢do do saneamento basico é um principio norteador
de politicas publicas a serem geridas na promoc¢ao do principio constitucional da
dignidade humana. Compreende-se pela universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, como aquele servico prestado “a todos os cidadaos,
indistintamente e independente do poder aquisitivo, sendo a prestacdo e
manutencdo dos servicos de saneamento um dever legal tanto dos entes que
tenham competéncia para institui-los quanto dos efetivos prestadores dos
servigcos” (SAMPAIO, 2009, p. 671 — 672). O propésito do principio da
universalizacdo do acesso ao saneamento basico consiste na estruturacao,
extensdo e pbr a disposicdo de toda populacdo brasileira a prestacdo de
saneamento basico, a partir da ampliagdo progressiva das instalacbes
operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios a todos os domicilios
brasileiros (BRASIL, 2007, n.p.).

O principio da universalizacdo decorre da ideia de tornar sua prestacao
obrigatéria a quem dela necessitar (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 120), portanto,
priorizado o atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude publica,
com a “ampliacéo do acesso dos cidadaos de baixa renda e localidades que néo
tenham capacidade de pagamento ou escala econ6mica para cobrir 0 custo
integral dos servicos” (WERNER; HIRT, 2021, p. 5). Compete ao Poder Publico

estabelecer um conjunto de diretrizes, metas e acdes para o alcance de niveis
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crescentes dos servigos de saneamento basico no territério nacional, propondo
a possibilidade de todos os acessarem as a¢cfes ou servicos de que necessitam
sem barreiras - econémicas, fisicas, juridicas ou culturais - de acesso, ou seja,
acesso igual para todos, sem qualquer discriminacdo ou preconceito (BRASIL,
2019, p. 28).

Assim, na prestacao de servicos as coletividades e a garantia do acesso
a agua, cabe ao Poder Publico oferecer mais recursos para os aquelas pessoas
que mais precisam, levando em consideracao diferencas de género, étnico-
raciais, de renda e de educacao (BRASIL, 2019, p. 28). Portanto, propéem ao
Estado promover prestacfes faticas para garantir um minimo de recursos que
possa preservar e promover uma vida com dignidade, e, ao mesmo tempo,
promover o desenvolvimento pleno das pessoas e da sociedade pela construcao
de uma sociedade de bem-estar (BITENCOURT NETO, 2010, p.123), reprimindo
qualquer conduta que ocasione seu depauperamento.

Ainda que regulamentacdo do saneamento basico no ordenamento
juridico brasileiro ndo tem respondido a necessidade de reconhecimento de seu
caradter fundamental, porém, sua universalidade, essencialidade e
fundamentalidade ja o asseguram como tal. Deste modo, fundamental garantir
um volume minimo de agua a quem nao tem condicbes de pagamento e
implementar instrumentos que fortalecam o controle social, o planejamento e a
capacidade técnica dos gestores publicos (WERNER; HIRT, 2021, p. 5).

Importante lembrar que a agua, que € fundamental a manutencéo da
vida dos ecossistemas e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é a
mesma que mata a sede das pessoas e dos animais, que abastece as casas e
as industrias, que se destinada a agricultura, agropecudria e a producédo de
energia, resultando em conflitos e concorréncia pelos seus usuarios. Assim, o
acesso a agua assume um significado multiplo, segundo Ayala (2010, p. 322),
uma vez que expressa “variedade do conflito entre os interesses relacionados e,
de modo interdependente [...] envolvendo aspectos econémicos, protecdo da
vida, da saude, do meio ambiente, de dignidade, do acesso aos recursos naturais
e de protegao da cultura”, de modo que h& necessidade de regulamentacéo de
seu uso através de politicas publicas, a fim de manter as condi¢des qualitativas
e quantitativas de acesso a agua como na promoc¢ao a protecdo ambiental e

manutenc¢ao do ciclo hidroldgico.
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2.1.2 A REGULAMENTACAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A percepcdo da essencialidade na prestacdo de servico publico de
saneamento basico para a manutencao da saude publica iniciou no século 20,
com o movimento sanitarista, ao dispor a essencialidade do acesso a 4gua limpa
e potavel e tratamento dos dejetos dos esgotos para uma vida de qualidade em
sociedade, amoldando-se a concepcao de carater fundamental de prestacéo de
servico de saneamento béasico para o desenvolvimento social (DOS REIS
NUNES; DIAZ, 2020, p. 8-9). Desde entéo, sdo propostos mecanismos entre 0s
titulares responsaveis pela prestacdo adequada dos servicos de saneamento
béasico.

O primeiro ato normativo ao dispor especificamente sobre 0 saneamento
basico no Brasil'®, ocorreu ao final da década de 60, quando o pais estava em
transicao do regime ditatorial para a democracia, impulsionamento pelo processo
de urbanizacdo (BRASIL, 2009, n.p.). Em 1968 foi implantado, de maneira
experimental e formalmente a partir de 1971, o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANASA), através da utilizagdo de recursos publicos advindos do
FGTS, gerenciado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e fundos estaduais
de 4gua e esgoto (FAEs) (SMIDERLE, 2020, n. p.). Referido Plano alcancou
avancos importantes até 1986, quando o fluxo de seus recursos sao
praticamente interrompido com a extincdo do érgdo responsavel pela sua
gestdo, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Consequentemente, ensejando
a extingdo do PLANASA em 1991 (COSTA; PIEROBON; SOARES, 2018, p.
347).

16 No ambito juridico, importante mencionar sobre o Cédigo de Aguas instituido pelo Decreto n°
24.643/1934, ja dispunha sobre o controle e incentivo ao aproveitamento industrial das aguas, por
consequéncia dispondo de instrumentos relacionados a dispensacdo adequada de &gua, bem como na
captacdo dessa a populacdo, em especial a regular tarifas pablicas, todavia, mantendo-se inerte quando a
questdo do esgotamento sanitario (BRANCO FILHO ET AL. 2021, p. 54). Posteriormente, em 1997,
buscando conciliar os multiplos usos da agua, foi promulgada a Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que ao dispor da agua como recurso natural limitado, dotado de valor econémico e bem de
dominio publico, dispds que sua gestdo deve proporcionar o uso maltiplo das dguas, bem como aprimorou
a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997, n.p.). Além destes, também é possivel
averiguar disposicdes juridica as 4guas em outros atos normativos, como: o Codigo de Aguas Minerais
(Decreto-lei n® 7.841/1945); a Lei 9.605/1998 que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente; a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas com
a Lei n°®9.984/2000; o Cdadigo Civil (Lei n. 10.406/2002) ao dispor sobre bens publicos e aguas pluviais;
ainda o Decreto n° 6.514 dispds sobre as infracdes e san¢es administrativas ao meio ambiente, incluindo
multa aquele que causar poluicao hidrica e por fim o Codigo Florestal com a Lei n® 12.651/2012.
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O PLANASA tinha por objetivo a promocao de acesso a rede de 4gua
e esgoto em curto periodo, contudo caracterizado por uma tendéncia
centralizadora, previa a estadualizacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento proporcionando a criagdo das companhias Estaduais de
Saneamento Basico — CESB, condicionando os financiamentos a criagdo destas
empresas estaduais e a concessdo dos servicos do municipio a essas
companhias (NOHARA; POSTAL JUNIOR, 2018, p. 393-394). Aquele Plano
também propunha incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servi¢os de agua
e esgoto, posto que as CESBs operavam sistemas interligados e adotavam
estrutura tarifaria Unica, viabilizando a prestacdo dos servicos por meio do
subsidio cruzado (SMIDERLE, 2020, n. p.).

Na vigéncia do PLANASA ao final da década de 70, com o advento da
Portaria BSB n° 56, de 14 de marco de 1977, foi estabelecido o primeiro padrao
de potabilidade da &gua, definindo os limites maximos para as diversas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas inerentes a agua destinada ao
consumo humano (LIBANIO, 2008. p. 93). E, em de 11 de maio de 1978, foi
promulgada a Lei n® 6.528 que tratava sobre as tarifas dos servicos publicos de
saneamento basico, estabelecendo a competéncia do poder executivo, as
condicBes de operacao dos servicos publicos de saneamento basico integrados
ao Plano Nacional de Saneamento Basico e a fixacao de tarifas (BRASIL, 1988,
n.p.).

Porém o sistema de saneamento ficou carente de regulacéo efetiva e de
norma regulamentadora. Nao suficiente, ao final da década de 80, a Constituicdo
Cidada promover a inclusdo do saneamento basico em seu texto, tho somente
delimitou a competéncia dos Entes Federados na promocéo de diretrizes e
politicas publicas vinculadas a sua prestacdo!’, inexistindo maiores diretrizes
sobre a politica de saneamento basico no ambito Nacional até a promulgacao do
Marco de Saneamento Basico, instituido com a Lei n° 11.445/2007.

Referido Marco regulatério foi promulgado em um periodo de

estabilidade econdtmica, de crescimento do desenvolvimento nacional e

17 Em seu artigo 21, inciso XX, a Constituicdo Federal dispds a competéncia da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, e
no artigo 23, inciso IX, a competéncia comum dos Entes Federados em promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, n.p.), ou
seja, “a responsabilidade para o investimento é comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mas a tarefa de prover os servigos de saneamento basico, isto é, de fazer com que tal comodidade chegue a
populacdo, é, em regra, exclusiva dos Municipios ou, em casos especificos, realizada em conjunto com
Estados” (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 114).
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impulsionado por programas de distribuicdo de renda para aqueles que viviam
na linha da miséria e na promocao de politicas publicas pelo governo Lula
(COSTA, 2016, n.p.). Tinha como “principios imprescindiveis a saude publica,
seguranca de vida, protecdo ao meio ambiente, adequacéo as particularidades
locais, planejamentos de desenvolvimento urbano e regional, e o combate a
pobreza™® ((DOS REIS NUNES; DIAZ, 2020, p. 2).

O Marco de Saneamento Basico disp6s sobre mecanismos de
planejamento e regularizacdo da prestacao de servigo publico de saneamento
bésico no ambito nacional, com avan¢os no sentido de construir uma politica
universalista e democratica de acesso ao saneamento basico. Referida norma
regulatério marcou um novo ciclo no setor com a reestruturacao institucional e
retomada dos investimentos no &mbito federal destinado ao saneamento basico,
ensejando a instituicdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANASAB)
com a promulgacdo do Decreto n° 8.141/13%°, abrangendo, além do
abastecimento de agua potavel o esgotamento sanitario, a coleta de lixo e
manejo de residuos soélidos?°.

Muito embora a Lei n® 11.445/07 tenha trazido em seu bojo interessantes
possibilidades de articulacéo politica para a solucdo do problema de saneamento
basico no Brasil, ndo conseguiu ser devidamente implementada (NOHARA,
POSTAL JUNIOR, 2018, p. 393-394), supostamente por n&o suprir seu propésito

18 A pobreza ndo pode ser caracterizada apenas pela variavel renda, mas também reflete num conjunto de
caréncias, entre elas a indisponibilidade de servicos pablicos (BORELLI, 2021, p. 27)

19 O Plano Nacional de Saneamento Bésico foi elaborado entre 2009 e 2011, e submetido a Consulta Publica
em 2013, posteriormente, enviado para aprovagdo a Presidente Dilma, em novembro de 2013 (BRITTO;
REZENDE, 2017, p. 562).

20 Sobre a titularidade da prestacdo de servicos publico de saneamento basico, anterior a Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988) a participa¢do dos Municipios na prestacéo de servigos de saneamento era diminuta,
pois o financiamento ficava a cargo da Unido e a operacdo material, sob responsabilidade dos Estados
(NOHARA; POSTAL JUNIOR, 2018, p. 393). Apds, a divisio de competéncias promovida pela
Constituicdo, salvo em regifes metropolitanas, aglomeraces urbanas e microrregiGes, quando a sua
prestacdo é compartida entre Municipios e Estados, os servi¢os publicos de saneamento bésico sdo de
interesse local, por isso, de competéncia exclusiva dos Municipios (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 114).
Referida titularidade para a prestacao deste servigo publico, em especial a distribuicdo de &gua, foi reforcada
pelo Superior Tribunal de Justica em 06 de marco de 2013 com o julgamento da Aclo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2340, dispondo que referida competéncia seria exercida pelos municipios e Distrito
Federal para aqueles casos em que ha interesse local, de modo que os “Estados-membros ndo podem
interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a
empresa concessionaria, ainda que esta esteja sob o controle acionario daquele”, por conseguinte sendo
competéncia dos municipios em promover a distribui¢do de dgua potavel a populagdo (STJ, 2013, n.p.).
Atualmente, referido entendimento restou positivado no art. 8° da Lei n® 11.445/2007 com redacdo dada
pela Lei 14.026/2020, sendo assim, a titularidade dos servi¢os de saneamento bésico € conferida aos
municipios e o Distrito Federal quando ha interesse local, mas também ha possibilidade de seu exercicio
pelos Estados em conjunto com os municipios quando compartilham efetivamente instalacdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregies, desde que, haja interesse
comum , portanto, incumbindo aos Estados instituir referidas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas mediante lei complementar (BRASIL, 2020, n.p.).
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em garantir a universalizacdo do acesso a todos a populacao brasileira, ndo so,
mas também influenciado pela necessidade de maiores incentivos financeiros no
setor.

Em paralelo a normativa sobre o Saneamento Basico, importante
lembrar que a intervencdo estatal foi essencial na industrializagdo brasileira,
especialmente, para corrigir falhas de mercado (PINHEIRO; OLIVEIRA FILHO,
1991, p. 1). Porém, com a promulgacao da Constituicdo de 1988, o pais estava
sendo influenciado pelas “mudancgas radicais que vinham ocorrendo no
capitalismo, sobretudo na Europa, o surgimento do neoliberalismo era um outro
tipo de cenario que as elites brasileiras esperavam para o Brasil naquele periodo
inicial de redemocratizagao do pais” (COSTA, 2016, n. p.), rompendo-se a
presenca excessiva do Estado na economia.

Desta forma, ante as profundas transformacdes econdmicas, despertou-
se interesses estratégicos e econdmicos nos servicos publicos de alta
rentabilidade, abrindo-se oportunidades de investimentos pela iniciativa privada,
conhecida com a era das privatizacdes no Brasil (WERNER; HIRT, 2021, p. 5),
especialmente quando

O processo de neoliberalizagéo [...] que pode ser compreendido
como uma tendéncia historicamente especifica, desenvolvida de
maneira desigual, hibrida e padronizada de reestruturagéo regulatéria,
com o objetivo de promover a mercantilizacdo daqueles bens e
servigos antes publicos no arranjo regulatério predominante no Estado
de bem-estar social. Neste processo, promovem-se alteracées nos
marcos legais e institucionais que reconfiguram os servicos e
equipamentos publicos como novas fronteiras de acumulagao
capitalista, adequando-os a reestruturacdo regulatdria disciplinada
pelo mercado, o0 que permite a integracdo geoecondmica da escala
local a acumulagao globalizada de capita (WERNER; HIRT, 2021, p.
2).

Com propdsito reordenar a posicao estratégica do Estado na economia,
promover a transferéncia de atividades exploradas pelo setor publico a iniciativa
privada e contribuir para a reestruturagdo econémica do setor publico, foram
promulgados outros marcos regulatorios que, posteriormente, impactaram no
ambito da prestagéo dos servigos de saneamento basico (BRASIL, 1997, n.p.).
Neste cenario, a Constituicdo Federal dispds sobre a concessdo e permissao
da prestacdo de servigcos publicos, que resultou na Lei das Concessfes e ao
Programa Nacional de Desestatizacao (BRASIL, 1997, n.p.). A partir disso, as

privatizacdes se deram com maior énfase no seguimento de infraestrutura,
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transferindo a iniciativa privada aquelas atividades exploradas pelo setor
publico?!.

Frisa-se que as privatizacdes no setor publico foram e séo articuladas
por uma intensa campanha contra as empresas estatais, sob o discurso de que
a iniciativa privada proporcionar a melhoria na qualidade dos servigos a baixos
precos aos consumidores (BIONDI, 2014, n. p.). Porém, os resultados do
processo de privatizacdo ficam aquém do que fora alardeado pela propaganda
privatizante dos governos, como ocorrido no setor elétrico que resultou em uma
paralisia dos investimentos e resultou em uma crise energética (GIAMBIAGI,
2011, p. 186-187) e, agora, em vias de ocorrer no setor de saneamento basico.

Atualmente, diante a precariedade de investimentos financeiros no setor
de saneamento basico, o Novo Marco de Saneamento Béasico, propds a abertura
para investimentos privados no setor e a ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento béasico, almejando alcancar o
atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo

com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL, 2020,

21 Na vigéncia do Governo Collor de Melo (Partido Da Reconstrucdo Nacional (PRN) - 1990 a 1992), as
privatizacdes se deram com maior énfase no seguimento de infraestrutura com a criagdo de Programa
Nacional de Desestatizacdo que tinha como fundamento reordenar a posicao estratégica do Estado na
economia, transferindo & iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico e
permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada. Continuando a proposta de privatizagdes, durante o governo do Presidente interino Itamar Franco
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) - 1992 a 1994), ocorreram 15 novas privatizagdes
de empresas Estatais , mas também a ampliacéo da participagdo estrangeira ao possibilitar, com a alteragdo
da Lei 8.031/90, a alienacéo de 100% das a¢Bes das empresas estatais as empresas e pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras, o que até entdo era limitado a 40% (TELES; DIAS, 2022, p. 57.428). Ja o0 governo
Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - 1995 até 2002) ansiado
por reformas a proporcionarem o desenvolvimento econdmico do Brasil e acompanhado pelo processo de
ascensdo do neoliberalismo, sob a alegacdo de ndo haver outros caminhos possiveis e alicercando a
campanha de desmoralizagdo das estatais e do esgotamento dos recursos do Estado , assim implantando o
modelo neoliberal sob tese de que a liberdade total do mercado s6 seria possivel por meio da privatizacdo
de setores que eram monopolio do Estado (BIONDI, 2014, n. p.). Assim, se deu a privatizacao de diversos
servicos publicos com a abertura aos investimentos privados, promovendo profundas alteracdes na
economia e obrigando o setor privado a se modernizar para concorrer neste novo ambiente de negocios,
ficando seu governo marcado pelas privatizagdes, quando mais de 70 empresas federais foram privatizadas
(COSTA, 2016, n. p.). Ja o Governo Lula (Partido dos Trabalhadores (PT) - 2003 até 2011), assumindo a
presidéncia quando a “‘economia brasileira estava em franco processo de expansdo”, ainda que vigente a
“estabilidade econdmica proporcionada pelo Plano Real e a grande reforma do Estado brasileiro”
alicercando de vez a democracia brasileira , promoveu a privatizagao das rodovias federais por intermédio
do Programa de Concessdo de Rodovias Federais e nas Usinas Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau
(TELES; DIAS, 2022, p. 57.428). Portanto, ao longo dos Governo Lula juntamente com o Governo Dilma,
é possivel identificar avancos, em especifico no setor de saneamento béasico, no sentido de se construir uma
politica universalista e democratica, porém, também foi possivel identificar um movimento através do qual
a participacdo privada e a I6gica de mercantilizagdo no saneamento saem fortalecidos, beneficiados pelo
acesso aos recursos publicos, decorrentes da disponibilizagdo de recursos do PAC as empresas privadas
gue detinham concessfes de saneamento (BRITTO; REZENDE, 2017, p. 563).
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n.p.). Importante esbocar as condi¢des de prestacéo de servi¢gos no setor a partir

do levantamento de dados pelo IBGE, referente ao periodo de 2000 a 2017:

TABELA 1
MUNICIPIOS COM SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR REDE GERAL DE
DISTRIBUICAO E COM SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO POR COLETA,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERAGAO — PERIODO: 2000,
2008 E 2017.

Municipios

Grandes Regides Total Com servico de abastecimento de dgua | Com servico de esgotamento sanitario
& Unidades da Federacdo ' por rede geral de distribuicdo por rede coletora

2000 2008 2017 2000 2008 07 2000 2008 2017
Norte 449 449 450 422 442 443 32 60 73
Nordeste 1787 1793 1794 1722 1772 1781 767 819 945
Sudeste 1666 1668 1668 1 666 1668 1668 1547 1586 1609
Sul 1159 1188 1191 1142 1185 1191 451 472 531
Centro-Oeste 445 466 467 439 464 465 B0 132 M
Brasil 5507 5 564 5570 539 553 5548 2877 3069 3 359

Fonte: IBGE, 2017, n.p.

Perceptivel a precariedade na prestacao de servi¢co publico relacionado
ao saneamento basico em todas as regides, principalmente nas regides Norte e
Nordeste, onde apresentam as piores condicbes de saneamento basico (DOS
REIS NUNES; DIAZ, 2020, p. 2). O abastecimento de agua por rede de
distribuicAo nos municipios brasileiros apresentou um quadro de evolucao
durante o periodo de 2000 a 2017, enquanto o esgotamento sanitario apresenta
precariedade em todas as regifes, em especial a norte ao atender, em 2017,
menos de 17% do total de municipios, enquanto a regido sudeste, supostamente
a de maior abrangéncia e maior indice populacional, atende a 96% dos
municipios.

Portanto, os numeros indicam que ter prestacdo de servico de
abastecimento de agua potavel com rede ndo € sinbnimo e nem garantia de
fornecimento e/ou disponibilidade de agua nas torneiras das residéncias
brasileiras. Apesar de aproximadamente 99% dos municipios brasileiros
contarem com abastecimento de agua por rede de distribuicdo e 60% dispor de
servico de esgotamento sanitario por coleta, aproximadamente 35 milhfes de
pessoas no Brasil vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhdes de pessoas
nao tém acesso a coleta de esgoto (BRASIL, 2022, p. 52).

Tais dados soam contraditério com o conceito de acesso universal para
todos, uma vez que este acesso esta vinculado as questdes relacionadas ao
financiamento e a capacidade de pagamento do usuario. Deste modo, nao
adianta garantir a disposicao de estrutura de saneamento basico a populacéo

qgquando néo dispbe de mecanismos socioecondmicos de acesso a agua e
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esgotamento sanitario a todos. Assim, ha de considerar, que para a
universalizacdo do saneamento basico, a possibilidade de atender
desigualmente os que sao desiguais, devendo ser priorizado aqueles que tém
maiores necessidades (BRASIL, 2019, p. 28).

E neste contexto, na tentativa de contornar essa situagédo, o governo
brasileiro aprovou e promulgou a Lei n°® 14.026/2020 com propdsito de privatizar
a prestacdo de servigco de saneamento basico, utilizando-se do discurso que o
Estado é falho e persistem necessidades de criacdo de instrumentos
econdmicos e juridicos para o setor, j& que a realidade sanitéria brasileira
continua fragil e deficitaria, supostamente, propondo a iniciativa privada
promover a garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento basico a
populacao brasileiro.

Alias, com a vigéncia da Lei n°® 14.026/2020, “o governo brasileiro
acredita veementemente, que havera uma maior capacidade de investimento e
expansao do setor para locais ndo abrangidos pelos servicos publicos de acesso
a agua e saneamento basico” (GADELHA et. al., 2021, p. 4), supostamente,
acreditando que ira alcancar a universalizacao do acesso ao saneamento basico
a toda a populacéo brasileira.

Embora ambos o0s Marcos do Saneamento Basico tenham
regulamentado a prestacdo de saneamento basico, sdo marcado por incertezas
e contradicbes, em especial, quando o Brasil segue na contramao do Mundo,
enguanto outros paises estao reestatizando a prestacao de servico de servico
de saneamento, aqui esta sendo privatizado, conforme as alteracdes legislativas

a serem analisadas no tdpico seguinte.

2.2 DESAFIOS AO ACESSO A AGUA: MECANISMOS E INSTRUMENTOS DO
NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO QUE FOMENTAM A
MERCANTILIZACAO DAS AGUAS NO BRASIL

O Marco Regulatério de Saneamento Basico de 2007 foi objeto de
alteracdo de outros atos normativos pelo periodo de 2007 até 2020%, ao ser

parcialmente revogado com a Lei 14.026, popularmente conhecida como Novo

22 A Lei n° 11.445/2007 passou por duas outras alteracGes legislativas até a promulgacdo da Lei n°
14.026/20. A primeira se deu com a Medida Proviséria n® 844, de 2018 que propds a criagdo de Comité
Interministerial de Saneamento Basico, ainda, no mesmo ano foi editada outra Medida Proviséria sob n°
868 que disp0s sobre diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.



55

Marco Regulatério do Saneamento Basico?®. Dentre as principais alteracées
advindas com o Novo Marco, tem-se a vedacéo da prestacdo por contrato de
programa pelos municipios com as empresas estatais ou consorcios sem prévio
processo licitatério, concomitantemente, a abertura a iniciativa privada e a
privatizacdo de empresas estatais que atuam no setor (BRASIL, 2020, n.p.). N&ao
suficiente, dentre os mecanismos de gestéo, tem-se a prestacao regionalizada
através da criacdo de blocos de municipios, limitrofes ou ndo, para prestacéo de
servicos de saneamento, bem como a auséncia de mecanismos para 0 acesso
aquela populacdo de baixa renda em consequéncia do fim dos subsidios
cruzados e da fixacao de novos requisitos a tarifa social (BRASIL, 2020, n.p.).
Contudo, estas alteracdes introduzidas no Marco de 2007 com obijetivo
de promover incentivos econdmicos privados no setor, segundo Borja (2014, p.
433), “revela tensbes e contradigbes inerentes a um contexto politico-ideolégico
gue mantém vinculos profundos com a estrutura de poder e as relacdes sociais
préprias do modelo de producgéo capitalista”. Contrapondo-se a essencialidade
social e ambiental, inerente ao acesso e abastecimento de agua a todos o0s

[P

brasileiros, “a medida que permanece a acdo hegemonica de grupos
econdmicos e politicos na definicdo da acdo estatal dificultando a formacéo de
um projeto mais democratico, universalista e inclusivo” (BORJA, 2014, p. 433).

A propésito, a transferéncia da gestdo do Estado para o setor privado,
conforme exemplos ocorridos em outros paises?*, apontam para a desigualdade
na prestacdo dos servicos publicos, aumento de preco e de conflitos pela
desigual distribuicdo do recurso, consequentemente ensejando 0 Ndo acesso
universal a agua para consumo humano, o aumento de precos e situacdes de
vulnerabilidade social (VALDOVINQOS, 2012, p. 110).

Por certo que a concepcdo ao direito de acesso a agua implica na

responsabilizacdo do poder publico pela garantia do acesso a agua para todos,

23 Inicialmente, o Projeto de Lei n° 3261/2019, apresentado em 12/06/2019 pelo Senado Federal Tasso
Jereissati (PSDB/CE), propds atualizar o marco legal do saneamento basico e alterar a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), para aprimorar as condi¢@es estruturais do saneamento
basico no Pais. Sua tramitagéo vigou por menos de um ano entre as Casas Legislativas, com aprovagdo pela
Casa autora com 223 de o total de 258 deputados (BRASIL, 2020, n.p.), e pela casa revisora com 65 do
total de 79 senadores presentes (BRASIL, 2020, n.p.), apés aprovagdo foi enviada ao Chefe do Executivo
e sancionada em 15 de julho de 2020, com respectiva publicacdo no Diario Oficial da Unido em 16 de julho
de 2020, quando entrou em vigor.

24 Um tipico exemplo é o Chile, com quase 100% de sua agua privatizada de forma perpétua (SUDRE,
2020, n. p.). Além de tantos outros paises, conforme aponta estudos do Instituto Transnacional (TNI), que
entre de 2000 a 2019, 312 cidades em 36 paises reestatizaram seus servicos de tratamento de dgua e esgoto,
entre elas, Berlim (Alemanha), Paris (Franca), Buenos Aires (Argentina) e La Paz (Bolivia) (SUDRE, 2020,

n.p.).



56

em uma base nao-lucrativa (DAVIES, 2014, p. 108), essencial a construgcéo de
uma sociedade democratica e participativa. Assim, impde ao Estado o dever de
cumprir ou fazer efetivo o direito a agua através da adocéao de politicas e medidas
tendentes a satisfacdo desse direito, especialmente quando seu titular, por
circunstancias alheias a seu controle, ndo puder desfruta-lo (BERNAL PULIDO,
2015, p. 72), o que nao condiz com o0s atuais mecanismos e diretrizes

estabelecidos pelo Novo Marco, conforme a seguir exposto.

2.2.1 MERCADO DO SANEAMENTO: CONCESSAO E OBRIGATORIEDADE
DE ABERTURA DE LICITACAO PREVIA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO

A titularidade de um servico publico impdem ao ente publico a
responsabilidade juridica de efetivamente prestar ou dispor ao usuario
determinado servico publico. Referida titularidade enseja em direitos e deveres
aos Entes Federados, que podem ser encarregados pela execucdo de
determinado servigo publico de forma direta ou transferir a terceiros mediante
delegacdo (MACHADO, 2021, p. 37). Em contraprestacao, “o destinatario dos
servigos, além de usuario, é titular de direito constitucional, o que da base para
o reconhecimento do principio do servico como direito fundamental, vetor
interpretativo a ser utilizado no processo de decisdo regulatéria” (PAIVA,
LEITAO, 2022, p. 120-121).

Nesta entoada, o Marco Saneamento de 2007, ao dispor de execucao
de servigos de saneamento basico na forma direta, dispunha que os titulares da
prestacdo de referido servico publico poderiam delegar a regulacdo, a
fiscalizacdo e a prestacado desses servicos atraves de contratacao de consoércios
publicos, ou convénios de cooperacdo?® entre os Entes Federados, sob gestédo
associada. A exemplo, o Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul
de Minas Gerais, constituido na forma de pessoa juridica de direito publico
interno do tipo de associagao publica, composto por dezesseis municipios do sul
de Minas Gerais (CISAB SUL, 2013, n.p.)?%.

%5 Compreende-se por consorcio publico aquela associagdo que tem o propdsito de constituir uma nova
pessoa juridica - de direito publico ou privado - autbnoma em relacao aos entes federativos que a constituiu
(CAMARA, 2014, p. 498). Ja o convénio de cooperagio consistem em um contrato de cunho organizacional
estabelecendo as partes direitos e obrigacdes para a realizagdo de um fim comum, sendo todos 0s recursos
destinados ao desempenho de uma atividade de relevancia coletiva (CAMARA, 2014, p. 496).

260 CISAB SUL tem por objetivo prestar servigos de apoio, regulacdo e fiscalizacdo dos servigos plblicos
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N&o h& inovagbes quanto a gestdo associada de servicos pelo Novo
Marco, salvo para ampliar referido rol, a incluir na execucao direta, nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, a prestacdo de servicos
por intermédio de entidade administrativa de qualquer um dos Municipios ou do
Estado que integram o complexo regional, visto que a titularidade do servico é
partilhada entre aqueles entes (BRASIL, 2020, n.p.).

A partir do Marco de 2007, também era possivel identificar a execucao
de servicos de saneamento por terceiros a partir de sua delegacdo a
administracdo publica indireta (autarquias, fundagcfes e empresas estatais) ou
as empresas privadas. A delegacao constitui numa espécie de descentralizacéo
por colaboracgao, que “transfere a execugao de determinado servigo publico a
pessoa juridica de direito privado, previamente existente, conservando o poder
publico a titularidade do servigo” (DI PIETRO, 2022, p. 891), atrelando-se o
servico de abastecimento ao de esgotamento sanitario a um mesmo prestador
(PAIVA; LEITAO, 2022, p. 115).

Assim, a execucdo indireta de servico publico de saneamento, anterior
ao Novo Marco, ndo precedida de licitacdo, sendo possivel a autorizacao
mediante contrato de consorcio publico ou por convénio de cooperacao,
proporcionando a entidade da Administracao Indireta de outro ente da federacao
para prestar referido servico (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 116). Em todo caso, ja
naquele Marco, ficou vedada a delegacao formalizada por convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precéaria (BRASIL, 2007, n.p.). E
importante frisar que referido Marco nédo impedia a atuacao do setor privado no
saneamento, as quais ja se dava mediante concessao total ou parcial pelo Ente
publico.

Assim, é possivel averiguar a grande aderéncia pela prestacdo de
servicos de saneamento basico diretamente pelos Entes Estatais, ou ainda,
delegado as entidades componentes da administrac&o publica indireta, conforme
dados coletados pelo IBGE referente natureza juridica da entidade prestadora

do servigo no ano de 2017:

de saneamento béasico. Dentre os municipios que o compde, tem-se: Boa Esperanga, Campo Belo, Campo
do Meio, Carmo de Minas, Coqueiral, Cérrego Fundo, Doresdpolis, Guapé, Lambari, Nepomuceno, Sdo
Jodo Batista do Gloria, Sdo Lourenco, Trés Pontas, Extrema e llicinea (CISAB, 2013, n.p.).
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GRAFICO 3
NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVIGCOS DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL, REFERENTE AO ANO DE 2017.

Empresa publica

M 12%

Fundagdo e Associacgao
17%

Fonte: IBGE, 2017, n.p.

Contudo, este cenario sofrerd grandes transformacfes com a vigéncia
do Novo Marco de 2020, a medida que proibe a celebracdo de novos contratos
de programa para prestacao de servicos de saneamento basico, preservando os
vigentes até seu termo final (BRASIL, 2020, n.p.). Deste modo, atualmente, a
Unica forma de execucdo indireta € pela via da concesséao precedida de processo
licitatorio, ndo se cogitando sequer dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
(PAIVA; LEITAO, 2022, p. 116).

Consiste que a inovagdo advinda com o Novo Marco, decorre da
obrigatoriedade de abertura de licitacdo quando respectivos titulares contratarem
prestador de servigo de saneamento, e consequente vedacdo dos contratos de
programas e Parcerias Publico-Privada?’. Como resultado, ocasionara aumento
da participacédo de empresas privadas no setor de saneamento, principalmente
quando este é caracterizado como um monopdlio natural®® por ndo comportar

2 A Lei n° 11.079/2004 dispds sobre a contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito da
administracdo publica quando acrescida de contraprestagdo pecunidria paga pelo parceiro publico ao
parceiro privado (BRASIL, 2004, n. p.). Referida concessdo se d&d mediante a celebracdo de contrato
administrativo de concesséo de servigcos publicos ou de obras, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, tratando-se da
modalidade de Concessdo patrocinada, ou quando o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Puablica seja a usuédria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens, sendo essa a concessdo administrativa (BRASIL, 1995, n.p.).

28 para compreender monopdlio no &mbito das estatais de prestacéo de servicos de saneamento basico, tem-
se por “caracterizado a presenca de custos fixos elevados em capital especifico, como por exemplo,
construcdo e manutencéo de reservatorios, estagdes de tratamento de dgua e esgoto, redes de distribuicdo e
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ampla competicdo nem concorréncia quando a concessao € realizada pelo poder
pablico (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 4).

Ainda, o Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, amparado
pelo principio da selegcdo competitiva do prestador dos servigos (BRASIL, 2020,
n.p.), ao estimular a concorréncia por celebragcdo de contrato de concessao
mediante prévia licitacdo, também ensejard no aumento gradual da
desestatizacdo do setor com o desmonte do Estado na prestacdo de servicos
publicos. Para “justificar a necessidade de privatizagédo, os governos ressaltaram
a inexisténcia de recursos para investir no saneamento basico” (FELIX; SANTOS
NETO, 2021, p. 485-486), sendo o0 caso do saneamento que, impulsionada pelas
politicas privatistas desde a década de 1990 no Brasil, associou ao Estado a
imagem tradicional de pouco eficaz e mau gestor na prestacao dos servicos de
saneamento, conforme mencionado pelo Senador Tasso Jereissati, ora relator
do projeto de Lei n° 3261/2019:

O modelo institucional do setor precisa ser otimizado de modo a
superar os graves indices hoje observados no Brasil. Cerca de 35
milh6es de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada. Metade da
populacdo, em torno de 104 milhdes de pessoas, ndo tém acesso aos
servicos de coleta de esgoto. Do esgoto coletado, apenas 42% sé&o
tratados. Sdo dados graves, que dificultam a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano (IDH) e trazem sérios prejuizos sociais e
econdbmicos a diversos setores produtivos, retardando o
desenvolvimento da nagéo.

[...]

Considerando a importancia da universalizacao e diante da crise fiscal
por que passa o Estado brasileiro, € fundamental criar condi¢Bes para
uma maior participacdo do capital privado no setor para, em conjunto
com o poder publico, superar o quadro de notéria insuficiéncia dos
servigos de saneamento basico no Pais. Ampliar a concorréncia pelos
mercados de saneamento induzira a melhoria da qualidade dos
servigos, com claros beneficios para a populagao. Contudo, para atrair

coleta e equipamentos [...] além de custos incrementais, os quais envolvem custos de curto prazo, como
materiais de tratamento, energia, depreciagdo de instalagdes” (TUROLLA; OHIRA, 2005, p. 4). Nesta
logica, a prestacdo de servigos de saneamento basico “é caracterizado pela presenca de custos fixos elevados
e reduzido custo marginal, o que é conhecido na literatura econdmica como caracteristicas de mercado para
0 estabelecimento do que se denominou de Monopdlio Natural” (BRANCO; CRUZ, 2021, p. 73), posto
que “ha a ocorréncia de custos fixos majorados, como instalacdo e manutencao de tubulagdes, estagdes de
bombeamento e de tratamento; e um custo marginal baixo para ofertar unidades extras do produto”
(COSTA DE SOUZA, 2008, p. 45). Assim, as estatais autuam em monopolio natural “porque o alto volume
de recursos exigidos para a implantacdo dos servigos e o tempo de retorno exigem contratos longos e
exclusivos (de 20 a 35 anos) para compensar o investimento”(AUGUSTO DE SOUSA, 2022, n. p.), de
modo que o “monopolio natural tende a se estabelecer quando uma tnica firma pode suprir determinado
bem para todo um mercado de forma mais eficiente que duas ou mais firmas” (BRANCO; CRUZ, 2021, p.
73). A ocorréncia de monopdlio natural é considerada falha de mercado e, nesses casos, a regulacdo agira
para coibir abusos de poder por cobrangas indevidas, por ma qualidade do servico ou pela falta de
universalizagdo do acesso (PAIVA; LEITAO, 2022, p. 4).
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o capital privado, é necessario ampliar a seguranca juridica e a
estabilidade regulatéria do setor (BRASIL, 2019, n.p.).

Heller (2021, n. p.) discorre que a administracdo da economia brasileira
privilegia as empresas e ndao o bem-estar da sociedade, continua, ‘uma
estratégia é sucatear a empresa publica nos periodos que antecedem a
privatizacdo, desacreditar, fazer uma campanha na opinido publica apontando
que a empresa € ineficiente, gasta muito, ndo cumpre seu papel’,
proporcionando um contexto social que ndo se opde ao processo de
privatizacdo, o que de fato vem sendo proposto no ambito do saneamento
béasico.

A exemplo, tem-se a privatizacdo da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), sociedade de economia mista criada em 1966, cujo
controle acionario era exercido pelo Estado do Rio Grande do Sul, foi privatizada
no final de dezembro de 2022, sendo arrematada pelo Consércio Aegea,
formado pelas empresas Parsan e Sanco, pelo lance de R$ 4,151 bilhdes, pouco
acima do preco minimo de R$ 4,1 bilhdes estipulado pelo governo estadual
(Corsan é privatizada em leildo..., 2022, n.p.).

A Estatal atende cerca de dois tercos da populacéo do estado nos 317
municipios, com cobertura de 96,9% de acesso a 4gua e de 19,3% de tratamento
de esgoto, e lucro liquido de R$ 350,4 milhdes em 2021, porém um ano antes,
auferiu lucro no importe de R$ 1,8 bilhdo (Corsan: governo do RS publica
edital..., 2022, n.p.). Contudo, ndo foi suficiente a abster sua privatizagéo,
quando ao dispor no edital de leildo “da justificativa da desestatizacdo” menciona

que:

Consequentemente, a eficiéncia operacional e a capacidade de
investimentos da CORSAN sado fundamentais para a continuidade
sustentdvel de suas atividades e o atendimento das metas de
universalizacdo aludidas. Atualmente, a CORSAN, como empresa
estatal, ndo consegue realizar investimentos condizentes com a
necessidade do Setor de Saneamento Basico dos municipios onde
atua, bastante superior ao investimento realizado nos ultimos anos.
Assim, a desestatizacdo tem por objetivo reestabelecer a capacidade
da empresa de realizar os investimentos setoriais necessarios e
ampliar a qualidade e cobertura do atendimento aos cidad&os.

Com suporte nessas premissas, a desestatizacdo da CORSAN, que
deverd compreender a alienacdo da totalidade da participacao do
Estado, conforme indicado acima, é realizada no contexto de
reestruturacdo da Companhia, objetivando a elevacdo na qualidade
dos servicos prestados, para que haja o satisfatério cumprimento de
metas relacionadas ao desempenho econdmico-financeiro e técnico
previstas no novo marco legal do setor de saneamento béasico, bem
como a melhoria da qualidade de vida da populagéo atendida. Com a
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desestatizagdo, passara a ser observado, na CORSAN, o mesmo
regime juridico dos demais agentes nao estatais do setor, com maior
eficiéncia econdmica, operacional e de gestdo. Com isso, buscar-se-a
aumentar a capacidade financeira e operacional de execucdo dos
vultosos investimentos necessarios ao bom funcionamento do Setor de
Saneamento Basico e da Companhia (RIO GRANDE DO SUL, 2022,
P. 10).

A privatizagdo da Corsan € mais um tipico exemplo da articulacao
politica privatista ao dispor que o Estado se torna incompetente e falho e, por
consequéncia, passa a dispor de um trabalho insatisfatorio e deficitario a
populacdo. Em virtude da situacdo anterior, propunham a privatizacdo das
empresas estatais, motivadas pelo fato que essa seria a forma adequada para
lidar com esses servicos, além de, supostamente, a iniciativa privada possuir um
arsenal financeiro robusto e com muitos investidores (BRANCO FILHO et al.,
2021, p. 60-61). Quando a realidade, pelas empresas privadas, persiste em
auferir lucros com a prestacéo do servico concedido (FELIX; SANTOS NETO,
2021, p. 485)

A concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua a iniciativa
privada € determinante para a consolidacdo desse modelo mercantilizagdo das
aguas com a gestao e governanca do servico de abastecimento a populagéo por
multinacionais que atuam e monopolizam o setor de saneamento, inclusive
delimitando seu acesso a partir da capacidade de pagamento do usuario (PAIVA;
LEITAO, 2022, p. 112). Por certo, conforme exposto no capitulo anterior, a l6gica
da mercantilizacdo da agua, via sua “insercao na circulacao de dinheiro e capital,
busca transformar esse recurso em commodity, gerando dependéncia a uma
politica de precos e sendo gradualmente submetida aos processos de
financeirizacdo e ao chamado mercado de futuros” (BRUCKMANN, 2011, p.

212), como é o caso do “Mercado do Saneamento”:

A desterritorializacdo dos mercados financeiros, acompanhada da
ampliacdo da participacdo privada na prestacdo dos servigcos; o
desenvolvimento de uma gestéo orientada por uma ldgica de negécios
ou de mercado, em sintonia com as estratégias para a geracao de lucro
privado sdo aspectos comuns nesse periodo. Os investidores
comecaram a explorar novas fronteiras para o investimento de capital:
“a agua surge como uma possivel nova fronteira a ser explorada, com
o forte potencial de transformar H20 em dinheiro e ganhos privados”
(BRITTO; REZENDE, 2017)

Mercantilizar a 4gua, através da concesséo de servicos de saneamento

basico, sobrepde o seu valor econdmico ao valor social que lhe é inerente, como



62

discorre Viegas (2005, p. 3), “é antepor o interesse privado ao interesse publico,
€ dar aos servico publico de abastecimento de agua a conotacdo eminentemente
comercial, em que a obtencdo de lucro € o objetivo primordial’, negando a
populacdo o acesso a agua em qualidade e quantidades satisfatérias ao
provimento de suas necessidades, consequentemente possibilitando o alcance
apenas aqueles que possuem condi¢cdes econémicas.

Num contexto latino-americano, Félix e Santos Neto (2021, p. 484)
discorrem que o abastecimento de 4gua potavel e a implementacéo do sistema
de saneamento basico assumem uma nova configuracdo com a crise estrutural
do sistema capitalista a partir da década de 1970. Segundo os autores, o proprio
Estado contribuiu para transformar a agua em mercadoria, quando a mais-valia
capitalizada carecia de novos espacgos para investimento (FELIX; SANTOS
NETO, 2021, p. 484):

O servico de abastecimento de agua nas cidades somente foi alterado
na América Latina no decorrer da segunda metade do século XX,
quando o Estado assumiu um papel essencial na venda do servico de
abastecimento de agua e saneamento basico, cobrando taxas aos
usuarios para cobrir as despesas com 0s custos de captacao,
tratamento e distribuicdo da &gua. A luta dos trabalhadores pela
elevacéo do valor de sua forca de trabalho obriga o Estado a investir
na prestacao do servigco de dgua encanada e no saneamento béasico,
primeiramente nos grandes centros urbanos industrializados, em que
a agua vai deixando de ser entregue em carrogas e carros de mao por
vendedores ambulantes e passando a ser canalizada. Isso é
possibilitado pelo excedente apropriado dos trabalhadores (tributos,
taxas, impostos etc.) pelo Estado, que passa a investir especialmente
nos bairros da burguesia. Nao é a toa que até hoje os trabalhadores da
periferia do tecido urbano e rural da América Latina continuam sem
usufruir desse servigo (FELIX; SANTOS NETO, 2021, p. 484).

Nesse processo, 0s bens da sociedade sdo mercantilizados para
atender as exigéncias de expansao e acumulacdo de capitais, e a arrecadacao
com a cobranca de taxas passa a ser regida pelo preceito do lucro e pela nogéo
da agua como uma espécie de commodity a ser negociada na Bolsa de Valores
(FELIX; SANTOS NETO, 2021, p. 484). Como a exemplo no ambito
internacional, em 2020 a bolsa de valores norte-americana langou o Nasdaq
Velez Califérnia Water Index (NQH20).

Nasquad consiste em um mercado de agdes automatizado norte-
americano onde estéo listada acbes de diferentes empresas. Em relacdo ao
NQH20, a Nasquad informa em sua pagina eletrbnica, que fornece

transparéncia aprimorada e solu¢des inovadoras de gerenciamento de risco para
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individuos e entidades que dependem dos mercados de agua da Califérnia para
alinhar a oferta e a demanda. Segundo aquela, o indice NQH20 é uma
ferramenta inovadora para fornecer aos usuarios agricolas, comerciais e
municipais de 4gua maior transparéncia, descoberta de precos e transferéncia
de risco, o que pode ajudar a alinhar com mais eficiéncia a oferta e a demanda
desse recurso vital, além de fornecer uma referéncia sobre o preco a vista da
agua no estado da California.

Ainda, discorre aquela empresa, que os mercados de agua envolvem a
venda ou arrendamento de uma ampla gama de participacdes na propriedade
da agua, garantindo o proprietario o direito de desviar ou bombear agua de rios,
corregos e bacias subterraneas, bem como outros direitos inerentes como 0s
direitos comumente negociados como a¢des em bancos de aguas subterraneas,
direitos de armazenamento em reservatorios de superficie e direitos a aguas
residuais tratadas (NASDAQ, 2022, n. p.).

N&o deixando duvidas que estas medidas neoliberais que consistem em
atividade lucrativa as corporag0es transnacionais e universalizam o processo de
transformacdo das reservas de agua do planeta em mercadoria (FELIX;
SANTOS NETO, 2021, p. 486), ignorando as consequéncias ambientais e
sociais das praticas privadas envoltas no servi¢o de acesso a agua, como a crise
hidrica, instigada pela degradacdo ambiental, e o comprometimento a
universalidade e a equidade no atendimento ao acesso a agua a populacéo
dentro de um cenario de multiplos usuarios.

Alids, no cenario de concessdo de servicos de saneamento basico,
também hé& experiéncias internacionais que comprovam a ineficiéncia da adocao
do modelo privatista, como ocorrido no Reino Unido, sendo privatizado desde
1989, gerando cerca de 57 bilhdes de libras em dividendos aos acionistas até
2019 (BRANCO FILHO et al., 2021, p. 56). Entretanto, apesar de expressivo
volume de recursos, o sistema é considerado ineficiente diante do elevado indice
de desperdicio de agua e de lancamento de esgoto bruto nas tubula¢des pluviais
(SILVA; FEITOSA; SOARES, 2022, p. 18), no qual as perdas chegam a 3 bilhdes
de litro por dia. S6 em 2019, as empresas de saneamento inglesas despejaram
esgoto sem tratamento em meédia 200 mil vezes ao dia diretamente nos rios
(BRANCO FILHO et al., 2021, p. 56). Outro exemplo é os Estados Unidos, ainda
gue maior parte da gestéao esteja nas méaos dos Estados (87%), tem-se estudos

que tarifas de 12 cidades americanas aumentaram 80%, em média, entre os



64

anos de 2010 e 2018, a um custo de 4% da renda mensal de um cidadao
americano (NOVELLI, 2020, n. p.).

E ndo diferente, tem-se os exemplos no cenario nacional, como a
capital Amazonense que em duas décadas de privatizacdo dos servicos de
saneamento bésico, apenas 21,95% do esgoto € coletado na capital
amazonense, e apenas 24,14% desse percentual é tratado (TRATA BRASIL,
2021, n.p.), enquanto 27% da populacdo ndo tem acesso a agua (TAJRA,
SOBRINHO, 2020)2°. Outro exemplo é o estado de Tocantins, segundo estudo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2019,
apenas 36,6% da populacdo do estado tem acesso a rede de esgoto (TAJRA,
SOBRINHO, 2020)%, contudo ainda quase 70% dos tocantinenses vivem sem
0s servigos de saneamento basico.

Por certo que a necessidade de contratacdo via licitacdo para a
prestacdo de referidos servicos publicos, decorre de pressdo de empresas
privadas, que buscam a incrementacdo de novos mercados, especialmente
quando o fornecimento de agua e esgotamento sanitario fazem parte dos
monopodlios naturais3! e ndo comportam ampla competicdo nem concorréncia
guando a concesséao é feita pelo poder publico (SILVA; FEITOSA; SOARES,
2022, p. 4).

Mas também ha forte incentivo & concessao a iniciativa privada por
instituigdes financeiras como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, que se tornou mediador entre a Unido e os Estados ao propor
o formato de negécio e organizar os leildes dos blocos da concessao
regionalizada dos servigcos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
(SILVA; FEITOSA; SOARES, 2022, p. 14), ndo suficiente, mantém carteira de
crédito especifica para a infraestrutura do saneamento. Em contrapartida as
empresas publicas possuem recursos publicos oriundo das tarifas cobradas pela
propria prestacao do servigco de saneamento (SILVA; FEITOSA; SOARES, 2022,

29 A atual responsavel pelos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto na capital
amazonense, é a concessionaria Aguas de Manaus, componente do grupo da AEGEA Saneamento, que é
lider no setor privado de saneamento bésico no Brasil (AGUAS DE MANAUS, 2022, n.p.).

30 A BRK Ambiental comegou a atuar em 2017 no Tocantins, mas outros grupos privados ja atuavam no
estado desde 2011 (BRK, 2022, n.p.).

31 Importante mencionar que por monopélios naturais consistem em falha de mercado quando determinados
setores necessitam de monopdlio em face do tipo de operacédo, do tempo e do alto investimento da empresa,
que precisa trabalhar em economia de escala e, nesses casos, a regulagéo agira para coibir abusos de poder
por cobrancas indevidas, por méa qualidade do servico ou pela falta de universalizacdo do acesso (SILVA,;
FEITOSA; SOARES, 2022, p. 4).
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p. 5), 0 que torna perceptivel o desequilibrio e a desproporcionalidade das bases
competitivas que irdo concorrer a prestacao de referido servigo publico.

Desta forma, a concesséao a iniciativa privada da prestacédo de servi¢os
de abastecimento a agua consistem em transformacdo da agua em mercadoria
e na criacdo de novos mercados (VIEGAS, 2005, p. 5), como recentemente
apresentado pela empresa BRK Ambiental, dentre as empresas lider no
mercado brasileiro e com investimentos em mais de 100 municipios do pais, em
novembro de 2022 anunciou no BTG Pactual (BPAC11l), maior banco de
investimentos da América Latina, a primeira emissao de debénture azul do setor
privado no Brasil, no valor de R$ 1,95 bilhdo e com prazo de 20 anos (BRK,
2022, n.p.).

Segundo aquela empresa, “a emissdo inédita vai beneficiar projeto de
saneamento basico na regido metropolitana de Maceid, capital de Alagoas”
(BRK, 2022, n.p.). Para a Companhia privada, “as debéntures azuis, ou blue
bonds, sdo papéis de divida emitidos especificamente para financiar projetos
com beneficios ambientais ligados a preservacdo de recursos hidricos”, que
“serdo utilizados para pagamento da outorga necessaria a universalizacdo dos
servicos de saneamento ha Regido Metropolitana de Macei6, incluindo a capital
e mais 12 cidades” (BRK, 2022, n.p.).

E é dentro desta ldgica, que se solidifica a apropriacdo das aguas no
mercado globalizado, enquanto a precificacdo da agua exacerba a desigualdade
global existentes ao acesso a esse recurso, pondo em questao 0s precos e como
eles afetam acesso equitativo e universal as fontes de agua (BARLOW,
CLARKE, 2003, p. 108). Alias, a privatizacdo do abastecimento de agua ira
atender propositos comerciais e interesses especificos e individuais de
empresas que atuam na exploracédo e mercantilizacdo dos recursos naturais sob
a perspectiva de lucro, nao suficiente, a privilegiar aqueles setores econémicos
gue demandam maior uso das aguas para proverem suas atividades, como é o
caso da irrigagao e da agropecuaria.

Para Calisto e Alves (2020, n. p.) a “abertura para a entrada de
multinacionais estrangeiras na ampliacdo da malha de infraestrutura de
saneamento ndo passa de um ardil para entregar completamente o sistema
publico de distribuicdo e exploragdo dos mananciais de agua doce que
abastecem os municipios brasileiros”. Pois, a concessdo dos servigcos de

abastecimento de agua a iniciativa privada refletira diretamente na privatizacédo
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de grandes bacias e sub-bacias hidrograficas brasileiras, dentre elas a do Rio
Séo Francisco, do Tocantins-Araguaia, do Parnaiba e outras, as quais passaréo

a dominio de grandes empresas privadas (CALISTO, 2020, n. p.).

Nesse cenario, a privatizacdo da agua vai servir para acentuar o
aprofundamento das desigualdades sociais e o crescimento da miséria
da classe trabalhadora, pois os capitalistas ndo pretendem recuar em
sua ansia para expropriar as riquezas naturais da América Latina
mediante o saque, a espoliacdo e o roubo das riquezas produzidas
pelos trabalhadores. A privatizacdo dos mananciais de agua acentuara
ainda mais o processo de expropriacdo das riquezas naturais
pertencentes as comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas e
camponesas (FELIX; SANTOS NETO, 2021, p.487).

Assim, o mercados do saneamento importara na hegemonia no controle
das aguas superficiais e subterraneas, atentando-se a delimitar e destinar o seu
uso aquelas atividades de maior poderio econdmico, as quais terdo maiores
condicBes financeiras a arcar com 0s custos, enquanto a populacao vulneravel

sofrera pela precariedade e decadéncia da prestacao do servico de saneamento.

2.2.2 INCONGRUENCIA DOS INSTRUMENTOS SOCIOECONOMICOS DO
NOVO MARCO A PROMOVEREM A UNIVERSALIZACAO DO
ABASTECIMENTO DE AGUA

Em suas alteracdes, o Novo Marco incentivou a prestagao regionalizada
através da criacdo de blocos de municipios e dispb6s sobre a necessidade de
celebracdo de contrato de concessdo na prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, mediante prévia licitacdo, vedando a celebracdo de contrato
de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria, rompendo-se a l6gica de cooperacdo entre entes publicos, apoiada na
Constituicdo Federal e na Lei de Consoércios, que praticamente anulam o papel
das Companhias Estaduais de Agua e Esgoto (SILVA; FEITOSA; SOARES,
2022, p. 4). Ainda, referida alteracdo cessa a dinamica dos subsidios cruzados,
gue incorporava o principio da solidariedade entre municipios superavitarios e
deficitarios do sistema de agua e esgoto, impactando diretamente sobre a tarifa

social, que, ndo suficiente, também foi alterada e remodelada®.

32 Dentre as mudancas a impactarem a dindmica do acesso a dgua a partir da prestacdo de servigos plbicos
de saneamento basico com o0 novo marco, é possivel identificar mudanga profunda das atribui¢des da ANA
no ambito da regulacdo, incluindo o saneamento em sua competéncia, bem como a imposi¢do de formato

de “regionaliza¢do” por blocos de municipios integrados ao sistema de aguas e saneamento (BRASIL, 2020,
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Por certo que 0 novo marco do saneamento representa o reavivamento
de um processo emblematico de desconstrucédo do Estado brasileiro que ataca
especificamente os servigos publicos (SILVA; FEITOSA; SOARES, 2022, p. 8),
como é o caso do abastecimento de agua, ensejando profundas transformacdes
na universalizacdo ao acesso a agua frente a l6gica de sua mercantilizacao.
Pois, 0s servicos publicos que demandam grandes custos de operacdo e
necessitam de elevados investimentos sdo dependentes, na maioria das vezes,
de politicas de subsidios como ferramenta de financiamento (REI; CARNEIRO,
2021, p. 131).

Dentre os mecanismos que, supostamente, viabilizardo o processo de
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, o Novo Marco
estabeleceu a possibilidade de criacdo de blocos de municipios para a prestacao
regionalizada dos servigos de saneamento basico. Consiste em modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de
saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em regido metropolitana, unidade regional
de saneamento basico ou bloco de referéncia (BRASIL, 2020, n.p.).

Porém, a prestacao regionalizada contrapde a l6gica do lucro a garantia
da universalizacdo dos servicos de saneamento basico com a exclusdo da
populacdo vulneravel ao acesso ao servico essencial a uma vida digna. Pois a
partir do incentivo a livre concorréncia e competitividade rompe o propoésito de
cooperacao quando se depara com blocos de municipios rentaveis daqueles
municipios que nao se mostram tado rentaveis e demandam altos investimentos
para a viabilizacdo do acesso. Como ocorrido na concesséao de referido servi¢co
no estado do Rio de Janeiro, onde as regides menos rentaveis e que necessitam
de maiores investimentos ndo obtiveram propostas de arrematacao (SILVA,
FEITOSA; SOARES, 2022, p. 17).

Por sua vez, Alagoas também enfrentou 0 mesmo problema da capital
fluminense, a medida que o projeto de concesséao dos servigos de distribuicéo
de agua, coleta e tratamento de esgoto foram realizados em 3 blocos. O bloco A
foi arrematado pela BK Ambiental, sendo a cereja do bolo por abranger a regiao

metropolitana de Macei0, capital do estado de Alagoas, incluindo 13 municipios,

n.p.). Porém, o governo eleito recentemente, mediante a Medida Provisdria n® 1.154, de 2023, procedeu
com a alteracdo do artigo 3° da Lei n® 9.984/2000, que instituiu a ANA, retirando a competéncia de instituir
normas de referéncia para a regulagao dos servicos publicos de saneamento basico desta agéncia (BRASIL,
2023, n.p.).



68

atendendo 1,4 milhdo de pessoas, o que corresponde a 44% da populacdo do
estado, foi o primeiro a ser leiloado em setembro de 2020 pelo lance de R$ 2
bilhdes (BNDES, 2021, n.p.). Enquanto o bloco B, construido por 37 municipios
nas regides do Agreste e Sertdo e o bloco C abrangendo 27 cidades na Zona da
Mata e Litoral, foram arrematados um ano depois em razdo de auséncia de
interessados a época (CASAL, 2021, n.p.).

Este é o retrato de que as grandes corporacdes e o capital financeiro
somente arrecadaréo a prestacéo de servico de saneamento nas regides onde
ndo precisem investirem altos recursos em infraestrutura, bem como ja existam
namero de usuarios significativos. Posto que as “empresas nao irdo
operacionalizar investimentos em bairros populares, quando estdo
exclusivamente interessadas no lucro e ndo na promog¢éo de uma vida digna
para os consumidores em situacao de maior vulnerabilidade”, muito menos na
instalacdo de rede de saneamento basico a prevenir doencas, epidemias e
pandemias (FELIX; SANTOS NETO, 2021, p.487).

Por outro lado, os servicos de saneamento béasico terdo a
sustentabilidade econdémico-financeira®® assegurada mediante remuneracgdo
tarifaria, sempre que possivel, ou nao-tarifaria para os usuarios e localidades
gue ndo tenham capacidade de pagamento (BRASIL, 2019, p. 124). Essa
sustentabilidade depende da capacidade de pagamento da populagéao atendida,
do tamanho do déficit de atendimento a ser superado, do prazo dos
investimentos a serem feitos para superar esse déficit e da eficiéncia dos
prestadores de servi¢cos (REI; CARNEIRO, 2021, p. 133).

Porquanto, o sistema de cobranca e a composi¢cdo das tarifas pela
prestacdo de servicos de saneamento basico3* em especifico ao valor da tarifa

relativa ao servi¢co de abastecimento de agua potavel, tem-se também que o uso

3 A comprovacédo de capacidade econdmico-financeira é requisito indispensavel para a celebracdo de
termos aditivos para a incorporacdo das metas de universalizacdo aos respectivos contratos de prestacdo de
servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario. Referido requisito diz
respeito a necessidade de os prestadores disporem de estrutura de remuneracédo e a sistematica contratual
proporcionando a exploracdo dos servigcos por uma determinada retribuicdo que garanta, o desempenho
continuo da atividade, a acessibilidade dos servigos pelos usudrios finais e o retorno financeiro aos
investidores (BRASIL, 2021, n.p.). Segundo o Decreto n® 10.710, de 31 de maio de 2021, ao dispor sobre
a capacidade econdmico-financeira, discorre que sua comprovacdo tem por objetivo assegurar que oS
prestadores de servigcos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario tenham
capacidade para cumprir as metas de universalizac&o.

3 Ressalta-se, que segundo a norma vigente, para a cobranga do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario poderdo ser estabelecidos taxas, tarifas e outros precos publicos, para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente (BRASIL, 2020, n.p.)
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do recurso hidrico influencia diretamente no valor a ser cobrado do usuario®,
como por exemplo, a ensejar aumento de valor em periodos de estiagem. Nesse
aspecto, Heinen (2022, p. 2467) discorre que também deve ser agregado "custo
social da agua, ligado ao valor da igualdade material ou solidariedade social”:
Esse vetor pode estar relacionado, no minimo, a duas perspectivas:
Subsidiar o pagamento pelo servico prestado a pessoas vulneraveis
econdmica ou socialmente e Equilibrar os custos do servigco em relacéo
ao consumo real. Imagine que o custo total da dispensacéo de agua e
do tratamento de esgotamento sanitario seja ressarcido por 70% de
consumidores domésticos, mas estes somente consomem, por
hip6tese, 15% dos recursos. Ademais, para deixar nosso exemplo
ainda mais expressivo, imagine que a gama de consumidores
domésticos tenha, no ano, poupado cinco vezes mais do que 0s
consumidores industriais, sem que esse ato seja "premiado" pelo preco

da tarifa paga. Em outras palavras, a tarifa pode ser um vetor para
corrigir e equilibrar esta distor¢do (HEINEN, 2022, p. 2467).

Ou seja, deve ter uma definicdo de tarifas adequadas a capacidade de
pagamento, de forma que o0s usuarios com melhores condicBes
socioeconbmicas assumam uma maior parcela dos custos necessarios a
manutencdo e ampliacdo da cobertura dos servigos, garantindo, portanto, o
equilibrio econdmico-financeiro da concessionaria e a modicidade tarifaria dos
usuarios com acesso aos servicos (REI; CARNEIRO, 2021, p. 133).

Consiste que a prestacado regionalizada com a concesséo do servigco
mediante prévia licitagdo, implicardo em reflexos a outros instrumento
socioeconémico de politica publicas capazes de garantir a universalizacao do
acesso ao saneamento basico, como o fim dos subsidios cruzados pautado em
um modelo solidario e redistributivo, e a tarifa social (SILVA; FEITOSA;
SOARES, 2022, p. 18). A utilizacdo de subsidios cruzados propde que uma
companhia atenda a varios municipios dentro do seu Estado com uma estrutura
tarifaria que varia de acordo com as condi¢cdes socioeconémicas dos usuarios,
ou seja, permite obter uma tarifa diferenciada para as populacdes pobres diante
de arrecadacdo daquelas camadas de populacdo de municipios com maior
arrecadacdo (BRANCO; CRUZ, 2021, p. 74)%.

% No custeio do esgotamento sanitario, além do componente natural de contraprestacdo pelo servico
prestado, tem-se também um valor pelo "custo social ambiental” (environmental cost), decorrente do
principio do poluidor-pagador (HEINEN, 2022, p. 2467).

% Frisa-se que subsidios podem ser de origem tarifarias, quando integrarem a estrutura tarifaria, fiscais,
quando decorrerem da alocagdo de recursos orgcamentarios, inclusive por meio de subvencdes; e internos a
cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestacao regionalizada. No caso em tela, para compreensdo
da mercantilizacdo da 4gua a partir de mecanismos de criados pelo Novo Marco, seré estudado os subsidios
tarifarios pagos por determinadas classes ou categorias de usuarios, portanto colaciona-se o conceito
daqueles com origem fiscal que sdo provenientes de recursos orcamentarios dos entes publicos,



70

Para garantir a viabilidade financeira das concessionérias, o prestador
de servico poderia adotar uma tarifa Unica que incidira sobre todas as localidades
assistidas, a ser fixada de acordo com a faixa de consumo e calculadas de
maneira a propiciar a prestacdo do servico para as populagcbes com menor
capacidade de pagamento (OLIVEIRA; MACEDO, 2018, p. 8), para tanto,
observando-se a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro e a
modicidade tarifaria a garantir a equidade e eficiéncia na prestacdo do servico
(DI PIETRO, 2013, p. 248). Assim, o0 ente estatal prestador de servigco podia
adequar o atendimento dos usuarios de menor renda a partir da capacidade de
pagamento dos consumidores, ndo suficiente a promover a eficiéncia do servi¢o
publico como também a promocao da preservacao ambiental.

A medida que que a nova lei proibe os chamados contratos de programa
para prestacao dos servi¢os publicos de abastecimento de agua, finda a parceria
realizada diretamente com as empresas estatais via subsidios cruzados,
tornando-se acessivel o servico de saneamento basico apenas a partir da
capacidade de pagamento dos usuarios.

Outro instrumento socioecondmico afetado pelas alteragbes do Novo
Marco, foi o instrumento tarifario no servico de saneamento basico que reduz as
tarifas da populacédo de baixa renda de forma a promover politica social por todos
os estratos da populacéo, denominada Tarifa Social®’ (REIl; CARNEIRO, 2021,
p. 133). A tarifa social pode ser “compreendida como instrumento inclusivo de
acesso a agua para consumo humano aos segmentos sociais de menor renda,
garantindo o atendimento as necessidades basicas da populagcao” (PAZ, 2021,
n.p.) e propéem garantir o equilibrio econdmico e financeiro dos operadores
concomitantemente assegurando a modicidade tarifaria e acessibilidade
econdmica das familias em situacdo de vulnerabilidade (SILVA, 2021, n.p.).

Assim, a viabilizar e promover 0 acesso da populacdo de baixa renda
aos servicos de utilidade publica, a Tarifa Social constitui como uma das mais
importantes ferramentas para criagdo de politicas publicas no ambito das
politicas tarifarias (REI; CARNEIRO, 2021, p. 133). Para tanto, sendo

independentemente de sua fonte de arrecadacdo, sendo também denominados subvencfes ou subsidios
publicos (REI; CARNEIRO, 2021, p. 132).

37 Anterior ao Novo Marco, o deputado Felipe Rigoni (PSB-ES) apresentou o Projeto de Lei 9543/18 com
objeto a criacdo de tarifa social de dgua e esgoto para aquelas familias com renda de até meio salério-
minimo por pessoa e com consumo mensal entre 10 e 20 m? de 4gua, o abatimento na tarifa ser& escalonado
podendo chegar até 40% de desconto, atualmente a proposta estd em analise Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Cémara dos Deputados (BRASIL, 2018, n.p.), portanto diante das novas
alterac6es promovidas pelo Novo Marco, incerta a sua aprovacao.
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“‘instrumento de carater inclusivo, direcionado as familias de baixa renda, e que
busca minimizar o impacto da incapacidade financeira dos usuarios sobre o
acesso a agua para consumo humano” (AGUIAR, MORETTI; SILVA, 2020, n.p.).

Contudo, ainda que o Marco de 2007 foi omisso em fixar parametros
para a concessao de referida tarifa, sdo as empresas estaduais que buscam
estabelecerem critérios a identificar o usuéario de baixa renda a beneficiar desta

benesse:

Esses critérios envolvem o tipo de moradia (area construida,
caracteristicas construtivas e o consumo de energia), a sua localizagao
e a faixa de renda (na maior parte das vezes até um salario-minimo por
pessoa). Na maioria dos casos, esses critérios sao associados a um
consumo limitado a até 10m3 por més. Existem ainda empresas que
beneficiam com tarifa social os usuarios inscritos em programas sociais
dos Governos Federal — como o Programa Bolsa Familia (PBF) —,
estaduais e municipais. Em algumas empresas, a tarifa social consiste
em um desconto sobre a tarifa normal, sendo que o percentual de
desconto decresce quanto maior for o consumo. Os modelos de tarifas
sociais praticados pelos servigos publicos municipais séo variados,
mas a estrutura de concessdo do beneficio ndo difere
substancialmente da estabelecida pelas companhias estaduais
(PLANSAB, 2019, p. 124-125).

Porém ndo ha homogeneidade nos critérios adotados para sua
concessao por referidas empresas. Como a exemplo, a Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR, 2022, n. p.), utiliza-se como critérios, o
usuério residir em iméveis com area construida de até 70 m?, ter o consumo
mensal de Agua de até 10m3/més, ou as familias com mais de 4 (quatro) pessoas
com consumo de até 2,5m3/més por residente, e a renda da familia residente ser
de até ¥z salario-minimo por pessoa ou de até 2 salarios-minimos para imoveis
com até 4 ocupantes. Ainda, o cadastramento teré validade de 24 (vinte e quatro)
meses, podendo ser renovado por igual periodo mediante comprovacao
documental.

J&, quando se tratando de servigcos prestados por empresas privadas, a
tarifa social geralmente corresponde a uma porcentagem da tarifa residencial
normal, que, em média situa-se entre 50% e 60%, considerando um consumo-
teto para sua aplicacéo entre 10 e 20m3 mensais (PLANSAB, 2019, p. 124-125.
Esse beneficio, porém, ndo esta presente em todos os casos, de um total de 34
concessionarias, 13 (38%) possuem uma tarifa social explicita. Aléem disso,
verifica-se que, em geral, estes programas tém baixa cobertura, ou seja, 0s

usuarios cadastrados nessa categoria representam uma peguena parcela do
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total de clientes residenciais (em torno de 5% ou menos) (PLANSAB, 2019, p.
124-125).

Portanto, com as alteracdes do Novo Marco, a concessao desta tarifa
delimitou o seu alcance somente a populacdo residencial de baixa renda e
condicionou o beneficiario a obedecer a prazos e critérios que preservem
condicbes minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas (BRASIL,
2007, n.p.), sendo, portanto, um conceito vago, uma vez que nao ha definicdo
na legislagao o que seriam as “condi¢des minimas de manutengao da saude das
pessoas atingidas”, inclusive sob risco desses critérios ficarem a encargo do
préprio prestador ou da agéncia reguladora definirem (SILVA, 2021, n.p.).

N&o pairam duvidas que essas politicas sociais na area de saneamento
bésico se propunham a atender tanto aos aspectos econdmicos dos prestados
de servico, determinando o cumprimento de principios como a progressividade
das metas, a sustentabilidade em regime de eficiéncia e o equilibrio econémico-
financeiro, quanto as condicbes sociais da populacdo para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico no Brasil (DI PIETRO, 2013,
p. 246), independentemente da capacidade de pagamento e das condi¢des de
moradia (SILVA, 2021, n.p.).

Alids, o equilibrio econémico-financeiro da politica advém da
remuneracao pela cobranca dos servigos, por se tratar de programas geridos por
meio de tarifas pagas pelos usuarios (NOHARA; POSTAL JUNIOR, 2018, p.
393-394). Segundo Paiva e Leitdo (2022, p. 120-121), a “caracteristica
importante do setor e que comprova a hatureza social da regulacéo € a previsédo
de subsidios e tarifas diferenciadas destinados a usuarios de baixa renda, a
viabilizar o acesso de todas as classes sociais a este servico”. O “usuario € o
instrumental para a realizacao dos valores relacionados a prestacéo do servico”,
de modo que onerar o valor tarifario e suprimir a tarifa social a partir da légica do
lucro cobicada pelas empresas privadas, seria um contrassenso a fixacao de
tarifas em promover o acesso universal (DI PIETRO, 2013, p. 249) ao
Saneamento Basico até 2033, conforme proposto pelo Novo Marco, por
conseguinte retrocedendo socialmente a disposi¢cdo do acesso a 4gua a toda a
populacao brasileira.

Tal lI6gica ndo condiz com os propdsitos e objetivos da iniciativa privada,
enquanto  aqueles instrumentos  econdmico-sociais  prezam pelo

compartilhamento dos ganhos com os usuarios, a inciativa privada almeja a
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distribuicdo de lucros individuais entre sécios, 0 que a torna incompativel com a
universalizacdo do saneamento basico. Alias, conforme experiéncias nacionais
e internacionais, resultara em um servico ineficiente e caro, vetor da exclusédo do
acesso a agua e ao saneamento decorrente da elevada barreira econémica por
usuarios situados em locais carentes, corroborando ao agravamento da crise
social e hidrica por estar diretamente relacionados as questdes sanitarias e
ambientais (BORELLI, 2021, p. 24 -25).

Esboca-se que o saneamento guarda uma relagéo intrinseca com a crise
hidrica, posto que a gestdo a partir da captacdo, tratamento e distribuicdo da
agua para a populacéo, além da poluicédo pelo lancamento de esgotos em corpos
hidricos, sédo fatores que afetam diretamente a qualidade e a capacidade dos
recursos hidricos e a saude publica e ambiental, requerendo uma visdo
estratégica participativa e intersetorial (BORELLI, 2021, p. 24 -25). Assim, é
visivel que a concesséao do servico de prestacao de agua a iniciativa privada vem
causando impactos negativos para a populacdo, principalmente para as
camadas inferiores, as quais enfrentam frequentemente falta de 4gua em suas
residéncias, além de contribuir significativamente para a escassez do recurso no
pais (FELIX; SANTOS NETO, 2021, p.487).

A “4gua é um valor de uso que pertence a humanidade e ndo aos
capitalistas e suas gigantescas corpora¢des” (FELIX; SANTOS NETO, 2021,
p.487), impondo-se ao povo a luta pela declaracdo da agua como um bem de
uso comum de todos (BRANCO FILHO et al., p. 60-61), enquanto elemento
essencial para assegurar a reproducdo da humanidade e garantir a vida em

todas as suas formas.
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3. AGUA PARA O FUTURO DE TODOS: POSSIVEIS CAMINHOS PARA
AFASTAR A PRECIFICACAO DE BENS COMUNS

Conforme exposto anteriormente, para a prestacéo de servigos publicos,
em especial o0 saneamento basico, tem-se incentivado a intervencéo do capital
privado como medida possivel a universalizacdo do acesso a agua potavel,
estabelecendo, para tanto, novos mecanismos de gestdo que afastam a
prestacdo de referido servico do ente estatal. E a partir dessa premissa, por
exemplo, que o Novo Marco propde a concesséo da prestacdo de saneamento
basico a iniciativa privada mediante processo licitatorio.

Ocorre que referida ordem legal impacta sobre a concepcéo da agua
enquanto bem comum a ser usufruida por todos, pois 0s gestores da iniciativa
privada dispdem sobre a gestdo da dgua como mera propriedade. Assim, a
percepcao e fragilidade do patriménio publico e de uso coletivo, para garantir,
segundo parametros de solidariedade e igualdade, a protecdo dos direitos
fundamentais. Portanto, a necessidade de construcdo da categoria juridica de
bens comuns, que em sua aplicagdo e gestdo, propdem um novo modelo de
democracia alternativo a légica da divisdo em publico-privada (LUCARELLI,
2013, p. 62-63). Para Borges e Fil6 (2021, p. 98) ha necessidade de estudos

sobre bens comuns por diversos fatores, como por exemplo

[...] a crise ambiental, potencial colapso do complexo sistema em que
a vida esta inserida; a crise econdmica, motivada por disputas de
poder; a crise social, resultado das duas anteriores, no qual o
desenrolar do tradicional contrato social burgués, removeu
gradativamente o0s constrangimentos para explorar 0s recursos
naturais e 0s seres Vvivos; e a crise institucional, em que o exercicio do
poder baseia-se no interesse dos detentores da propriedade privada,
causando o colapso das instituicbes representativas que estdo no
centro da democracia politica.

E, neste viés, a crise hidrica e as injusticas hidricas integram e acentuam
a crise socioambiental, impondo a necessidade de novos mecanismos de gestéo
e governanca das aguas capazes de promover a universalizacdo do seu acesso,
almejado pelo Novo Marco de Saneamento Basico, sob a concepc¢do de bem

comum, com a promoc¢ao da gestdo comunitaria.



75

3.1 O DIREITO AO USO COLETIVO DOS BENS COMUNS E O DEVER DE
SOLIDARIEDADE

Commons é um termo utilizado para se referir a um recurso
compartilhado por um grupo de pessoas em um espagco comum. Este recurso
pode atender um grupo reduzido, comunidade ou mesmo estender a um universo
internacional ou global (HESS; OSTROM, 2007, p. 4-5). Para Bollier (2007, p.
28), falar sobre os commons é assumir um ponto de vista holistico para avaliar
como um recurso pode ser melhor administrado, em especial, quando a
governanca dos commons requer a combinacdo de acdo coletiva com
mecanismos e arranjos institucionais (HESS; OSTROM, 2007, p. 6). Assim,
Menezes, Rodrigues e Wolkmer (2021, p. 05) discorrem que os commons podem
ser entendidos como um principio politico, posto que “nada € comum em si ou
por natureza, mas sao as praticas coletivas que decidem, em ultima instancia,
se uma coisa ou conjunto de coisas deve ser posta na esfera do comum”.

Nesta perspectiva, os bens comuns® surgem da expressdo inglesa
“Commons” e posteriormente da expresséo italiana “Beni Comuni”, como uma
terceira categoria entre a classica divisdo de bens publicos ou privados e que ja
nao mais serviam para proteger da onda de privatizacdes que acontecia no pais
desde os anos 1990 (BORGES; FILO, 2021, p. 99). Ou seja, esta categoria de
bem surge para reivindicar e proteger recursos e bens, que poderiam ser mais
amplamente compartilhados entre os habitantes, contra as privatizacdes
(MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 05-06).

Compreende-se os bem comuns®® como um conjunto de praticas de
governanca consolidadas por séculos de gestdo de recursos coletivos (MAJO;
SILVA, 2022, p. 297). Os “bens comuns sao objeto de direitos ativos de
liberdade, consistentes, além de imunidade de devastacéo e saque, também em

faculdade ou liberdade de isto €, no direito de todos de aceder ao seu uso e gozo

% Os bens comuns tém sua base o debate entre Garrett Hardin, autor de “Tragédia dos Comuns” de 1968
e Elinor Ostrom, autora do “Governing the commons: the evolution of institutions for collective action”,
publicado em 1990. Enquanto o primeiro autor propunha uma percep¢do a privatizacdo ou a regulacéo
estatal como mecanismos a promover a preservacao desses bens comuns, a segunda autora prevé uma
concepcdo coletiva de protecdo e regulamentacdo desses bens, conforme sera abordado no Gltimo tépico
desta pesquisa (BORGES; FILO, 2021, p. 97; MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 03).

39 Importante dispor que a concepgéo de bens comuns ndo se confunde com a atribuicdo de res nullius e res
derelicta a coisa, posto que, a medida que colaciona o sentido de bens comuns a ao uso coletivo (res
communis), os termos res nullius e res derelicta sdo atribuidos a determinados bens que podem vir a ser ou
foram de propriedade particular ou estatal.
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[...] e de cuja tutela depende o futuro da humanidade (MARCHESAN, 2017, p.
278).

Bollier e Helfrich (2013, p. 131) apontam que a historia desses bens
decorre da auto-organizacdo espontanea em sociedades humanas e de um
conjunto de praticas sociais utilizadas para administracdo dos recursos
compartilhados. De acordo com Lucarelli (2013, p. 64), para a construcao da
nocao juridica de bens comuns € preciso partir de uma visédo universalista dos
direitos para além das pessoas, territorio e governo, com a finalidade de dar
efetividade as regras. Importante frisar que os recursos naturais sdo a concepgao
mais antiga de bens comuns, posto que constituem um conjunto de recursos
basicos e necessarios a sobrevivéncia humana, ndo s6, mas também de todos
0s seres vivos que habitam o Planeta Terra (MARTINEZ ALIER, 2003, p.74).

Possivel compreender que a agua fornece os primeiros exemplos claros
de uso e gestdo de recursos comunais, em razdo da sua indispensabilidade a
vida em todas as suas formas. A maioria das sociedades humanas
desenvolveram sistemas de compartilhamento da agua usada para navegacao,
pesca, irrigacado e consumo. A gestao coletiva foi facilitada pelo fluxo constante
da agua ao longo do ciclo hidrolégico, todavia, a sua captacdo excessiva e
enclausuramento privado por meio de tecnologias inovadoras, a exemplo de
barragens, hidrelétricas, uso intensivo na irrigacédo e polui¢do, impactam no seu
movimento ciclico e superam sua reposicao natural no ecossistema (BOLLIER;
HELFRICH, 2013, p. 134). Nessa perspectiva, tem-se agua como bem comum,
alcancando a sua concepc¢ao de recurso natural, material, imaterial ou cultural,
contrapondo-se a légica capitalista do consumo e acumulagédo, em especial
como sendo um mecanismo efetivo para promover sua preservacao e
conservacdo (BORGES; FILO, 2021, p. 99).

Logo, os bens comuns nao estdo subordinados ao sistema de
propriedade, contratos e mercados, mas a normas e regras sociais e a
mecanismos legais que permitem que as pessoas compartilhem a propriedade
e o controle de recursos (BOLLIER, 2007, p. 29). Esses bens sdao uma nova
cultura formada por um discurso que identifica modelos de governanca
comunitarios, promove a construgdo de novas comunidades com base nos
principios dos Commons e propde uma conexao pessoal com um conjunto de
recursos e uma solidariedade entre si (BOLLIER, 2007, p. 29).

Portanto, os “bens comuns ndo se amoldam a logica privada ou estatal,
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pois cumprem, por vocagao natural e econGmica, o interesse social, servindo,
como bens que pertencem a coletiva”, competindo aos proprios cidadaos
promoverem sua administracdo (LUCARELLI, 2013, p. 65). Ou seja, sdo
destinados ao uso comum, necessarios a satisfacdo de necessidades coletivas,
por conseguinte ndo seriam objeto de concessdes ou licitacbes de gestéo”
(LUCARELLI, 2013, p. 65-66). Por tal virtude, ndo se enquadram na concepcao

de propriedade, seja publica ou privada, pois

N&o estamos, de fato, na presenca de um patriménio ou bens do
Estado, ou em qualquer caso de um bem imputavel a instituicdo
publica, mas, ao contrario, estamos na presenca de uma res communis
omnium, que, além do titulo de propriedade, caracteriza-se pela
destinacdo para fins de utilidade geral; existe um bem que visa a
coesdo econdmico-social e territorial e a satisfacdo dos direitos
fundamentais. Trata-se, portanto, de bens que o publico pode dispor e
direcionar apenas para satisfazer necessidades coletivas e direitos
fundamentais (limites ao instituto da concessao e aos processos de
desgestdo) (LUCARELLI, 2013, p. 65)

O reconhecimento normativo deste bem como comum €& baseado em
situacbes faticas que pressupde a sobrevivéncia e convivéncia de valores,
tradicbes, costumes, habitos e projecdes materiais e imateriais na realidade
historico-social da civilizagdo, necessitando de tutela especial (LEAL, 2011, p.
222).

Percebe-se, portanto, que os bens comuns afrontam o0s cercamentos
contemporaneos, necessarios para aumentar a producdo de riqueza material,
numa proposicdo de enclausuramento generalizado da natureza. Enquanto os
bens comuns sustentam o0s ecossistemas e comunidades, por sua vez o0
cercamento compromete a integridade dos ecossistemas e se tornando
ecologicamente destrutiva e antissocial (BOLLIER; HELFRICH, 2013, p. 127).

Alias, o cercamento, que normalmente visa colher ganhos do mercado
privado de um ativo comum sem levar em consideracdo seu valor total de
mercado e ndo comercial de longo prazo, também procura “desmantelar a cultura
baseada em bens comuns (coproducdo e governancga igualitaria) e suplanta-la
por uma ordem de mercado (relacbes e hierarquias produtor/consumidor
baseadas em dinheiro)” (BOLLIER; HELFRICH, 2013, p. 127). Segundo Polanyi
(2013, p. 40), os cercamentos sdo a primeira transicdo de um mundo

caracterizado principalmente pelos bens comuns para uma realidade comercial
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em que a propriedade privada se torna a esséncia das relagdes econdmicas das
sociedades humanas.

Portanto, a protecdo dos bens comuns encontram dificuldades perante
o fendmeno dos cercamentos, pois estdo constantemente ameacados pela
cultura privatista e pela transferéncia do dominio e uso destes bens, como a
exemplo a gestdo de recursos naturais mediante concessdes de servicos
publicos, como a exemplo o abastecimento de agua (LEAL, 2011, p. 221). Logo,
0Ss bens comuns respondem ao vazio que ndo pode ser preenchido pela
propriedade, todavia, correm a mercé desta frente a uma economia global eivada
no lucro (MIGUEZ NUNEZ, 2014, p. 23), ficando cronicamente vulneraveis aos
cercamentos de mercado, que ocorrem quando empresas privadas, muitas
vezes com 0 apoio explicito ou tacito do governo, privatizam e mercantilizam
recursos ecolégicos, podendo destruir um bem comum sob o argumento da
expansao econdmica e desenvolvimento social.

Desta forma, problemas de uso, governanca e sustentabilidade dos bens
comuns podem ser “causados por alguns comportamentos humanos
caracteristicos que levam a dilemas sociais, em especial aquelas tipicas
ameacas da mercantilizacdo ou enclausuramento, poluicdo e degradacédo e
insustentabilidade” (HESS; OSTROM, 2007, p. 5). Para isso, a necessidade da
concepcao de bens comuns se afastar daquela classificacao civilista, porque néo
h& que falar em propriedade dos bens comuns, que seja publica e/ou privada,
posto que ao possuirem titularidade difusa e indivisivel estdo “voltados a
satisfacdo das necessidades primarias da coletividade, servem para efetivar os
direitos fundamentais, pelo que ndo ha que se falar em sua apropriacao”
(CORTIANO JUNIOR; KANAYAMA, 2016, p. 490).

Assim, a tutela juridica dos bens comuns deve ser pautada em um
conjunto diferente de relagBes culturais e produtivas atrelado a compromissos
sociais e ambientais globais e efetivos. Ja, que relacionados a protecdo de
direitos e garantias fundamentais, devem ser protegidos através da adocao, pelo
poder publico, de politicas publicas eficientes que garantam sua caracteristica
universal e seu acesso e uso as geracoes futuras (BORGES; FILO, 2021, p. 99).

Outrossim, ante a tutela especial dos bens comuns, o direito de viver em
um ambiente sadio e os deveres de manutencdo do equilibrio ecolégico e de

melhoria progressiva da qualidade ambiental e da qualidade de vida em geral,
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traz em seu bojo, o principio da solidariedade pela tutela ecolégica*®, como
condicdo béasica e garantia para a fruicAo de direitos pela coletividade
(IANEGITZ, 2018, p. 94). lanegitz (2018, p. 94) menciona que referido principio
esta correlacionado a direitos de titularidade difusa ou coletiva de modo especial
em face de sua implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e por
exigirem esforcos e responsabilidades em escala mundial para a sua verdadeira
efetivacao.

Positivada na Constituicdo Federal de 1988 como um dos objetivos
fundamentais e basilares da Republica Federativa do Brasil*!, o principio da
solidariedade é um “instrumento determinante na distribuicdo de recursos para
a sobrevivéncia, mas também na responsabilidade que cada um tem de proteger
e defender um ambiente saudavel de um mesmo espaco vital ocupado por
inimeras individualidades, o Planeta Terra” (MASSAU; BERTOLDI, 2022, p.
375).

A projecdo normativa do principio constitucional da solidariedade*? na
Orbita ecologica, impdem a todos os direitos-deveres a necessidade de
reestruturacao e reconstrucao do tratamento normativo com enfoque a protecéo
do meio ambiente (IANEGITZ, 2018, p.103/104). Assim, a nocao do principio da
solidariedade ambiental remete ao proprio comando constitucional quando este
determina a necessidade de proteger o meio ambiente para as presentes e
futuras geracfes com o propésito de garantir um minimo existencial a vida digna,
assegurando que os recursos disponiveis possam atender as sociedades atuais
e as geracoes futuras (PESSANHA; GOMES, 2021, p. 08).

O principio da solidariedade é inerente ao convivio humano em
coletividade e fomenta a reducdo de desigualdade em acdes conjuntas
(MASSAU; BERTOLDI, 2022, p. 375). E, neste sentido, diante das

desigualdades decorrentes da interferéncia humana no meio ambiente, em

40 A visdo ecologica reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, onde tudo e todos
se encontram encaixados nos processos ciclicos da natureza, inclusive o homem. A partir do conceito de
ecologia, por Capra (2004, n. p.), como sendo o “estudo das relages que interligam todos os membros do
Lar Terra”, ¢ possivel a concepcao do termo ecossistema por aquele autor, como "uma comunidade de
organismos e suas interagdes ambientais fisicas como uma unidade ecologica”, sendo assim, dada a
importancia as reunides de organismos conjuntamente ligados a maneira de rede. (CAPRA, 2004, n.p.).

41 A Constituicdo Federal, em seu artigo 3°, menciona que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988, n.p.)

42 O principio da Solidariedade provém da Revolugéo Francesa e por ser sindnimo de fraternidade, surge
para transformar o marco juridico dos direitos fundamentais de terceira geracdo, incluindo-se o meio
ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 66).
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especial ao ciclo hidrico disposto no primeiro capitulo, a solidariedade ambiental
€ considerada principio juridico para estabelecer critérios de justica distributiva
e vincular o Estado e os individuos para tornarem a sociedade mais solidaria.
Portanto, sdo necessérias medidas que distribuam beneficios proporcionais as
pessoas necessitadas, para que possam satisfazer suas necessidades béasicas,
e ndo as onerarem além de suas capacidades (MASSAU; BERTOLDI, 2022, p.
381).

Assim, a solidariedade ambiental é projetada para além das fronteiras
nacionais, jA que a biosfera terrestre & Unica, inter-relacionada e alheia as
jurisdicdes (IANEGITZ, 2018, p. 98), mas também se projeta entre as geracdes
e entre as coisas vivas, na forma de uma comunidade entre terras, plantas,
animais e seres humanos, pois a ameaca ecoldgica afeta todos em um todo
(IANEGITZ, 2018, p.103-104):

Solidariedade entre os seres naturais € despertada devido as ameacas
a vida originadas pelo desenvolvimento da civilizacéo fazerem com que
o ser humano se reconheca como ser natural integrante de um todo
natural ameacado e, a0 mesmo tempo, responsavel por esta situagao
de ameaca existencial. Esta consciéncia leva o ser humano a
reconhecer uma comunidade natural, onde a relacdo de Solidariedade
e respeito mituo se mostra como um pressuposto para a permanéncia
existencial das espécies naturais (IANEGITZ, 2018, p. 102-103).

De tal modo, a solidariedade ambiental vai muito além da reduzida esfera
da humanidade, uma vez que, no contexto socioambiental, pode-se interpretar a
expressao “todos”, trazida pelo caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, em dimensdo ampla, englobando todos os seres vivos, humanos e nao
humanos que habitam o Planeta Terra (IANEGITZ, 2018, p. 102/103). Assim, a
solidariedade e os deveres a ela inerentes “projetam-se também em face dos
habitantes de outras nac¢6es, das futuras e mesmo dos animais ndo humanos e
da natureza em geral, implicando um conjunto de deveres em matéria
socioambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 66).

Ademais, analisando-se o referido principio na esfera de deveres do
Estado, € possivel estabelecer que o Estado tem o dever de “prover 0 minimo
existencial aos cidaddos em func¢éo do grau do desenvolvimento econémico e
social” a fim de que se concretizem prestagdes sociais capazes de amenizar as
adversidades sociais e ambientais (MASSAU; BERTOLDI, 2022, p. 382). Esta
obrigacdo vai além de um dever moral, consiste em um dever juridico

contemplando uma dupla dimenséao intercomunitaria e intergeneracional:
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De acordo com o principio da Solidariedade intergeracional, as
responsabilidades das gerac6es humanas presentes respondem a um
critério de justica intergeracional, entre geracdes humanas distintas. As
geracBes futuras ndo podem fazer nada hoje para preservar o meio
ambiente. Por isso, toda responsabilidade e os deveres
correspondentes na preservacgéo da vida e qualidade ambiental para o
futuro recai sobre as geragfes presentes. Esta responsabilidade das
geracOes presentes em deixar como legado as geragdes futuras
condi¢cdes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas
das geracfes passadas, pode ser entendida como uma questdo de
justica entre gerac6es humanas. A geracdo vivente esta proibida de
alterar as condicdes ecol6gicas de forma negativa, até por forca do
principio da proibicdo de retrocesso socioambiental e do dever,
compartilhado entre o Estado e os particulares, de melhoria
progressiva da qualidade ambiental (IANEGITZ, 2018, p.101).

bY

Ha de se considerar também a responsabilidade dos deveres
constitucionais e fundamentais que o Estado necessita concretizar de forma
legislativa e, simultaneamente, a responsabilidade da sociedade civil, seja entre
individuos, grupos ou classes sociais, em concretizar por meio da atuacéo
espontanea ou de forma organizada, as necessidades de todos os cidadaos
quando o Estado deixar de realizar (MASSAU; BERTOLDI, 2022, p. 382-383).

Assim, no ordenamento brasileiro, respectivo principio ndo opera de
forma isolada, mas atua juntamente com outros principios e valores presentes
na ordem juridica, como a justica social, igualdade substancial e dignidade
humana, que conferem ao direito fundamental ao meio ambiente, tendo em vista
a sua natureza difusa e coletiva, a ideia de justica socioambiental (IANEGITZ,
2018, p. 95). Em especial, a crise global ambiental que coloca em xeque o
acesso e preservacao dos bens comuns, as presentes e futuras geracoes.
Portanto, é preciso ter uma visdo de futuro pautada na solidariedade ambiental
para enfrentamento do degradacdo e poluicio ambiental, em especifico a
manutencdo do ciclo hidroldégico e a promocéo a universalizacdo do acesso a

agua.

3.2 AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: A INCOGNITA DE
BEM COMUM E BEM ECONOMICO

A emblematica sobre a agua como bem econémico ganha relevancia na

Il Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente*? organizada pela ONU

43 A | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua que foi realizada em Marco de 1977, em Mar del Plata,
Argentina. Esta Conferéncia foi o primeiro encontro especializado para tratar os problemas da agua.



82

em Janeiro de 1992, na cidade de Dublin, Irlanda. Segundo aquela Organizagéo,
diante da “escassez e o mau uso da agua doce representam uma ameaga séria
e crescente ao desenvolvimento sustentavel e a protegcao do meio ambiente”, e
da necesséria acao para reverter as atuais tendéncias de consumo excessivo,
poluicdo e ameacgas crescentes de secas e inundacdes. Como resultado,
elencou-se quatro principios norteadores para as acdo locais, nacionais e
internacionais (ONU, 1992, n.p.):

Principio n® 1: A 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

Principio n°® 2: O desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser
baseados em uma abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis;

Principio n°® 3: As mulheres desempenham um papel central na
proviséo, gestéo e protecéo da 4gua;

Principio n° 4: A agua tem valor econémico em todos 0s seus usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econémico (ONU,
1992, n.p.).

Em relacdo a este ultimo principio, a declaracdo ministerial avalia que
somente a fixagcdo de um preco de mercado podera garantir o equilibrio entre
oferta e procura, justificando que a gestado da dgua enquanto bem econdémico é
uma forma importante de alcancar um uso eficiente e equitativo e de incentivar
a sua conservacgao e protecédo (ONU, 1992, n.p.). Referido discurso se fortalece
com a reducao da disponibilidade de 4gua e ao se tornar fator de “disputa ao
acesso pelos seus usuarios, incluindo a agricultura, a manutencdo de
ecossistemas, assentamentos humanos, a industria e a producdo de energia, a
afetarem os recursos hidricos regionais, a seguranca energética e alimentar, e
potencialmente a seguranca geopolitica, provocando migracdes”, conforme
destacado no Relatério Mundial das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos publicado em 2016 (ONU, 2016, n.p.).

No ordenamento juridico brasileiro, o vocabulo “agua” pode designar o
elemento natural desprovido de valor econdmico. Porém, a medida que a
legislagédo infraconstitucional adotou a expressdo recursos hidricos, a agua
passa a ter utilidade econdmica e ser empregada para determinado uso ou
atividades especificas, atribuiu-lhe a condicdo de bem econdémico, podendo ser
valorada e cobrado pelo seu uso (COSTA, 2011, p. 20). Assim, 0S recursos
hidricos sdo dotados de valor econdmico, afastando-se a concepg¢do de bem
comum anteriormente analisado, e passam a serem componentes de uma

cadeia produtiva, portanto suscetivel de apropriagdo, cercamento e
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individualizagdo do seu acesso e uso (AGOSTINHO; SANTOS; FACANHA,
2020, p. 114).

Ainda, dentre os fundamentos que regem a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelecida pela Lei n® 9.433/1997, ao enfatizar que a agua
€ um bem de dominio publico, também dispds sobre o caréater limitado da 4gua
e seu valor econbémico principalmente aqueles que a utilizam na producao de
bens e servicos (BORGES; FILO, P. 91). A dominialidade publica tratada por
aquele ato normativo, trata-se da a gestdo da agua, j4 que se trata de bem
juridico ndo suscetivel a qualquer tipo de apropriacao privada (CAUBET, 2004,
p. 143):

A Lei 9.433/ 1997 trouxe profundas transformacdes e implicacbes em
relacdo ao dominio da agua ao prescrever que “a dgua é um bem de
dominio publico” (artigo 1, inc. I). Ela ndo transforma o Poder Publico
Federal e Estadual em proprietario, mas em gestor desse bem; e o fato
do bem ser um dos elementos que compde 0 meio ambiente, faz incidir
o disposto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal. Trata-se a
agua, portanto, de um bem de dominio publico de uso comum do povo
(SHIRAISHI NETO, 2007, p. 13).

Importante mencionar que nem a “gestéo publica da agua, nem seu valor
econdbmico sdo suficientes para classifica-la como mercadoria”, ante a sua
essencialidade a sobrevivéncia dos seres bidticos (FLORES, 2011, n. p. ), de
modo que “seu uso devera ser orientado para a vida, desenvolvimento
econdbmico e o bem-estar social” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 14). Todavia,
parcela de dgua pode ser apropriada individualmente ou utilizada a satisfacao
das necessidades basilares a promoverem uma vida digna, o que a caracteriza
como bem de uso comum, e ndo em produto de producgéo, o que a transforma

em bem econdmico:

Essa transformacdo da agua permite que alguns agentes
(concessionarias) possam se apropriar individualmente do bem e
transforma-lo em bem de troca [...] Ao transformar um recurso natural
em bem dotado de “valor econdmico”, ainda que seja para os objetivos
previstos (artigo 2° da Lei), possibilita uma cobranca pelo uso do
recurso. Tal processo ensejou profundas transformacdes relacionadas
a agua, como o de permitir a extracdo de renda dos sujeitos. Os
sujeitos sdo obrigados a entregar parte de seu rendimento, que é fruto
de seu trabalho, para o pagamento de um recurso natural oriundo da
propria natureza. Nesse sentido, evidenciam-se as estratégias do
capital para acumular mais capital, por meio de um recurso natural, na
medida em que se atribui a agua determinado “valor econémico”. Como
visto, a usurpacgdo da Agua permite, sem nenhum custo, aumentar o
ganho do capital, cujo investimento foi de simplesmente transformar,
por meio da denominada Lei de Recursos Hidricos, um recurso da
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natureza, de uso comum, em mercadoria (SHIRAISHI NETO, 2007, p.
14).

Este mercantilismo da agua pode ser observado nos servi¢os publicos
de saneamento, fortalecendo o dominio e gestao deste bem vital pela iniciativa
privada, mediante a concessao da prestacdo de servicos desta natureza as
empresas privadas e a privatizagcdo das empresas publicas de saneamento. A
mercantilizacdo das 4guas segue a légica do enclausuramento generalizado da
natureza, quando empresas multinacionais reivindicam a privatizagdo dos
servicos de abastecimento de agua, apoderando-se das aguas, que sustentam

0S ecossistemas e comunidades, ou seja:

Sob essa perspectiva, pode-se reconhecer que as formas capitalistas
de apropriacdo da dgua sdo, muitas vezes, produzidas pela usurpacéo
de préticas coletivas historicas de reproducéo da vida. Essas préticas
incluem tecnologias, conhecimento, relagfes entre os seres humanos
e com a natureza etc. Nestes contextos, se estabelecem antagonismos
entre as apropriacdes da agua orientadas pelo valor de uso e as
orientadas pelo seu valor-de-troca. Tendo como referéncia esta
concepcgao brevemente sistematizada, foram analisadas lutas sociais
nas quais comunidades e grandes grupos populacionais sao privados
do acesso a agua e, portanto, tém sua sobrevivéncia ameacada. Em
depoimentos de pessoas que vivem a experiéncia de privactes
causadas pelo agronegécio e pelos mercados de carbono; nas lutas de
comunidades indigenas e ribeirinhas ameacgadas pela construcdo de
barragens na Amazénia brasileira; na experiéncia dos impactos
perversos da mineracdo a céu aberto e nas articulagbes para barrar
essa atividade, se encontram evidéncias de que nas lutas pela defesa
de seus meios de vida, as vitimas da espoliacédo realizam, a partir de
uma concepg¢do de bem comum, uma critica ontologica das relagbes
capitalistas. Essa concep¢édo se constitui em uma afirmacao ético-
pratica enraizada na materialidade de suas vidas e na histéria de seus
antepassados, em suas culturas, tradicbes e conhecimentos. As
praticas mais antigas de producao de alimentos, de lidar com a terra e
com a agua retornam na tentativa de substituir e ultrapassar a relagéo
destrutiva capitalista. Nas experiéncias de privacdo da &gua que
acompanham as formas capitalistas de apropriacdo, emergem
concepgdes novas, ainda como sementes. Por estarem enraizadas na
vida, essas concepgbes alcangam a universalidade necessaria. Elas
precisam ter aspiragfes universais porque precisam agarrar-se a vida,
e ndo ha nada mais universal do que a prépria vida, que é a
humanidade em sua forma mais simples (FLORES; MISOCZKY, 2015,
p. 347).

Dessa forma, a agua ndo pode ser objeto de apropriacdo pela
administracdo publica e por particulares como instrumento a gerar e incrementar
renda, mas sim, tdo somente, garantir seu uso a subsisténcia da vida em todas
as suas formas, o que significa que deve ser afastada a concepg¢éo de alienavel

e renunciavel de bens econémicos (DAVIES, 2014, p. 103), e assumir uma
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perspectiva de bem comum, impondo-se seu acesso e uso a todos,
indistintamente.

Flores e Misoczky (2015, p. 348) mencionam que o “instinto da luta pela
vida leva a luta pelo bem comum, Unica forma de superar as situagcbes de
espoliacdo” das aguas. Consequentemente, a ameaca e expropriacéo dos bens
comuns a partir do esgotamento dos recursos naturais e a destruicdo do meio
ambiente pde em xeque a concepcdo da agua como bem comum da
humanidade, insubstituivel e essencial a todo tipo de vida que existentes na
Terra. Impondo um necessario rompimento com a hegemonia do capital, que se
manifesta em praticas como a manipulacao de gigantescos volumes de agua, na
atribuicdo do dinheiro como medida de valor e na naturalizacdo da escassez
(FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 347).

Alids, o acesso a agua € um direito natural instituido, devendo a
humanidade ter acesso garantido e facilitado (PETRELLA, 2000, p. 129). Logo,
pertencem a todos que dela necessitam para sobreviver, devendo ser garantido
0 acesso a agua para todas as geracgdes, presente e futuras, com fundamento
na “sustentabilidade, no pluralismo politico e juridico, nas lutas emancipatérias e
insurgentes, na autodeterminacdo dos povos e comunidades impactadas e na
interpretacao intercultural dos direitos humanos” (DAVIES, 2014, p. 103).

N&o ha duvida de que os sistemas regulatérios existentes, nacionais e
internacionais, falharam em garantir um ambiente limpo e saudavel em geral.
Todavia, persistem, ainda, outras formas capazes de fazer essa transicao
necessaria no que diz respeito a protecdo as aguas e garantir o seu acesso
universal por meio de uma ampliagdo a concepcdo de meio a ambiente
ecologicamente equilibrado a bem comum, alcangado a todos os elementos que
o compde, incluindo-se a agua.

Portanto, imp&em atuacéo conjunta entre poder publico e sociedade em
garantir o dever de um minimo essencial a sadia qualidade de vida, em uma
base nao-lucrativa (DAVIES, 2014, p. 108). De modo, que 0s mecanismos de
controle e transparéncia sobre a agua devem ser constantemente aprimorados,
a evitar o seu depauperamento progressivo e sua insercado em uma economia
globalizada, necessitado urgentemente de novas politicas embasada na

governanca de bens comuns a abster sua deploragéo.
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3.3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E O DIREITO AO ACESSO A AGUA PARA TODOS

A 4gua é essencial para a existéncia dos seres vivos, sendo necessario
uma protecao juridica especial e efetiva. Dessa forma, ante a redugéo crescente
das fontes de abastecimento de agua doce, de poluicdo e exploracdo intensa
dos recursos hidricos, € necessario criar mecanismos e instrumentos que
garantam a recuperacéo e protecdo ambiental e disponibilizacado de dgua potavel
para todos a partir da articulagdo entre poder publico, sociedade e entes
privados, a fim de que haja o correto gerenciamento para protecao das reservas

de agua no Brasil (DAVIES, 2014, p. 101) a presente e futuras geracoes.

3.3.1 O DIREITO AO ACESSO A AGUA INTRINSECAMENTE AO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

A preocupacao mundial com as reservas de 4gua doce ganhou for¢a nos
altimos anos, a partir de entdo, diante do agravamento da crise hidrica, a agua
passou a receber tratamento mais protecionista pela legislacéo internacional e
nacional (DAVIES, 2014, p. 102). Atualmente, questdes relacionadas a agua sao
colocadas constantemente em pautas de encontros frente a necessidade de
cooperacao internacional que leve em consideracdo a perspectiva planetaria
para a obtencdo de resultados satisfatorios com a protecdo ambiental
(RODRIGUES, 2019, p. 756).

Inicialmente, necessério, partindo-se do aspecto internacional, a
compreensao ao direito humano, em especial a 4gua e ao meio ambiente, pelas

seguintes razoes:

[...] porque é atualmente o Unico meio internacional pelo qual os
individuos e a sociedade civil podem obter legitimidade legal para
efetivar a protecdo ambiental internacional definitiva, resultados da
elaboracéo e aplicacdo da lei direta e pacificamente; segundo, porque
no plano nacional, especialmente nos paises que tém esse direito
previsto em suas constituicdes, codigos ou estatutos, serve para
mobilizar a a¢éo politica em prol de seu reconhecimento ou em defesa
dos ecossistemas e vitimas da degradacdo ambiental; e terceiro,
porque em todos os ambitos, oficialmente reconhecidos ou néo,
carrega consigo uma série de persuasivas virtudes morais e
estratégicas que compartilha com todos os outros direitos humanos
(WESTON; BOLLIER, 2013, p. 28/29).
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Tal assertiva, imp0e a toda a coletividade, ou seja, entidades privadas,
publicas e particulares, um dever de tutela do meio ambiente. Contudo, o
reconhecimento do carater fundamental da agua demorou a ser contemplado
explicitamente pelos principais pactos internacionais, ainda que diversas
interpretagfes tenham sido articuladas na tentativa de atrelar a agua a outros
direitos basicos expressamente previstos nos ordenamentos juridicos nacionais
e internacionais, como a exemplo o direito a vida, a alimentacdo, ou,
propriamente dito, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (BORGES;
FILO, 2021, p. 94).

Somente em julho de 2010, o direito a 4gua e ao saneamento basico
foram expressamente reconhecidos pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
como direitos humanos, por meio da resolugdo n° 64/292, ao dispor que a
“agua limpa e segura e o saneamento sdo um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos” (ONU, 2010, n.p.),
E, em 2013, acrescentou-lhe, através da Resolucéo n° 24/31 do Conselho dos
Direitos Humanos, o objetivo de salvaguardar a 4gua para as geracgdes futuras
(BORGES; FILO, 2021, p. 95-96)*. Incumbindo aos Estados a responsabilidade
de garantir a plena realizacéo de todos os outros direitos humanos, incluindo-se
0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

J4& em 2015, foram incluidos nos objetivos do desenvolvimento
sustentavel a agua limpa e saneamento, que deve ser implementado por todos
0s paises até 2030. Para tanto, referido objetivo propde: o0 acesso universal e
equitativo a agua potavel e saneamento basico adequados e equitativos para
todos; melhorar a qualidade da &gua, incluindo-se a reducéo da poluicdo e a
protecdo e restauracdo dos ecossistemas relacionados com a agua; aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua e fortalecer a participacdo das comunidades locais (ONU,
2015, n.p.).

4 Anterior a Resolucdo 64/292, é possivel observar a extensdo da protecéo juridica, indiretamente, sobre a
agua em outros pactos internacionais, como na Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher de 1981, ao propor em eliminar a discriminagdo contra as mulheres nas
zonas rurais, assegurando-lhes a garantia ao abastecimento de agua. Ainda, a Convencéo para os direitos
das criangas de 1989, também aborda o direito ao fornecimento de alimentos e agua potavel como garantia
a saude béasica no combate a doencas e desnutricdo, e a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de 2006, na vigéncia ao direito humano a agua e saneamento béasico, dispdem o
direito ao acesso a servicos de dgua limpa para garantia de um padréao de vida social adequado (BORGES;
FILO, 2021, p. 95-96)
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Embora o reconhecimento internacional do direito humano a agua e ao
saneamento basico, o Brasil ndo os reconheceu explicitamente. Entretanto o
direito fundamental®*® ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
consagrado no artigo 225 da Carta Magna, importando-lhe uma compreenséo a
partir da sistemética do macrobem ambiental sob uma concepcao e protecéo
ampla, abarcando a todos ou a maior parte dos recursos ambientais em si, tais
como a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora
(BRASIL, 1981, n.p.).

O macrobem ambiental, segundo o Ministro Marco Buzzi, no teor do seu
voto proferido na Questdo de Ordem do Recurso Especial n°® 1.711.009 — MG,

define-se como:

Por macrobem entende-se o meio ambiente como um todo, o
patriménio ambiental em seu conceito mais amplo, o conjunto de
interacdes e elementos em sua maxima complexidade e extensao. Por
tal razdo, a protecdo do macrobem se da em nivel igualmente
elastecido como o de sua concepcao, considerando-se atentatorio toda
e qualquer acao que vitima o equilibrio ecoldgico e, necessariamente,
danifica 0 meio ambiente. Em dltima ratio, a no¢do de macrobem se
confunde com tudo o que influencia diretamente a harmonia global do
meio ambiente. (STJ - QO no REsp: 1711009 MG 2017/0277127-0,
Relator: Ministro Marco Buzzi, Data de Julgamento: 19/12/2017, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 23/03/2018).

A partir do reconhecimento do meio ambiente como macrobem
ambiental, o direito assume a protecdo de bens que interessam a todas as
pessoas e que nao sao passiveis de apropriacao individual, sobre 0s quais passa
a incidir uma titularidade difusa (MONTIPO, 2012, p. 107). Alias, a tutela juridica
especial ao meio ambiente esta relacionada “com a protegéo da vida, sendo
pressuposto para sua boa qualidade, elemento indispensavel a dignidade da
pessoa humana, pois precisamos de condicdes que sejam ambientalmente
saudaveis para a nossa sobrevivéncia e de todo ser vivo” (MONTIPO, 2012, p.
106).

“ Importante frisar, ainda que os direitos fundamentais e direitos humanos sustentem “a protecéo de valores
e reivindicacBes considerados essenciais a0 homem”, diferencia-se a medida que os “direitos humanos séo
prerrogativas validas para todos 0s povos e em todos os tempos, advindo dai a sua natureza universal e
intemporal. que a diferenciagdo concepgdo de direitos humanos”, enquanto os direitos fundamentais
constituem em “direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta ou, mais especificamente,
enunciados constitucionais de cunho declaratério cujo objetivo consiste em reconhecer, no plano juridico,
a existéncia de uma prerrogativa constitucional do cidaddo” (FERREIRA, 2008, p. 234).
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Assim, bens dessa categoria publica de uso comum*® estdo associados
a um regime que nao tolera abusos, impondo a sua utilizacdo racional, e sédo
ontologicamente de uso comum, podendo ser desfrutado por toda e qualquer
pessoa (MARCHESAN, 2017, p. 277). Ainda, ante ao seu conteudo e
importancia, afasta-se da esfera de disponibilidade privada ou publica,
assumindo qualidade de irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel (FERREIRA,
2008, p. 235):

A irrenunciabilidade indica que tal direito € inabdicavel, ou seja, ndo
pode ser objeto de renincia. Como referido previamente, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado guarda
estreita relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana, ndo
sendo possivel conceber uma existéncia digna sem as condi¢des
ambientais necessarias para tanto. Representando, pois, um valor
indissociavel da propria natureza existencial do homem, ndo ha como
ser abandonado ou recusado voluntariamente. A inalienabilidade, por
sua vez, implica indisponibilidade, ou seja, o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental é indelegavel,
intransferivel e inegociavel. Por ultimo, tem-se a imprescritibilidade,
indicando que a inércia dos titulares de tal direito por um certo lapso
temporal ndo importa a perda da sua exigibilidade por prescri¢cdo
(FERREIRA, 2008, p. 235-236).

A compreensao de direito fundamental ao macrobem ambiental, requer
uma tutela e protecéo especial, ja que consistente no direito de todos de terem
acesso ao seu uso e gozo, importando-lhe em “preserva-lo da dissipacao e da
especulacdo privada, principalmente quando a apropriabilidade originaria e
disponibilidade natural pode se tornar, pela crescente escassez, uma
apropriacdo e uma disponibilidade juridica” (MARCHESAN, 2017, p. 279).
Assim, a garantia ao direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, ainda que esteja sujeito 0 seu uso e gozo por todos,
também lhe € inerente a imunidade de devastacdo e saque (MARCHESAN,
2017, p. 278).

4 A Constituicdo, em seu art. 225, dispéem o meio ambiente como bem de uso comum do povo, €, e em
2002, o Caodigo Civil de 2002 dispds sobre duas modalidades de bens de acordo com sua titularidade, os
bens privados ou particulares e bens publicos ou do Estado, subdividindo-se este Gltimo em bens de uso
geral ou comum do povo (bens indisponiveis), bem de uso especial e bem dominicais ou dominiais (bens
disponiveis) (BRASIL, 2002, n.p.). O bem de uso comum do povo € um bem juridico autbnomo de interesse
publico, ou seja, “historicamente ndo tem sua natureza juridica identificada com os bens publicos,
pertencentes a algum ente federal da administracdo direta ou indireta, mas sdo bens pertencentes
simultaneamente a cada individuo e a toda a coletividade, que se distinguem tanto dos bens particulares
quanto dos ptblicos” (PACKER, 2015, p. 39). Portanto, sendo um bem difuso, indissociavel, indivisivel,
indisponivel e impenhorével, por conseguinte ndo podendo ser apropriado de forma individualizada pelas
pessoas (MELO, 2007, p. 49-50).
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Ao contrario dos status de direito fundamental e da visdo ampla que
comporta a definicho de macrobem ambiental, 0 microbem ambiental € todo e
qualquer elemento considerado isoladamente, constituinte e integrante do meio
ambiente, como fauna, flora, atmosfera, 4gua, entre outros. E, em sua grande

maioria, possuem tratamento legislativo proprio:

Compreende-se por microbens o conjunto de componentes do todo
(meio ambiente), os quais conservam a sua propria autonomia e
importancia (meio ambiente enquanto parcelas), sendo 0 macrobem a
unidade global e abstrata daqueles elementos constituintes (meio
ambiente em sentido lato). S&o microbens ambientais, p.ex.: uma
floresta, uma espécie rara, um manancial. O macrobem ambiental &
amplo, de natureza imaterial, indivisivel e difuso. Nao se confunde com
os elementos que o integram, a exemplo das arvores, do solo e dos
animais. Esses sdo denominados microbens ambientais (LEITE;
CAETANO, 2012, p. 78).

Enquanto o macrobem ambiental € o meio ambiente como um todo e os
microbens séo os elementos naturais (florestas, rios, peixes, animais etc.) que
compdem o meio ambiente, sendo sempre res comunis ominium (MARCHESAN,
2017, p. 276). J4 os microbens ambientais sdo regulamentados em variados
regimes juridicos e perspectivados como mercadorias ou recursos naturais,
representativos de um manifesto utilitarismo (LEITE; CAETANO, 2012, p. 78),
podendo seres apropriados.

Nesta ldgica, afastando-se da concepcao de microbens, o macrobem
ndo é passivel de apropriacdo, nem publica, muito menos privada, sendo
permitido apenas seu uso coletivo (MIRANDA; ALBUQUERQUE, 2011). Do voto
do Ministro Marco Buzzi, é “possivel extrair a dupla protecao conferida pelo
ordenamento juridico brasileiro ao bem em comento (meio ambiente), ou seja,
em sua versdo de macrobem e, ainda, em vista dos interesses pessoal e
particular no microbem ambiental” (BRASIL, 2018, n.p.). A partir disso,
compreende-se que a concepc¢ao e protecdo ampla do macrobem, inclui-se os
recursos ambientais em si, tais como as aguas interiores, superficiais,
subterraneas, maritimas, pluviais, minerais.

E nesta perspectiva, ainda que o Brasil ndo tenha ratificado a Resolugio
n°® 64/292 da ONU, persiste a protecdo a agua no ordenamento patrio em razao
da tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado positivada na
Constituicdo Federal de 1988. Sendo possivel alcancar a protecéo ao direito ao
acesso a agua, quando aquela é vista como elemento integrante e essencial ao

macrobem ambiental, impondo-se sua protecdo constitucional e acesso
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universal. Assim, afasta-se a premissa a agua de microbens ambientais
passiveis de exploracdo, apropriacdo e alienacdo regidos por legislacbes
infraconstitucionais.

Ainda que ocorra a inser¢éo da agua na tutela infraconstitucional alocada
a condicao de microbens ambientais dotados de valor econdmico, suscetiveis a
apropriacdo e alienacdo, deve-se ponderar que a agua como elemento do
macrobem ambiental, € objeto de interesse coletivo, e por conseguinte ndo pode
ser mercantilizada (MONTIPO, 2012, p. 109).

Alias, o direito ao acesso a agua, além de estar consagrado como direito
humano, também assume contorno de direito fundamental, uma vez que sem
agua potavel e em volume suficiente de seu acesso a satisfacdo das
necessidades basicas, ndo se concebem direitos primordiais como a vida, a
saude, educacdao, dentre outros (VIEGAS, 2008, p. 89). Logo, “a agua é bem de
uso comum do povo e relaciona-se diretamente com as necessidades de todos,
pois ndo ha quem sem ela viva dignamente” (MONTIPO, 2012, p. 111).

Assim, a hermenéutica juridica do art. 225, caput, da Constituicdo
Federal possibilita a extenséo da tutela do meio ambiente a agua e seu acesso,
“propondo ao poder publico coletividade a responsabilidade pela defesa de todas
as gualidades e de todos os valores desse bem ambiental para as presentes e
futuras geracdes” (AYALA, 2010, p. 324).

Assim, a concepcdo do direito a agua intrinsecamente ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser analisada
a luz do principio da solidariedade ambiental a partir de uma “dimenséao
transantropocéntrica do bem ambiental, ou seja, o interesse humano na sua
tutela ndo é a Unica e dltima motivagao da protecao, a natureza assume um valor
de per se” (LEITE; CAETANO, 2012, p. 79-80), , implicando a toda a coletividade
um dever de manter condi¢cdes de um meio ambiente sadio e equilibrado capaz
de manter e gerir a vida em todas as suas formas (IANEGITZ, 2018, p. 112).

Para isso, deve atentar-se que as inovacoes legislativas advindas como
o Novo Marco, fortalecendo mecanismos econdmicos pautados na concessao a
iniciativa privada a prestacéo de servi¢os de abastecimento de agua, corroboram
com o desequilibrio social, impedindo o acesso a agua aquelas populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social (VIEGAS, 2008, p. 61) e com a degradacéo
ambiental. Para que isso ndo ocorra, é imperioso a concep¢ado da agua a bem

comum, e, como tal, o seu alcance ao carater de direito fundamental, ja que
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elemento essencial para a dignidade humana, deve ser oportunizado a todos,
independentemente de sua condicédo social e capacidade financeira (VIEGAS,
2008, p. 61).

3.3.2 GOVERNANCA DESCENTRALIZADA DO SANEMAENTO BASICO E
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A AGUA A PARTIR DA GESTAO
COMUNITARIA

Para a gestdo e governanca da agua e seu uso, necessario previsoes
legislativas diferenciadas, ndo considerando apenas sua qualidade ambiental ou
como direito fundamental coletivo, mas como algo a ser gerenciado pelo Estado
conjuntamente com a sociedade (IANEGITZ, 2018, p.105). A legislacéo
infraconstitucional ao atribuir a gestdo dos recursos hidricos, propbs a
participacdo entre o poder publico e comunidades usuarias do recurso (BRASIL,
1997, n.p.), e, ao dispor sobre saneamento basico, o Marco de 2007 propunha a
gestdo entre entes federativos e a participacdo de entidades técnicas,
organizacbes da sociedade civil no controle social dos servicos publicos de
saneamento basico, garantindo-lhes acesso as informacdes, representacdes
técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados com o0s servicos publicos de
saneamento basico (BRASIL, 2007, n.p.), ora ratificado pelo Novo Marco.

A gestdo da agua deve ser pautada na justica ambiental com base na
equidade e acesso entre e através das geracdes (SELBORNE, 2001, p. 57).
Portanto, para a promocao da gestdo, Selborne (2001, p. 57-58) destaca a
necessidade de analisar quem participa do processo decisoério e quais sao as
decisbes sobre as quais eles agem, além do envolvimento desses sujeitos na
formulacéo de politicas relacionadas a gestao das aguas com op¢des, bem como
a transparéncia das informacdes ao publico e em que medida os impactos séo
considerados e como sao caracterizados.

Das indagacdes de Selborne, € preciso pensar em mecanismos
estratégicos de desenvolvimento de politicas relacionadas ao acesso a agua a
populacdo, ndo s6, mas também em instrumentos eficientes a promocao da
preservacgao e recuperacao do meio ambiente, a proporcionarem a estabilidade
do ciclo hidrolégico e solucionar questdes conflitantes de alocagdo e

abastecimento da agua. Nao se limitando aos “debates atuais sobre os papéis
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privados versus publicos na gestdo da agua que tém um foco muito restrito e
frequentemente ignoram importantes realidades histéricas” (SELBORNE, 2001,
p. 58).

O que esta em jogo, nesta logica protetiva, sdo os riscos relacionados a
protecdo do meio ambiente e 0 acesso e uso universal da agua, que propdem a
relacéo juridica o desafio de criar uma cultura da agua (MONTIPO, 2012, p. 116).
N&o deve afastar a responsabilidade do Estado, que tem o dever de promover a
melhor gestdo bens comuns pelo melhor interesse geral da coletividade
(LUCARELLI, 2013, p. 61), mas deve estar pautado na “implementacéo
progressiva de pressupostos democraticos para 0os processos de gestdo das
aguas, que devem ser menos institucionalizados, permitindo assim a
participacéo pulblica nos processos de decisdo” (MONTIPO, 2012, p. 116).

S&o0 necessarios mecanismos e instrumentos que busquem’ integralizar
aspectos ambientais, econdmicos e sociais na organizacdo da decisao, levando
em consideracdo a escassez do recurso hidrico e a necessidade de proibicéo de
discriminacdo” (MONTIPO, 2012, p. 116). Assim, a imprescindibilidade por
mudancas de paradigmas estruturais e governamentais na regularizagdo e
execucOes de mecanismos a proporcionarem a protecdo ambiental e o acesso

e uso da agua, incluindo-se o servico de abastecimento:

E preciso tentar imaginar as politicas puablicas locais em um quadro em
gue a democracia de participacdo, em suas diversas expressdes e
manifestacdes, tende a romper os frageis quadros da democracia de
representacdo em que as categorias publico-privadas tendem a se
confundir. E preciso esforcar-se para imaginar e, portanto, contribuir
para a constru¢do de um direito publico que desempenhe sua funcao
na presenca de instancias que tendem e pretendem derrubar a
aplicagdo hipdcrita do principio da soberania popular, pivd da
democracia de representacéo que, mesmo sob a forma de direito social
publico, escondia bem substanciais desigualdades [...] O principio da
soberania popular contém um elemento de fic¢éo ideoldgica, ja que o
povo se diferencia em classes e grupos menores, portadores de
interesses diversos e conflitantes, tudo segundo uma rigida légica
excludente e hierarquica. Basicamente, por tras da tela da vontade
popular, sustentam-se vontades particularistas de grupos privilegiados,
capazes de impor orientacdes e enderecos unicamente de acordo com
seus interesses egoistas. E necessario, portanto, ter a vontade de ir
além das ficcOes ideologicas, além do mito da soberania e
representacdo popular, para colocar todos os cidaddos em condi¢des
concretas de competir em um nivel de igualdade mutua efetiva e,
portanto, com plena e conscientes da autodeterminacdo para a
formacdo da vontade popular governante. Portanto, para falar de
participacdo real, para além das ficgBes ideoldgicas, é preciso que a
autodeterminacdo dos cidaddos se torne um fato real, s6 que neste
caso a participacdo pode dar lugar ao direito politico e ao direito social
(LUCARELLI, 2013, p. 61).
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Impdem-se, assim, a transformacdo do contexto de empobrecimento
social e deterioracéo dos recursos ambientais, que sao resultados de um sistema
institucional pautado em reducdo de lugares de representacdo e decisdes
tomada por executivos e grupos ligados aos interesses de grandes
multinacionais (LUCARELLI, 2013, p. 61). Para isso, necessario partir para uma
‘governanca publica de participacdo, confiando-se a dimensédo social e
ambiental as politicas locais, através de entrelacamento dos direitos de
participagdo e a necessidade de afirmagdo dos direitos fundamentais”
(LUCARELLLI, 2013, p. 62).

Alias, intrinsecamente ao conceito de bem comum h& necessidade de
um sistema de governancga para usar e proteger “todas as criagdes da natureza
e da sociedade que herdamos em conjunto e livremente, e mantemos em
confianga para as geragdes futuras” (BOLLIER; HELFRICH, 2013, p. 123-124),
principalmente por ndo ser possivel a insercdo dos bens comuns nas estruturas
de troca de mercado, e, ao mesmo tempo, mobilizar a participacédo
descentralizada do bem ambiental. Assim, bens comuns surgem para suprir
nossas necessidades fora de um estado ou governo, representando uma nova
pratica de gerenciar recursos ambientais, em especial a agua (BOLLIER, 2016,
n. p.).

Portanto, persiste o desafio em estabelecer um sistema de governanca
da agua que afaste a concepcao de bem dotado de valor econébmico, e propde
politicas publicas que a empodere enquanto bem comum ecolégicos e que
preserve sua integridade essencial (BOLLIER; HELFRICH, 2013, p. 123). Isso,
porque o bem comum proclama por forma de soberania moral e social propria, e
por novas normas para definir acdo social legitima e novos conjuntos de regras
para governanca comunitaria (BOLLIER; HELFRICH, 2013, p. 125-126),
dispensando-se o direito de propriedade individual e o controle unitario do
Estado.

Necessario a criacdo de um regime de gestado a partir de arranjos de
propriedade comum que tendem a ser auto-organizados e a por meio do
envolvimento da cidadania ativa, deve ocorrer por meio da adocdo de
formuladores de politicas publicas (LUCARELLI, 2013, p 70). Assim,
disponibilizar normas, instituicées e procedimentos ndo oficiais a comunidade
para administrar recursos comunitarios por conta propria (BOLLIER; HELFRICH,
2013, p. 125-126).
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O gozo dos bens comuns, segundo uma logica pautada na
inclusividade, deve se expressar através das categorias de usabilidade
e acessibilidade (funcdo do bem em relagdo ao gozo de direitos
coletivos), e ndo nas praticas proprietarias das atribuicées. O governo
publico dos bens comuns néo deve ser identificado com a propriedade
publica: a natureza do direito deve prevalecer sobre a natureza juridica
do bem e os cidadaos devem se integrar nos processos de governo,
por meio de uma relagao politica e social, e ndo econdmico-mercantil.
No fundo, deve-se dar importancia ao suijeito titular de direitos em sua
dimensé&o de homo civicus, e ndo ao bem, a coisa, expressao de um
mero valor econdmico. A analise dos bens comuns, portanto, deve ser
erradicada da classica relacdo que liga o dominus ao bem e
desenvolvida segundo uma perspectiva universalista e funcional,
mediada pela adoc¢édo de politicas publicas especificas. A governanca
dos bens comuns, em particular dos recursos naturais, imp6ée uma
perspectiva universalista, a partir da qual o sujeito titular do direito de
uso dos bens comuns é a humanidade como um todo, concebida como
um conjunto de individuos iguais. O dominus se transforma de sujeito
individual em sujeito universal, coletivo. No entanto, a perspectiva
universalista deve ser mitigada por um processo de positivacdo do
direito natural, de objetivacéo de alguns valores que estédo enraizados
em principios: no direito internacional publico e nas Constituicdes
individuais (LUCARELLI, 2013, p 70).

Contudo, para que néo ocorra, ao longo do tempo, atitudes excludentes
tipicas do regime proprietario, cabe ao ente publico a responsabilidade de
garantir esse minimo de poder essencial as comunidades de acessarem esses
bens comuns para satisfazer suas necessidades (LUCARELLI, 2013, p. 68).
Porém, o foco principal, deve ser pautado na atuacao de diversos atores sociais
para reivindicarem seus interesses, bem como no papel ativo das administracdes
locais através de microssistemas de governanca de bens comuns.

Nesta logica, em especial a agua, € possivel colacionar exemplos
vigentes no territério nacional suficientes a comprovar a gestdo comunitaria a
partir da mobilizacdo das comunidades rurais, responsaveis por organizar
associacbes de moradores e criar oportunidades de apoio na realizacdo de
projetos relacionados a promoc¢édo do servico de abastecimento de agua em
areas rurais. A exemplo, tem-se o0 caso da gestdo de a4gua pelas Centrais de
Associacdes Comunitarias de Jacobina, Seabra e Caetité situadas no estado da
Bahia:

Para avancar na gestdo dos sistemas de abastecimento de agua
potavel em comunidades rurais baianas, o Governo do Estado, por
meio do projeto Bahia Produtiva, implantou a Central de Associagfes
Comunitarias no municipio de Caetité. A iniciativa vai atender,
inicialmente, uma populag¢édo aproximada de 32 mil habitantes. Ser&@o
implantados 63 sistemas de abastecimento de 4gua, com cerca de 10
mil novas ligagBes domiciliares, até dezembro de 2022, inseridos em
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22 municipios da regido, atendendo 198 comunidades. A Central de
Associacbes € um modelo de gestdo de sistemas de agua e
saneamento para atender moradores da zona rural, referéncia na
Bahia, que ja beneficia atualmente 73.417 mil habitantes nos 27
municipios da area de atuacado das centrais existentes em Jacobina e
Seabra. Uma estratégia de gestdo associativa, de baixo custo e de
manutencédo simplificada com coparticipacdo das comunidades locais,
onde a manutencdo dos sistemas e o tratamento da agua sédo feitos
pelos operadores locais, escolhidos pelas associacdes comunitarias,
gue sao treinados e orientados pelas Centrais para a prestacao de
servicos. O primeiro sistema de abastecimento de agua foi inaugurado,
sob a gestdo da Central de Caetité, na comunidade de Pindorama, no
municipio de luid, beneficiando 958 familias. O Governo do Estado, por
meio do projeto Bahia Produtiva, financia a implantagéo de sistema de
abastecimento e de sanitarios, enquanto a Central de Associacdes
Comunitarias garante a gestio, operacédo e manutencdo (AGENCIA
SERTAO, 2021, n.p.).

Outro exemplo de gestao e o uso de dgua em comunidades rurais que
dispbem de mecanismos e instrumento comunitario de abastecimento
garantindo acesso a agua a populacao, ocorre no povoado de Varzea Grande
localizado no municipio de Varzea Nova — BA, considerando que a localidade
ndo possuia fonte de abastecimento, foi perfurado um po¢o comunitario de
Varzea Grande no ano de 2010 pela Companhia de Engenharia Ambiental e
Recursos Hidricos da Bahia (CERB), atualmente distribuindo agua para as
comunidades de Varzea Grande, Tanque Novo, Concei¢cdo e Umburaninhas
(DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 90):

O pocgo comunitério do povoado de Varzea Grande foi perfurado no ano
de 2010 pela CERB, visando atender a demanda hidrica da populagao
desse povoado, bem como a de Tanque Novo, visto que essas
localidades ndo possuiam uma fonte de abastecimento e enfrentavam
muitas dificuldades referentes a falta de &gua. No periodo de
planejamento e busca de parcerias para que houvesse a perfuracdo do
poco, foram realizadas reunies em assembleia geral, na Associagao
Comunitaria do povoado de Véarzea Grande, com a participacdo de
membros do poder publico como o prefeito, vice-prefeito e secretario
de agricultura. Assim, no ano de 2010 o po¢o comunitario foi perfurado
para atender a necessidade de dessedentacdo dessas familias. A
participacdo desses representantes foi registrada em ATAs de
reunides, visando firmar a garantia da perfuracdo do pogo por esses
representantes, bem como a luta dos moradores em suprir a
necessidade local de abastecimento de 4gua. Para que houvesse a
distribuicdo da agua para os moradores, 0s membros da Associacao
Comunitéria escolheram em reunido de assembleia geral, no ano de
2011, uma moradora do povoado e associada, para fazer a distribuicdo
da agua as familias. No ano de 2012 o po¢o comunitéario foi instalado,
conforme informacdes registradas em ATA da Associagcdo Comunitaria
do povoado de Varzea Grande e os dados da ficha técnica do poco,
emitida pela CERB em 2010 (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 102-103).

Inicialmente a agua era utilizada majoritariamente para uso domeéstico
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da populagéo, portanto, atualmente também € destinada para outros fins, como
dessedentacao animal e producao agricola (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 108).

Ainda, tem-se a gestdo comunitaria da agua no municipio de Delmiro
Gouveia no estado de Alagoas com a ampliagdo do Canal do Sertdo que esta
proporcionando o aumento na disponibilidade de &agua para a regido e
possibilitando o abastecimento regular de povoados ao longo das adutoras. Além
de as proprias comunidades rurais envolvidas assumirem a gestédo da agua, por
meio de uma entidade associativa, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) (MENEZES; RODRIGUES;
WOLKMER, 2021, p. 15):

Os sistemas de abastecimento de agua por meio de adutoras, que
retira e trata dgua do Canal do Sertdo Alagoano, foram implantados
pela Codevasf a partir de investimentos de cerca de R$ 19,3 milhdes
em recursos de emenda parlamentar. O sistema de adutora de Delmiro
Gouveia foi 0 primeiro a ser concluido e esta em pleno funcionamento,
atendendo 1,2 mil pessoas nas comunidades rurais difusas de Araca,
Bom Jesus, Jurema, Lagoa dos Patos, Olho d“Aguinha, Povoado
Pedrdo e Maria Bonita. Para que as comunidades assumissem a
gestdo do sistema, foram realizados cursos de capacitacfes técnicas,
consultoria juridica e contabil para 310 membros das comunidades
beneficiadas em Delmiro Gouveia. [..] O modelo adotado pela
Codevasf transfere a gestédo do sistema para uma entidade associativa
gue sera criada a partir das capacitacdes que estdo sendo executadas
e contemplam ainda, como parte da metodologia, a construcdo de um
instrumento normativo criado de forma participativa, que norteara a
administracdo do empreendimento. A organizacdo ndo-governamental
rural intitulada Associacdo Comunitaria Rural Aguas do Sertdo
(ACRAS) comecou a gerir o sistema de abastecimento hidrico
implantado na area rural de Delmiro Gouveia. Além de utilizar o recurso
hidrico, os associados da ACRAS, formada por 307 integrantes,
conseguem controlar a distribuicdo de agua, cobrar tarifa, monitorar
vazamentos e realizar cortes em casos de inadimpléncia (MENEZES;
RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 15).

Percebe-se que as organizacbes comunitarias, geralmente por
associacfes e comités, sdo as formas mais viaveis de gestdo de agua em
comunidades rurais, e o principal incentivo para a criagdo e desenvolvimento
dessas organizacgOes € a iniciativa da préopria populacdo que reside no local, e
que deseja ter acesso a um abastecimento de agua de qualidade. Assim, a
gestdo comunitaria se torna um alternativa atraente em prover abastecimento de
agua aquelas comunidades, que por questdes geografica ou ainda quando sdo
negligenciadas pelos atores tradicionais, como o Estado, ndo dispunham de
mecanismos e instrumentos de abastecimento de agua (DIAS; LOPES FILHO,
2022, p. 92).
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Nos exemplos colacionados, tem-se também uma oportunidade que
envolve toda a comunidade em torno de um ideal, envolvendo a participacao de
todos e o fortalecimento das comunidades, na promocao de politicas publicas,
em especial na promoc¢ao de medidas para uma melhor gestdo da agua, nao so,
mas também no “sentido de ser possivel que os moradores estabelegam
acordos, para desenvolvimento de outros projetos no ambito social, em beneficio
do proprio grupo” (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 93-94).

Inclusive, a ser ponderado, neste modelo, o papel protagonizado pelas
mulheres, que assumem grande relevancia na gestdo e administracdo de agua
em pequenas comunidades, pois com “o conhecimento e a preocupacao que
tém sobre 0s recursos naturais, sdo um dos grupos sociais relevantes no uso e
preservacdo da agua e na protecdo do meio ambiente” (FACANHA, 2019, p.
340). Tal fato, evidenciou com a contribuicio das organizacdes né&o
governamentais por meio do Programa Um Milh&do de Cisternas Rurais. Referido
programa, com objetivo de captar dgua da chuva para consumo humano, além
de outras tecnologias de manejo e captacdo de agua para producdo de
alimentos, proporcionou fortalecimento das organizagdes da sociedade civil e a
promocao da inclusédo feminina no programa hidrico (FACANHA, 2019, p. 350).

Alias, a integracdo de género consiste também em justica da hidrica. E
necessario “reconhecer a mulher como agente do espaco publico pelo seu papel
na luta pela agua, terra e pelo acesso em programas que visam O
desenvolvimento rural a partir da participacdo e engajamento das mulheres na
melhoria do abastecimento doméstico de agua” (FACANHA, 2019, p. 340).

Contudo, como destacam Menezes, Rodrigues e Wolkmer (2021, p. 15),
deve-se reconhecer que a “gestdo comunitaria € um grande desafio, pois toda
decisdo deve ser tomada com a participacdo da populacdo e levando em
consideracéo as peculiaridades regionais e as diferencas sociais e politicas da
comunidade”, porém, continuam os autores, que “consubstanciada na
principiologia do comum, desponta como uma alternativa para o abastecimento
de agua em comunidades rurais”. Portanto, a necessidade da participagao
estatal, ndo somente em investimentos, ou de outras entidades privadas, na
promocao de politicas publicas, mas também em subsidios sociais, cientificos,
juridicos, institucionais, entre outros, capacitando e incentivando a populagdo na
gestdo comunitaria da agua.

Desta forma, € necessario previsdes legislativas diferenciadas a
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promoverem justica hidrica mediante cooperacédo solidaria e intergeracional, ndo
considerando apenas algo a ser gerenciado pelo Estado ou pela iniciativa
privada, mas como o envolvimento de toda a sociedade, privilegiando a
satisfacdo de necessidades fundamentais, compreendidas a partir de uma viséo
de gestdo integrada de necessidades mudltiplas, que necessitam relacionar a
protecdo da vida, a garantia de desenvolvimento e a defesa do meio ambiente
(AYALA, 2010, p. 320-321).

Alias, a defesa do ambiente pela sociedade civil ndo se traduz em um
mero ato de voluntarismo de poucos idealistas, mas, ante ao disposto no artigo
225, constitui um dever juridico fundamental (IANEGITZ, 2018, p.107). Assim, o
direito ao acesso a agua € uma composicao de varios outros direitos, envolvendo
aspectos econdmicos, protecdo da vida, da saude, do meio ambiente, de
dignidade, do acesso aos recursos naturais e de protecdo da cultura (AYALA,
2010, p. 322).

Desta forma, o bem comum agua deve ser compreendido a partir de um
conceito aberto de direito fundamental (AYALA, 2010, p. 321), recaindo a
responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente a todas as esferas da
sociedade, dentre eles, os governos, administracdes regionais e locais, as
organizacfes ndo governamentais, instituicées privadas, e todos os cidadaos
(IANEGITZ, 2018, p.105). Por tais razdes, h& necessidade de criar alternativas
diversas daquelas de gerenciamento hegemonico e gerenciamento privado, mas
sim, com respaldo em gestdo comunitaria como um processo politico e
democratico de protecdo do macrobem ambiental (MENEZES; RODRIGUES;
WOLKMER, 2021, p. 17).
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CONSIDERACOES FINAIS

E um desafio garantir 4gua para o abastecimento humano e a
manutencdo dos ecossistemas, para geracdes presentes e  futuras,
especialmente em um cenario de crise hidrica que acirra disputas e ocasiona
conflitos pelo seu acesso e uso. Por certo que a multiplicidade de usuarios ao
acesso a agua e da constatacao fatica da insuficiéncia deste recurso, reforca-se
a garantia jus fundamental no sentido de uma imposi¢éao constitucional a 4gua,
impondo ao Poder Publico garantir o seu acesso e uso, ndo suficiente, em abster
riscos e retrocessos ambientais que comprometam a integridade e manutencéo
dos ecossistemas.

Portanto, foi possivel identificar objecdes ao legislador no Brasil em
promover a protecdo juridica & agua e universalizar seu acesso a partir da
prestacado de servicos de saneamento basico. Diante de propostas meramente
de cunho econdbmico, com fins de mercantilizacdo as aguas, o Novo Marco
afronta as condicbes ambientais basicas necessérias ao desenvolvimento e
manutencdo da vida no planeta, deslocando a natureza das &guas de uso
comum da coletividade a bem alienavel e pondo a disposicdo de interesses
particulares e especificos de determinados grupos econdmicos.

Neste contexto, tem-se as alteracdes legislativas introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro com novo Marco do Saneamento Basico vigente
com a Lei n® 14.026/2020, que, ao invés de elevar a agua a status de bem de
uso comum do povo, fortificou as propostas de mercantilizacdo das aguas
alinhadas a tendéncia neoliberal da economia globalizada, contrapondo-se ao
Estado social a medida que se solidifica a substituicdo da I6gica socioambiental
da agua para a logica de mercado, garantido 0 acesso apenas agueles que
possuem capacidade econbmica em arcar com seu custo, além de proporcionar
e fomentar a lucratividade a iniciativa privada.

Ora, o processo de mercantilizacdo das aguas no Brasil, a partir dos
mecanismos que transferem ao setor privado a prestacdo do servico de
abastecimento de agua, sujeitam a agua a teoria econdémica da lei da oferta e da
procura, cujo processo de valorizagdo econdmica da agua persiste na
necessidade de criacdo de nova commodity a suprir as necessidades do
capitalismo. Assim, a conversao do servi¢co de abastecimento de agua, que por

sua essencialidade faz jus a direito fundamental dentro da perspectiva de
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macrobem ambiental, pela I6gica mercadolégica assumem a caracteristica de
mercadoria e 0s usuarios sao submetidos a condicdo de consumidores.

Diga-se de passagem, solucbes projetadas em prol da eficiéncia
econdmica, como a privatiza¢ao da prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua, podem serem insustentaveis, posto que as experiéncias ora mencionadas
na presente pesquisa, ndo alcancaram os objetivos no que diz respeito a
universalizacdo do acesso a agua a populacdo a partir da transferéncia de
investimentos para prestacdo de servigos de saneamento do setor publico para
o privado, tampouco reduziu a pobreza e as desigualdades socioambientais.

Pelo contrario, somente distancia a projecdo de universalizacdo ao
acesso a agua e protecdo do meio ambiente, para uma nova fonte de
investimentos e acumulacdo de capital, mantendo-se as caracteristicas de
degradacdo ambiental e de exclusdo e desigualdade socioambiental que o
processo resguarda. Tais fatos, desencadeiam incertezas quanto a qualidade e
universalizacdo dos servicos de saneamento frente a estas mudancas
regulatérias, especialmente diante de um cenério de crise hidrica e deficitario
aquela populacdo com baixa capacidade de pagamento de tarifas, bem como a
ampliacdo de conflitos decorrente dos multiplos usos.

A falta de acesso a agua pde em risco o direito fundamental a salde e a
vida, de tal modo que é necesséario a promocdo de arranjos institucionais a
promoverem o abastecimento de agua toda a populac¢éo, afastando-a de toda e
qualquer regra de mercado. Assim, o Brasil somente assegurara justica hidrica
se vier a estabelecer uma politica em torno das aguas que se concretizem na
pratica, uma vez que em muitas regides a agua ja é escassa e garantir a sua
mercantilizacdo é contribuir para disparidades entre ricos e pobres em sua
capacidade em obter acesso a agua em qualidade e quantidade suficientes a
garantir o minimo existencial. Logo, ao invés do Poder Publico induzir a
mercantilizacdo da agua, que conduzira a um sistema de duas camadas e
contribuirda com o aumento da desigualdade social, deve promover politicas
publicas de saneamento basico a garantir o acesso a dgua em sua condicdo
fundamental, qual seja, garantir o direito a vida.

E nesta concepcao, cabe ao legislador tutelar de forma especial e efetiva
a agua como bem comum de uso do povo a partir da concepcao de macrobem
ambiental, impondo a responsabilidade ao Estado juntamente com a sociedade

em promoverem esfor¢cos para a implementagédo politicas publicas voltadas a
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sua gestdo, acesso e uso coletivo, principalmente por estar em constante
processo de degradacéao e poluicéo, tornando-se cada dia mais escassa.

Alias, evidente a faléncia de modelos que buscam atrelar valor
econdbmico a agua, especialmente pela impossibilidade de conciliar acesso
democrético a préaticas de mercado. Portanto, 0 acesso a agua potavel deve ser
considerado como um direito acessivel a todos, indistintamente, e, articulado ao
principio da solidariedade, um dever de todos em promover a sua protecéo para
usufruto da geracdo presente e futuras, e para todas as espécies que dela
necessitem para sobreviver. Assim, modelos sociais que consideram a agua
como um direito fundamental e comum pautados em formas diferenciadas de
conceber a relacdo entre homem e natureza, surtem com fins de redemocratizar
0 acesso universal a agua, e a0 mesmo tempo em promover maior protecdo ao
meio ambiente.

A gestdo comunitaria de um bem comum tdo particular como a agua
requer um arranjo institucional complexo, contudo, demonstra-se a via mais
adequada a alcancar o objetivo de politicas e gestdo equitativas de uso e acesso
a agua. Porém, também necesséario que a humanidade promova a protecéo e
conservacdo do meio ambiente, pois ainda que os seres humanos sejam
usufrutuarios do meio ambiente, a natureza nao existe para servir 0os seres
humanos, mas faz parte das pessoas e de sua existéncia na Terra, “sdo partes
das formas de vida do planeta, e nenhuma € superior a outra, se
complementando na formacédo desse modo de vida singular, abrangendo seres
nao humanos como parte de um todo” (MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER,

2021, p. 7).
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