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RESUMO

A educacado, como locus fundamentais de formacgéo para a cidadania, considera
que os valores e tradicbes compartilhados entre as pessoas influenciam as politicas
publicas com vistas para o bem comum. Nesse sentido, a educagdo como processo
de pratica social contribui para a construcdo de uma sociedade multicultural,
equitativa e solidaria. Este estudo objetiva identificar se h4 recomendacao de
tecnologias de inovacao social nas Politicas Publicas Educacionais nos paises da
Ameérica do Sul - em especial na Argentina, Brasil e Paraguai, entre os anos de
2010 e 2020. Este recorte temporal se justifica pela possibilidade de implementacéo
das politicas publicas educacionais nos paises selecionados, sua divulgacao,
reconhecimento e abrangéncia social, considerando a perspectiva da Educacdo em
Direitos Humanos como meio para a promoc¢ao de politicas publicas educacionais.
O estudo questiona: As politicas publicas educacionais recomendam tecnologias
de inovacao social nos paises da América do Sul? Para responder a questao, parte-
se do objetivo de identificar as politicas publicas educacionais e as tecnologias de
inovagao social destinadas aos estudantes em idade escolar, entre 12 e 17 anos,
nos paises foco do estudo. O percurso metodoldgico se caracteriza como estudo
qualitativo, documental em andlise de contelido em perspectiva interdisciplinar, seu
corpus se constr6i com os achados no Sistema de Informacdes de Tendéncias
Educacionais na América Latina (SITEAL). Para subsidiar esta analise tedrica,
perpassa-se: OLIVEIRA/2010; SAVIANI/2011; ALMEIDA/2019; BARROS/2021;
ACOSTA2021; ACOSTA/2015; ANDRE/2006; MOTTA/2018; GALEANO/1994;
QUIJANO/2014;BENEVIDES/2016;FLORES/2009;BOSCHETTI,BEHRING,ROSSET
T1/2009. Com base nos achados, foram identificadas que existem leis
implementadas nesse periodo abrangendo a educacgéo basica, etapa que atende
estudantes com idade escolar entre 12 e 17 anos. No entanto ha discrepancia entre
o entendimento de tecnologia de inovacgéo social e tecnologia de inovagédo. Porém,
nos aparatos legais, néo fica explicita a efetividade de cada lei. Com relacdo as
inovacdes sociais, entende-se que a Educacdo em Direitos Humanos tem
relevancia para a efetivacdo das politicas publicas educacionais equitativas. Por
fim, esses achados merecem tratamento mais detalhado no proximo estudo.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Direitos Humanos. Inovacao

Social.



ABSTRACT

Education as a fundamental locus of training for citizenship, considers that the
values and traditions shared among people influence public policies with a view to
the common good. In this sense, education as a process of social practice
contributes to the construction of a multicultural, equitable and supportive society.
Study aims to identify whether there is a recommendation for social innovation
technologies in Public Educational Policies in South American countries, especially
Argentina, Brazil and Paraguay — between the years 2010 and 2020. This time frame
is justified by the possibility of implementing public policies educational activities in
the selected countries, their dissemination, recognition and social coverage,
considering the perspective of Human Rights Education as a means for promoting
public educational policies. The study asks: Do public educational policies
recommend social innovation technologies in South American countries? To answer
the question, the objective is to identify public educational policies and social
innovation technologies aimed at school-age students, between 12 and 17 years
old, in the countries that are the focus of the study. The methodological path is
characterized as a qualitative, documentary study in content analysis from an
interdisciplinary perspective, its corpus is built with the findings in the Educational
Trends Information System in Latin America (SITEAL).
Upporttheoreticalanalysis,OLIVEIRA/2010;SAVIANI/2011;ALMEIDA/2019;BARRO
S/2021;ACOSTA/2015;ANDRE/2006;MOTTA/2018;GALEANO/1994;QUIJANO/20
14;BENEVIDES/2016,FLORES/2009; BOSCHETTI,BEHRING,ROSSETTI/2009.
Based on the findings, it was identified that there are laws implemented during this
period covering basic education, a stage that serves students with school age
between 12 and 17 years old. However, there is a discrepancy between the
understanding of social innovation technology and innovation technology. However,
the effectiveness of each law is not made explicit in the legal apparatus. Regarding
social innovations, it is understood that Education in Human Rights is relevant to the
implementation of equitable public educational policies. Finally, these findings
deserve more detailed treatment in the next study.

Keywords: Public Educational Policies. Human Rights. Social Innovation.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1- Linha do Tempo Educacdo em Direitos HUMaNOoS .............cccevvevvvvnnnnn. 90
Quadro 2 - Definicdo de INOVaga0 SOCial............uuuureiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieeees 106
Quadro 3 - Politicas € NOrmativas ............uueeiiiieeiiiiiiicee e 121
Quadro 4 - Politicas Publicas Educacionais............ccccceeeiieeiiiiiiiiiceie e, 127
(@ TUF= (o 1 o TR T = £ S 127
(O TUF= (o Lo ST L= Tor =] (o 1 128
Quadro 7 - Programas € Plan0S ..........ooeuiiiiiiieeeiieeeeee e 129
QUAAIO 8 - RESOIUGDES......ceeeeiiiiiie it e e e e e aa s 131
(O TTF=To o I I [ To 1V Tor=To ST Lo = P 132
Quadro 10 - DIreitoS HUMANOS .......cvvuiiiiiiiieeeeetee ettt e e 134
Quadro 11 - Planos e Programas Educacionais ..........cc...cooevvvvviieinieeeecceeiiinnnn, 155
Quadro 12 - Planos e Programas Educacionais ..........cc...coevvvvvviiiinieeeececeiiinnnn, 172

Quadro 13 - Planos e Programas educacionais paraguaio............c..cceeeeevvvvnnnnn. 193



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Paises da AMEriCa dO SUl............uuuuuuiimiimiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeennes 37
Tabela 2 - Organizacdo das etapas de ensiN0 ...........ccevveeeiiiiiiiiiiiiiie e 138
Tabela 3 - Organizacdo das etapas de ensiN0 ...........ccevveeeiiieeiiiiiiiine e 152
Tabela 4 - Numero de docente por etapa de ensino — ano base 2021............... 153
Tabela 5 - Numero de Estudantes por Etapas de Ensino - ano base 2022 ........ 170
Tabela 6 - Numero de professores por etapa de ensino — ano base 2022 ......... 171

Tabela 7- Nimero de estudantes por etapa de ensino — ano base de 2021 ...... 192
Tabela 8 - Numero de docentes por etapas de ensino — ano base 2021............ 192
Tabela 9 - Implementagéo das politicas publicas educacionais em numeros.....208

Tabela 10 - Inovacdo Social e DireitoS HUMaNOS..............uuvvuiiiimiiiiiiiiiiiiinnininnen. 209



ABNT
ABAC
AC

AD
ARG
Art
BEPA
CAPES
CF
CDC
CEDAW
CEFET
CNE
CNPq
CEPAL
DUDH
FNDE
ERIC
EREM
ETP
LDB
LGBTQI+
NAP
OCDE
OECD
OEA
OEl
PPGDH
PUCPR
SEBRAE
SEM
SENAC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Ata para integragao Brasileiro-Argentina

Analise de Conteudo

Analise do Discurso

Argentina

Artigo

Bureau of European Policy Advisers

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicdo Federal Brasileira

Convencéao sobre os Direitos da Crianca

Convencéo para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher

Centros federais de educacéo tecnolégica

Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
Comissédo Econbmica para a América Latina e Caribe
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Education Resoucers Information Center

Escola de Referéncia do Ensino Médio

Educacao técnico-profissional

Lei de Diretrizes e Bases

Lésbicas, Gays, Bissexuais, transexuais e intersexuais

Nucleos de Aprendizagem Prioritaria

Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémica
Organisation for Economic Cooperation and Development
Organizacgao dos Estados Americanos

Organizacgéao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura

Programa de Pés-Graduagédo em Direitos Humanos

Pontificia Universidade Catolica do Parana

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas



SENAI Setor Educacional do Mercosul

SESI Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SESC Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESCOO Servi¢o Social da Industria

SEST Servigo Social do Comércio

SETEC Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

SESU Servico Social do Transporte

SciELO Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica

SITEAL Secretaria de Educacdo Superior

TIC Scientific Electronic Library Online

TIAR Sistema de Informacao de Tendéncias Educativas na América Latina

UNESCO Tecnologia de Informacdo e Comunicacao
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a

Cultura



SUMARIO

INTRODUGAOD .....ooiiiiiiiciitiieie ettt sttt 17
2 PERCURSO METODOLOGICO .....ccviieiiiiiciecieiee et 30
2.1 A ANALISE DE CONTEUDO .33
2.1.1 Busca € seleCao de MAateriaiS .........uuieiieeeiiieeiiiiiiie e ee e e e e e e 35
3. ANALISE HISTORICA DO CONCEITO DE AMERICA DO SUL E
AMERICA LATINA ..ottt ettt en s 37
3.1  COLONIALIDADE NA AMERICA LATINA .covverrevrnmrmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 39
4  COMPREENDENDO AS PERSPECTIVAS CONCEITUAIS E PRINCIPIOS
DAS POLITICAS PUBLICAS ..ottt 44
4.1 AS POLITICAS PUBLICAS ..ootoreieueeessessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 49
4.1.2 Desafios e contexto das Politicas PUblicas.........ccccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 52
4.2  POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DEMANDAS E PRIORIDADES ......cooueermmesessssssseeen 57
4.2.1 O discurso frente as politicas SOCIAIS. .........couviiiiiiiiiiiiiie e 61
4.2.1.1Politicas Educacionais sob a perspectiva da politica publica social........... 62
4.3  POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA 66
4.3.1 Politicas educacionais sob o prisma da América Latina.............ccccccevvvnnnn. 68
4.4  PoOLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS: RELACOES COM A ECONOMIA, POLITICA E
SOCIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO 77
4.4.1 Processo histérico das politicas publicas educacionais no Brasil............... 85
4.5  EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS......erveeeeneeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssee 87
4.5.1 Educacéo em Direitos Humanos na América Latina............ccccceevvvvvveeennn... 94
4.5.2 Educacédo em Direitos Humanos nos caminhos da inovacgéao social ......... 100
4.6 INOVACAO SOCIAL NO VIES DAS POLITICAS PUBLICAS 101
4.6.1 Inovacdo Social na politica publica brasileira ..........cccccccceeeeiiiieiiieiiiiinn. 110
5 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DA ARGENTINA, BRASIL
AN Y €1 A 114
5.1  POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS NO PERIODO DE 2010 E 2020........cccorrmeeen 119
5.1.1 Direito a educacao DASICA..............uuuuiiiiiieeiiiiicie e 138
5.1.2 Compromisso dos paises latino-americanos com os aparatos legais ...... 140
5.1.3 O papel do financiamento da educacgao ............ccceeeeeeeeeriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeennns 140
5.1.4 Sistema descentralizado do financiamento educacional........................... 141
5.2 PANORAMA EDUCACIONAL-MARCO LEGAL E ESTRUTURA DO
SISTEMA DE ENSINO 144
N R AN (o 1= 0 1 - OSSPSR 145
5.2.1 Organizacao do sistema nacional de eduCagao ............cccevvvvvvvniiiieeeereennnnns 147
5.2.2 Politica de iNterVENGA0 .........ccoeeeeeeeeee e 154
5.2.1.1 Efetividade da politica educacional ..............cccccceeeiieiiiiiiiiiice e 162
5.2.1.2 Um olhar sob o sistema de informacéo e avaliag8o .................eeeeeeeeen. 163
5.2.1.3 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19 ..................cooo. 164
5.2.1.4 Desafios educacionais frente a Educagcdo em Direitos Humanos ........... 165
5.2.2  BRASIL cooooseeeeevseessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssees 165
5.2.2.1 Organizacao do sistema nacional de educagao...........cccccevvveiieeeeeerennnnnns 166
5.2.2.2 Politica de iNterVeNGAO .........cooeeeeeeeeeeee e 172

5.2.2.3 Efetividade da politica educacional .................uuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 181



5.2.2.4 Um olhar sob o sistema de informacao e avaliagao ...............ccceveeeeeeenen. 182

5.2.2.5 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19 ......................... 183
5.2.2.6 Desafios educacionais frente a Educacdo em Direitos Humanos ........... 184
A T == 1= o U - USRS 185
5.2.3.10rganizagéo do sistema nacional de educagédo
189
5.2.3.2 Politica de iNnterveNGCAO .........ccoeviiiii e 193
5.2.3.3 Efetividade da politica educacional .................ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 199
5.2.3.4 Um olhar sob o sistema de informacgao e avaliagao ...............ccceveeeeeennn. 200
5.2.3.5 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19 ....................... 201
5.2.3.6 Desafios educacionais frente a Educacao em Direitos Humanos ........... 202
5.3 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA AMERICA DO SUL . 203
5.4 DISCUSSAQO DOS DADOS....oooeecesesesssssssssssssssssssssssessssssssses 213
6 CONSIDERAGOES FINAIS ... 219

REFERENCIAS . ......oviiiteteeeeeeee ettt ettt ene e 228



17

INTRODUCAO

A educacédo, como l6cus fundamentais de desenvolvimento para a cidadania,
considera que os valores e tradicdes compartilhados entre as pessoas impactam as
politicas publicas. Nesse intento, a educacdo como um processo de pratica social
desempenha um papel na promoc¢édo de uma sociedade multicultural, mais justa e
solidaria.

Ao analisar a Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988, observa-se que o
artigo 205 estabelece a educagédo como um direito de todos e um dever do Estado e
da familia. Além disso, destaca a importancia da participacdo da sociedade na
promocao da educacéo, tendo como objetivo o desenvolvimento pleno da pessoa, sua
preparacao para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Por sua vez, o Artigo 206 valoriza o ensino com base no principio da igualdade
de condicbes para o acesso e permanéncia na escola. Esse artigo € reconhecido
como elemento essencial para subsidiar as politicas publicas educacionais.

No intuito de compreender os fenbmenos sociais, voltados as tecnologias de
inovacao social nos paises da América do Sul, bem como as viola¢des de direito e as
garantias dos processos educacionais inclusivos, fez-se necessario delimitar o campo
deste estudo e identificar se ha recomendacéao de tecnologias de inovagao social nas
Politicas Publicas Educacionais nos paises da América do Sul, em especial na
Argentina, Brasil e Paraguai, entre os anos de 2010 e 2020.

Este recorte temporal se justifica pela implementacdo das politicas publicas
educacionais nos paises selecionados, sua divulgacdo, reconhecimento e
abrangéncia social, considerando a perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos
como meio para a promoc¢do de Politicas Publicas Educacionais e Tecnologias de
Inovacgéo Social.

Esta tematica emergiu das inquietacfes surgidas a partir da minha trajetéria
profissional, iniciada como professora nos anos de 1990, em escola especializada
para atendimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos com multiplas
deficiéncias. A aproximacédo destes estudantes, que expressavam formas peculiares
de pensar, falar e de se relacionar, suscitou reflexdes a respeito das politicas publicas
educacionais para este publico. Associado ao fato de atuar profissionalmente, desde

0 ano de 2012, em um setor publico, responsavel por implementar, acompanhar e
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avaliar as Politicas Publicas para a Educacao Especial no Estado do Parand, desvelou
os desafios da efetivacéo de a¢des tanto nos processos inclusivos, quanto na questao
de tecnologias de inovacgao social que garantam o direito de acesso, participacéo e
aprendizagem, para a formacéo do cidadao critico e participativo.

E salutar destacar que a realizac&o e efetivacio desta pesquisa so foi possivel
devido ao Programa de Bolsa, ofertado pela Pontificia Universidade Catélica do
Parana, como incentivo de aprovacao do Projeto de Pesquisa da Professora Doutora
Mirian Célia Castellain Guebert, junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), com a Bolsa Produtividade com o Projeto Educacao
em Diretos Humanos na América do Sul. Este estudo se deu no Programa de Pés-
Graduacao em Direitos Humanos e Politicas Publicas, na linha de pesquisa Educacéo
em Direitos Humanos, Democracia e Politicas Publicas, caracterizado em uma
abordagem interdisciplinar, contemplando o campo das Politicas Publicas da
Educacéo e Estudos Internacionais comparativos.

Pensar politicas publicas educacionais, associadas a um modelo social que
caracteriza as diferencgas, assim como as constantes mudancas culturais que marcam
0 processo historico da sociedade gera ambiguidades e contradi¢cdes.

No entanto, se por um lado significar os conceitos de igualdade e diversidade,
0S quais permeiam a caracterizacao do sujeito, compde a sociedade multicultural, por
outro lado, nos deparamos com fatores que geram desigualdades, violagdes de
direitos nos mais variados segmentos sociais, que séao protegidos de alguma forma
pelas politicas publicas.

O estudo tem como questéo: As politicas publicas educacionais recomendam
tecnologias de inovacéo social nos paises da América do Sul?

Para tentar responder a essa questao, parte-se da premissa de que a educacao
reconhece as singularidades dos sujeitos e das atitudes sociais existentes em relacao
a sociedade, tendo como objetivo principal identificar as politicas publicas
educacionais e tecnologias de inovagao social destinadas aos estudantes em idade
escolar, entre 12 e 17 anos, nos paises da América do Sul, especificamente na
Argentina, Brasil e Paraguai.

Ao considerar o processo de construcdo do estudo, foram definidos como
objetivos especificos:

a) ldentificar as politicas publicas educacionais publicadas e implementadas

entre os anos 2010 e 2020 nos paises Argentina, Brasil e Paraguai.
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b) Citar as politicas publicas educacionais com énfase nas tecnologias de
inovagao social, entre os anos 2010 e 2020, na Argentina, Brasil e
Paraguai.

c) Comparar as politicas publicas educacionais com énfase nas tecnologias
de inovacdo social entre os anos 2010 e 2020, nos seguintes paises:
Argentina, Brasil e Paraguai.

d) Mapear as tecnologias de inovacdo social nas politicas publicas
educacionais dos paises selecionados.

Vivemos em uma sociedade em constantes transformacdes, na qual o
desenvolvimento integral do cidaddo, com énfase no exercicio da cidadania, imp&e
desafios tanto no que tange a implementacdo de politicas publicas, quanto para os
sistemas educacionais.

Esta pesquisa tem como foco identificar as politicas publicas educacionais nos
paises Argentina, Brasil e Paraguai, a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
sustentada em uma abordagem de Educacédo em Direitos Humanos, com foco nas
tecnologias de inovacéo social.

No intuito de avancar no conhecimento cientifico no campo das politicas
educacionais, € essencial identificar o que se tem produzido na academia, com vistas
a garantia, defesa e promoc¢ao dos processos educacionais nos paises foco deste
Estado da Arte, composto pelas discussées dos autores nas publicacdes analisadas.

Nesse sentido, apresenta-se um panorama das producBes académicas
relacionadas a temética politicas publicas educacionais, na América do Sul, com
recorte temporal de 2010 a 2020. Conhecer como a literatura tem abordado as
politicas publicas educacionais, a Educacdo em Direitos Humanos, assim como a
efetivacdo das tecnologias de inovacdo social nos processos educacionais, em
diferentes contextos, é o desafio desse panorama.

Segundo Romanovski e Ens (2006) o Estado da Arte € uma ferramenta
indispensavel para a realizagdo de pesquisas qualitativas, caracterizada pelo rigor
metodoldgico como pesquisa descritiva e analitica.

Considerando as especificidades da tematica em politicas publicas
educacionais e seu carater internacional, foram selecionadas as seguintes bases de
dados: Education Resources Information Center (ERIC), Rede de Revistas Cientificas
da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal (Redalyc) e o Portal de Periédicos

da Capes. ApOs a definicdo das bases de dados, a busca se efetivou a partir dos
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seguintes descritores: politicas publicas em educacédo; tecnologia de inovacao;
direitos humanos.

Tendo como critérios para selecdo dos dados: (a) publicacdo dos ultimos 10
anos (2010-2020); (b) apenas artigos cientificos; (c) estudo direcionado a estudantes
de 12 a 17 anos de idade; (d) texto completo disponivel gratuitamente na lingua
inglesa, portuguesa e/ou espanhola.

No intuito de delimitar a busca, foram feitos recortes, especificando politicas
publicas educacionais, encontrando 1.139 publicacfes, que depois das leituras dos
titulos foram selecionadas 50 publicagfes, os quais foram analisados a partir da busca
dos descritores: politicas publicas em educacao; tecnologia de inovacao; Educacéo
em Direitos Humanos, o que resultou na selecédo de apenas 5 artigos, 0os quais foram
lidos em sua integra e analisados.

As obras selecionadas para andlise foram encontradas na base de dados
Education Resources Information Center (ERIC), obtivemos 2 publicacdes, as quais
foram selecionadas para andlise neste estudo. Na busca realizada na Rede de
Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal (Redalyc) foram
encontradas 15 publica¢cdes, sendo que apenas uma foi selecionada para compor este
estudo. No Portal de Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), foram localizadas 33 publica¢ces, das quais apenas duas
foram selecionadas, para compor o corpus deste estudo.

A leitura dos resumos selecionados permitiu identificar e sistematizar as
producbes em relacdo a tematica, a metodologia de pesquisa, aos resultados
encontrados, aos autores que sustentaram a fundamentacao tedrica, e aos dados que
possibilitaram a constru¢cdo do conhecimento sobre o campo de estudo.

Os achados estdo apresentados com a letra A, indicando artigo e em
sequéncia numérica.

Al -Flavia Oliveira de Assis Lourenco, em seu artigo intitulado “Politicas
publicas educacionais e democracia no cenario politico brasileiro”, publicado na
Revista on-line de Politica e Gestdo Educacional, no ano de 2021, faz uma anélise da
relacdo, nem sempre explicita, entre politicas publicas educacionais e democracia,
com o objetivo de compreender essas correlacdes na educacao contemporanea e na
consolidagédo do Estado democratico de direito no Brasil.

A autora utilizou, como metodologia de pesquisa, uma revisdo narrativa/critica

da literatura, estruturando o artigo em duas partes. No primeiro momento, abordou o
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papel do Estado na concepcéo e na efetivacao de politicas educacionais e na ideia de
se pensar as politicas publicas ontologicamente. No segundo momento, apoiou-se nos
movimentos de reverberacdo, de contextualizacdo, de generalizacéo e de sintese do
discurso do cientista politico Basca Monk.

Este artigo problematizou e reverberou a visdo de pesquisadores da area da
sociologia sobre a influéncia do neoliberalismo e os ataques a democracia no papel
exercidos em relacdo ao Estado brasileiro na concepcéo e na execucao de politicas
publicas educacionais, com a construcéo da cidadania.

A autora argumenta que as dificuldades atuais para distinguir e rastrear
empiricamente as relacbes entre politicas publicas, democracia e educacéo,
influenciam a formulacéo de politicas publicas educacionais, a imaginagao social e as
respostas aos problemas sociais. Conclui-se que essas questdes estédo relacionadas
aos conflitos de interesse e lutas de poder, ao mesmo tempo que abrem precedente
a seguinte questdo: os processos envolvidos na formulacdo de politicas publicas
educacionais alinham os interesses dos diferentes atores da sociedade e, se sim, iSs0O
realmente deveria acontecer? Se nao, quais seriam as consideracdes? O desafio esta
posto. Cabe, a cada ator envolvido, compreender seu lugar de fala e prosseguir em
defesa da democracia, da Constituicao, do direito a educacéo e de politicas publicas
educacionais afirmativas e inclusivas. A Autora usa como aporte tedrico 0os seguintes
autores: MAINARDES/2009; OLIVEIRA/2010; SAVIANI/2011; ALMEIDA/2019;
BARRO/2021; MOTTA/2018.

A2 - Celma Tavares, em sua publicacéo intitulada “Educacdo em Direitos
Humanos na educacao basica: reflexdes sobre sua pratica pedagdgica em escolas
publicas”, publicada na Revista Olhares, vol. 8, no ano de 2020, indica que a Educacéao
em Direitos Humanos (EDH) € um novo campo de conhecimento no Brasil, o que
implica um processo de formacdo em matéria de direitos. Nos anos 2000, essa area
avancou com ferramentas regulatérias e acdes das esferas governamentais e nao
governamentais. Foi incorporada a educacgédo basica por meio de atividades mais
especificas e raramente como uma politica que atingisse toda a rede educacional.
Nesse processo, o olhar da pratica pedagogica, bem como as estratégias
metodoldgicas e opcdes curriculares sdo fundamentais porque devem ser realizadas
de acordo com os principios dos direitos humanos.

O artigo esta dividido em duas partes, além das consideracfes finais.

Inicialmente, discutiu a pratica pedagdgica em direitos humanos. Na segunda parte,
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tratou-se da préatica pedagdgica no ambiente escolar e em sala de aula, com base em
diferentes estratégias metodoldgicas, com foco nos seguintes elementos: tipo de
ambiente; perfil pedagogico; processo de ensino-aprendizagem; métodos e enfoques;
materiais didatico-pedagogicos; procedimentos de avaliagdo. Em seu trabalho,
analisou as perspectivas da pratica pedagogica em direitos humanos, com base em
estudos realizados no periodo de 2012-2017 em escolas publicas de Pernambuco.
Nas consideracgdes finais, Tavares, ao analisar as experiéncias em guestao,
considerou relevante ter em mente que, em todo processo de implementacdo de
politicas publicas, ndo ha uma linearidade; os tempos, espacos, condi¢cdes e
apreensao dos contetdos tiveram movimentos distintos de compreenséo e efetivacao.
Nessa pesquisa, a autora demonstrou a dinAmica desse processo, seus
avancos e fragilidades. Por outro lado, ao enfatizar a riqgueza e a diversidade da pratica
educativa, € preciso considerar que a institucionalizacdo da EDH é um processo em
constante evolucdo e ainda necessita ser consolidado. De modo geral, o estudo
revelou que a forma como a EDH é incorporada no curriculo se alterna com as etapas
de inclusdo da EDH na rede publica estadual, por meio da disciplina e da
transversalidade, afetando as préaticas pedagdgicas em direitos humanos.

Além disso, existem alguns obstaculos que impedem o progresso da educacao,
no que diz respeito aos direitos humanos. As principais razdes para isso sao a falta
de conhecimento nas areas tedricas e metodolégicas que dizem respeito aos direitos
humanos, a escassez de formacdo adequada e materiais adequados e a falta de
monitoramento das agdes. Esses resultados demonstram a relevéncia de fortalecer
0s processos de formacdo e producdo de conhecimento para que essas lacunas
possam ser preenchidas por meio de investimentos nessas areas, sobretudo no
sistema educacional.

A metodologia de pesquisa utilizada no artigo foi a qualitativa, que incluiu a
pesquisa-acdo, com analise de contetudo para o exame do material coletado, tendo
como base tedrica os seguintes autores latino-americanos e brasileiros da éarea:
Silva/2011; Canal Et Al./1996; Ghedin, Franco/2008; Lucke; André/1986; Diaz2012;
Bardin/1977; Souza/ 2007; Schmidt, Ribas E Carvalho /1998; Magendzo/2008; Freire/
20009.

A3 - Bruna Damiana Heinsfeld e Magda Pistechola em seu artigo “O discurso

sobre tecnologias nas politicas publicas em educacao” publicado em 2019, propéem
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identificar e analisar as percepcdes de tecnologia que permeiam o discurso das
politicas publicas de educacéo no Brasil.

A metodologia utilizada na publicacéo foi a andlise critica do discurso, aplicada
aos documentos das politicas publicas de educacdo que estabelecem parametros e
diretrizes na incluséo das tecnologias digitais na educac¢éo. Houve a analise do Plano
Nacional de Educagéo 2014-2024 e do Programa de Inovacédo Educacao Conectada,
0S quais sado as politicas mais recentes em relacédo a tematica.

As autoras propdem duas categorias de analise do conhecimento tecnoldgico:
artefato técnico e sociocultural. A geracao, processamento e analise de dados foram
realizados da seguinte maneira: coleta e selegdo de documentos importantes para
analise, de acordo com um objetivo definido, uma andlise discursiva e critica dos
textos selecionados, a partir de um conhecimento prévio da técnica: artefatos técnicos
e artefato sociocultural. A partir dai, a analise prosseguiu de acordo com as pistas
linguisticas encontradas nos documentos.

O presente artigo teve como objetivo analisar e compreender as percepcdes
de tecnologia que influenciam o discurso da politica educacional publica. Em suma,
as perspectivas criticas que consideram as tecnologias como artefatos socioculturais
sao obscurecidas por indicadores quantitativos de acesso e pelas preocupacdes em
relacdo ao uso educacional dessas tecnologias, o que parece limitar o que é
considerado adequado.

No documento PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014a), as tecnologias sao
apresentadas como um meio estratégico para alcancar as metas tracadas no
programa, sem que o aprofundamento critico e reflexivo de seu papel seja o foco.
Para entender esta percepcdo, € muito importante identificar claramente este
programa como uma iniciativa dentro do quadro de politica de desenvolvimento de
Infraestrutura de Telecomunicacdes.

Parte do texto enfoca questdes educacionais e apontam para um movimento
de reinterpretacdo da tecnologia digital e de suas possibilidades, cada vez mais
reconhecidas como artefatos e ferramentas tecnoldgicas. A ideia de que existe uma
solucéo para todas as situacOes é tdo errada como a ideia de que a mera presenca
da tecnologia digital no quotidiano escolar potencializa de forma automatica e
autbnoma a experiéncia de aprendizagem.

Por fim, constataram que, embora existam evidéncias de perspectivas

socioculturais sobre a tecnologia na educacéo, as percepcdes predominantes estao
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relacionadas a aspectos da tecnologia como artefato tecnoldgico e aos discursos
sobre as politicas publicas de educacao no Brasil. O documento ndo deixa claro a
existéncia de distingdo entre tecnologia pedagdgica e tecnologia educacional.

As autoras, citam Peixoto; Aradjo/2012; Selwyn/2011; Miller/2012; Lévy/2014;
Machado/2004; Pischetola/2011, Barreto/2012; Selwyn/2017; Bannell/2016;
Pretto/2016; Pinto/2006; Fairclough/1989; Luke/1995; Wodak, 2004, como base
teorica.

A4 - Kaline Flavia Silva de Lira em seu artigo “Educacéo em Direitos Humanos
na educacgao basica: uma perspectiva e desafios no sertdo pernambucano” publicado
na Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educacédo Béasica, 2018, aborda a
necessidade de compreender a cidadania como o direito a ter direitos, destaca a Lei
de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional — LDB (1996), como referencial para a
construcéo da cidadania do (a) estudante (a) e como uma das finalidades da educacao
basica. E imprescindivel levantar questdes sobre a tolerancia, & desigualdade e
dignidade humana na pauta escolar.

Em seu artigo, analisa as perspectivas e os desafios da Educacdo em Direitos
Humanos a partir de uma pesquisa com estudantes de 32 séries do Ensino Médio de
trés escolas publicas localizadas no sertdo pernambucano, sendo duas escolas
estaduais (com ensino fundamental Il e ensino médio) e uma Escola de Referéncia do
Ensino Médio (EREM). Foram entrevistados, de forma voluntaria, 57 estudantes do
género feminino e 43 do género masculino, com idade entre 15 e 18 anos.

O objetivo deste estudo foi investigar como estudantes do ensino médio da
rede publica do sertdo de Pernambuco compreendem as concepc¢fes de direitos
humanos, bem como identificar as acfes e interferéncias de direitos humanos que
ocorrem dentro da escola. O interesse da autora em estudar essa questao surgiu pelo
fato de a regido escolhida ser atualmente uma das mais violentas do estado.

Compreender o que essas partes pensam sobre os direitos humanos pode
explicar algumas de suas agdes e pensamentos e entender por que certos conceitos
podem lancar luz sobre o combate & violéncia e a intolerdncia nesta regido. A
metodologia utilizada no estudo é quantitativa e qualitativa e utiliza pesquisa descritiva
com aplicagéo de questionarios. Uma abordagem quantitativa foi usada para analisar
os dados.

O tipo de pesquisa foi descritivo, foram analisadas e interpretadas as

informagOes coletadas através do questionario aplicado. A coleta de dados foi
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realizada em maio de 2018. Com relacdo aos resultados, a autora destaca que,
devido a relevancia do tema abordado e as respostas coletadas, a pesquisa tera
continuidade. Contudo, o levantamento das respostas, nesta etapa da pesquisa,
aponta que os estudantes ndo possuem nocao clara e objetiva dos direitos humanos,
além disso, as escolas ndo promovem os direitos humanos em suas praticas e
vivéncias cotidianas.

A autora acredita que os estudantes entrevistados ainda ndo conseguiram
desenvolver uma compreensao clara e objetiva acerca dos direitos humanos, bem
como a existéncia de alguns direitos ndo é devidamente reconhecida. A insuficiéncia
de conhecimento acerca dos direitos humanos e sua estreita correlacdo com a
violacdo desses direitos ficou acentuada quando os estudantes enfatizaram,
principalmente, questdes relacionadas a agressdes fisicas ou psicoldgicas. A questao
da tolerancia em relacéo as diferencas emerge como ponto crucial a ser discutido no
ambiente escolar, e uma abordagem educacional fundamentada nos direitos humanos
pode ser uma solucdo viavel. A pesquisa evidenciou a existéncia de preconceitos
ainda arraigados com base na orientacdo sexual e religiosa, bem como contra
individuos que fazem uso de drogas ou cometeram crimes.

Autores citados na publicacdo: Bobbio/1992; Comparato/2003; Arendt/1983;
Lafer/1988; Marshall/1967; Ramos/2011; Candau/2005; Levisky/2010; Minayo/2012.

A - 5 No trabalho intitulado "Politicas digitales en América Latina - Tecnologias
para la educacion de calidad", publicado por Maria Tereza Lugo, na Revista
Iberoamericana de 2019, sdo apresentadas as iniciativas fomentadas na politica
educacional, visando reduzir as desigualdades e aprimorar a qualidade da educacéao
por meio da integracdo das Tecnologias de Informacéo.

De acordo com a autora, tais politicas publicas, que envolvem a incorporagao
de tecnologia na pratica pedagdgica, tém proporcionado oportunidades valiosas para
enriquecer as propostas de ensino no contexto da sociedade contemporanea,
abordando-as de diferentes formas.

A importancia do compromisso da sociedade com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel é ressaltada, especialmente em relacédo a Meta 4, que
busca promover uma educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, além de fomentar

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
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A publicacdo também destaca a necessidade de implementacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, programas, planos e projetos para a inclusédo
das tecnologias de informacgéo e comunicacao (TICs) nos sistemas educacionais.

Segundo a autora, um dos aspectos essenciais nesse novo cenario refere-se
ao papel do conhecimento e da informacéo, assim como as mudancas nas formas de
sua producdo, que se tornam evidentes em todos o0s setores. Ecossistemas
econdbmicos, sociais, culturais, politicas, educacionais e digitais estdo emergindo
como resultado dessas transformacdes.

Diante de uma situacdo complexa, porém promissora, a incorporacdo das
tecnologias digitais nas salas de aula da América Latina apresenta desafios que
exigem uma reavaliacdo urgente de diversas questdes relacionadas a avaliacdo de
processos e resultados.

A integracdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) nos
sistemas educacionais provoca tensfes no que diz respeito a avaliagdo dos processos
e resultados. Surge, por um lado, a complexa questédo de como a tecnologia influencia
a aprendizagem dos estudantes. Por outro lado, reconhece-se a necessidade de
aproveitar as oportunidades oferecidas pela tecnologia para monitorar as trajetérias
de carreira e os processos de aprendizagem dos estudantes, mantendo um delicado
equilibrio entre essas ac¢fes, a fim de evitar invasGes de controle ou violacdes de
privacidade.

A avaliacdo da inclusdo das TICs no ambito educacional &€ considerada uma
das areas mais frageis na implementacédo de politicas publicas na América Latina. A
desigualdade vai além do aspecto material e afeta as possibilidades de apropriacao
simbdlica e cultural de segmentos significativos da populacédo, condicionando, assim,
suas chances de inclusao social e exercicio pleno da cidadania.

A autora cita Schaper/2013; En Pavez /2015; Lugo/2016; Oranzos y Lépez/
2014; Kelly e Schumann/2012 e Cobo /2016.

A andlise das publicacdes selecionadas permitiu identificar e compreender
abordagens sobre o tema nos contextos nacional e internacional, bem como
interpretacdes que consideram os respectivos contextos e fragilidades na efetividade
das politicas publicas educacionais, direitos humanos e conscientizagcdo sobre
tecnologias inovadoras.

Dentre as publicagbes analisadas, dois artigos, provenientes do Estado de

Pernambuco, focalizaram escolas publicas, com estudantes entre 12 e 17 anos. Um
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dos artigos abordou a Educagéo em Direitos Humanos, enquanto o outro explorou o
direito de cidadania conforme a Lei de Diretrizes e Bases - LDB (1996).

No que diz respeito a tematica de politicas publicas educacionais, percebe-se
a fragilidade quando apenas um artigo se propde a analisar a relacao entre politicas
publicas e democracia. Esse estudo enfatizou a dificuldade em distinguir e rastrear as
relagdes entre politica, democracia e educacgéo, evidenciando conflitos de interesses
e disputas de poder. Ficou destacada a necessidade de construir politicas publicas
educacionais afirmativas e inclusivas.

A tecnologia de inovacéo foi mencionada em dois artigos, um no contexto
brasileiro e outro no contexto latino-americano. No entanto, o debate entre tecnologia
e politica publica é fragil. O Plano Nacional de Educacdo que abrange o periodo de
2014 e 2024, o Programa de Inovacéo Educacédo Conectada e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel sdo apresentados, destacando sua aplicabilidade. No
entanto, o foco esta nas expressfes quantitativas de acesso a recursos tecnologicos,
em vez de nas tecnologias socioculturais que formam o principal enfoque da
tecnologia de inovacao social.

No contexto sul-americano, a tecnologia € vista como um recurso nas politicas
publicas para reduzir as desigualdades e melhorar a qualidade da educacdo, sem
haver diferenca conceitual entre tecnologia educacional e pedagdgica. Isso justifica a
necessidade de expandir a pesquisa relacionada as politicas publicas de educacéo,
direitos humanos e tecnologias de inovacao social.

Dada a necessidade de aprimorar o tema, os trabalhos selecionados apontam
caminhos para o avan¢o do conhecimento no campo da politica educacional e
estabelecem um precedente para o aperfeicoamento de futuras pesquisas sobre a
politica publica educacional e inovacédo social, visando promover o desenvolvimento
e conscientizagdo de sua criagao e integragao.

Do ponto de vista dos direitos humanos, o acesso aos recursos tecnologicos
da Inovagéao Social pode ser compreendido como uma das ferramentas para combater
as desigualdades, defender a dignidade humana e promover a inclusao social. O tema
da pesquisa aponta para a necessidade de abordar a contribuicdo da politica publica
de educacéo na defesa da protecao dos direitos humanos.

Este estudo emerge no Programa de Pos-Graduacdo em Direitos Humanos e
Politicas Publicas (PPGDH) da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR)

e possui um carater interdisciplinar. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e se
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desenvolve como um estudo documental, utilizando uma constru¢cdo metodolégica
que permite investigar a realidade social por meio das politicas publicas educacionais
em uma perspectiva historica. A busca e identificacdo de politicas publicas de
educacado, que serdo utilizadas nesta pesquisa,serarealizada nos sites oficiais dos
governos de cada pais e do Programa Sistema de Informagédo sobre Tendéncias
Educacionais Latino-Americanas (SITEAL, 2019).

A metodologia para Analise de Conteudo (AC) utilizada serd baseada em
Bardin (2011), como referencial tedrico-metodoldgico para organizacdo e discussao
dos dados. A autora afirma que “a analise de conteudo como tentativa de interpretagao
oscila entre dois extremos: o rigor da objetividade e a plenitude da subjetividade"
(BARDIN, 2011, p. 9).

A Analise de Conteudo foi escolhida em detrimento da analise do discurso
(AD). O primeiro método é fundamental para o conteddo que esta sendo expresso,
uma vez que atende a questdo de pesquisa, enquanto o segundo método é valioso
para a analise de espécies e métodos de linguagem, em que o discurso é expresso.

Trata-se de um estudo em andamento relevante, pois aborda temas do campo
da Educacéo em Direitos Humanos, e das politicas publicas educacionais.

Este estudo estd organizado em 6 secbes. Na primeira secdo, seguinte a
introducdo, apresenta-se o percurso metodol6gico. Isso por ser uma das primeiras
etapas utilizadas para delinear e direcionar as estratégias para identificar,
compreender e tracar o melhor caminho para alcancar os objetivos da pesquisa, bem
como justificando a escolha de cada uma das variaveis, assim como as fontes de
dados utilizadas.

Na secado 2, é apresentado um breve panorama conceitual da histéria e do
processo de colonialidade da América Latina, com abordagem na diferenca da
terminologia utilizada para se referir ao continente da América do Sul e América Latina.

Seguindo na trilha da se¢éo 2, na se¢ao 3, no intuito de compreender como as
politicas publicas, politicas publicas educacionais, Educacdo em Direitos Humanos e
tecnologia de inovacdo sao concebidas pela academia, propdem-se uma abordagem
historica conceitual.

Ja na secdo 4, com base no conhecimento ressignificado dos descritores
supracitados, é apresentado um panorama das politicas publicas educacionais da
Argentina, Brasil e Paraguai. Nesta secdo, apresentamos as politicas publicas

educacionais implementadas entre os anos de 2010 e 2020, uma breve descricdo de
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seus principais objetivos e ainda estabelece-se uma comparacéo entre a prioridade
de cada pais.

Cabe ressaltar que a busca pelos dados das politicas educacionais de cada
pais foi obtida nas bases de dados do Sistema de Informacdo sobre Tendéncias e
Aprendizagens para América Latina e Caribe (SITEAL), da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), além dos sites do Ministério da Educacdo (MEC)
de cada pais, para enriquecer a pesquisa também foram realizadas visitas nos sites
das Redes Brasileira de Educacéo em Direitos Humanos — RebEDH e da Rede Latino-
Americana e Caribenha de Educacg&o em Direitos Humanos ReDLACEDH.

Na secao 5, apresentamos um compilado das politicas publicas educacionais,
com as devidas evidéncias e singularidade de cada pais, sobre o qual ensaiamos uma
discusséo dos resultados. Vale destacar que esta pesquisa ndo tem como objetivo
analisar a efetividade das politicas educacionais implementadas, porém - durante a
pesquisa - € notoéria a lacuna existente entre a implementacédo e efetivacdo das
politicas pubicas que garantam a equidade, o acesso e o direito de uma educacao
emancipatoria, o que justifica a continuidade desta pesquisa.

E na dltima secdo, ndo menos importante que as demais, tecemos as
consideracdes finais dessa etapa da pesquisa, na certeza de que é iminente e
necessaria a busca continua por embasamento tedrico-cientifico que sustente uma
politica publica de Estado e ndo de governantes, na qual a academia contribua com

dados relevantes e reais para que os olhares se voltem realmente para politicas.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo tem por objetivo descrever o percurso metodologico deste estudo,
indicando escolhas, procedimentos e etapas que o estruturam. Para compreender o
processo de implementacgdo de politicas publicas educacionais nos paises da Ameérica
do Sul, com énfase na Argentina, Brasil e Paraguai, foi preciso definir um caminho de
acordo com cada fase do estudo.

Neste sentido, para desenvolver o percurso metodoldgico, primou-se por
realizar uma exploragdo documental, considerando a totalidade e a historicidade do
fendbmeno em estudo. Como parte dos objetivos desta pesquisa, foi realizado um
levantamento com o proposito de identificar as politicas publicas educacionais
implementadas entre 2010 e 2020 nos paises da América do Sul, nos paises
Argentina, Brasil e Paraguai.

A pesquisa se fundamentou na abordagem documental, que consiste na
caracterizacao por buscas em fontes primarias, que ainda ndo receberam tratamento
analitico em relacdo a um tema de pesquisa (GIL,2002, p. 45).

Cabe aqui definir uma breve diferenciacdo entre a pesquisa documental e a
pesquisa bibliogréfica, segundo S&-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 6), “[...] a
pesquisa bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o
tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre
a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias”.

Para seguir com as reflexdes acerca da pesquisa documental, segundo
Lakatos e Marconi (2003), existem dois grupos de tipos de documentos, sendo esses
0os documentos escritos e os documentos iconograficos. Os escritos sdo aqueles
documentos parlamentares, documentos juridicos, fontes estatisticas, publicacfes
administrativas, documentos particulares, entre outros. Os documentos iconograficos
sdo aqueles compostos por imagens, desenhos, pinturas. Além deles, ha ainda as
fotografias, os objetos, as canc¢des folcloricas, o vestuario e o folclore.

Em seus estudos, Lakatos e Marconi (2003) classificam as fontes de
documentacdo quanto a autoria, explicitando que elas podem ser pessoais ou oficiais,
em outras palavras, pode ser de dominio privado ou dominio publico. Além disso,
comenta sobre o acesso aos documentos, que podem ser fechados, que nao sao

acessiveis a terceiros.



31

J& os arquivos abertos, sdo aqueles a que todos tém acesso. E, por fim, sao
caracterizados por ser publico e acessivel por qualquer parte interessada.

Para a continuidade desse estudo optou-se pela pesquisa qualitativa, cuja
abordagem metodolégica se concentra em compreender fenbmenos em seu carater
subjetivo, explorando o universo de significados, motivacdes, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes humanas.

Como destacado por Goldenberg (2011), é essencial considerar a necessidade
de procedimentos investigativos embasados em métodos viaveis e adequados para a
producdo de conhecimento, além de estar atento aos aspectos éticos e ao contexto
explorado pelo pesquisador.

Medeiros, Varela e Nunes (2020) afirmam que a abordagem de pesquisa
qualitativa é flexivel, mas isso ndo implica falta de rigor metodolégico. Essa
flexibilidade reflete a complexidade inerente a pesquisa social, exigindo a habilidade
de adaptar-se ao contexto para extrair analises relevantes. E importante ressaltar que
a pesquisa qualitativa busca compreender a realidade social em sua totalidade,
considerando a interacdo entre os sujeitos e os significados que atribuem as suas
experiéncias.

Ao adotar uma abordagem qualitativa, é possivel explorar a subjetividade, a
diversidade e a complexidade dos dados coletados. Isso permite uma compreensao
dos fendmenos estudados, nas fontes selecionados, capturando perspectivas
individuais e contextuais. A analise dos dados qualitativos envolve a identificacdo de
temas, padrdes e relacdes, por meio de técnicas como a codificacdo, categorizacéo e
interpretacéo dos dados.

A pesquisa gualitativa oferece uma perspectiva detalhada sobre os fenémenos
sociais, permitindo uma compreensdo abrangente e contextualizada dos temas
investigados. O rigor metodoldgico é fundamental para a producédo de conhecimento
significativo e relevante nas diferentes areas. Essa abordagem reconhece que a
ampla dimensé&o e a complexidade do objeto de estudo ndo podem ser compreendidas
apenas pela racionalidade tecnopositivista, que muitas vezes se detém friamente na
realidade exterior dos fatos (RODRIGUES, 2011).

A partir dos principios da pesquisa qualitativa, as questdes sociais
contemporaneas passaram a ser compreendidas por diferentes perspectivas, indo
além das técnicas quantitativas de descrigdo da realidade. Segundo André (2001), a

partir da década de 1980, principalmente no Brasil, houve uma mudanca na
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abordagem das pesquisas, impulsionada pela percepcdo diferenciada dos
pesquisadores em relacdo aos fenbmenos sociais. A autora também destaca o
reconhecimento crescente da subjetividade no processo de investigacao

Ao longo das décadas de 1960 a 1990, houve uma mudanca no foco da
pesquisa educacional. Inicialmente, o interesse era voltado para situagdes controladas
de experimentacdo em laboratério. Posteriormente, nas décadas de 1980 a 1990, o
enfoque passou a ser a analise de situagdes "reais”. Essa mudanca de perspectiva foi
significativa nos Gltimos dez anos (ANDRE, 2001, p. 54).

Dada a complexidade inerente a fenbmenos especificos, como as politicas
educacionais, a pesquisa qualitativa se torna imprescindivel pela abordagem que
envolve diversos significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes
emergentes. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a analise de dados qualitativos
preocupa-se tanto com 0 processo que 0S gerou quanto com o0s resultados
alcancados, valorizando o significado do que foi analisado e discutido. Assim, a
pesquisa qualitativa nas politicas publicas educacionais pode proporcionar insights
valiosos.

Ressalta-se que a escolha por essa abordagem se relaciona a natureza da
investigacdo empreendida, objetivos tracados, contextos a serem explorados. Para
Medeiros, Varela e Nunes (2020), a pesquisa qualitativa, no ambito das Ciéncias
Humanas e Sociais, requer “[...] experiéncias individuais, exigindo, no processo da
pesquisa, sensibilidade para situag¢des locais”.

O aspecto qualitativo deste estudo € justificado pela necessidade de
compreender fenbmenos das politicas publicas educacionais com énfase nas
inovacbes sociais e na Educacdo em Direitos Humanos, 0s quais ndo seriam
perceptiveis apenas por meio de técnicas quantitativas de analise. Essa abordagem
escolhida ultrapassa a producgéo de inferéncias sobre os dados, permitindo desvelar
significados epistémicos embutidos neles (Johnson; Onwuegbuzie, 2004).

Os dados qualitativos relacionados as categorias mencionadas foram extraidos
dos documentos como leis, resolugdes, programas e planos, dos sites oficiais de cada
pais supracitado. Os documentos foram comparados entre si e, em seguida,
analisados com base na metodologia de anélise de conteudo (AC) proposta por Bardin
(2011).
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Para identificar as politicas publicas educacionais e tecnologias de inovacéo
social, implementadas na Argentina, Brasil e Paraguai, foi utilizada a técnica de

analise de conteudo proposta por Bardin (2011).
2.1A analise de conteudo

A andlise de contetddo é uma abordagem de pesquisa qualitativa, que busca
analisar de forma sistematica e objetiva os dados textuais coletados. Essa técnica,
considerada uma das mais antigas formas de pesquisa, reconhece a interpretacao
como uma atitude inerente ao ser humano na busca pelo conhecimento. (OLIVEIRA
et al., 2003, p. 2).

Bardin (2011) define a analise de conteido como “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais refinados, em constante aperfeicoamento que séo
aplicados a discursos muito diversos". Dessa forma a analise de Conteudo pode ser

definida como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢fes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a interferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgdes/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 42).

O propdsito da utilizacdo da Andlise de Conteudo reside na aplicacdo de um

conjunto de técnicas parciais, porém complementares:

explicar e sistematizar o conteddo da mensagem e o significado desse
conteudo, por meio de deducgdes Idgicas e justificadas, tendo como referéncia
sua origem (quem emitiu) e o contexto da mensagem ou os efeitos dessa
mensagem. Nesse processo, faz-se necessario considerar a totalidade de um
“texto”, passando-o pelo crivo da classificacdo ou do recenseamento,
procurando identificar as frequéncias ou auséncias de itens, ou seja,
categorizar para introduzir uma ordem, segundo certos critérios, na desordem
aparente (OLIVEIRA et al., 2003, p. 3-4).

A Andlise de Contetddo como uma abordagem para explorar e compreender o
significado da mensagem torna-se relevante a medida que permite a comunicacao,
inferéncias e implementacao, preservando o conteludo apesar de peculiar em cada
pais. Este estudo envolve deducdes légicas e considera tanto a origem da mensagem
guanto o contexto e seus efeitos. Conforme as contribuicbes de Minayo (2002), a
analise de conteudo € uma abordagem que engloba a andlise de informacdes
relacionadas ao comportamento humano e pode ser aplicada em diversas areas do
conhecimento. Essa abordagem tem como objetivo investigar hipéteses e/ou

questdes, aléem de desvendar o significado subjacente ao conteido expresso.
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Conforme descrita por Bardin (2011), AC é uma abordagem objetiva,
sistematica e quantitativa para examinar o contetdo extraido das comunicagodes,
seguida de sua interpretacdo. Essa técnica € composta por trés fases distintas:

1. Pré-analise: Nesta etapa, o pesquisador se prepara para a analise, definindo
objetivos, selecionando materiais relevantes e estabelecendo critérios para
categorizagao.

2. Exploracdo do material: Aqui, o conteddo é examinado minuciosamente,
identificando unidades de significado (palavras, frases, temas) e organizando-
as em categorias.

3. Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo: Na Ultima fase, os dados
sdo tratados estatisticamente, inferéncias sao feitas e interpretacdes séo

desenvolvidas com base nas categorias estabelecidas.

A primeira etapa - a pré-analise - compreende a realizacdo de leituras
exploratérias dos documentos selecionados. Em seguida, ocorre a escolha dos
documentos, a formulag&o dos objetivos. E crucial ressaltar a importancia de seguir o
principio da exaustividade na selecdo e analise dos documentos, com o intuito de
abranger todas as informac¢des importantes.

Durante a elaboracdo das categorias, € essencial garantir a exclusividade,
evitando a inclusdo de elementos repetidos. A fase da pré-analise é flexivel,
permitindo ajustes e adapta¢cdes ao longo do processo. Uma organizacado adequada
do material permite ao pesquisador estabelecer uma estrutura solida alinhada aos
objetivos da pesquisa.

A fase da exploracdo do material € a segunda etapa da anélise de conteudo.
Nessa fase, o pesquisador define as categorias (sistemas de codificacdo) identifica as
unidades de registro (segmentos de contetudo que serao codificados e contados com
frequéncia) e as unidades de contexto (segmento de mensagem que permite
compreender a significacdo exata das unidades de registro).

Essa fase influencia a riqueza das interpretacdes e inferéncias, permitindo ao
pesquisador identificar padrdes e tendéncias presentes nos dados. Além disso,
envolve uma andlise descritiva e analitica, em que o corpus (qualquer material textual
coletado) é submetido a um estudo aprofundado, embasado pelos referenciais

tedricos.
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Ao selecionar os critérios de classificacdo, o pesquisador deve estar atento ao
que busca ou pretende encontrar, levando em consideracdo as escolhas

metodoldgicas que podem influenciar os resultados. Isso tendo em vista que:

“O interesse nao esta na simples descri¢gdo dos conteudos, mesmo que esta
seja a primeira etapa necessaria, para se chegar a interpretacdo, mas em
como os dados poderédo contribuem para a constru¢do do conhecimento apés
serem tratados. O pesquisador, com base nas categorias estabelecidas,
infere, ou seja, extrai uma consequéncia, deduz de maneira logica
conhecimentos sobre 0 emissor da mensagem ou sobre o0 contexto em que
esta foi emitida (OLIVEIRA et al., 2003, P. 4)".

A codificagéao, classificacao e categorizagdo desempenham um papel essencial
na organizacdo sistematica e na identificacdo das relacbes entre diferentes
categorias. Esses elementos permitem realizar analises quantitativas e qualitativas,
buscando identificar a frequéncia e a intensidade das varias categorias, bem como
interpretar os significados que emergem dos dados.

Uma vez selecionados os documentos - leis, decretos, resolucdes, programas
e planos, que sdo materiais indispensaveis para a estruturacdo desta pesquisa,
passamos para a analise de contetudo propriamente dita. Nessa etapa, 0os objetivos
consistem em identificar e mapear as politicas publicas educacionais, ao mesmo
tempo em que se procura verificar se essas politicas publicas recomendam a adogéo
de tecnologias de inovacéo social nas politicas educacionais destinadas a estudantes
com idade entre 12 e 17 anos, bem como compreender suas implicacdes na garantia

de seus direitos, com o objetivo de combater violacdes dos direitos
2.1.1 Busca e selecédo de materiais

Conforme mencionado anteriormente, para subsidiar essa pesquisa
documental, de cada pais utilizamos as seguintes bases de dados e sites:

SITEAL (Sistema de Informacdo sobre Tendéncias e Aprendizagens para
América Latina e Caribe); acessado através do site
https://SITEAL.iiep.unesco.org/pt/pais/brasil. O SITEAL fornece informacbes e

tendéncias educacionais para a regidao da América Latina e Caribe.

Além disso, houve a consulta ao banco de dados do Ministério da Educacgéo de
cada pais:

Argentina: O site do Ministério da Educacéo da Argentina pode ser encontrado

em https://www.argentina.gob.ar/educacion



https://siteal.iiep.unesco.org/pt/pais/brasil
https://www.argentina.gob.ar/educacion
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Brasil: O site do Ministério da Educacdo do Brasil estd disponivel em

https://www.qgov.br/mec/pt-br

Paraguai: O site do Ministério da Educacédo e Ciéncias do Paraguai pode ser

acessado através de https://www.mec.gov.py/cms/ .

Além desses, outros sites foram visitados para obter dados e informacdes
relevantes sobre a educacdo na América Latina, incluindo a CEPAL (Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe), cujo site estad disponivel em

https://www.cepal.org/pt-br .

As bases de dados mencionadas desempenharam um papel crucial na
qualidade e otimizacdo da pesquisa, centralizando informacdes especificas de cada
pais em um Unico lugar, a0 mesmo tempo que — com iSSO — respeitavam-se as
singularidades de cada nacdo. Além de apresentar os dados de forma organizada,
essas bases também apontam para outras oportunidades de expansdo e
aprofundamento da pesquisa.

E importante destacar, conforme observado por Birdan, que os pesquisadores
devem manter o foco para ndo se perderem durante o processo de investigacao.

Com relagdo aos materiais que subsidiaram a conceituacdo basilar sobre
Educacdo em Direitos Humanos, insta destacar a importancia dos sites das Redes
Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos - RebEDH disponivel no

https://www.rebedh.com.br/ . Assim como da Rede Latino-Americana e Caribenha de

Educacao em Direitos Humanos https://ddhh.ung.edu.ar/redlacedh/ .

Além dos materiais sobre Educacédo em Direitos Humanos (EDH), foi possivel
obter uma compreensdo abrangente da trajetéria significativa das lutas em favor
daqueles que frequentemente tiveram seus direitos cerceados. Esses recursos
proporcionaram insights valiosos para a pesquisa e enriqueceram 0 contexto do
estudo.

Na proxima secdo, apresentaremos a conceituacdo dos descritores que
fundamentam essa pesquisa, seguida de apresentacdo dos dados levantados e, por

fim, apresentaremos os resultados obtidos.


https://www.gov.br/mec/pt-br
https://www.mec.gov.py/cms/
https://www.cepal.org/pt-br
https://www.rebedh.com.br/
https://ddhh.unq.edu.ar/redlacedh/
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3. ANALISE HISTORICA DO CONCEITO DE AMERICA DO SUL E AMERICA
LATINA

Para compreender melhor os termos "América do Sul" e "América Latina", bem
como suas diferencas, é preciso um breve resgate histérico conceitual. Cabe ressaltar
que este estudo tem como foco as politicas publicas educacionais nos paises da
Ameérica do Sul, sendo o recorte definido por Argentina, Brasil e Paraguai.

A escolha desses paises se justifica pela proximidade fronteirica, além disso,
pela proximidade nas areas econémica, social, cultural, politica e educacional. Porém,
no decorrer da pesquisa, compreendeu-se que a relagdo entre esses paises vai além
do que os coloca em uma condicdo de proximidade historica. Diante dessa
contatacdo, no decorrer da pesquisa sera abordado o termo “América Latina”.

Inicialmente, a jornalista Flavia Oliveira, em um artigo publicado no jornal "O
POVO" (2021), esclarece essa questdo. Segundo ela, ainda existem muitas
interpretacfes equivocadas sobre termos "América do Sul" e "América Latina" e ainda
afirma que eles ndo sdo sinbnimos.

Ela ressalta que a América é tradicionalmente dividida em América do Norte,
América Central e América do Sul. No entanto, existem outras denominacfes para
certas regides do continente. Frequentemente, a América Latina é entendida como
sindnimo de América do Sul, mas, na verdade, ela abrange uma regido muito mais
ampla no continente americano, tanto em termos geograficos quanto culturais.

Entre as caracteristicas marcantes da América do Sul, estad o fato de que a

D~

maioria dos paises foi colonizada por portugueses e espanhois. A populagcédo
composta por uma mistura de descendentes de povos indigenas, europeus

D

africanos, resultando em uma miscigenacao de povos.

Outro aspecto a destacar € a lingua dos paises colonizados pela Espanha e
Portugal, sendo o espanhol a lingua mais falada, seguida do portugués, guarani,
inglés e outros dialetos indigenas.

A América do Sul é a Unica das trés regides da América que foi colonizada
pelos portugueses e espanhdis. Ao todo, 12 paises e um territorio francés compdem
a América do Sul.

Tabela 1 - Paises da Ameérica do Sul

PAISES LINGUA POPULACAO
Argentina Espanhol 45,8 milhdes




Bolivia Espanhol, Quichua, Aimara e 12,1 milhdes
Guarani

Brasil Portugués 214,3 milhdes
Chile Espanhol 19,5 milhdes
Colombia Espanhol 51,5 milhdes
Equador Espanhol 17,8 milhdes
Guiana inglés 805 mil
Paraguai Espanhol e Guarani 6,70 milhdes
Peru Espanhol, quichua e Aimara 33,7 milhdes
Suriname Neerlandés 612 mil
Uruguai Espanhol 3,42 milhdes
Venezuela Espanhol 28,2 milhdes
Guiana Francesa Euro 292 milhdes

Fonte: a autora subsidiada pelo jornal “O povo” (2021)
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Conforme a tabela, o Brasil se destaca como o maior pais da América do Sul,

enquanto o Suriname é o menor. A Guiana Francesa, um territério ultramarino sob
jurisdicdo francesa, também faz parte do continente sul-americano. O Brasil
compartilha fronteiras com nove paises, incluindo a Guiana Francesa.

A legitimacdo da ldentidade de um povo, ou nagéo, implica, entre outros
aspectos, a validacdo de sua cultura, estilo de vida, idioma, costumes e outras
caracteristicas especificas de seu grupo social. A formacédo da identidade latino-
americana também pressupde estas consideracoes (Souza,2011, p.34).

O autor enfatiza que a identidade latina suscita uma compreensao interessante
a partir do debate polarizado entre a literatura de énfase colonialista e a de carater
regionalista. Ambas buscam definir ou rotular a América Latina de acordo com sua
perspectiva.

Isso se deve ao fato de a regido em questao ser composta por Varios paises
com particularidades e semelhancas em relacdo ao seu processo histérico politico e

social.

Esta regido enfatizada predominantemente nos escritos do final do século XIX
e inicio do século XX, sob o olhar do “outro” ou da visdo eurocentrista
colonialista a partir de concep¢gbes negativas relacionadas as suas
caracteristicas expressivas de pobreza e corrup¢cdo eram vistas como
inseparaveis do individuo latino. No entanto, a literatura emergente e reativa
veio se estabelecer, somente a partir de meados do século XX, estabelecendo
0 outro polo de visdo da regido, em funcdo do ndo reconhecimento da
identidade latino-americana. A desmistificacdo de determinadas conjunturas
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analiticas foram os objetivos de alguns escritores, que analisaram a regido por
outras perspectivas no intuito de reparar a imagem distorcida e até entéo
preponderante na literatura hegeménica. (Souza, 2011, p. 35)

A América Latina, é uma regido de grande diversidade cultural, evidenciada
pela variedade de linguas, etnias e tradicdes presentes. A maioria dos paises que
compdem este bloco esta em desenvolvimento. Embora muitos deles tenham
alcancado muita industrializacdo, ainda enfrentam instabilidades econémicas
significativas.

Ao todo, 20 paises compdem a regido da América Latina, séo eles: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Durante o século XX, a América Latina vivenciou uma série de transformacdes
marcantes, que incluiram movimentos populares, regimes autoritarios, ditaduras e
conflitos armados. A luta por direitos civis, justi¢ca social e igualdade foi uma constante
em muitos desses paises. Paralelamente, houve progressos notaveis na consolidagéo
da democracia e no desenvolvimento econdmico.

Atualmente, a América Latina se destaca como uma regido com economias em
ascensao, progressos sociais significativos e culturas ricas e vibrantes. Contudo,
ainda enfrenta desafios persistentes, como a desigualdade social, a pobreza, a
corrupcao e a violéncia.

Ao compreender que a América do Sul e América Latina se referem a diferentes
regides das Américas e sao definidos por critérios distintos, é possivel afirmar que as
polémicas de diversas naturezas (Souza, 2011), envolvendo a América Latina e
América do Sul, transbordam a complexa histéria cultural, social, econémica e politica

de cada pais, moldando a identidade e o desenvolvimento social.
3.1Colonialidade na América Latina

A colonialidade desempenha um papel essencial no padrdo mundial do poder
capitalista, impondo uma classificacao racial e étnica a populagéo e afetando todos os
aspectos da vida social e educacional. Originada nas Américas, sua influéncia se
expandiu com a constituicdo da Ameérica Latina, onde o poder capitalista emergente
se tornou global, com centros hegemonicos localizados no Atlantico, posteriormente
identificados como Europa. A colonialidade e a modernidade se estabeleceram como

elementos-chave nesse novo padrdao de dominagao. Em pouco tempo, o capitalismo
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se tornou mundial e eurocentrado, com a colonialidade e a modernidade como
componentes fundamentais desse padréo especifico de poder.

A globalizacdo atual, considerada como a fase final de um processo iniciado
com a formacdo das Ameéricas e o surgimento do capitalismo colonial/moderno, é um
novo modelo de poder global com raizes eurocéntricas. Esse modelo, apesar de ter
suas origens no colonialismo, demonstrou ser mais duradouro e estavel do que o
préprio colonialismo, indicando a presenca de elementos de colonialidade no atual
padrao de poder hegemonico (QUIJANO, 2005).

Quijano aponta que a América Latina desempenha um papel crucial nesse novo
modelo de poder, sendo o primeiro local a incorporar caracteristicas modernas. A
formacdo da América Latina resultou da convergéncia de dois processos histéricos: a
codificacdo das diferencas raciais entre conquistadores e conquistados, e a
centralizacdo de todas as formas de controle do trabalho em torno do capital e do
mercado global.

Nesse contexto, as novas identidades raciais estavam intimamente ligadas aos
papéis desempenhados na estrutura global de controle do trabalho. A divisédo racial
do trabalho relegou os indigenas a serviddo e os negros a escraviddo, enquanto os
espanhdis e portugueses, como raca dominante, tinham acesso a salarios e
profissdes independentes.

Ao longo do tempo, mesticos de diversas origens passaram a ocupar posicoes
semelhantes as dos ibéricos ndo nobres, embora enfrentassem obstaculos devido a
sua origem escrava. Essa distribuicdo racial do trabalho persistiu durante o periodo
colonial e, com a expansao global, surgiram outras identidades raciais, cada uma
associada de forma especifica sob o controle do trabalho.

No entanto, Quijano questiona a associacao entre raca e trabalho, ele aponta
que, nas sociedades ibero-americanas, a minoria branca detinha o poder e n&o tinha
interesses comuns com indios, negros e mesticos. Seus interesses estavam ligados
a dominacao e exploracdo dessas populac¢des. Quijano tece uma critica as estruturas
de poder que favorecem certos grupos em detrimento de outros.

Dessa forma, ndo havia terreno para interesses comuns entre brancos e nao
brancos, nenhum interesse nacional compartilhado por todos. Assim, do ponto de vista
dos dominadores, seus interesses sociais estavam mais alinhados com os interesses
de seus pares europeus, por isso estavam inclinados a seguir 0s interesses da

burguesia europeia.
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Sobre a “Colonialidade do Poder” (Quijano, 1989), a autora Ballestrin aponta a

explicagcdo utilizada por Grosfoguel (2008), cuja conteudo é:

A expressao "colonialidade do poder" designa um processo fundamental de
estruturacdo do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global e com a inscricdo de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-
racial das cidades metropolitanas globais. Os Estados-nagéo periféricos e os
povos hdo-europeus vivem hoje sob o regime da "colonialidade global" imposto
pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetério Internacional, do Banco
Mundial, do Pentagono e da OTAN. As zonas periféricas mantém-se numa
situacdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma administracéo
colonial. (BALESTRINI, apud Grosfoguel 2008, p. 126),

A colonialidade deve ser compreendida na dimenséo do poder, do saber e do
ser, ou seja, a colonialidade € o lado obscuro e necessario da modernidade, € sua
parte indissociavel (MGNOLO,2003, p. 30).

Na América do Sul, o debate sobre a revolugcdo democratico-burguesa se
apresenta como um projeto em que a burguesia organiza a classe trabalhadora, os
camponeses e outros grupos dominados para conquistar o controle do Estado dos
senhores feudais e reorganizar a sociedade e o Estado, de acordo com o capital e a
burguesia.

Esse projeto pressupde que a sociedade na América do Sul é
fundamentalmente feudal, ou pelo menos semifeudal, uma vez que o capitalismo
ainda é incipiente, marginal e subordinado. Por sua vez, a revolugdo socialista é
concebida como a erradicagcdo da burguesia do controle do Estado pela classe
operaria, liderando uma coalizdo das classes exploradas e dominadas para impor o
controle estatal dos meios de producéo e construir uma nova sociedade por meio do
Estado.

A coalizdo de classes exploradas/dominadas, liderada pela classe
trabalhadora, poderia ser necessaria para promover mudancas estruturais mais
profundas na sociedade. Essa abordagem pode envolver a construcédo de aliancas
entre diferentes grupos oprimidos, como trabalhadores assalariados, camponeses,
povos indigenas e afrodescendentes, para desafiar as estruturas de poder existentes
e buscar uma transformagéao social mais radical.

Além disso, é importante reconhecer que a luta contra a colonialidade do poder
nao se limita apenas ao aspecto econdmico ou de classe, mas também envolve
questdes de raca, género, etnia e outras formas de opresséo. A colonialidade néo é

apenas uma relacdo de exploragdo econOGmica, mas também uma forma de
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dominacéo cultural e epistémica, que molda as identidades, os conhecimentos e as
representacdes das pessoas.

Portanto, a luta contra a colonialidade do poder requer uma abordagem
interseccional, que aborde as multiplas formas de opresséo e desigualdade presentes
na sociedade. Isso implica na necessidade de ampliar o dialogo e a solidariedade
entre diferentes movimentos sociais e lutas emancipatorias, para construir uma frente

unida contra as estruturas de poder opressivas.

Colonialidade e decolonialidade introduzem uma fratura entre a poés-
modernidade e a pés-colonial idade como projetos no meio do caminho entre
0 pensamento pés-moderno francés de Michel Foucault, Jacques Lacan e
Jacques Derrida e quem é reconhecido como a base do canone pds-colonial:
Edward Said, Gayatri Spivak e Hommi Bhabba. A descolonialidade - em
contrapartida - arranca de outras fontes. Desde a marca descolonial implicita
na Nueva Cronica y Buen Gobierno de Guaman Poma de Ayala; no tratado
politico de Ottobah Cugoano; no ativismo e critica decolonial de Mahatma
Ghandi; na fratura do Marxismo em seu encontro com o legado colonial nos
Andes, no trabalho de José Carlos Maridtegui; na politica radical, o giro
epistemolégico de Amilcar Cabral, Aimé Césaire, Frantz Fanon, Rigoberta
Menchu, Gloria Anzaldia, entre outros (MIGNOLO, 2003, p. 14-15).

A colonialidade do poder na América Latina consiste em questionar as
estruturas de poder eurocéntricas estabelecidas durante a colonizacdo, as quais
continuam a perpetuar desigualdades e opressdes. Isso requer uma analise das
relacbes de classe, raca, género e outras formas de opressdo, assim como a
construcdo de aliancas entre diferentes grupos oprimidos. A luta contra a colonialidade
do poder é um desafio complexo, porém essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria (QUIJANO,2005).

Nesse contexto, Quijano ressalta a importancia de estabelecer uma conexao
entre a colonialidade e a modernidade, pois elas sdo duas faces da mesma moeda.
Assim como a revolucao industrial europeia foi possivel devido as formas coercitivas
de trabalho na periferia, as novas identidades, direitos, leis e instituicdbes da
modernidade, como os Estados-nacdo, a cidadania e a democracia, também se
formaram durante um processo de interacdo colonial e dominacéo/exploracdo com
povos nao ocidentais.

Ballestrin (2013) argumenta que o movimento de descolonizagéo néo deve ser
visto como uma rejeicao total do que € produzido no Norte global em oposicao ao Sul,
nem como uma negacdo das praticas, experiéncias, ideias, conceitos e teorias
originadas no Sul. Ao contréario, pode ser interpretado como uma reagao a tendéncia
histdrica de divisdo de trabalho nas ciéncias sociais, na qual o Sul global contribui com

experiéncias e o Norte global as teoriza e implementa.
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Vale ressaltar que os esfor¢os de teorizagédo no Brasil e na América Latina sao
muitas vezes classificados como “pensamento” em vez de “teoria” social e politica, o
gue indica uma dinamica importante nesse cenario.

Desde o periodo pds-colonial até os dias atuais, estdo emergindo demandas
especificas na América Latina, incluindo a implementacdo e fortalecimento da
democracia, o reconhecimento da diversidade cultural, o dialogo com os
conhecimentos dos povos originarios e a busca pela justica social. A década de 1980,
se destaca como um momento para a emersao de propostas pedagodgicas contra
hegemonicas (SAVANI, 2013, p. 413).

Nesse contexto de decolonialidade, é importante destacar as politicas
educacionais como uma ferramenta favoravel a garantia de direitos. E inegavel que a
educacdo, como um instrumento para elevar a sociedade a um patamar hegemonico
tem ganhado destaque. De acordo com os autores Marques e Carvalho (2016), as
praticas educativas podem ser divididas em dois niveis. O primeiro nivel refere-se as
praticas educativas planejadas pelos agentes educacionais, como a elaboracdo de
planos, programas e diretrizes. Ja o segundo nivel diz respeito a interacdo entre
professores e estudantes, por meio de acdes de ensino e aprendizagem. Ambos os
niveis possuem fundamentos orientadores, mas nem sempre estéo articulados com o
contexto em que sdo implementados (Marques e Carvalho, 2016, p. 123).

Na era moderna, a educacédo estd embasada em valores seculares, surgindo
instituicbes educativas independentes do compromisso religioso cristdo. O novo
sistema educacional enfatiza a liberdade, a emancipacdo humana e a diversidade
social. As praticas educativas sustentam essa configuracao, apoiadas no capitalismo,
no Estado centralizado e na secularizacdo do conhecimento. (CAMBI, 2011, 198).

A disseminacdo dessas ideias, originadas na Europa durante a colonizacéo,
resulta em mudancas globais, categorizando comunidades como desenvolvidas,
subdesenvolvidas, civilizadas ou barbaras. A educacdo moderna visa formar
individuos ativos na sociedade, comprometidos com valores modernos.

A instrucéo e a disciplina se tornam centrais na formacao das criancgas, visando
a transformacao individual e social. A educacao € vista como meio para 0 progresso
e desenvolvimento, alinhada ao desenvolvimento cientifico-tecnologico. A
modernidade afasta a educacdo da esfera espiritual e moral, aproximando-a das

guestdes cotidianas e pragmaticas.
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“a la educacion se le asigna el rol de «valor agregado», y «conocimiento
humano», que permitira a los paises entrar en competitividad internacional’”.
(MAGENDZO, 1994, p. 51).

A educacao converte-se em instrumento de poder, pois contribui para o
desenvolvimento e o progresso econdmico diante da competitividade no mercado
internacional. O paradigma dominante na produgédo do conhecimento que emerge “[...]
nega o carater racional de todas as formas de conhecimento que se ndo pautarem
pelos seus principios epistemoldgicos e pelas suas regras metodoldgicas” (SANTOS,
2007, p. 61).

Essa perspectiva sugere que os paises em desenvolvimento podem se
beneficiar, ao buscar conhecimento ja produzido em outros lugares, em vez de tentar
produzi-lo internamente desde o inicio. A aquisi¢cdo de conhecimento existente pode
permitir que eles economizem tempo e recursos, aproveitem melhores préticas e
experiéncias de sucesso, acelerando o progresso econémico ao aplicar efetivamente
esse conhecimento em suas proprias realidades.

No entanto, € importante ressaltar que essa resposta ndo nega a importancia
da producéo interna de conhecimento nos paises em desenvolvimento. A aquisicao
de conhecimento existente é apresentada como uma estratégia viavel, mas a
producdo interna de conhecimento também desempenha um papel fundamental no
longo prazo, impulsionando a inovacéo, a criatividade e a capacidade de resolver
desafios especificos e emergentes.

Esta sessdo abordou, de forma suscinta, as questdes relacionadas a América
Latina, entendendo que a América do Sul compde esse espago geografico. A
importante ideia do colonialismo apresenta elementos que corroboram na construcao
de subsidios explicitos sobre suas implicacdes e influéncias, cujas praticas podem ser

vivenciadas na atualidade, mas passando muitas vezes desapercebidas.

4 COMPREENDENDO AS PERSPECTIVAS CONCEITUAIS E PRINCIPIOS DAS
POLITICAS PUBLICAS

Apoés o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, diante de um cenario
cadtico, surge a necessidade de reconstrucdo, tanto nos aspectos de infraestrutura
como o de uma sociedade mais pacifica e justa. O mundo passou por transformacgdes
radicais e intensas nos aspectos territoriais, econdmicos e sociais, de tal maneira que

refletiria no cenario mundial pelas préximas décadas.
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Esse panorama mundial mostrou-se propicio para reorganizar a mudanca no
modo como a sociedade enxergava as relacdes sociais e politicas, impactando nas
acOes e nas decisdes que atendessem aos novos desafios globais.

Ainda em resposta ao fim do conflito, emergiram outras questdes, como o
aumento da participagdo das mulheres na forga de trabalho, emancipacao dos direitos
civis e a expansdo do movimento dos direitos humanos. A conscientizagdo sobre
esses direitos, entre eles a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento econémico e
a seguranca internacional, levou a criacdo de organizacfes internacionais, como a
Organizagdo das NacGes Unidas - ONU! e a Organizagdo Mundial do Comércio-
OMC?, cujos objetivos foi firmado para a promocédo da paz e o desenvolvimento
econdmico e dos direitos humanos.

Desse modo, pode-se afirmar que o desenvolvimento mundial em busca da
erradicacao da pobreza e do analfabetismo, da incluséo social, pela cultura da paz e
estabilidade financeira passou a ser objetivo de todas as nacoes.

E importante destacar a necessidade de uma compreensdo abrangente de
todas as questbes envolvendo as transformacdes dessa sociedade mundial, para
entdo entender como elas influenciaram na construgédo dos sistemas politicos o qual
implica diretamente nas politicas publicas educacionais.

Em um contexto tdo dindmico, € essencial buscar elementos conceituais que
fundamentam a compreensao das caracteristicas desses sistemas e as rela¢gdes entre
as politicas publicas em geral e as politicas educacionais especificas.

E imprescindivel citar, os fatos e nesse contexto mundial, também a criacéo de
outras organizagdes como o Banco Mundial, o FMI e a UNESCO. Segundo Bendarth
e Gomes (2011), essas organizacdes internacionais tiveram um papel extremamente
importante nas relacdes de interesses internos dos Estados e no desenvolvimento
mundial, no que diz respeito as questdes econdmicas e sociais, convergindo para um

movimento de dependéncia e subordinacao.

1 As NagOes Unidas sdo uma organizagdo internacional fundada em 1945. Atualmente composta por 193 Estados-
Membros, a ONU e seu trabalho séo guiados pelos propdsitos e principios contidos em sua Carta fundadora.A ONU
evoluiu ao longo dos anos para acompanhar o ritmo de um mundo em rapida mudanga.Mas uma coisa permaneceu a
mesma: continua sendo o Unico lugar na Terra onde todas as naces do mundo podem se reunir, discutir problemas
comuns e encontrar solucdes compartilhadas que beneficiem toda a humanidad Sobre N6s | NagGes Unidas

2 A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é a Gnica organizacdo internacional global que lida com as regras
do comércio entre as nagdes. No seu cerne estdo os acordos da OMC, negociados e assinados pela maior parte das
nacdes comerciais do mundo e ratificados nos seus parlamentos. O objetivo é garantir que o comércio flua da
forma mais suave, previsivel e livre possivel. OMC | Sobre a organizacédo (wto.org)



https://www.un.org/en/about-us/member-states
https://www.un.org/en/about-us/member-states
https://www.un.org/en/our-work
https://www.un.org/en/about-us/un-charter
https://www.un.org/en/about-us
https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm
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No percurso socio-histdrico, essas instituicbes passaram por transformacdes e
ajustes, assim como a economia e o sistema educacional mundial. As contrariedades
existentes nas politicas publicas foram sendo substituidas por cooperacao em prol do
desenvolvimento global.

Diante desse reordenamento politico, com o surgimento das mudancas em
todos os setores, é necessério destacar o da educacgéo, o qual passou a representar
um papel significativo na construcdo de um novo cenario social.

Para subsidiar este estudo e compreender o impacto das politicas, na esfera
educacional, sem perder de vista a andlise critica das realidades socioculturais, em
especial da Argentina, Brasil e Paraguai, € preciso uma abordagem sob varias
perspectivas, como a ciéncia politica, a sociologia e a juridica, cada uma
predominando em momentos histéricos especificos.

No intuito de construir esse panorama historico conceitual é imprescindivel
apropriar- se de conceitos sobre as politicas, politicas publicas e politicas publicas
educacionais e assim compreender o papel de cada uma dessas na construcdo da
Educacao em Direitos Humanos.

Inicialmente, Saravia (2006) contribui com essa construgao, afirmando que as
politicas publicas sédo descritas como um processo dindmico de tomada de decisdes
no ambito puablico, visando manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios para
modificar a realidade existente. Essas decis6es sdo moldadas pelo fluxo de eventos
e pelas reacdes e modificacBes que ocorrem na sociedade como resultado desses,
além de serem influenciadas pelos valores, ideias e visdes dos individuos que as
adotam ou exercem influéncia sobre elas. Para o autor, uma politica publica é um
sistema de decisdes publicas que busca a¢des ou omissdes para preservar ou alterar
a realidade de um ou mais setores da vida social.

Para dar continuidade nesse pensamento, Parada (2006) discorre sobre a
diferenga entre politica e politica publica, apresentando a primeira como um conceito
mais amplo, relativo ao poder, e a segunda como forma de gerenciar 0os assuntos

publicos, ainda que ambas se influenciem reciprocamente.

Tanto la politica como las publicas Tiene que ver con el poder social. Pero
mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las
politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los
asuntos publicos. El idioma inglés recoge con claridad esta distincion entre
politics y policies (PARADA, 2006, p.67)

Dessa forma, a politica, em um sentido mais amplo, compreende tanto as

propostas de politicas publicas, quanto aquelas que, efetivamente, se concretizam.
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Nesse sentido, as politicas publicas permitem a analise de particularidades da politica,

tais como:

la discussién de la agenda publica por toda la sociedad, las elecciones entre
candidatos y sus programas, las actividades del gobierno, las actividades de
la oposicion, los esfuerzos analiticos sobre estos temas” (PARADA, 2006, p.
68).

Diante desses conceitos, € possivel assegurar que a politica e as politicas

publicas sdo campos dinamicos e suscetiveis a mudancas, conforme as necessidades
e desafios enfrentados por uma sociedade. Os debates e as decisdes politicas tém o
poder de moldar o desenvolvimento social, econdbmico e politico de um pais,
exercendo um impacto significativo na vida das pessoas. Embora apresentem
nuances distintas, os conceitos de politica e politica publica estdo interligados e
denotam a importancia da politica social.

Por ser um subcampo da politica publica, a politica social se concentra
especificamente nas acdes e medidas destinadas a propiciar o bem-estar social e a
igualdade de oportunidades.

Cabe nesse momento dar um destaque especial para as politicas sociais, pois
segundo Behring (2006), elas surgiram em conexdo com o ordenamento da sociedade
burguesa, ou seja, a maneira especifica como o capitalismo se produz e se reproduz,
sendo reconhecida quando os trabalhadores comegaram a desempenhar um papel
politico e até revolucionario nas sociedades. Ainda de acordo com a autora, existe um
consenso de que o final do século XIX marcou um periodo de criacdo e expansao das
primeiras legislacdes e medidas de protecéo social.

Embora as possibilidades para o surgimento e generalizacdo das politicas
sociais sejam especificas a esse periodo historico, o debate sobre o bem-estar na
sociedade e o papel do Estado nesses processos antecede em muito esse tempo.

Na trilha da politica social, destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das NagGes Unidas®, documento adotado na Assembléia
Geral das Nac¢6es Unidas em 1948, estabelecendo os direitos fundamentais de todos
os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, religido ou origem. A declaracdo é
composta por 30 artigos que abordam questdes sobre os direitos fundamentais e as
garantias basicas para os cidadédos em todos os territorios.

A Declaracdo dos Direitos Humanos marcou o inicio de mudanga na forma

como a sociedade e os Estados lidam com comportamento social, bem como na

3 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (unicef.orq)



https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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producgéo de instrumentos e mecanismos internacionais de direitos humanos, os quais
foram incorporados ao ordenamento juridico dos paises signatarios. Essa declaragéo
resultou na base dos atuais sistemas global e regionais de protecdo dos direitos
humanos.

No entanto, o panorama atual destaca varios aspectos alarmantes das
violagdes dos direitos humanos nos dominios dos direitos civis e politicos, bem como
dos direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais. Além do aumento da
violéncia, aumentou a degradacdo da biosfera, a propagacdo dos conflitos, o
crescimento das problematicas de questdes étnico-raciais, religiosas, culturais,
geracionais, regionais, fisicas e individuais, de género, de orientacdo sexual, de
nacionalidade, escolha politica entre outras.

Neste contexto, € importante enfatizar a relevancia da Educacdo para os
Direitos Humanos (EDH). Nesse sentido a autora Benevides corrobora essa ideia,

afirmando que

A Educacgdo em Direitos Humanos parte de trés pontos: primeiro, é uma
educacgdo permanente, continuada e global. Segundo, esta voltada para a
mudanca cultural. Terceiro, € educagdo em valores, para atingir coracdes e
mentes e ndo apenas instrugdo, ou seja, ndo se trata de mera transmisséo de
conhecimentos. Acrescente-se, ainda, que deve abranger, igualmente,
educadores e educandos, como sempre afirmou Paulo Freire. E a formacéo
de uma cultura de respeito a dignidade humana através da promog¢éo e da
vivéncia dos valores da liberdade, da justi¢a, da igualdade, da solidariedade,
da cooperagdo, da tolerdncia e da paz. Isso significa criar, influenciar,
compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e
comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados —
0s quais devem se transformar em praticas (revisdo da autora feita em abril de
2007, a partir de textos e palestras feitas no &mbito do Programa de Educacéo
em Direitos Humanos na FEUSP)

A Educacdo em Direitos Humanos ultrapassa a simples prestacdo de
informacéo,baseia-se numa visdo de mudanca cultural. Inclui uma educacdo que
enfoque o apreco a dignidade humana e a preparacdo de pessoas com direitos,
expressando perspectivas éticas, questdes politicas e sociais e praticas especificas.

Além disso, visa desenvolver todos os intervenientes na sociedade,
especialmente aqueles que tém menos poder nas decisdes e processos coletivos,
além de ajudar a construir sociedades democraticas. Esse processo educativo é
reconhecido como um direito fundamental e € mencionado em diversos documentos
oficiais do governo federal brasileiro, como o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH 2003), o Plano Nacional de Educacao (2006) em Direitos Humanos e as

Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos (2012).
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No intuito de estabelecer uma relag&o entre politicas publicas, politicas publicas
educacionais e a promocado da Educagdo em Direitos Humanos por meio da
tecnologia de inovacgao social, busca-se tragar um percurso histérico e conceitual na
préxima secdo, com foco nos seguintes paises: Argentina, Brasil e Paraguai. O
objetivo € investigar incorporam a tecnologia de inovacdo social em suas legislacdes

e promovem sua efetividade na Educacéo em Direitos Humanos.
4.1 As politicas publicas

Para compreender a trajetoria das politicas publicas educacionais nos paises da
América do Sul, especialmente na Argentina, Brasil e Paraguai e tracar o panorama
histérico e conceitual mencionado anteriormente, é importante analisar a origem
dessas politicas nas decisdes de cada pais.

A politica publica, como &area do conhecimento, tem suas raizes na ciéncia
politica e remonta aos estudos da década de 1950 (MELO,1999). No entanto, 0s
pesquisadores ndo chegaram a um acordo unanime sobre a definicdo de politicas
publicas, havendo diversas interpretacdes que vao desde as tradicionais, oriundas da
ciéncia politica até as mais recentes.

A afirmacédo de Lowi (1964) de que a politica publica molda a politica, leva a
compreensao de que ela emerge de um processo de disputas em varias arenas
decisorias. Definicdes recentes destacam esse carater politico, considerando as
politicas publicas ndo apenas como decisfes governamentais, mas também como
resultado de decisdes e acdes de outros atores, como a sociedade civil e o Estado
(HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013; RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Essas politicas sao influenciadas por ideologias, interesses e necessidades de
varios atores, sejam eles formais (aqueles que atuam diretamente nas arenas politicas
institucionalizadas, como o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e
os partidos politicos) ou informais (aqueles que atuam na esfera da sociedade civil)
(SILVA e BASSI, 2012; SECCHI, 2012).

Na Ameérica do Sul, a construcdo das politicas publicas foi um processo
complexo e multifacetado. A partir das décadas de 1980 €1990, os Estados latino-
americanos passaram por transformacgdes significativas, incluindo processos de
liberalizagdo econdmica e democratizagcdo, com ritmos e intensidades diferentes, o

gue teve implicacdes para as politicas sociais.
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No entanto, € salutar destacar que, no Brasil, surgiram as primeiras atividades
sistematicas relacionadas a mobilizacdo de conhecimento cientifico para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas por volta dos anos de 1930. Isso ocorreu com a
implementagdo do Estado Nacional Desenvolvimentista, durante a chamada “Era
Vargas”, que abrangeu os anos de 1930 a 1945 e de 1945 a 1954. Durante esse
periodo, Getulio Vargas promoveu a reestruturagcdo do aparato estatal, com a
contratacao de funcionarios por meio de concursos publicos (LEITE JUNIOR, 2009).

Na Argentina, o programa de politicas publicas enfrentou enormes desafios
para reconfigurar sua estrutura operacional e adequé-la as novas condigfes. A
fragmentacao institucional, a deficiéncia ou auséncia de servigos e as disparidades
presentes nos programas sociais compdem um contexto no qual as instituicdes,
originariamente concebidas como instrumentos de legitimacdo do poder politico,
voltaram-se contra o proprio sistema politico-administrativo e minaram as bases de
legitimidade.

A década de 1990 marcou o inicio de uma profunda reconfiguracao e ajuste do
aparato estatal e das politicas publicas, principalmente as relacionadas a regulacao
econOmica. (DA SILVA,2006, p.34).

Com relacdo as politicas publicas do Paraguai, ao contrario de outras
transicdes politicas que ocorreram na América Latina e que acabou com os regimes
militares autoritarios, como foi o caso do Brasil e da Argentina, paises escopo dessa
pesquisa. O processo ocorrido no Paraguai tinha caracteristicas e derivagcdes muito
diferentes do processo politico e social desses outros paises.

Uma das caracteristicas nos paises mencionados € a transi¢ao ocorrida antes
das verdadeiras restauracdes. Pelo contrario, no que diz respeito ao Paraguai, 0
processo de transicdo apresenta-se com todas as suas caracteristicas, limitaces e
dificuldades de uma tentativa de “estabelecimento” ou construgdo institucional.

Em fevereiro de 1989, ndo s6 o cenario “politico” mudou, os fatos e
acontecimentos rapidamente ultrapassaram o campo puramente politico, projetando-
se com igual impulso para a esfera econdmica, social e cultural.

Outra caracteristica marcante da transicdo paraguaia esta relacionada a fé
ilimitada em cidadados experientes em relacdo a capacidade transformadora da
democracia. Havia a impressao predominante centrada na ideia de que, uma vez
‘desaparecida’ a ditadura, as instituicdes, principios democraticos fundamentais, os

grandes problemas que eram enfrentados seriam resolvidos quase mecanicamente.
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A preocupacdo de seus principais lideres foi a de se concentrarem na
organizacdo e implementacdo de um sistema politico democratico (eleicdes para
eleger novas autoridades nacionais, promulgacdo de uma nova Constituicao,
alteracéo da Lei Eleitoral, reorganizacao dos partidos politicos etc.).

Nesse viés, é importante destacar que a firme conviccdo quanto a influéncia
determinante da democracia s6 foi partilhada com outra certeza entusiastica que
caracterizou a transicdo: o valor excepcional da educacéo na tarefa ndo apenas de
fortalecer a democracia, mas de permitir o advento “de uma nova sociedade.” Tanto a
nivel publico como nos diferentes contextos da sociedade civil -lideres sociais e
simples cidad&os - concordaram plenamente na exaltacdo do papel da educacgéo e a
responsabilidade que deveria ser assumida no sentido de reformular profundamente
o conteudo e escopo da educacédo. (VIROLA 2015, p. 19)

Na tentativa de resgatar a democracia, a Constituicdo esta baseada na
dignidade humana e com o0 objetivo garantir a liberdade, a igualdade e a justica,
reafirmando os principios de democracia republicana, representativa, participativa e
pluralista. E evidente a op¢éo feita, na Constituicdo desse pais de enaltecer o principio
da solidariedade, como forma de coeséo social, o que € claramente estabelecido em
varios artigos constitucionais.

Embora as politicas publicas de cada pais percorram trajetérias histéricas
diferenciadas, em determinados momentos elas sdo congruentes. Caracterizadas por
ser resultado de um processo continuo, pois tanto em paises periféricos quanto em
paises centrais, observaram-se transformacgées significativas no campo das politicas
sociais impulsionadas pelo mercado capitalista, resultando em um aumento da
pobreza e da excluséo social, devido a concentracdo crescente do capital financeiro
e a regionalizacdo dos mercados.

Gomes (2006), aponta que no contexto brasileiro, as condicionalidades sociais
e politicas do pais, tornaram as lutas de classes insuficientes para produzir instituicdes
gue pudessem compensar o0s efeitos negativos do modelo de Estado
desenvolvimentista. O avango das politicas neoliberais e a desarticulacdo das
estruturas produtivas e executoras das politicas publicas priorizaram organizacdes
privadas nacionais e multinacionais na producéo de bens e servicos, intensificando a
mercantilizacdo das circunstancias para o bem-estar da populagéo, dificultando a

universalizagao dos direitos sociais garantidos constitucionalmente
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Para Pereira (2011) para que uma politica publica beneficie a coletividade, &
necessario que ela seja planejada de forma articulada e integrada a outras politicas.
As politicas econémicas devem ser planejadas em conjunto com as politicas sociais,
no intuito de alcancar os objetivos e suprir as necessidades basicas. O minimo
necessario deve ser suficiente para suprir as necessidades essenciais e permitir uma vida

digna.
4.1.2 Desafios e contexto das Politicas Publicas

Neste subitem, sera apresentado um breve alinhamento conceitual sobre
politicas publicas. De acordo com Dias e Matos (2012, p. 15), politicas publicas
envolvem a adocdo de uma ou mais estratégias direcionadas para a solucdo de
problemas publicos e/ou para o aumento do bem-estar social. Seguindo essa linha,
Secchi (2010, p. 2) define politicas publicas como diretrizes elaboradas para lidar com
problemas considerados coletivamente publicos.

Complementando essa perspectiva e baseado em uma abordagem critica,
Boneti (2007) entende as politicas publicas como o resultado da dinamica do jogo de
forcas estabelecido nas relacdes de poder, envolvendo grupos econémicos e politicos,
classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil.

Nesse contexto, os desafios das politicas publicas estdo intrinsecamente
interligados com fatores externos e internos, cujas consequéncias sao diretamente
determinadas pelo desenho dos ciclos das politicas. Esses elementos séo
fundamentais para compreender a construcdo dos conceitos de Politicas Publicas e
saber de que modo refletem na organizacao social.

O campo das politicas publicas desenvolveu um sistema teérico e ferramentas
analiticas préprias. Essa construcdo teorica busca compreender fendmenos de
natureza politico-administrativa, assim como a medicina o faz com os problemas do
organismo, a fisica com as leis do movimento. (MEDEIRQOS, 2017).

As politicas publicas podem ser entendidas como um agrupamento de
instrumentos e agdes utilizados pelos governos para atingir seus objetivos politicos e
sociais. Esses instrumentos podem variar desde a geracéo de leis e regulamentacdes
até a implementacao de programas especificos.

No entanto, é importante ressaltar que a politica publica ndo é apenas uma

guestdo de governos agindo isoladamente. Ela frequentemente resulta de processos
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complexos e interativos envolvendo mdultiplos atores, incluindo governos,
ordenamento da sociedade civil, grupos de interesse, especialistas e cidadaos

comuns.

Os atores sociais sdo aqueles individuos e/ou grupos, organizados ou nao,
formalizados ou ndo, mas que tenham algum interesse na politica publica, a
ponto de mobilizarem esforcos para cria-la, suprimi-la ou modifica-la.
Normalmente, os atores tendem a participar, de uma forma ou de outra, dos
processos das politicas, porque os resultados delas interferiram em suas
atividades. Isso significa que a relacdo entre os atores envolve conflito,
necessariamente, uma vez que disputam os recursos que sdo movimentados
nos processos das politicas (LIMA, D’ACENZI, 2018 p. 40).

O envolvimento dos diversos atores na formulacdo, elaboracdo e
implementagcdo das politicas publicas pode gerar conflitos. Embora a solugdo de
problemas publicos seja um objetivo crucial das politicas publicas, € fundamental
reconhecer a importancia de cada grupo social envolvido nesse processo.

Essas definicdes ressaltam que as politicas publicas consistem em um conjunto
de medidas e decisdes tomadas pelo governo e pela sociedade civil para enfrentar
guestdes de interesse publico e promover o bem-estar social. Essas a¢cdes podem
englobar a alocacdo de receita, a elaboracdo de programas e projetos, o
estabelecimento de normas e regulamentacdes, entre outras iniciativas.

Além disso, as politicas publicas requerem multiplas acdes estratégicas para
atingir os objetivos desejados. Isso significa que a acdo governamental ndo se limita
a decisbes tomadas em um determinado momento, mas engloba o planejamento,
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo. (RODRIGUES 2011, p.14).

Rodrigues destaca que as politicas publicas sdo fundamentadas na soberania
do poder publico, isto €, sdo guiadas por leis e regulamentos que permitem aos
Estados tomar decisbes e agir em beneficio da coletividade. Ele define politicas
publicas como estratégias politicas postas em pratica sob a autoridade soberana dos
Estados.

Embora o Estado seja tradicionalmente o principal executor dessas politicas,
outras entidades, incluindo organizac@es privadas sem fins lucrativos, também podem
participar na formulagcéo e implementacéao dessas politicas.

Portanto, uma politica publica é vista como uma ‘questao publica’. Nao se deve
subestimar o papel do Estado como principal agente na implementac&o de politicas
publicas.

O Estado é a instituicdo apta para lidar com questdes publicas, devido aos seus

recursos e autoridade. Nessa perspectiva, as politicas publicas assumem uma
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abordagem holistica, em que o todo é mais relevante do que a soma das partes, e as
instituicbes, ideologias e interesses comuns se sobressaem mesmo diante das
diferencas individuais. A complexidade dos grupos envolvidos suscita debates e
discussbes sobre teorias e diretrizes apropriadas para a verificacdo de politicas
publicas.

Isso caracteriza a multidisciplinaridade da area, na qual sdo consideradas as
diferentes disciplinas das ciéncias humanas e sociais como sociologia, ciéncia politica,
economia, antropologia, entre outras.

A politica publica, como um campo de estudo multidisciplinar, requer a
contribuicdo das diversas areas do conhecimento para uma compreensao mais ampla
e completa dos seus processos e impactos. A politica social, por sua vez, € uma
subarea da politica publica que se dedica a analisar as politicas para a promoc¢éo do
bem-estar social e da igualdade de oportunidades.

Os estudos em politicas publicas buscam compreender como as decisdes sdo
tomadas, como as politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas, quais sao 0s
fatores que influenciam esses processos e quais sao os resultados alcancados.

Segundo Hannah Arendt, a politica trata da convivéncia entre os diferentes e
surge das necessidades humanas de “organizagdo para certas coisas comuns” a
todos, por isso tem como seu principal pilar a pluralidade dos homens e o agir “entre-
os-homens” (ARENDT, 2012, P.21).

A politica é essencialmente sobre a convivéncia entre pessoas diferentes e
sobre a organizag&o de coisas comuns que sédo importantes para todos. Para a autora,
a politica € uma atividade que surge da necessidade humana de viver em conjunto e
de compartilhar interesses comuns. A pluralidade dos seres humanos € um pilar
fundamental das politicas, pois cada pessoa é Unica e possui sua propria perspectiva
e experiéncia de vida.

E a partir da convivéncia com outras pessoas diferentes que se torna possivel
a formacdo de uma comunidade politica verdadeiramente democratica, o didlogo e a
negociacédo sao valorizados como formas de construir consenso e tomar decisdes
coletivas.

A politica ndo se resume apenas sobre poder e tomada de decisédo, mas
também envolve pessoas vivendo juntas e se reconhecendo mutuamente. Hannah
Arendt destaca a importancia da agdo politica, que inclui a participacdo ativa dos

individuos no dialogo e consulta com os outros em espacos publicos, no intuito de
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alcancar consenso e tomar decisfes coletivas. Neste sentido, a politica é uma
atividade intrinsecamente humana, que requer a capacidade de se colocar no lugar
do outro, compreender suas perspectivas e interesses.

As pessoas estao envolvidas em atividades politicas o tempo todo, exercendo
poder ao mesmo tempo em que sofrem os efeitos do exercicio do poder, dependendo
do papel social que ocupam na sociedade. O poder permeia todas as relagdes sociais,
como as relacdes familiares, escolares e grupos de amigos. (FOUCAULT 2006, p.47).

Para que as politicas publicas sejam efetivas, os grupos de interesse precisam
agir de forma organizada e desencadear estratégias politicas que pressionem o0
governo a implementar politicas publicas que atendam as necessidades da sociedade.

O envolvimento da sociedade civil € essencial para a implementacdo das
politicas publicas. Grupos como ONGs, movimentos sociais e sindicatos pressionam
0 governo a adotar politicas que atendam as necessidades da sociedade. Isso é feito
por meio de manifestacdes, peticdes e audiéncias publicas. Além disso, a sociedade
civil contribui para avaliar as politicas, identificando falhas, sugerindo melhorias e
acompanhando os resultados.

Nesse contexto, Azevedo (2003, p.38) divide as politicas publicas em trés
categorias: redistributivas, distributivas e as regulatérias. As politicas redistributivas
tém como objetivos principais a redistribuicdo da renda por meio de direcionamento
de recursos e/ou financiamento de equipamentos e servicos publicos”. Exemplos
dessas politicas publicas incluem programas de assisténcia educacional, apoio
alimentar, implementagcédo de renda minima e politicas de subsidio para familias de
baixa renda ou de grupos em situacéo de vulnerabilidade social.

As politicas distributivas referem-se as ac6es diarias que devem ser realizadas
por todo governo, envolvendo a oferta de equipamento e servicos publicos. Séo
exemplos dessas politicas: manutencdo de espacos publicos, reparos em prédios
publicos, projeto de educacdo ambiental. Essas acfes sdo realizadas de forma
pontual ou setorial, de acordo com as demandas sociais ou ainda pela pressao de
grupos de interesse.

Por outro lado, as politicas publicas regulatorias consistem na elaboracédo das
leis que orientardo os governos na implementacdo de diversas politicas publicas,
sejam elas redistributivas ou distributivas. Essas politicas tém carater essencial, pois
€ por meio delas que os recursos publicos séo disponibilizados para a implementacéo
de outras politicas. (OLIVEIRA, 2007).
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Conforme apontado por Souza (2006), a politica publica pode ser
definida como uma area do conhecimento que busca, simultaneamente, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa agao e, quando necessario, propor mudangas
No rumo ou curso dessas acgdes e/ou entender por que e como as agdes tomaram um

determinado rumo em vez de outro.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
gualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razéo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestédo e ciéncias sociais aplicadas —
partiilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avancos
tedricos e empiricos. (SOUZA, 2006)

No entanto, é essencial acompanhar essa constru¢cao empirica, considerando
as diversas abordagens e métodos utilizados nas politicas publicas, além de monitorar
e avaliar seu progresso, com o objetivo de verificar se estédo alcancando os resultados
esperados e identificar eventuais problemas na sua implementacao. Esses processos
de avaliacdo podem ser realizados tanto pelos préprios 6rgdos governamentais
guanto por pesquisadores e outros atores da sociedade civil.

Para corroborar com esse pensamento Boneti (2018) ressalta a importancia de
considerar as organizacdes sociais e civis como agentes que influenciam as politicas
publicas. Esses agentes sempre estiveram presentes, mas agora se apresentam de
forma diferenciada.

Diante da necessidade dos movimentos sociais e das organiza¢des civis como
agentes definidores das politicas publicas, € essencial que o Estado cumpra sua
funcdo de garantir os direitos da sociedade, acompanhando as transformagdes da
histéria.

A natureza de qualquer politica publica esta intrinsecamente ligada aos
fundamentos tedricos sélidos e sua efetivacdo esta relacionada a um contexto social
especifico, com a meta de promover o bem-estar da sociedade.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na organizacdo e
distribuicdo de recursos publicos, bem como na implementacdo de outras politicas.
Em termos gerais, as politicas publicas sao o resultado da rivalidade entre diferentes
grupos ou setores da sociedade que buscam proteger, garantir e promover seus

direitos, e os atores envolvidos tém um papel significativo no sistema politico, seja ao
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apresentar demandas ou realizar a¢cdes que possam ser convertidas em politicas

publicas.
4.2 Politicas Publicas Educacionais demandas e prioridades

A educacdo, vista como um direito humano em escala global e confirmado
constitucionalmente em nivel nacional, esta intrinsecamente ligada aos valores
fundamentais de fortalecimento da democracia, justi¢ca social, igualdade e promocéo
do emprego. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu a

premissa de que apenas por meio do "ensino e da educacgéo" € possivel assegurar o

respeito pelos direitos e liberdades proclamados.

Toda a pessoa tem direito a educacao. A educacgdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fungdo do seu mérito”. (ARTIGO 26° DA DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQOS, DUDH)

A educacdo desempenha um papel de extrema importancia na formacéo de
uma sociedade justa e equitativa, sendo amplamente reconhecida como um direito
humano fundamental e elementar para o desenvolvimento do individuo. Sua
importancia esta intrinsecamente ligada ao contexto politico, econémico, cultural e
cientifico de cada sociedade, sendo que sua evolugcdo acompanha o progresso social
ao longo das diferentes épocas.

Como um instrumento vital para o avanco social, econémico e cultural de uma
sociedade, a educacao tem o potencial de fornecer os meios necessarios para superar
desafios.

Em diferentes periodos e contextos historicos é possivel identificar como a
educacdo assume funcles especificas, sendo responsavel pela transferéncia de
conhecimentos, competéncias, valores e regras de uma geracdo para a proxima.

A educacao, influenciada pelas demandas e prioridades da sociedade, exerce
um papel crucial na construcéo de identidades culturais e na mudanca de valores e
normas sociais. Mesmo sendo um direito social e estando associada ao conceito da
igualdade, a educacédo enfrenta desafios significativos que limitam sua realizacéao
plena.

Estas barreiras, que incluem a desigualdade social, o sexismo, 0 preconceito

étnico-racial e a exclusdo de pessoas com deficiéncia, devem ser superados para
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garantir que todos os cidaddos tenham acesso equitativo a uma educacdo de
qualidade.

Nesse contexto, o papel do Estado torna-se crucial, reconhecendo a educacao
como um direito constitucional e fornecendo as condi¢cdes fundamentais para o pleno
exercicio desse direito, garantindo a dignidade da pessoa humana (SAVIANI,2017).

Diante desse contexto, Libanio (2012) corrobora, afirmando que, a partir do ano
de 1980, com a reorganizacdo do capitalismo mundial para a globalizacdo da
economia, assim como o discurso do neoliberalismo de mercado e das mudancas
técnico-cientificas, surgiram novas exigéncias, agendas, acdes e discursos sobre o
setor educacional, surgindo a necessidade de uma nova configuracdo estrutural e
educacional (Libaneo,2012).

Segundo Silva e Cols. (2017), a politica publica de educacao € uma estratégia
formulada pelo governo para garantir metas especificas no ambito dos servi¢cos
publicos. Estas politicas sdo conceituadas como planos ou iniciativas desenvolvidas
pelo governo para promover agcdes que garantam o acesso universal a educacao, bem
como para avaliar e promover a melhoria da qualidade da educacao no pais. Nessa
perspectiva, as politicas publicas educacionais incorporam a variedade e a
diversidade das politicas publicas em um momento histérico especifico.

E importante enfatizar a critica existente de que as politicas publicas n&o
contribuem para o desenvolvimento de politicas educacionais. Essas politicas podem
ser definidas como politicas de Estado ou politicas de governo. E importante sublinhar
que as politicas governamentais se referem a planos, programas ou ac¢des formuladas
para um periodo especifico, enquanto as politicas nacionais formulam planos de longo
prazo para além dos mandatos governamentais.

A politica publica € um elemento integrante na transformacdo da politica
educacional em politica nacional ou politica governamental. Essas politicas dizem
respeito aos itens inseridos no segundo plano e abrangem os niveis administrativo,
financeiro e educacional/pedagdgico

A POLITICA EDUCACIONAL (assim, em mailsculas) é uma, é a Ciéncia
Politica em sua aplicagdo ao caso concreto da educagéo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em minlsculas) sdo mdltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedérica sobre as
politicas educacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicacéo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG, 1998).
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A andlise e compreenséao da politica educacional como parte da aplicacao da
ciéncia politica a educagdo sdo fundamentais. Em consonancia com as politicas
publicas, as diretrizes e medidas nacionais tém um impacto direto na educacéao.

Para compreender esses aspectos e a constru¢cdo dos processos sociais, é
imprescindivel reconhecer a relevancia do engajamento critico da coletividade com a
situacdo e da luta social contra a injustica e a exclusédo social as quais a maioria da
populacéo esta exposta (D’ARAUJO,2006).

A politica educacional publica, envolve a participacéo ativa de diversos atores,
requer o reconhecimento da importancia da contribuicdo critica da sociedade na
esfera das politicas educacionais.

Nesse sentido, € salutar mencionar a contribuicdo de Paulo Freire (1980), na
qual ele enfatiza a importancia de compreender aquilo que se deseja mudar e a
necessidade de desenvolver conceitos relacionados as politicas publicas
educacionais para compreender como elas se inserem nas contradicbes da
sociedade.

Nesse contexto, é elementar enfatizar o didlogo acerca das politicas
educacionais: o processo de formulacdo das politicas e a maneira como 0s governos
tomam suas decisGes em relacdo as diversas opcoes de selecdo ou combinacao de

instrumentos.

A acao governamental passou por profundas transformagfes nas ultimas
décadas envolvendo ndo apenas uma expansdo das ferramentas
tradicionalmente utilizadas pelos governos, baseadas na atuacédo direta do
Estado para a resolucdo de problemas publicos, mas também na utilizagcao
de novas ferramentas, caracterizadas por uma diversidade de padrfes de
relacionamento publico-privado. Esse contexto, da chamada “nova
governanga” destaca a relevancia dos estudos sobre os instrumentos como
chave para o entendimento dos processos recentes de transformacdo da
atuacdo governamental. Tais instrumentos, no entanto, ndo podem ser
entendidos apenas no contexto de decisdes técnicas: “Em vez disso, eles séo
profundamente politicos: eles dao a alguns atores, e, portanto, a algumas
perspectivas, uma vantagem na determinag¢é@o sobre como as politicas seréo
realizadas” (Salamon, 2000, p. 1627, Apud Capela, 2018. p 58)

7

No processo de desenvolvimento de politicas, € importante considerar nao
apenas as acdes e medidas especificas tomadas pelo Estado, mas também as
dindmicas de poder subjacentes e os conflitos sociais que influenciam a escolha dos
instrumentos. Isto facilita uma compreensao mais abrangente e critica das politicas
publicas, identificando assim possiveis desigualdades e buscando solu¢cdes mais

justas e inclusivas.
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As politicas educacionais devem ser compreendidas a partir de uma
perspectiva dindmica, caracterizada por um processo de transformacdo capaz de
romper com a nocao de estaticidade. Assim, como outras politicas, a politica
educacional implica escolhas e decisbes que envolvem individuos, grupos e
instituicoes.

Dessa forma, podemos conceber a politica educacional como um conjunto de

diretrizes, em que

toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos processos
formativos (e informativos) desenvolvidos em sociedade (seja na instancia
coletiva, seja na instancia individual) e, por meio dessa intervencao, legitima,
constréi ou desqualifica (muitas vezes de modo indireto) determinado projeto,
visando a atingir determinada sociedade (SANTOS 2012, p.3).

O papel das politicas publicas € de suma importancia na construgdo e
transformacdo das sociedades, sendo crucial analisar seus objetivos, estratégias e
impactos. no intuito de assegurar que estejam voltados para o bem-estar coletivo e o
progresso, as iniciativas implementadas nos niveis federal, estadual e municipal, tém
como objetivo promover o beneficio coletivo, uma vez que a educacéo é reconhecida
como uma responsabilidade do Estado e um direito da populacao.

Para Shiraz, Moraes e Evangelista (2002), a educacdo desempenha um papel
impulsionador e articulador das estruturas sociais, sendo definida como um processo
intrinseco ao conjunto de atividades atribuidas ao Estado.

A politica publica educacional engloba conceitos e praticas, principalmente
acOes governamentais e a analise das politicas publicas sédo definidas como o estudo
da intervencdo estatal (SOUZA, 2003). As politicas educacionais refletem a
multiplicidade e a variedade em um determinado contexto historico, abrangendo areas
especificas, como a educacao infantil, a educacéo basica, o ensino superior, entre

outras, que podem ser subdivididas em outras politicas.

Isso significa dizer que, a depender do ponto de vista de onde se examina
uma determinada esfera de intervencéo estatal, a relacdo entre o todo e as
partes se modifica, na propor¢do direta do que € maior ou menor nos
diferentes campos de atividade. Assim é que falamos da politica de um
governo, como também de suas politicas, da politica relativa a um nivel de
ensino — a educagédo bésica ou a educagdo superior — e de suas politicas.
Tudo depende, portanto, do lugar de onde se observam os diferentes
fendbmenos em foco, seja a partir de uma aproximacgédo mais voltada para a
esfera macro ou micro do objeto a ser estudado. (VIEIRA,2007, p.53)

Essa compreenséo da educacgéao ressalta a importancia do processo intrinseco
das atividades entre o Estado e as articulacdes das politicas publicas educacionais
como um meio de promover o beneficio coletivo na construcdo de uma sociedade

mais justa.
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A maneira como 0s governos adotam suas politicas tém um impacto direto nas
instituicBes escolares, justificando a necessidade de politicas publicas educacionais
de qualidade, com propostas articuladas e centradas em fundamentos ético-politicos,
visando a uma educacao emancipatoria.

Fundamentada nos valores de liberdade e nos principios de solidariedade, a
politica educacional é reconhecida como uma iniciativa emancipatoria, que possibilita
aos individuos serem agentes ativos na construcdo de sua prépria realidade. De
acordo com Saviani (1998), assegurar o acesso aos direitos fundamentais, como o
direito a educacao e a cidadania, é visto como uma condi¢édo essencial para alcangar
a igualdade entre os cidadaos.

No entanto, o principio da “igualdade” € uma promessa impossivel de ser
cumprida no contexto da sociedade de classes, caracterizada na América do Sul. Tal
principio ndo pode ser visto como algo dado, mas sim como um ideal a ser alcancado
por meio da Educac¢ao em Direitos Humanos.

4.2.1 O discurso frente as politicas sociais

As politicas sociais surgiram como uma estratégia para lidar com questdes,
particularmente vinculadas ao processo de industrializacdo, que provocaram uma
série de mudancas na vida cotidiana das pessoas. Dentre essas mudancas,
destacam-se o0s problemas sociais urbanos, resultantes da migragcdo em grande
escala do campo para as cidades.

Durante muito tempo, o conceito de politicas sociais estava vinculado as
questdes de assistencialismo*. Contudo com o passar do tempo, o conceito de “social”
passou por uma evolucéo. Inicialmente ligado a caridade, passou a ser entendido em
termos dos individuos que comp&em uma sociedade e a melhoria das condicbes de
vida da populacao urbana, especialmente os trabalhadores de baixa renda.

Segundo Oliveira (2005), a politica social é um reflexo da direcdo politica das
relacbes econdmicas, com acdes para lidar com os desequilibrios na distribuicdo de
recursos, que tendem a favorecer a acumulacdo em detrimento da satisfacdo das

necessidades sociais basicas, além de buscar promover a igualdade. A acéo

4 De acordo com o dicionario, Assistencialismo: Sistema ou pratica de acdo social que organiza e
oferece assisténcia as comunidades desfavorecidas e excluidas de uma sociedade, auxiliando e
apoiando momentaneamente seus membros, ao invés de combater as causas que os deixaram em
estado de caréncia ou de pobreza.
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governamental no ambito social pode estar relacionada tanto a promocédo da justica
social quanto ao combate a pobreza.

Nas ultimas décadas, houve um aumento notavel no interesse por politicas
publicas e sociais, resultando em um crescimento significativo no campo das politicas
publicas. Esse crescimento também engloba a formacgéo de instituicdes, regras e
modelos que orientam nas decisOes, na elaboragédo, implementacdo e avaliagao
dessas politicas (SOUZA, 2006).

Entre as principais areas, destacam-se as politicas de saude, voltadas para a
prevencdo de doencgas, acesso equitativo aos cuidados de saude e promocédo de
estilos de vida saudaveis. Além dessa, as politicas ambientais também recebem uma
atencao especial, devido aos desafios globais, como mudanca climatica e poluicéo.
As politicas educacionais tém como objetivo melhorar a qualidade e a igualdade de
acesso a educacao.

A igualdade de género também tem sido uma prioridade, com politicas para
eliminar a discriminagc&do e promover a participacdo equitativa das mulheres. Por fim,
destacam-se as politicas de seguranca publica que visam combater o crime e garantir
a seguranca dos cidad&dos. E importante ressaltar que as prioridades podem variar
entre os paises e regides.

4.2.1.1 Politicas Educacionais sob a perspectiva da politica publica social

Os direitos sociais no Brasil surgiram antes dos direitos civis e politicos,
conforme apontado por CARVALHO (2001). O Ppais atravessou um longo periodo de
ditadura, durante o qual foram implementadas politicas sociais assistencialistas, com
0 proposito de reduzir questdes sociais e manter a coesao social.

Porém sem abordar as verdadeiras causas da pobreza, como a desigualdade
na distribuicdo de renda, recursos e poder. Essas politicas sociais eram fragmentadas
e emergenciais, visando principalmente a regulacdo dos conflitos entre capital e
trabalho.

O autoritarismo marcou o surgimento do Estado de Bem-estar Social Brasileiro,
caracterizado por centralizacdo politica e financeira em nivel federal, fragmentacéo
institucional, tecnocratismo, privatizacdo das politicas sociais.

A historia do Pais foi marcada por processos de escraviddo, colonialismo e

anos de ditadura, nos quais a disputa entre projetos baseados em diferentes
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orientagfes ético-politicas resultou na constituicdo de uma identidade subalternizada
e passiva, na qual as pessoas sentem-se responsaveis pela prépria pobreza devido a
falta de conhecimento sobre sua historia e seus direitos (FERRARINI, 2008).

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, as reformas no sistema educacional representaram um marco
histérico na ampliacdo e democratizagdo das politicas sociais brasileiras que séo
entendidas como recursos de mediacdo para garantir os direitos.

No campo das politicas publicas sociais, a universalizacdo exige
prioritariamente: (1) investimentos na &rea social; (2) lideranca do Estado na conducgéo
das politicas;(3) valorizagdo e qualificacdo dos recursos humanos;(4)
descentralizacéo das politicas, estabelecendo um sistema de gestao interdimensional
no qual cada ente federativo tem a sua funcao.

Os resultados da inovagéo social séo facilmente identificados pelas pesquisas
e bancos de praticas recentemente estabelecidos. Embora possam parecer
insuficientes diante da desafiadora realidade social, o progresso alcancado é
inegavel. Porém, o estado capitalista vé a educacdo como mercadoria, por outro lado,
o estado burocrético, entendido como provedor das politicas publicas, compreende a
educag&o como um servigo.

A insercao das pessoas nos servicos de saude e educacgdo representam um
avanco sem precedentes em termos de garantia de direitos com implicacdes
significativas para o futuro das geracdes assistidas.

Além disso, é irrealista esperar que as familias em situacdo de pobreza
estrutural alcancem imediatamente a emancipacao social e econdmica, a menos que
sejam direcionadas para programas complementares, que promovam a autonomia,
embora seus impactos ndo sejam imediatos.

Além disso, a participacdo ativa do cidaddo € uma condi¢cdo primordial para o
processo de democratizacdo das politicas publicas e para o estabelecimento das
praticas emancipatorias.

E importante ressaltar a relevancia das concepcdes ndo hegemonicas de
democracia, como a democracia participativa ou popular, que defendem a introducao
do experimentalismo na esfera do Estado e da articulacéo entre formas de democracia
representativa e participativa, pois sdo mais promissoras na defesa de interesses e
identidades subalternas (SANTOS, 2003).



64

Para garantir uma educacao de qualidade e equitativa, € imprescindivel que as
politicas publicas sociais incorporem as inovagfes necessarias para atender a todas
as pessoas, respeitando os direitos humanos.

As Politicas Sociais, que sdo comumente relacionadas aos Direitos Sociais,
adquiriram relevancia ap0s a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, esses direitos, embora tenham sido oficialmente reconhecidos por
lei, ttm enfrentado ameacas continuas devido as mudancas legislativas resultantes
das reformas neoliberais iniciadas nos anos 1990.

Apéds a Segunda Guerra Mundial, ocorreram transformagdes significativas no
campo do Direito e da Justica em decorréncia do crescimento do Estado, sendo a
incluséo constitucional dos direitos sociais e econdmicos um marco importante.

No entanto, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, as reformas
baseadas no neoliberalismo resultaram na reducdo da responsabilidade estatal na
implementagdo de politicas sociais, agravando as desigualdades existentes na
sociedade.

Esse contexto desafiador levou a um aumento na busca pela protecdo dos
direitos através do sistema judiciario, que passou a ser acionado para defender o
cumprimento da legislacdo. Nesse contexto socioeconémico e politico-ideoldgico, o
aumento do uso do Judiciario reflete, em parte, a fragilizacdo dos direitos sociais
(Silveira, 2011).

A declaracdo e a positivacao dos direitos sociais, especialmente o direito a
Educacéo, fornecem uma base legal para garantir o0 acesso a escola. No entanto, a
nao realizacdo desse direito, juntamente com a mercantilizagcdo da Educacéao,
restringe 0 acesso a um numero significativo de pessoas. A restricdo ao acesso a
escola oculta a dimensédo politica-ideoldgica ao promover a educacdo apenas sob
uma perspectiva mercadolégica (GUERRA, FIGUEIREDO, ZANARDINI, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos Direitos Sociais, como
expresso no artigo 6°: "S&o direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
configuracdo desta Constituicdo" (BRASIL, 1988).

No que concerne a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996 estipulam que a

Educacao Basica obrigatéria € um direito publico subjetivo. No entanto, esse direito
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publico subjetivo é delimitado pela regulamentacdo especifica, como a LDB, que
estabelece que o direito publico subjetivo se restringe & educacéo obrigatoria, dentro
dos limites estabelecidos pelo Estado.

A aplicacédo desse direito é considerada como uma escolha politica baseada
no principio da reserva do possivel (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 570). Conforme a
redacao original da LDB n° 9.394/1996:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
gualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagcdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996,).

Este artigo foi modificado, em 2013, pela Lei n°® 12.796/2013, que estabelece,
in verbis:

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacgdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Puablico, acionar o poder publico para exigi-lo (BRASIL,
1996)

Construir uma politica publica educacional que priorize melhorias qualitativas e
efetivas no campo da educacdo por meio de propostas coerentes e claramente
formuladas que utilizem a inovacdo como fonte de desenvolvimento faz parte da luta
pela democratiza¢do da educacao, entendida como direito publico.

Considerando a importancia da politica nacional de educa¢do como meio de
promocdo e desenvolvimento dos cidadaos, a perspectiva da inovacao social nao
pode ser considerada como um fenbmeno separado do ambito das politicas publicas.

As complexas relagdes entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil
devem ser analisadas a luz dos principios socioculturais e econémicos desta
sociedade. Uma politica educacional inclusiva, universal e redistributiva € uma forma
de expandir o capital social, que inclui questbes relacionadas a género, etnia, classe
social e status, assim como a identificacdo das pessoas e o relacionamento com sua
comunidade (HULGARD, FERRARINI, 2010, pagina 260)

Nesse sentido, o papel do Estado é mediador de mudancas positivas, para
promover valores integrativos, para evitar incertezas e para formar uma politica
econdmica com o pensamento do bem-estar social, 0 que é a base da mudanca

tecnoldgica, social e econbémica.
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4.3 Politicas sociais no contexto da América Latina

Na América Latina, a ampliacdo da participacéo social € um dos desafios mais
importantes para avaliar os avancos da democracia no contexto das relacdes entre o
governo local e a cidadania (JACOBI 1990). Nas ultimas décadas, a participacéo
popular tem sido amparada e institucionalizada dentro dos sistemas democraticos
representativos da regiao.

A participacdo popular € vista como uma forma de ampliar as oportunidades
de acesso para os setores populares, fortalecer a sociedade civil e 0s mecanismos
democréticos, além de garantir a implementacdo de programas de compensacao
social em meio as politicas de ajuste estrutural, liberalizacdo econbémica e privatizacao
do patrimonio estatal. No entanto, na pratica, as propostas participativas geralmente
ficam mais no ambito retoérico do que na efetivacgéo.

Segundo Jacobi (1990), ha uma falta de participacdo e constituicdo de atores
relevantes, o que pode levar a uma crescente crise de governabilidade e legitimidade.
A insatisfacdo com a deterioracdo ou falta de melhoria na qualidade de vida, sem
canais efetivos para expressar essas preocupacoes, pode levar a perda de confianca
nos atores relevantes, resultando em fendbmenos como a volatilidade eleitoral e a
distorcdo das propostas de gestdo baseadas no aprofundamento das praticas
democréticas.

S&o poucas as experiéncias de administracdo municipal que realmente adotam
uma abordagem radicalmente democratica na gestdo publica e que concretamente
ampliam o potencial participativo. A analise desses processos € influenciada pela
cultura politica tanto do Brasil quanto de outros paises da América Latina,
caracterizada por tradicbes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e, portanto,
por padrbes de relacionamento clientelistas, meritocraticos e baseados em interesses
estabelecidos entre a sociedade e o Estado.

No contexto das reformas em curso na América Latina, a educacao emerge
como uma das politicas sociais mais importantes e fundamentais, mas enfrenta uma
posicdo ambigua. Embora seja reconhecida como uma politica social abrangente,
devido a expanséo da escolarizacdo e ao aumento do numero de estudantes nas
redes e sistemas publicos de ensino na maioria dos paises da América do Sul,

também se observa uma tendéncia de focalizacao.
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Essa abordagem faz com que as politicas educacionais se concentrem na
garantia de acesso e permanéncia de grupos socialmente vulneraveis nas escolas,
por meio de medidas como cotas para estudantes negros em universidades publicas
e programas de distribuicéo.

Embora a educacgdo seja considerada uma politica social universal, o papel
atribuido as politicas sociais nos contextos nacionais latino-americanos tem sido de
atenuar ou cobrir o hiato existente entre a estrutura econémica e a populacao
destituida das suas condicfes materiais basicas, indispensaveis a uma vida

minimamente digna. Uma politica para os que ndo conseguem ser cidadaos de fato.

Assim, observa-se que a visibilidade a programas de insercdo focalizada e
dedicado menor atencéo as questdes da universalizacdo. Isto vem ocorrendo
gracas ao modelo de reforma educacional em curso desde o inicio dos anos
1990, conforme j& comentado. A tentativa por parte do Estado de capitanear o
processo de mudancas na educacdo, que ocorre a partir da primeira metade
da década de 1990, foi buscada no discurso da técnica e da agilidade
administrativa. Os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia
serdo importados das teorias administrativas para as teorias pedagdégicas, ao
mesmo tempo em que a escola passa a ter maior importancia como unidade
administrativa. Porém, essa ndo € uma tendéncia observada sé nas politicas
educacionais; ao contrario, passa a ser uma orientacdo dominante na
administracdo publica brasileira. (OLIVEIRA,2005, p. 35)

A intervencdo na pobreza na América Latina baseia-se na contraposicao entre
universalidade e seletividade, sendo esta ultima promovida como a forma de alocar
recursos escassos. Defensores da focalizacao justificam a atuacao seletiva do Estado
com base nos principios da moralidade.

Conforme aponta a autora Valadao (2019), as politicas sociais estruturadoras,
como saude, educacao e previdéncia, foram transformadas em servicos mercantis,
enguanto as politicas focais sdo amplamente incentivadas.

Assim, em vez de consolidar politicas publicas universais que garantam direitos
fundamentais para a maioria da populacdo na América Latina, tém-se programas
focalizados que oferecem apenas acesso a servicos publicos precarios e mal
financiados. Essa expansdo de programas assistenciais focalizados € incentivada
pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que atuam como propagadores das
ideologias neoliberais.

A protecédo social, historicamente restrita no continente, assume contornos
ainda mais profundos com os processos de contrarreformas. Os principios da
focalizacéo e seletividade sdo amplamente difundidos nesse contexto como sinénimo

de eficiéncia, com a finalidade de ocultar as estratégias de despolitizacdo da questao
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social por meio de sua reducdo a pobreza, o que oculta a sua génese e facilita a
responsabilizacdo dos sujeitos individualmente, além de contribuir para a redugéo das
necessidades humanas a “[...] misera expressdo animal” (VALADAO Apud, STEIN,
2010)

As politicas sociais ha América Latina tém sido marcadas pela adoc¢ao dos
principios de focalizagdo e seletividade, visando aumentar a eficiéncia dessas
politicas. No entanto, é argumentado pelos autores que essa abordagem pode
mascarar as verdadeiras raizes da pobreza e da desigualdade, atribuindo aos
individuos a responsabilidade por sua situacdo, em vez de lidar com as estruturas
sociais e econdmicas mais amplas que contribuem para tais problemas.

O processo em curso na América Latina revela o carater autoritario e classista
das medidas adotadas, com a mercantilizacdo de politicas que podem gerar
oportunidades de acumulagcdo, a focalizacdo e monetarizagdo como partes
integrantes desse processo. Isso evidencia a expansao do setor privado na prestacao
de servicos sociais anteriormente sob responsabilidade do Estado, bem como o
aumento das relacdes entre trabalhadores e instituicbes bancarias e financeiras,

responsaveis pela operacionalizacédo de programas de transferéncia de renda.
4.3.1 Politicas educacionais sob o prisma da América Latina

Ao iniciar esta sec¢do, € importante destacar os desafios enfrentados pela
América Latina. Conforme Lopes e Neto (2017), os desafios estruturais do
desenvolvimento humano e macrorregional que a América Latina enfrenta estéo
relacionados ao seu legado neocolonial. Esses desafios destacam a ideia de que
as estruturas institucionais democraticas, caracterizadas por contradicbes e
influéncias externas e internas, também sdo decorrentes desse "legado
neocolonial”.

E importante considerar que a regido abriga uma populacéo diversificada
de povos indigenas, comunidades rurais, populacdes florestais, quilombolas e
afetadas por conflitos, bem como populacdes periurbanas e de grandes centros
urbanos. Além da diversidade ecoldgica, cultural e antropolégica da regido, tem-
se a que é expressa em linguas como o portugués, o espanhol, o inglés e diversas
linguas indigenas. A busca pela unidade na diversidade &€ um dos desafios

fundamentais no contexto geopolitico latino-americano. (LOPEZ, 2007, p. 25).



Nesse viés, autores como Galeano (1994) ressaltam que a América Latina
tem sido tratada por forgas internacionais e locais como uma regiao explorada e
submissa a grande capital. Essas forcas estabelecem relacbes de espoliacdo

visando o acesso irrestrito as reservas de petréleo, minérios, café, frutas e carne.

a América Latina e o Caribe sdo uma das regides mais desiguais do
mundo, o que constitui um dos obstaculos centrais para avancar no
caminho do desenvolvimento sustentdvel e concretizar o direito a
educacao para todos, sem que “ninguém fique para tras”. " voltar". A regiao
€ caracterizada por uma matriz de desigualdade social, cujos eixos
principais incluem o nivel socioeconémico, bem como as desigualdades de
género, étnicas e raciais, as desigualdades territoriais e as relacionadas
com o ciclo de vida, entre outras. Estes eixos estéo ligados, interligados e
potenciam-se mutuamente e manifestam-se em todas as areas do
desenvolvimento e dos direitos, incluindo a educagdo. (UNESCO, 2020)

Frente a essa situacao de desigualdades, conflitos e desafios em diversos
setores da sociedade, na América Latina, especialmente na Argentina, Brasil e
Paraguai, o Relatério de Monitoramento Global da Educacao 2020 para a América
Latina e Caribe, intitulado "Inclusdo e Educacdo: Todos, sem excecao",
fundamentado na agenda 2030, destaca a importancia do empoderamento das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e a necessidade de atender as suas
demandas. (UNESCO, 2020, p. 14).

Para compreender as politicas educacionais na América Latina,

([N

fundamental identificar as conexdes entre objetivos educacionais, o0
desenvolvimento, a democracia e propostas de poder sistémico, cujo sistema é
fortemente influenciado e moldado pelas estruturas sociais, culturais, econémicas e

politicas.

Os sistemas de educacdo dependem de, e criam, as sociedades em que
existem: sociedades desiguais e intolerantes podem criar sistemas de
educacéo injustos, segregados e discriminatdrios, ao passo que sistemas
de educacdo mais equitativos e inclusivos podem ajudar a criar sociedades
mais justas e inclusivas. (UNESCO, 2020, p.14).

As desigualdades estruturais na América Latina estdo enraizadas na
decolonialidade, sendo evidenciadas quando sdo implantadas instituicées formais e
informais injustas e extrativistas, fomentando altos niveis de desigualdade e
excluséo social (Bertola e Williamson, 2017; Sokoloff e Robinson, 2004).

Com a ascenséao dos Estados-nagéo e das republicas independentes no final
do século XIX e inicio do século XX, ocorreu uma configuragdo dos sistemas
educacionais com o intuito de construir narrativas e identidades nacionais baseadas
na homogeneizacdo cultural. Essa abordagem resultou em uma exclusao

generalizada das culturas indigenas do sistema educacional e do curriculo.
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A educacdo das populagbes coloniais indigenas e africanas tinha como
objetivo consolidar o controle colonial e manter a disciplina a servico da elite
dominante (TEDESCO, 2012). A educacédo no inicio do periodo colonial tinha por
objetivo incluir crencas religiosas, cujas missdes estavam associadas a
evangelizagéo.

A expansdo da educagdo no final do século XIX esteve associada ao
crescimento do comércio e da burocracia governamental. No entanto, poucos
recursos foram estendidos a educacao nas areas rurais e as taxas de analfabetismo
eram elevadas (Ossenbach Sauter, 1993).

Foi por meio dos movimentos sociais que defendiam a educacgao universal,
especialmente durante a Revolucdo Mexicana e a eleicdo de governos populares
na Argentina e no Uruguai, que se reconheceu a necessidade de buscar a justica
social na constituicdo. Embora tenham sido feitos esforg¢os significativos no inicio do
século XX, os direitos sociais, incluindo o direito a educacgéo, s6 foram reconhecidos
apos a Segunda Guerra Mundial (FARBER, 2017).

A necessidade de promover a industrializacdo também demandou um
aumento na educacdo (Tedesco, 2012). No entanto, mesmo com a expansao
significativa do sistema educacional, as desigualdades persistem. Ja durante os
anos 1960, era evidente uma clara divisdo e estratificacdo entre escolas publicas e
privadas, com base no status socioeconémico (de Moura Castro, 1984; Filgueira,
1980).

Em relacdo a pobreza, a taxa de pobreza extrema na regido, ou seja, a
porcentagem de pessoas vivendo com menos de 1,90 ddlar por dia, diminuiu de
11,7% em 2000 para 3,8% em 2018, porém aumentou 0,4% desde 2015 (Banco
Mundial, 2020). Geralmente, a pobreza se concentra em areas rurais, entre 0s
povos indigenas, as pessoas de ascendéncia africana e as pessoas com deficiéncia
(CEPAL, 2019a).

Segundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)® nos paises foco dessa

pesquisa, as varidveis como educacao, saude e renda, ndo séo elevadas. Isso sinaliza

5 O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliagdo d
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as

escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma
sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento

humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. (UNDP, OR

G)
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a existéncia de lacunas em suas politicas publicas e permite uma comparagdo com
outros paises ao redor do mundo.

[...] o IDH conseguiu colocar a sociedade a par da realidade vivida por muitos
paises, classificando-os e gerando possiveis exemplos de desenvolvimento.
[...] o IDHE avalia ndo somente estatisticas, mas o0 modo como os paises tém
aproveitado seus recursos de maneira mais competente (Dalberto; Ervilha;
Bohn e Gomes, 2105, p. 35)

A mensuracao da disparidade de renda oferece evidéncias adicionais de que,
apesar dos progressos alcancados, ainda enfrentamos desafios distributivos. A
Ameérica Latina e o Caribe continuam a ser a regidao mais desigual do mundo (CEPAL,
2019b).

Para combater a desigualdade em todas as suas formas, € crucial ter uma
compreensao abrangente das politicas educacionais, considerando seu impacto em
todas as fases da trajetoria escolar.

Nessa perspectiva, é essencial que os gestores publicos estejam cientes dos
dados de desigualdade tanto em termos de (a) acesso, retencdo e conclusdo da
educacédo obrigatéria, quanto (b) dos padrbes de aprendizagem dos estudantes ao
longo de sua jornada educacional.

Um dos elementos essenciais para alinhar as politicas educacionais é o papel
do financiamento, que serve como indicador-chave do compromisso de cada governo
em ampliar a cobertura e a qualidade da educacédo. Além disso, as contribui¢cdes das
agéncias multilaterais revelam ndo apenas os esfor¢cos de cada pais, mas também as
prioridades estabelecidas por essas agéncias para promover a implementacdo da
agenda global definida por acordos internacionais.

Segundo a definicdo de Van Zanten (2008), a politica educacional engloba
projetos e ideais que direcionam as atividades educacionais e/ou programas de
acado governamental implementados pela administracdo e profissionais da area
da educagédo (LOPES, 2007, p. 25).

Nesse contexto, Lopes (2007) argumentam que 0S projetos e programas
governamentais frequentemente encontram limitacdes devido a necessidade de
controle administrativo para alcancar objetivos de poder, dependendo de
referéncias pedagogicas que estabelecem as bases para o crescimento evolutivo
de cada individuo.

Assim, a gestdo estratégica da educacdo desempenha um papel crucial ao

cultivar e estabelecer uma forma de pensar sobre o funcionamento das relagbes
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sociais de producdo, bem como compreender as politicas publicas e suas
consequéncias.

Nessa perspectiva, Cabral e Neto (2020) destacam o papel das reformas
educacionais contemporaneas, que incorporam discursos de liberdade individual,
diversidade, competicdo e descentralizagdo como mecanismos para aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos sistemas educacionais e ressaltam o papel regulador
e legislativo do Estado.

No contexto latino-americano, a politica educacional esta fortemente
preocupada com o vinculo entre o Estado, a sociedade e a maneira pela qual o
sistema educacional molda o comportamento e a constituicdo dos individuos que
séo educados.

A qualidade da educacéo esta intimamente relacionada ao trabalho social
das escolas publicas, que tém a incumbéncia de educar as pessoas para
conviverem harmoniosamente com individuos de diversas origens, respeitando
diferencas de opinides, crencas, conflitos, politicas e questdes de género.

As escolas publicas sédo consideradas exemplos importantes de
administracao estatal e sdo reconhecidas como uma contribuicdo essencial para
0 progresso da humanidade, pois oferecem abordagens préaticas para se preparar

para a carreira.

As politicas educacionais na América Latina tém se orientado,
predominantemente, pela ideia de se superar estruturas formalmente
constituidas que envidam economicamente e politicamente exclusdes
sociais de um povo em suas fragBes. As politicas educativas nesse
contexto necessitam ser tecidas a partir dos avan¢os do pacto civilizatério
(sem afeté-los) que foram articulados na Declaracdo dos Direitos Humanos
de 1948 [...]. As politicas educacionais em contexto de América Latina
necessitam estar referencialidades pelos preceitos de cidadania,
identidades, diferenca e igualdade perante lei com posi¢édo contréria a toda
forma de escravizagdo e/ou serviddo, discriminacdo, tortura e tiranias e
com direito a liberdade, privacidade e dignidade da pessoa humana,
acrescidas de propésitos relativos a inalienabilidade de pensamento, de
expressdo, de género, de organizacdo e de religiosidades. (CABRAL
Neto,2020)

Nessa abordagem dinamica de enfrentar as desigualdades que se
desenvolveram ao longo do processo historico, a Reforma do Estado (Mendonga,
2014, p. 31) pode ser vista como um sinal importante na reestruturacao das politicas
educacionais.

O movimento de reforma, mediado pelas organizagfes internacionais, em

especial pelo Banco Mundial por meio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
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- BID®, contou com a priorizacédo de empréstimos direcionados aos ajustes estruturais
propostos por convénios entre as instituicdes e o Estado.

A politica educacional ndo deve se restringir apenas a estrutura tradicional dos
sistemas formais de educacao. A participacdo direta € um aspecto estratégico que
pode fortalecer a democracia e a propria politica educacional. Os centros de
organizagdo popular, onde as pessoas lutam por uma melhor qualidade de vida,
desempenham um papel importante na formacao da educacéo.

As politicas educacionais ha América Latina tém um papel significativo no
desenvolvimento da sociedade. Elas podem harmonizar e integrar politicas nacionais
voltadas para o combate a pobreza. Superar as consequéncias da pobreza e da
extrema pobreza é um desafio que exige acdes abrangentes e efetivas no ambito das
politicas educacionais.

Uma das transformagdes fundamentais envolve a explicitacdo da educacao
como um direito e a expansao das obrigacdes do Estado em respeitar, proteger e
efetivar esse direito. Isso implica, primeiramente, que o Estado assegure tanto a
existéncia de uma oferta educacional universal quanto as condi¢cbes de acesso -
especialmente a gratuidade - sem qualquer tipo de discriminacéo.

As novas leis estabeleceram uma ampliagédo do que se entende por educacgao
basica, ao tornar obrigatérios e universais a educacdo média e pelo menos um ano
do nivel inicial, ao mesmo tempo que garantem uma oferta voltada para os primeiros
anos de vida. Assim, em varios paises, existem ciclos obrigatorios de até 15 anos -
gue superam amplamente os determinados nas leis anteriores - e ofertas universais,
abrangendo desde 45 dias de vida até os 17 anos de idade.

Além disso, na nova regulamentacdo, a efetivacdo do direito a educacao
implica ir além do acesso a escolaridade, garantindo que todas as criancas e
adolescentes adquiram um amplo corpus de conhecimentos e habilidades. Isso se
conecta a integracdo de um conjunto de disposi¢cdes que buscam assegurar as
condi¢bes para proporcionar uma educacao de qualidade e que incluem medidas nas

areas de projetos curriculares, formacdo docente, medidas de aprendizagem,

6 O BID é dirigido pela Assembléia de Governadores. Cada pais membro designa um Governador, cujo
poder de voto é proporcional ao capital subscrito ao Banco pelo pais.https://www.iadb.org/pt-br/quem-
somos/estrutura-organizacional
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inovacdo pedagogica, clima institucional, incorporacdo de novas tecnologias e
infraestrutura e escolares.

Simultaneamente, o corpus de conhecimentos e habilidades consideradas
necessarias foi ampliado em resposta aos novos objetivos gerais de educacéo,
introduzidos na renovagdo normativa. Esses novos propésitos - que apresentam
exigéncias significativas em termos de desenvolvimento curricular - incluem a
protecdo ambiental e a Educacdo em Direitos Humanos, bem como a promocao da
nao discriminacdo, da igualdade de género, dos direitos sexuais e reprodutivos e a
cosmovisdo dos povos indigenas.

Outro aspecto notavel das novas leis é a promocado da participacdo dos atores
da escola e da sociedade civil, que tém o potencial de democratizar os sistemas
educacionais. Por um lado, e mesmo com certas limitacbes em relacdo ao seu
alcance, reconhece e promove o exercicio do direito de estudantes, professores e
familias de participar dos processos decisorios em nivel institucional e de discusséo
sobre as politicas educacionais. Por outro lado, hd uma tendéncia para a incorporacao
das organizacbes da sociedade civil em instancias de debate, formulacdo e
implementacdo de agfes educacionais, que tradicionalmente eram de dominio
exclusivo do Estado.

O compromisso dos paises da América Latina com o direito a educacao foi
ratificado em sua adesédo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas, cujas metas visam a universalizacdo de uma educacdo basica
equitativa e de qualidade. Isso representa uma série de desafios. Por um lado, embora
a tendéncia geral na América Latina seja de cobertura completa nos periodos da
educacado obrigatoria, persistem déficits no acesso e na graduacado, especialmente
para as populacdes indigenas e afrodescendentes e para os setores de baixa renda.

De acordo com Lépez, (2007) de forma transversal em todos os paises, uma
alta propor¢éo de estudantes ndo atinge os niveis minimos de competéncias bésicas
(em leitura, escrita, matematica e ciéncias), tanto nas provas internacionais quanto
em operacgdes nacionais de avaliagdo. Finalmente, cabe destacar a necessidade de
alcancar maiores avangos no reconhecimento da diversidade, especialmente através
de uma abordagem educacional intercultural, bem como na implementacdo do ensino
em areas como a educacao sexual e ambiental.

A busca cada vez maior pelo acesso a educacdao, atraves de politicas publicas,

fez com que houvesse a necessidade de um acompanhamento mais aprofundado dos
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resultados. Dessa forma, no final dos anos 1980, comecou-se a implementacéo de
sistemas nacionais de avaliagdo da educag&éo, ao mesmo tempo que ocorriam
reformas em seus sistemas.

A partir das recomendacdes da Conferéncia de Jomtien (1990) e das
posteriores reunides, criou-se uma agenda para a América Latina, com dimensdes
politicas e técnicas, orientando a padronizacao das politicas educacionais, com foco
na democratizacdo e qualidade do ensino. O campo educacional passou a ser
priorizado.

E importante ressaltar que a reforma educacional dos paises da regi&o sofreu
fortes inspiragdes no documento formalizado na Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos (1990) e pelo informe da Comissdo Econémica para as América Latina e
Caribe (CEPAL,1990). Por meio desses documentos foram estabelecidas diretrizes
para a formacao de recursos humanos produtivos, especializados e o principio da
oferta de uma educacéao de qualidade.

O Banco Mundial teve um papel relevante ao moldar as politicas publicas nos
paises da América Latina, exercendo influéncia na formacdo das politicas
educacionais e incentivando a adog&o de sistemas educacionais mais padronizados.
Através da disponibilizacdo de linhas de crédito e financiamento para os paises da
regido, foram estabelecidas relagbes de direitos, deveres e prerrogativas entre 0s
Estados.

Esses acordos foram estabelecidos em um momento critico, tanto em termos
econdmicos quanto sociais, para os paises do continente (Coelho e Oliveira, 2002).

No contexto do financiamento da educacdo na América Latina, o Banco
Mundial desempenhou um papel significativo, exercendo influéncia no
desenvolvimento e nas decisdes das politicas educacionais.

De acordo com Fleury (2004), o Banco Mundial fortaleceu sua influéncia por
meio da institucionalizacdo, frequentemente ignorando a autonomia dos 0Orgdos
burocréticos e do proprio Estado. No entanto, Frey (2000) defende que, nos anos de
1990, os sistemas politicos locais estavam vulneraveis e suas liderangcas eram
suscetiveis a influéncias ideoldgicas.

No Brasil, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
- LDB (1996), bem como programas que incluiram o Plano Decenal de Educacao —
(PDE 1993 a 2003), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN 1998) e as Diretrizes
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Nacionais para a Educacdo Basica (2001), Diretrizes Educacdo Superior e a
Formacé&o de Docente (2002).

Foi na década de 1990 que se institucionalizou a avaliacdo de larga escala por
meio do Sistema de Avaliacdo Nacional da Educacao Basica - SAEB. Entre os marcos
desse periodo estad a municipalizacdo do Ensino Fundamental. Também houve a
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizag&o
do Magistério - FUNDEF.

Na Argentina, no ano de 1992, foi aprovada a Lei de Transferéncia dos Servicos
Educativos e, no ano 2000, a Lei Federal de Educacdo - LFE, além da Lei da
Educacdo Superior. Nessa época, também, foi reafirmado o Conselho Federal de
Educacao e o Pacto Federal Educativo, bem como implementado o Sistema Nacional
de Avaliacdo Educativa - SINEC, a Comissdo Nacional de Avaliacdo e
Credenciamento - CONEAU, o Pacto Social Educativo, a Rede Federal de Formacao
Docente Continua e, ainda, foi aprovado o documento Contetdos Basicos Comuns
para a Educacdo Pré-Escolar, a Educacdo Geral Béasica, Polimodal (secundaria
basica) e a Formacédo Docente.

Quando se trata do Paraguai e do retorno a democracia, por volta dos anos
1980, a proposta de reforma educacional foi desenvolvida com base na criagdo de
uma série de documentos, relatérios de pesquisa, resultados de debates e
contribuicdes pessoais e institucionais. Entre os principais antecedentes, € importante
mencionar os materiais produzidos pelo entdo Conselho Consultivo da Reforma
Educacional, a Reforma Educacional como um compromisso de todos. O desafio
educacional, por sua vez, propde um diadlogo sobre as oportunidades educacionais no
Paraguai, elaborado em conjunto pelo HIID, MEC e CARE, bem como os esbocos e
desenhos curriculares desenvolvidos por diferentes comissdes, 0s principios
discutidos para a elaboracéo da Lei de Educacao Geral, as conclusbes de dezessete
conferéncias regionais e o Congresso Nacional convocado para analisar os principios
gue devem orientar a reforma educacional, além de diversos estudos locais e
internacionais.

Com base nesses recursos, o Grupo de Dialogo Estratégico discutiu o contetdo
dos materiais disponiveis para definir 0 modelo e as caracteristicas do sistema
educacional mais importantes para a realidade educacional e sociocultural do
Paraguai, bem como os meios e métodos necessarios para alcanga-lo. Com essas

bases e consideragcbes, foi elaborado o Plano Estratégico, que adotou uma
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abordagem de progresso gradual e sistematico, definindo as sequéncias de execucao
dos respectivos programas.

O Plano mencionado priorizou a disponibilidade de recursos financeiros e
humanos, visando garantir a reforma educacional. As bases conceituais e
programaticas dessa reforma educacional foram consolidadas nos anos de 1994, por
meio dos seguintes documentos: "Reforma educacional: um compromisso de todos"
(CARE, 1992); "O desafio educacional: uma proposta para o didlogo sobre as
oportunidades educacionais no Paraguai" (CARE, 1996) e "Paraguai 2020:
enfrentando juntos o desafio educacional" (CARE, 1996). Em 1998, foi promulgada a
Lei n°® 1264, que aprovou a Lei Geral da Educacgdo do Paraguai, estabelecendo os
principios gerais para a Educacao Publica e Privada.

Com o obijetivo de fortalecer a globalizac&o, todos os paises devem investir na
capacitacdo de recursos humanos, independentemente do seu estagio de
desenvolvimento. Dessa forma, o processo de producdo e disseminacdo do
conhecimento tera potencial para aumentar a produtividade em todos os setores
politicos, econbmicos, sociais e educacionais.

E importante destacar que a politica publica de educacdo desempenha um
papel crucial no continente ao regular e orientar os sistemas educacionais, garantindo
assim a educacdo escolar. A Educacdo € uma das principais politicas sociais

responsaveis pelo crescimento individual e pelo aprimoramento da qualidade de vida.

4.4 Politicas Sociais Brasileiras: Relagcdes com a economia, politica e Sociedade

em um mundo globalizado

As politicas sociais brasileiras estdo diretamente relacionadas as condicdes
econdmicas, politicas e sociais do Pais. Sua insercdo no mundo globalizado o torna
dependente das determinacdes do capital e das poténcias mundiais hegemadnicas.

Conforme mencionado por Piana (2009), o estudo das politicas sociais e
publicas tem se tornado cada vez mais relevante, sendo considerado uma estratégia
fundamental para enfrentar os desafios sociais na sociedade capitalista. A autora
destaca que o surgimento das politicas sociais ocorreu em um contexto caracterizado
pela ascensao do capitalismo, impulsionado pela Revolucéo Industrial, pelas lutas de

classe e pelo desenvolvimento da intervencao estatal.
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No que se refere as politicas sociais, elas estdo diretamente vinculadas as
condicionalidades do desenvolvimento econémico, politico e social vivenciadas pelos
paises. Essas politicas sdo percebidas de diversas maneiras: como mecanismos
destinados a manutencédo da forca de trabalho, como conquistas alcancadas pelos
trabalhadores, como doacoes realizadas pelas elites dominantes e como instrumentos
para garantir o aumento da rigueza ou dos direitos dos cidadaos (FALEIROS, 1991,
p.8).

Ainda segundo a autora, a analise da politica econémica e da politica social
esta intimamente enraizada na evolugcdo do capitalismo e € marcada por um
desenvolvimento histérico repleto de contradicbes (apud PIANA, Vieira E., 2007,
p.136).

Essa analise permite avaliar se as politicas implementadas atendem
efetivamente as necessidades sociais ou se representam apenas uma ilusdo de
progresso. Nesse viés, Fleury (2004) corrobora dizendo que as politicas sociais tém o
poder de reestruturar a distribuicdo de poder na sociedade, convertendo privilégios
em direitos, transformando “direitos tedricos” em “direitos praticos”, transformando
grupos de interesse em cidadaos ativos.

As estruturas administrativas patrimonialistas e clientelistas podem ser
transformadas em mecanismos de gestao publica. Sociedades fragmentadas podem
ser reorganizadas em novas formas de organizacao, integracao e desenvolvimento
do capital social, fortalecendo a governabilidade local, gerando assim possibilidades
inovadoras na gestao publica, permitindo ainda aprofundar e consolidar a democracia
(FLEURY,2004, p. 2).

Desde o século XIX, com o advento das mobilizacdes operarias e movimentos
populares, a politica social passou a ser reconhecida como uma estratégia
governamental essencial. A Revolucdo Industrial na Inglaterra ndo sé acelerou
processos como a urbanizacdo e o aumento demogréafico, mas também fomentou a
emergéncia da consciéncia politica e social entre os trabalhadores, que se
organizaram em sindicatos e cooperativas para reivindicar direitos e influenciar as
primeiras iniciativas de politica social. Este periodo também marcou o inicio dos
conflitos entre os interesses do capital e os do trabalho, conflitos esses que continuam
a moldar as politicas sociais contemporaneas.

E fundamental compreender que néo existe politica social dissociada das lutas

sociais. Os direitos sociais dizem respeito, inicialmente, a consagracéo juridica das
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demandas dos trabalhadores. Certamente, nem todas as reivindicagcbes sao
atendidas, o Estado aceita o0 que € conveniente para momento (Vieira, E., 1992, p.23).

As politicas sociais ora sao vistas como mecanismos de manutencéo da forca
de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no
poder ou bloco governante, ora como doacdo das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao (FALEIROS
1991, p.8).

As reformas sociais, no periodo pés-Segunda Guerra, nao atingiram
plenamente seus objetivos. As primeiras acdes de politicas sociais ocorreram na
relacdo de continuidade entre o Estado liberal e o Estado social. Ambos compartilham
o reconhecimento de direitos sociais sem prejudicar os fundamentos do capitalismo.

Embora ndo tenha havido uma ruptura radical entre o Estado liberal do século
XIX e o Estado social capitalista do século XX, uma nova visdo de Estado emergiu.
Esse “novo liberalismo” incorporou orientagbées social-democratas, adaptando-se ao
contexto socioecondmico e as lutas de classes. Isso possibilitou investimentos em
politicas sociais. (BOSCHETTI,2009. p.21)

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado, refletindo as
mudancas histéricas e as demandas da sociedade.

a generalizagéo dos direitos politicos é resultado da luta da classe trabalhadora
e, se nao conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar
e mudar o papel do Estado no &mbito do capitalismo a partir do final do século
XIX e inicio do século XX. (BEHRING & BOSCHETTI 2006, p.64)

O século XX foi marcado por transformacfes globais aceleradas que afetam
bilhdes de pessoas em todo o mundo. Mudang¢as no mundo do trabalho resultaram
em novos padrbes de organizacdo, gestdo da industria e relacbes contratuais. A
globalizacdo trouxe intercambio mundial, mas também contradicbes, como
desemprego estrutural, exclusdo social e aumento da desigualdade.

As politicas sociais tém como objetivo redistribuir os recursos sociais por meio
de servicos assistenciais, proporcionando um complemento salarial as populacfes
carentes. No entanto, essa funcdo dissimula as verdadeiras inten¢des das politicas
sociais. Elas se apresentam como mecanismos institucionais que compdéem uma rede
de solidariedade social, visando reduzir as desigualdades sociais, mas, na pratica,

oferecem mais servigos sociais aqueles com menos recursos (Pastorini, 1997).
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Portanto, as func¢des das politicas sociais (e publicas), conforme apontado pela
autora, sdo econdmicas, politicas e sociais. A fungdo econémica envolve a acdo do
Estado na distribuicdo de recursos e na promoc¢ao do bem-estar social.

lamamoto (2002) também destaca que 0s servi¢cos sociais sdo devolvidos aos
usuarios como direitos: saude, educacdo, politica salarial, trabalho, habitacéo, lazer e
outros. No entanto, essas agdes setoriais do Estado, como assisténcia e filantropia,
mantém o controle e a ordem social. Essa abordagem paternalista tende a inibir crises
sociais e legitima o discurso demagogico de cooperacdo entre as classes sociais,
ajustando a classe trabalhadora as regras do modelo neoliberal.

No Brasil, nos anos de 1980, as politicas sociais tiveram, formula¢cdes mais
impactantes na vida dos trabalhadores e ganharam mais impulso, apds o processo de
transicdo politica desenvolvido em uma conjuntura de agravamento das questdes
sociais e escassez de recursos.

Ndo obstante, as politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater
assistencialista, paternalista e clientelista, com o qual o Estado, por meio de medidas
paliativas e fragmentadas, intervém nas manifestacbes da questdo social,
preocupado, inicialmente, em manter a ordem social. Sao elas formatadas a partir de
um contexto autoritdrio no interior de um modelo de crescimento econdmico

concentrador de renda e socialmente excludente. Assim afirma Vieira, E. (1997, p.68):

a politica social brasileira comp8e-se e recompde-se, conservando em sua
execucdo o carater fragmentério, setorial e emergencial, sempre sustentada
pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam
bases sociais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindica¢cbes e até
as pressoOes da sociedade. (VIEIRA, E. 1997, P.68)

As politicas sociais e as politicas educacionais estdo intimamente relacionadas,
pois ambas visam melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e promover a igualdade
de oportunidades. Aqui estdo algumas maneiras pelas quais elas estdo conectadas:

1.lgualdade de Oportunidades: Ambas as politicas visam garantir a igualdade
de oportunidades para todos os cidaddos. As politicas educacionais, em particular,
sdo projetadas para garantir que todos tenham acesso a educacéo,
independentemente de sua origem socioeconémica.

2.Desenvolvimento Social: As politicas educacionais sdo uma parte crucial das
politicas sociais, pois a educagao é fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico de um pais. Uma populacdo bem-educada € mais capaz de contribuir para

a economia e para a sociedade como um todo.
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3.Reducdo da Pobreza: A educacdo € uma ferramenta poderosa para a
reducdo da pobreza. Ao garantir o acesso a educacdo para todos, as politicas
educacionais podem ajudar a quebrar o ciclo da pobreza e promover a mobilidade
socioecondmica.

4.Investimento em Capital Humano: As politicas sociais e educacionais
reconhecem que o investimento em capital humano - isto €, nas habilidades e
conhecimentos das pessoas - € crucial para o desenvolvimento de um pais. A
educacao é um dos investimentos mais importantes que um pais pode fazer em seu
capital humano.

As politicas sociais e educacionais sdo duas faces da mesma moeda,
trabalhando juntas para promover o bem-estar e o desenvolvimento dos cidadaos.
Ambas séo fundamentais para a construcdo de uma sociedade justa e equitativa. O
Brasil viveu o protagonismo dos movimentos sociais que contribuiram com uma série
de avancos na legislacao brasileira no que diz respeito aos direitos sociais, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, chamada Constituicdo Cidada.

A Constituicdo Federal foi fundamentada em principios de igualdade e na
garantia de direitos sociais para todos os cidadaos. Esses principios sdo evidenciados
pela consolidagcdo e ampliacdo de direitos nos campos da Educacdo, Saude,
Assisténcia, Previdéncia Social, Trabalho, Lazer, Maternidade, Infancia e Seguranca.
Além disso, a Constituicdo Federal estabelece, de forma especifica, os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, incluindo o de associacéo profissional e sindical, a
greve e de participacdo de trabalhadores e empregadores em 6rgaos publicos.

Nesta também se prevé a atuacdo de representantes dos trabalhadores em
negociacdes diretas com os empregadores (artigos 6 a 11, do Capitulo II, do Titulo Il

— Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

Somente na Constituicdo de 1988 é que se propde a cobertura mais ampla,
universal, para determinadas politicas sociais, 0 que representa um avanco
significativo no que se refere ao padréo brasileiro de prote¢éo social até entéo
vigente. Instituiu-se, em termos legais, a cidadania como direito universal em
contraposicdo a cidadania regulada (SANTOS, 1979), presente na
estruturagdo do modelo na década de 1930 e baseada no vinculo empregaticio
(APUD OLIVEIRA, DUARTE, 2005, SANTOS 1979).

Durante a ultima década, o Brasil passou por transformagfes abrangentes,
incluindo aquelas na area social. Essas mudancas ndo se limitaram apenas a
restauracdo de programas sociais, mas também resultaram em uma alteracao
significativa no modelo de protecao social, introduzindo um novo padréao de regulacao

social.
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A principal mudanca foi a énfase no acesso a protecdo social por meio da
renda, em contraste com o enfoque no trabalho. No Brasil, o0 acesso a prote¢éo social
por meio do trabalho sempre foi limitado, pois o0 pais nunca alcangou pleno emprego.
Essa situacdo foi agravada ainda mais pelas altas taxas de desemprego, pela
tendéncia de flexibilizacao das relacdes de trabalho e pelas propostas de privatizagcéo
dos sistemas de previdéncia social.

Para Paiva e Mattei (2009), embora a atual Constituicdo seja portadora de
avancos consideraveis frente a histéria brasileira, as mazelas do legado das
desigualdades sociais e dos longos periodos de crise na economia revelaram-se em
obstaculos reais para sua implementacgéo. A isso se soma, ainda, o continuo processo
de contrarreformas que se transforma em ameaca real aos avancos contidos na Carta
Suprema.

Além disso, a maioria da populacéo ficou desprotegida devido ao abandono
dos principios universais e redistributivos de protecéo social, que estavam previstos
na Constituicdo de 1988, mas que nédo foram efetivamente implementados.

Como resultado, o Brasil adotou um modelo de protecdo social baseado em
transferéncia de renda, embora essa renda seja insuficiente e ndo alcance a todos.
Esse modelo esta direcionado para a populacdo em situacdo de pobreza, com uma
linha de pobreza estabelecida em meio salario-minimo per capita e se materializou
por meio de programas nacionais, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil (PETI), o Bolsa-Escola, o Programa Bolsa Alimentacdo e o Auxilio-Gas.

No Brasil, a introducdo da nocdo de seguridade social (inspirada na
experiéncia europeia do Welfare State) na Constituicdo Federal de 1988, que
alterou em parte o padrdo de seguro social — pois a saude legalmente passou
a ser uma politica universal, a assisténcia social uma politica publica para
aqueles gque dela necessitarem e a previdéncia social permaneceu seguindo a
I6gica da contribuicdo versus beneficio —, significou, ao menos formalmente,
uma vitéria dos sujeitos progressistas, haja vista que a seguridade social
brasileira, apesar de assumir um padrédo hibrido e inconcluso, apresenta,
principalmente, caracteristicas legais de um modelo universal/publicista.
(Silva,2019, p.116)

O Estado brasileiro sustenta que seu papel na area social deve concentrar-se
nas camadas da populagédo consideradas mais vulneraveis socialmente. Ou seja, 0
Estado desenvolve politicas sociais focalizadas, atuando somente nas consequéncias
sociais mais extremas do capitalismo contemporaneo. com medidas compensatorias.
Os autores Salama e Valier (1996) abordaram a evolucao recente dos modelos

de protecao social na América Latina, destacando a disparidade entre os direitos e a
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realidade. Eles observaram que, nesses paises, a universalizacdo e a
homogeneizagédo ainda estéo distantes.

Embora os direitos sociais sejam reconhecidos formalmente em muitos desses
paises, a magnitude do setor informal acaba excluindo uma parcela da populacéo dos
sistemas de protecédo social, beneficiando, de forma desproporcional, 0s mais ricos.
(SALAMA, P., & VALIER, J. 1996).

As reformas educacionais implementadas exprimem, assim, a racionalidade
presente na reforma do Estado brasileiro, cuja maior expressdo é a reforma
administrativa. Como ja comentado, a suposta crise do modelo de administracdo
publica vigente por décadas no Pais fez emergir outros modelos de organiza¢cédo do
servico publico, cujo eixo se assentou na flexibilidade administrativa.

Conforme aponta Fleury, como continuidade do movimento democratico dos
anos de 1980 e 1990, a educacao teve uma importante participacdo nesse processo.
A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional-LDB passou a priorizar a
obrigatoriedade e a garantia do ensino fundamental.

Com a reformulacdo das politicas educacionais, surge um foco renovado,
concentrando na busca de um novo padrao de equidade, com o objetivo de promover
acOes direcionadas para corrigir as desigualdades sociais, econdmicas e regionais
gue impedem o acesso universal ao ensino fundamental.

Para melhorar a qualidade da educacéo basica, foram implementadas politicas
de valorizac&o dos professores, estabelecidos parametros curriculares e um sistema
de avaliacdo de desempenho. No entanto, apesar de uma melhoria significativa no
acesso ao ensino basico, os resultados recentes ainda indicam grandes fragilidades
em relacdo a qualidade do ensino.

Conforme apontado por Dalila Oliveira (2010), a gestdo publica adotou modelos
descentralizados para a administracdo das politicas sociais. Esse processo envolveu
a concentracdo das politicas publicas em populagbes altamente vulneraveis, com a
definicAo de um padrdo minimo de atendimento, exemplificado pelo custo minimo
estudante-ano do Fundo de Desenvolvimento e Manutenc&o do Ensino Fundamental
e Valorizacao do Magistério (FUNDEF).

Além disso, ocorreu a transferéncia do atendimento do nivel central para o
local, descentralizando as responsabilidades e a desregulamentagéo, permitindo
maior flexibilidade orcamentaria e administrativa, especialmente para buscar fontes

alternativas de financiamento.
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A formulacao, a implementagéo e a qualidade das politicas sociais sao tarefa
dificil, pois pressupbem a presenca de recursos (PIANA, 2009) financeiros e
financiamentos suficientes para atender as demandas da populacdo e as
responsabilidades do poder publico, bem como a gestéo financeira de instrumentos
que assegurem a democratizacdo e a transparéncia na concepcao das politicas
sociais.

Embora com alguns avancos observados no financiamento das politicas
sociais, com a busca da democratizacdo da gestado financeira, a implementacao de
fundos especiais e de participacdo popular, aprofundamento do processo de
descentralizagéo de recursos com relacdo ao montante transferido, novas formas de
repasse e outros, todos esses esforcos ndo tém sido suficientes para solucionar as

demandas da populacéo.

Necessario ressaltar que a politica social, como obrigacdo permanente do
Estado, € aquela voltada para propiciar a populagdo necessitada um patamar
minimo de bem-estar. Ja as politicas sociais orientadas ao combate a pobreza
tém por objetivo eliminar a destituicdo, num espaco de tempo definido,
incorporando os despossuidos aos circuitos regulares da vida social e
compensando as principais caréncias que pdem em risco a sobrevivéncia e a
sanidade das pessoas (ABRANCHES, 1998). Por isso, elas sdo especificas,
temporérias e combinam acdes sociais compensatérias com aspectos das
politicas sociais permanentes, em que o Estado tem estratégias préprias de
intervencado. Ao contrério das politicas sociais permanentes, que deveriam ter
como meta a universalizacdo, as politicas compensatérias, de eliminacdo da
pobreza, sdo absolutamente seletivas. (OLIVEIRA,2005, p. 35)

O objetivo da politica social é prestar servicos essenciais aos cidadaos e a
educacdo publica € um excelente exemplo desse dever, que é direito de todos,
independentemente da classe social. Contudo, tanto a nivel nacional como global, é
necessario garantir uma cobertura adequada das politicas basicas para as populacdes
mais pobres e mais marginalizadas.

Compreender o contexto social e econdmico, que conduz a uma grande
instabilidade e a um elevado endividamento nos paises mais pobres, especialmente
no Brasil, é crucial para a protecdo dos direitos, do trabalho, da democracia e das
possibilidades de emancipacéo dos povos.

O debate sobre a educacéo ganha significado no contexto da politica social
publica, porque visa analisar como a ac¢do governamental pode promover uma
educacao inclusiva e de alta qualidade que possa promover a mudanca social e

promover a igualdade de oportunidades.
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4.4.1 Processo historico das politicas publicas educacionais no Brasil

A busca pela igualdade nas discussfes educacionais € um principio
fundamental, porém, no sistema capitalista, € uma meta inalcancavel, levantando a
hipotese de que as desigualdades sociais inerentes a esse sistema possam ser
justificadas.

De acordo com Guerra, Figueiredo e Zanardini (2020), a implementacao da
reforma da educacdo basica a partir de 1990 foi uma estratégia para atender as
demandas da reforma do Estado e para ajustar a educacao aos principios do mercado.
Essas reformas, influenciadas por organizacgdes internacionais, tinham como objetivo
promover um consenso favoravel ao mercado, pelas quais o Estado neoliberal deveria
criar as condicdes para um sistema educacional competitivo tanto no aspecto
econdmico quanto no social.

A elaboracdo de documentos de politica educacional foi encarada como uma
forma de comunicacdo entre nacbes e como resposta as politicas e decisdes
internacionais. As reformas neoliberais implementadas no Brasil resultaram na
privatizacdo da educacao publica.

Durante esse periodo, o tema da educagéo ganhou destaque em todo o mundo,
em parceria com a UNESCO, BANCO MUNDIAL, UNICEF E PNUD, houve a
Conferéncia Mundial sobre a” Educagao para Todos””- "adaua foj tragada uma proposta
de acédo para atender as necessidades basicas de aprendizagem, reafirmando o que
preconiza a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948).

As mudancas propostas, por meio de ajustes estruturais e setoriais,
requereram alteracdes juridicas e institucionais tanto no sistema educacional
brasileiro como na América Latina, seguindo as diretrizes do Banco Mundial, o
processo de reestruturacéo e abertura econémica.

O Banco Mundial deu prioridade a educacao basica escolar, limitando o foco
no desenvolvimento de habilidades cognitivas fundamentais com base na centralidade
do conhecimento. Isso resultou na reducéo do processo educacional a uma viséo de
racionalidade instrumental, aderindo as premissas neoliberais de uma educacao

restrita ao conhecimento historicamente produzido e acumulado.

7 PLANO DE ACAO PARA SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM
Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos Jomtien, Tailandia — 5 a 9 de marco
de 1990. Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990) (unicef.org)



https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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A prioridade dada a educacdo basica foi substituida pelo conceito de
“centralidade da educacéo bésica", que enfatiza o ensino fundamental. No entanto, é
importante destacar que uma das conquistas da Constituicdo Federal de 1988, em
comparacao com suas antecessoras, € a de ser a primeira a abordar as garantias da
efetivacdo dos deveres do Estado em relacdo a oferta de educacdo infantil,
estabelecendo-a como um direito da crianca e a primeira etapa da educacéo bésica,
em termos legais.

De acordo com Paschoal (2019, p. 657), o avanco na educacdao infantil ocorreu
a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a superacao
do carater assistencialista que predominava nas instituicbes voltadas para o
atendimento as criancas, passando a adotar uma abordagem pedagogica, sendo

obrigatoria e reconhecida como um direito publico subjetivo.

“[...] a educagédo obrigatéria, dentro dos limites estabelecidos pelo Estado,
sendo constituido seu modo de atuagdo como opc¢éao politica ordenada pelo
principio da reserva do possivel” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 570). Na
redacgéo original da LDB N° 9.394/1996, in verbis: Art. 5° O acesso ao ensino
fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de
cidadaos, associa¢cdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996).

Este artigo foi modificado, em 2013, pela Lei n® 12.796/2013, que estabeleceu,

in verhis:

Art. 5° O acesso a educagdo béasica obrigatdria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (BRASIL,)
No que diz respeito as politicas publicas educacionais, o Brasil tem dado maior

énfase aos programas de insercéo seletiva, enquanto tem dedicado menos atencao
as questbes de universalizacdo. Essa tendéncia é resultado do modelo de reforma
educacional em andamento desde o inicio dos anos 1990, conforme mencionado
anteriormente.

Segundo a autora Dalila, a melhoria da educacédo basica é uma questao que
envolve a participacdo de toda a sociedade e tem sido um aspecto presente nas
politicas educacionais desde os anos 1990. A demanda por inclusdo social com o
objetivo de aprimorar a educacéo basica fundamenta-se na compreensao de que a
educacgdo é uma responsabilidade compartilhada pelas familias e pelos individuos,
sendo que as escolas publicas necessitam de apoio para cumprir sua missao

educativa.
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Essa afirmacdo repetida tem um apelo retdrico, pois convida ao debate, a
participagao e responsabilidade social, como se todos tivessem a responsabilidade de
melhorar o mundo, especialmente no campo da educacéo. E reconhecido que as
acOes internas e externas da escola tém impacto negativo nos resultados dos testes
de avaliacdo da qualidade.

Além disso, conforme mencionado pela autora, o governo federal brasileiro, por
meio do Ministério da Educacédo (MEC), tem como objetivo desempenhar um papel
central na mobilizacdo das forcas internas e externas do pais. Embora os estados e
governos locais sejam os principais responsaveis pela educacgéo basica, cabe a Unido
um papel complementar.

O MEC tem buscado promover uma politica nacional de educacao basica que
envolve os estados, governos locais e setores da sociedade civil. Dessa forma,
assume um papel de lideranca na formulacdo da politica educacional nacional,
embora tenha perdido forga devido as reformas ocorridas.

Um exemplo disso € a forma como a Secretaria de Educacdo Baésica
(SEB/MEC) busca influenciar a politica educacional nos municipios e estados,
intervindo principalmente por meio da gestado escolar e desenvolvendo programas
especificos com esse proposito.

Embora o Plano de Desenvolvimento da Educacgéao (PDE) contenha o conceito
de educacéao publica formal sob responsabilidade do Estado, esse plano é composto
por dezenas de programas independentes, ele se apresenta como uma concepgao

educacional alinhada aos objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal do Brasil.
4.5 Educagédo em Direitos Humanos

A Educacéo, reconhecida como um direito social, deve ser garantida de forma
obrigatoria e universal, sendo organizada no projeto politico coletivo, com a finalidade
de superar interesses individuais, compreendendo que a Educacédo € um direito de

natureza social.

[...] embora a educacéo, para aquele que a ela se submete, represente uma
forma de inser¢éo no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a
sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um bem comum, ja que
representa a busca pela continuidade de um modo de vida que,
deliberadamente, se escolhe preservar. (Duarte, 2007, p. 697).

A sociedade tem vivenciado um processo continuo de avanco, desconstrucao

e interpretacdo em varias areas, incluindo politica, sociedade, cultura e educacéo.
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Esses temas tém sido alvo de debates por parte da sociedade civil e movimentos
sociais, que buscam promover e defender os direitos humanos.

Ao longo da historia, a populacdo enfrentou diversos desafios em ambito
nacional e internacional. Entre os seéculos XVIII e XIX, houve manifestacdes
intensificadas de resisténcia ao colonialismo e a escraviddo. Embora essas
manifestacbes estivessem fundamentadas em principios de liberdade e igualdade,
nem sempre eram reconhecidas como defesa dos direitos humanos.

Nesse contexto, a Declaracado Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, desempenhou um papel
importante na transformacdo dos comportamentos sociais, servindo como um

instrumento para garantir o respeito aos direitos fundamentais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagcdo das Nagdes
Unidas (ONU), de 1948, desencadeou um processo de mudanga no
comportamento social e na produgdo de instrumentos e mecanismos
internacionais de direitos humanos que foram incorporados ao ordenamento
juridico dos paises signatérios. Esse processo resultou na base dos atuais
sistemas global e regionais de protecéo dos direitos humanos. (ONU,1948)

Os movimentos sociais surgidos nesse periodo desempenharam um papel
crucial na defesa e promocéo dos direitos humanos, reivindicando justica e direitos
em diversos segmentos da sociedade. Eles desafiaram as estruturas de poder
estabelecidas e buscaram capacitar grupos e comunidades historicamente
marginalizados ou sub-representacgdes, trabalhando para transformar a sociedade e
criar condi¢cdes mais justas e igualitarias para todos.

Esses movimentos conquistaram avancos significativos em areas como direitos
das mulheres, direitos LGBTQ+, direitos dos trabalhadores, direitos étnicos e raciais,
entre outros. No entanto, é importante ressaltar que a luta pelos direitos humanos
ainda continua. Mesmo com 0s progressos alcancados, existem desafios persistentes

e novas demandas surgem a medida que as sociedades evoluem.

Quando assumido pelos movimentos sociais, o0 discurso dos direitos
humanos apresenta uma leitura contra hegemonica ao afirmar que quando
limitados aos horizontes do liberalismo, os DH reduzem-se a promessa que
nao podem ser cumpridas (SANTOS, 1997).

Ao longo da histéria, a trajetéria da educacdo desvendou enormes desafios,
nos quais o proposito de promover os direitos humanos foi ofuscado. A educacéo foi
empregada como outras finalidades.

Os direitos humanos permanecem como um dos principais desafios
enfrentados pela humanidade, refletindo a busca pela dignidade humana, pela

democracia e pela justica. Os direitos humanos representam a afirmacao da luta do
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ser humano por seus desejos e necessidades, transcendendo privilégios e
declaragdes isoladas de boas intengdes.

Flores (2009) enfatiza a necessidade de compreender que o “direito” néo deve
se transformar em “direitos humanos”, mas sim que o “direito humano” deve ser
transformado em "direitos”, como forma de obter garantias para sua melhor
implementacgéo e efetividade.

Esse movimento teve um evento importante na Constituicdo Federal de 1988,
que estabeleceu oficialmente o Estado Democratico de Direito e reconheceu a
dignidade humana como seu fundamento, ampliando os direitos civis (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais).

A Constituicdo Federal do Brasil e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB) afirmaram o exercicio da cidadania como um dos objetivos da
educacéo, criando assim uma pratica educativa baseada nos principios da liberdade,
solidariedade e ideais humanos. Essa pratica visa ao desenvolvimento integral do
estudante, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a competéncia para o
trabalho.

Pode-se considerar que, no Brasil, a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
emergiu como uma pratica educativa consequente do declinio da ditadura militar, no
final da década de 1970, e do movimento de democratizacdo em paises latino-
americanos.

O reconhecimento, respeito, protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos tém
como objetivo capacitar plenamente os individuos como sujeitos de direitos,
introduzindo ferramentas e elementos que possam torna-los efetivos (MAGENDZO,
2006).

Em 2003, foi lancado o Programa Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(PNEDH), que surgiu como consequéncia dos compromissos assumidos pelo Estado,
mas se tornou possivel devido as experiéncias vivenciadas por meio da educacéo
popular e da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos (Zenaide, Viola,
2019, p.98).

A implementacao do Plano Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos trouxe
avancos significativos, especialmente na esfera da educacdo superior. As
universidades desenvolveram iniciativas de extensdo, estabeleceram centros de
pesquisa e incluiram disciplinas sobre direitos humanos em diversos cursos de

graduacéo e pos-graduacédo, adotando uma abordagem interdisciplinar.
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O aumento dos debates sobre a Educacdo em Direitos Humanos levou o
Conselho Nacional de Educacéo a publicar as Diretrizes Nacionais de Educacéo em
Direitos Humanos, por meio da Resolucédo do Conselho Nacional de Educacéao (CNE),
em 30 de maio de 2012, com a aprovacdo unanime dos conselheiros. O CNE
reconhece a Educacdo em Direitos Humanos como uma necessidade crucial que
permite realinhar os compromissos nacionais com a formacdo de individuos
conscientes de seus direitos e responsabilidades (BRASIL, 2011, p. 2).

O quadro a seguir apresenta a agenda nacional das politicas publicas de
Educacao em Direitos Humanos.

Quadro 1- Linha do Tempo Educacao em Direitos Humanos

ANO ACAO

1974 UNESCO: Recomendacion sobre la educacién para la comprension, la cooperacion
y la paz internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Unido Europeia: Recomendacgéo n° 7 aprovada pelo Comité de Ministros, em 14 de
1985 maio, e pelos Estados membros do Conselho da Europa. Trata do ensino e
aprendizagem dos Direitos Humanos nas escolas.

1988 OEA: Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
segundo o qual o respeito dos direitos humanos como contetidos devem orientar a

educacéo.
1993 Nacdes Unidas: Conferéncia e Plano de A¢do de Viena — EDH como eixo de agao.
UNESCO: Conferéncia Internacional de Educacao em Genebra, Plano de Acao Integrado
1994 sobre a Educacao para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia, elaborado na

Conferéncia e ratifcado pela UNESCO em 1995.

Nacdes Unidas: Resolugéo 49/184/ 1994 1995-2004 - Década da Educacao em Direitos
Humanos, equivalendo ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004,
como forma de sensibilizar e mobilizar os Estados a “promover, estimular e orientar essas
atividades educacionais”, dando centralidade ao ensino formal.

OEA: Plano de Ac¢éo da Primeira Clpula das Américas (Miami). “Os Chefes de Estado e de
Governo decidiram que os governos desenvolverdo programas para a promocao e
observancia dos direitos humanos, inclusive programas educativos que informem a
populacéo sobre seus direitos legais e sobre sua obrigagdo de respeitar os direitos de
outros”, 1997 - OEA: Declarag¢éo de Margarita - VII Cimeira Ibero-Americana no tema "Os
Valores Eticos da Democracia “. Venezuela, 8 a 9 de novembro de 1997.

1998 Programa de Educacéo para a Paz.

2001 Terceira Cupula das Américas, realizada de 20 a 22 de abril de 2001, na cidade de Québec,
adotaram como clausula a defesa da ordem democratica.

OEA: Carta Democratica Interamericana.

Declaragao do México sobre Educacao em Direitos Humanos.

2002 Conselho da Europa: Comité de Ministros aos Estados-Membros do Conselho da Europa -
Resolucéo sobre Educagéo para a Cidadania Democratica.
2004 Nacdes Unidas: Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos: 12 fase - educagéo

basica, 22 fase - educacgéao superior, 32 fase — midia.
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2005 Programa Interamericano sobre Educacdo em Valores e Praticas Democréticas, aprovado
pelas Na¢Bes Unidas: Programa Mundial de Educag&o em Direitos Humanos: 12 fase -
educacdo basica, 22 fase - educagéo superior, 32 fase — midia, na Quarta Reunido de
Ministros da Educacéo, no a&mbito do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral
(CIDI), realizada em Scarborough, Trinidad e Tobago, de 10 a 12 de agosto de 2005.

2007 Ata do Panama”: Conferéncia Interamericana de Ministros da Educacgéo sobre Educagdo em
Direitos Humanos, convocada pelo Panama e o I1IDH, em que Ministros de Educacao
estabelecem o ensinamento dos direitos humanos nas escolas de ensino fundamental e
médio do continente.

2008 Declaragéo de Medellin: Juventude e Valores Democraticos”, aprovada na quarta sessao
plenaria da Assembleia Geral, realizada em junho de 2008 na cidade de Medellin, Colédmbia -
compromisso de promover a educacgéo formal e ndo-formal em valores e préticas
democraticas com o proposito de desenvolver conhecimentos e habilidades na populagéo
juvenil para a vida em democracia e para o pleno gozo de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais.

2010 Pacto Interamericano de Educacao em Direitos Humanos.

2011 Nacdes Unidas: Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacion y formacién en materia
de derechos humanos.

2011-2012 | A Educagdo em Direitos Humanos na Educacédo Formal nas Américas.

A necessidade de que os Estados envidem esfor¢os para promover politicas publicas em
2013 direitos humanos na educagao formal nas Américas e cumpram as obrigacdes assumidas de
fortalecer a cooperacao internacional para o intercambio de informacdes e experiéncias
nessa mateéria.

2014 Resolucéo sobre Direito a Verdade.
Fonte: Adaptado de Zenaide (2010);

Como é possivel acompanhar no quadro 1, a experiéncia brasileira ndo esta

desconectada da experiéncia latino-americana. Ao contrario, o reencontro do
continente com a democracia formal produziu iniciativas distintas e complementares,
gue compdem caminhos que as sociedades latino-americanas percorrem no campo
da educacéo, em busca de consolida¢do da democracia e da superacdo das herancas
do autoritarismo.

De acordo com Benevides (2003), a Educagédo em Direitos Humanos (EDH)
nado é mera transferéncia de conhecimento, buscando uma transformacéo cultural por
meio da construcdo de valores de forma continua e transversal, fundamentada no
respeito a dignidade humana, visa eliminar preconceitos, discriminacao e a falta de
aceitacao dos direitos e diferencas (BENEVIDES, 2003, p. 1).

A autora destaca trés aspectos essenciais da Educagéo em Direitos Humanos:
a aprendizagem constante, continua e abrangente; o foco na mudanca educacional e
a promocao de valores que impactem as emocdes e mentes, ndo se limitando a mera
transmissao de informacoes.

Benevides ressalta que a Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo
central a construcdo de uma cultura que respeite a dignidade humana, promovendo e

vivenciando valores como liberdade, justica, igualdade, solidariedade, cooperacéao,
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tolerancia e paz. Além disso é fundamental destacar o horizonte de significado que
permeia a Educacdo em Direitos Humanos (EDH), embasado em trés dimensoes.

A primeira dimensao envolve a capacitacdo de individuos para terem plena
consciéncia de seus direitos, buscando integrar as perspectivas éticas, politico-sociais
e praticas concretas.

A segunda dimensdo envolve a oportunidade de capacitacdo e
"empoderamento” no processo educacional, visando proporcionar possibilidades e
evidenciar a habilidade individual de cada ator social, especialmente aqueles
historicamente marginalizados e com menor poder nas decisbes e processos
coletivos.

A terceira dimensédo diz respeito a construcdo de sociedades democraticas,
com foco na "educacdo para o0 nunca mais". Isso implica em comunicar a memoria
histérica dos direitos humanos, rompendo com a cultura do siléncio e da impunidade,
com o intuito de criar uma consciéncia coletiva que rejeite violagdes de direitos e
promova a justica social (CANDAU, 2008).

A educacéo, reconhecida como um direito, desempenha um papel essencial na
obtencdo do conhecimento histérico dos direitos humanos. Além disso, permite que a
cultura dos direitos humanos seja disseminada com o propésito de promover uma
transformacao social, incorporando valores e conceitos relacionados a cultura da paz,
tolerancia e respeito as diferencas.

A Educacédo em Direitos Humanos emerge como um componente essencial dos
direitos que se desenvolveram no decorrer da histéria, incorporando-se ao préprio
direito a educacéo (BRASIL, 2012).

No tocante ao Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (PNEDH), a
Educacdo em Direitos Humanos € estabelecida como um processo amplo e
sistematico, com o objetivo de capacitar os individuos a terem plena consciéncia de

seus direitos, fundamentado nos seguintes principios:

apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local; b)
afirmacgéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade; c) formag¢do de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos
e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e) fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem
acles e instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparacdo das violagbes (BRASIL, 2007, p.
25)
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De acordo com as diretrizes nacionais da Educagédo em Direitos Humanos
(EDH), essa prética é considerada o cerne do direito a educacao. Ela esta relacionada
a implementacdo de conceitos e praticas educacionais formuladas com base nos
direitos humanos, bem como a protecédo, promocéao e efetivacdo desses direitos nos

sistemas educacionais e na vida cotidiana das pessoas que possuem tais direitos.

Direitos humanos séo aqueles direitos considerados fundamentais a todos os
seres humanos, sem quaisquer distingées de sexo, nacionalidade, etnia, cor
da pele, faixa etaria, classe social, profissdo, condicdo de saude fisica e
fundamental, opinido politica, religido, nivel de instrugdo e julgamento moral.
(Benevides, 2007, p.3)

Quando se fala em Educacdo em Direitos Humanos, também se fala da
educacio para a cidadania. E necessario compreender que essas duas propostas s&o
compativeis, mas nao sindnimas. Todos os projetos oficiais, desde o Ministério da
Educacdo até as secretarias municipais e estaduais, afirmam que seu principal
objetivo é a educacao para a cidadania. (BENEVIDES, 2003).

O conhecimento sobre os direitos humanos, as suas garantias, as instituicées
de protecado e promocao, as declarac¢des oficiais nacionais e internacionais devem ser
acompanhadas da consciéncia de que os direitos humanos ndo sao neutros, ndo sao
meras declaracdes retdricas.

E de extrema importancia e urgéncia desenvolver uma Educac&o em Direitos
Humanos fundamentada no conceito de cultura democratica, embasada nos contextos
nacional e internacional, nos valores de tolerancia no que diz respeito as diferencas e
na pluralidade (Silva, 2011, p.4). Através dessa educacdo, podemos avancar no
reconhecimento e defesa intransigente dos direitos fundamentais da pessoa humana,
bem como no fortalecimento da democracia.

Ndo h& democracia sem direitos humanos, assim como ndo ha direitos
humanos sem a pratica da democracia. Como resultado, podemos afirmar que esta
sendo discutido, em certos meios juridicos como a quarta gera¢ao, ou dimensao, dos
direitos humanos: o direito da humanidade & democracia. (BENEVIDES,1996).

Para Silva (2011), o ser humano estd constantemente em processo de
construcéo, revisao de conhecimentos, valores, atitudes e comportamentos, e esses
processos sédo desenvolvidos nas relagbes estabelecidas com a natureza e entre as
pessoas nas diferentes instituicbes sociais.

Proporcionar acesso universal a uma educacao publica, gratuita e secular é
uma condicdo elementar para pensar e estabelecer a Educacdo em Direitos

Humanos. Isso inclui assegurar que todas as pessoas, inclusive aquelas que nao
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obtiveram oportunidades de acesso na idade apropriada, tenham a oportunidade de
adquirir conhecimentos e habilidades relacionados aos direitos humanos. A
concretizacdo desse acesso a informacdo permite que as pessoas busquem e
ampliem seus direitos de maneira consciente e informada (Silva, 2011, p. 45).

Diante dessas discussdes, € possivel compreender que a Educacdo em
Direitos Humanos se aplica para todos 0s grupos sociais, incluindo minorias étnicas,
linguisticas, culturais, religiosas e de pessoas com desvantagens econdmicas,
educacionais, de género e sexualidade e com ou sem deficiéncia. Dessa forma,
pPossibilita-se a igualdade de oportunidades.

A educacao capacita as pessoas a exercerem seus direitos, a alcancarem o
seu desenvolvimento pessoal, a contribuirem para a economia e a promoverem uma
cultura de direitos humanos. O papel da escola esta intrinsecamente ligado a essa
formacao humana, que vai além da aprendizagem, envolve valores, comportamentos
e atitudes.

A convergéncia entre politicas publicas educacionais e Educac¢do em Direitos
Humanos desempenha um papel fundamental na garantia de uma educacédo de
qualidade, equitativa e inclusiva, promovendo a igualdade. Além disso, oferece
ferramentas para enfrentar as disparidades em todas as dimensdes educacionais.

Com o intuito de compreender as ocorréncias em diferentes estagios do
sistema educacional, é essencial que os atores envolvidos nas politicas publicas,
especialmente nas politicas publicas educacionais, estejam familiarizados com os
dados sobre desigualdade, abrangendo o acesso, a permanéncia e a conclusao da
educacao obrigatoria, bem como os niveis de aprendizagem dos estudantes ao longo
de sua trajetoria escolar.

Evidenciando a importancia dessa relacdo entre 0 acesso, permanéncia,
qualidade e concluséo da escolarizacdo, é imprescindivel considerar o contexto social
em que a sociedade estd inserida e compreender se estdo sendo propostas acdes
inovadoras para minimizar ou dirimir os impactos das desigualdades por meio das

politicas publicas educacionais.
4.5.1 Educacgao em Direitos Humanos na América Latina

Desde a chegada dos europeus nos séculos XVI, a visdo de mundo foi

fundamentada em valores como trabalho, economia de mercado e racionalidade
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voltada para a dominagdo e conquista, estabelecendo os fundamentos da era
moderna.

A América Latina, ao longo de mais de trés séculos, foi caracterizada pela
desigualdade social, negacao de visdo de mundo dos povos originarios e uma cultura
de intolerancia, resultado da dominacdo direta dos colonizadores europeus e
governos autoritarios sucessivos.

Essa predominancia de ideais ha América Latina resultou na exploracdo dos
recursos humanos e ambientais em beneficio dos interesses estrangeiros, 0 que
também levou a marginalizagdo dos conhecimentos dos povos originarios e a
formacdo de uma sociedade desigual, com pouca énfase na valorizacdo da
cooperacao, solidariedade, didalogo e respeito as diferencas, o que se reflete nas
praticas educacionais (Menezes e Silva, 2021, p. 234).

A resisténcia politica em relagdo aos Direitos Humanos foi fortalecida com a
inclusdao do conhecimento como um aspecto essencial para a dignidade humana, além
das demandas por justica social. Atualmente, os movimentos mobilizados em torno
de questbes de nacionalidade, etnia, raca, género e sexualidade impulsionam as lutas
por reconhecimento das diferencgas. (Fraser, 2001, p. 245).

Nos ultimos anos, tém ocorrido mudancas significativas no campo dos Direitos
Humanos com a emergente forma de resisténcia por parte daqueles que nao se
enguadram no contexto cultural burgués, como as lutas das classes trabalhadoras na
Europa do século XIX e os movimentos anticoloniais do século XX (Silveira, 2019 p.
249).

Na América Latina, somente ap0s lancar as bases para a préatica da cidadania
democratica, foi possivel construir uma educacdo fundamentada nos Direitos
Humanos. Ndo ha EDH sem o contexto social e institucional necessarios a sua pratica.

Rodino (2016, p. 96) aponta que:
“La EDH apenas comienza a esbozar-se como una aspiracion legitima en los
sistemas educativos, favorecida por las transiciones democréticas producidas

entre mediados y finales de los afios 1980 en la mayoria de los paises de la

region”(RODINO.2016, p. 96)
Em processo ciclico, a EDH € sustentada em praticas dialogicas e fortalece o
compromisso com processos democraticos. A partir das décadas de 1960 e 1970, nas

quais sao produzidos documentos internacionais sobre a protecdo aos oprimidos
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(criancas, mulheres, negros, povos originarios etc.), surgem articulagdes populares de
adocao ampliada de Direitos Humanos, voltada aos interesses e necessidades locais.

Diante da necessidade de ampliacdo da participacéo popular e reconhecimento
das diversidades locais, a EDH “...] significa articular diferentes campos do
conhecimento num didlogo interdisciplinar, relendo as fontes histéricas e
reconstruindo trajetorias de lutas em defesa dos direitos humanos”. (Zenaide, 2016,
P. 39).

A educacéo nesse contexto esta fundamentada na diversidade, na participacao
e no dialogo, abandonando uma abordagem monoldgica como base para a producao
do conhecimento e das praticas educativas. “Precisamos compreender o que fomos e
0 que somos para saber o que desejamos ser" (FREIRE, 2007, P. 33).

Nos anos 2000, surgiram redes de estudos e pesquisas em nivel mundial e
regional, que impulsionaram a profissionalizagéo e especializagdo da Educacdo em
Direitos Humanos em programas de poés-graduacdo e nos movimentos sociais
(RODINO, 2016).

As mudancas na dinamica social da América Latina, especialmente diante da
ruptura com os saberes locais, as quais se mantiveram através das aliancas e
compromissos entre as elites locais e 0s interesses europeus, delinearam o0s
fundamentos da EDH no continente.

Segundo Candau, a EDH estd comprometida com: “[...] formar sujeitos de
direito, favorecer processos de empoderamento e educar para o ‘nunca mais’ Com
tais propésitos, deve-se promover o dialogo e a participagdo por meio da “[...]
utilizacdo de metodologias ativas, participativas, de diferentes linguagens [...]" € que
integrem os saberes cientificamente sistematizados aos socialmente produzidos.

Esse modelo educacional, em termos de organizacdo e execucdo, esta
comprometido com a cidadania e a participacdo e encontra expressao no ambito
normativo interamericano. O Protocolo de San Salvador, ao abordar o direito a
educacgédo, estabelece alguns fundamentos para suas praticas, afirmando que a
educacdo "deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideologico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz" e deve capacitar
todas as pessoas a participarem efetivamente de uma sociedade democratica e
pluralista (OEA, 1988).

Conforme o documento, ndo pode haver Educagao em Direitos Humanos sem

acesso a educacado de forma ampla, que deve estar orientada por valores
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democréticos. Apesar da elaboracdo de documentos juridicos e estratégicos, as
forcas sociais nem sempre seguem uma dire¢ao Unica.

De acordo com Vargas (2011, p. 25), podem ser identificados pelo menos dois
modelos de educacdo atualmente em disputa. Um deles estd comprometido com as
dindmicas do tecno-capitalismo, caracterizadas pela concentracdo de poder,
"mercantilizacdo" extrema, excluséo estrutural e monopolizagcdo do conhecimento. O
outro € o modelo de educacado para a cidadania, que tem como base e objetivo as
demandas democraticas, e € direcionado para a participacdo, o fortalecimento da
comunicacdo e da interacdo social daqueles que sdo excluidos e oprimidos pela
dindmica da economia de mercado.

Apesar das herancas histéricas das experiéncias de falta de liberdade que
ainda persistem nos movimentos em busca da liberdade, anunciam-se possibilidades
de autonomia e uma pedagogia capaz de demonstrar que o ato educativo pode
construir espagos que produzem uma cultura além da opresséo e da arbitrariedade
(Freire, 2000).

A Educacao em Direitos Humanos se fundamenta na troca de informacdes, na
disseminacao dos direitos e no desenvolvimento de recursos para promové-los e
assegura-los. A Educacao em Direitos Humanos tem a premissa de capacitar 0os
estudantes a se tornarem agentes de transformacao, na qual a memoaria historica, a
verdade e a justica estéo integradas a vida diaria.

A Educacdo em Direitos Humanos € uma ferramenta fundamental para
promover sociedades mais justas, mais sensiveis a presenca dos outros e mais
dispostas a assumir a luta pela incluséo, igualdade e reconhecimento.

Uma formacdo em Direitos Humanos deve ser fundamentada na troca de
informacdes, na disseminacdo dos direitos e no desenvolvimento de recursos para
promover, proteger e assegurar todos os direitos. (KANDELL,2017 p. 25)

A autora também destaca que, por meio da Educacdo em Direitos Humanos,
busca-se introduzir principios que incentivam e capacitam os estudantes a intervirem,
a participarem e a se tornarem agentes de transformacao.

Os paises da América Latina foram marcados por violacdes estruturais dos
direitos humanos, o que ficou evidente durante a transicao dos regimes ditatoriais para
processos democraticos. Essa influéncia afetou a constru¢cdo de uma cultura de

direitos humanos na regiao.
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Pode-se afirmar, portanto, que o movimento da Educagdo em Direitos
Humanos (EDH) na América Latina tem suas raizes nas lutas das organizacdes
sociais pelo reconhecimento dos direitos humanos de grupos historicamente

discriminados e excluidos.

de encontros, seminarios, oficinas e cursos, se forjou uma dinamica na
sociedade civil capaz de construir projetos de Educacdo em Direitos
Humanos no continente. Nesse protagonismo encontram-se as agbes de
organismos como: o0 Conselho de Educacédo de Adultos — CEAAL, o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, o Instituto Peruano de Educacién en
Derechos y la Paz — IPEDEHP, o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos — IIDH, a Red. Latino-americana e Caribenha de Educacdo em
Direitos Humanos, a Novamérica e a Rede Brasileira de Educagcdo em
Direitos Humanos, dentre outros (ZENAIDE, VIOLA, 2019. P. 99)

Compromissos foram estabelecidos com os Estados nacionais para a criacdo
de programas educacionais direcionados tanto para a educacéo basica quanto para o
ensino superior. Entretanto, a partir das experiéncias advindas dos movimentos
sociais, das contribuicbes tedricas das universidades e das organizacdes
internacionais, a Educacéo em Direitos Humanos adquiriu uma dimensao institucional.

Nesse contexto, a Carta Democrética Interamericana (2001) desempenha um
papel importante, buscando fortalecer e preservar as instituicbes democréticas dos
Estados das Américas, além de definir elementos essenciais da democracia e sua
relacdo com o desenvolvimento integral e com o combate a pobreza.

A carta afirma que a democracia deve ser a forma de governo compartilhada
por todos os Estados das Américas, além de estabelecer o compromisso coletivo de
fortalecer e preservar o sistema democratico na regido. O Artigo 1° declara claramente
que "os povos da América tém direito & democracia e seus governos tém a obrigacao
de promové-la e defendé-la".

A carta também prop6e a promocdo de uma cultura democrética e a
implementacéo de atividades de observacado. Dessa forma, sao definidos um conjunto

de valores e direitos essenciais pela Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA):
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0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
as eleicbes periddicas, livres e justas;
a transparéncia, a probidade e o respeito aos direitos sociais;

0 exercicio do poder com respeito pelo Estado de Direito;

® 2 6o T 9

o regime pluralista de partidos e de organizages politicas; a separacdo e a
independéncia dos poderes publicos;

f. aeliminacdo de toda forma de discriminacao;

g. o direito e a responsabilidade de todos os cidaddos de participar das decisdes

relativas a seu proprio desenvolvimento.

Destaca-se a importancia da Educacdo em Direitos Humanos com uma
perspectiva intercultural, baseada no passado colonial, como meio de combater a
persistente discriminagdo de género, étnica e racial, além das diversas formas de
intolerancia.

Apesar dos avancos modestos no campo da Educacédo em Direitos Humanos,
foi possivel desenvolver um conjunto de politicas publicas inovadoras durante um
periodo historico propicio a iniciativas ousadas voltadas para romper com préticas
autoritarias.

Na Argentina, ha uma tradicdo sélida em Educacdo em Direitos Humanos,
resultado de sua historia recente marcada por graves violagdes dos direitos humanos
durante a ditadura militar (1976-1983). Essa experiéncia motivou a incorporacdo dos
direitos humanos no curriculo escolar. A Lei Nacional de Educagédo da Argentina (Lei
n°® 26.206) estabelece a obrigatoriedade do ensino de direitos humanos em todos 0s
niveis educacionais. A Educacdo em Direitos Humanos é tratada como uma disciplina
transversal, integrada em diferentes areas de ensino, abrangendo temas como
memoria, verdade, justica, igualdade de género, diversidade cultural e inclusédo social.
O pais conta com programas governamentais e ndo governamentais dedicados a
formacéo de professores e ao desenvolvimento de materiais didaticos sobre direitos
humanos.

No Brasil, as politicas educacionais em direitos humanos enfrentam desafios
em relacdo a implementacdo e continuidade. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece a Educagdo em Direitos Humanos como um principio fundamental do

ensino no pais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
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prevé a inclusdo de conteudos relacionados aos direitos humanos nos curriculos
escolares.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) estabelece diretrizes para
a promocao da Educacédo em Direitos Humanos, porém sua implementacao tem sido
desafiadora. Programas e iniciativas ndo governamentais tém desempenhado um
papel importante na promocao da Educacao em Direitos Humanos, especialmente em
parceria com escolas e professores.

No Paraguai, a Educacdo em Direitos Humanos tem recebido atencdo nas
ultimas décadas, mas ainda enfrenta desafios significativos. A Constituicdo paraguaia
estabelece a promocédo e o0 respeito aos direitos humanos como um principio
fundamental da educacéo.

O Paraguai tem adotado iniciativas para abordar a historia de violagcdes dos
direitos humanos durante a ditadura (1954-1989) e promover a memoaria coletiva. No
entanto, a implementagdo da Educagdo em Direitos Humanos nas escolas ainda é
limitada e enfrenta obstaculos como a falta de recursos e a necessidade de capacitar
os professores. Organizacdes da sociedade civil desempenham um papel importante

na promog¢éao da Educacéo em Direitos Humanos no pais.
4.5.2 Educagéo em Direitos Humanos nos caminhos da inovagéo social

A implementacdo de politicas educacionais, juntamente com politicas sociais,
baseadas na Educacao em Direitos Humanos, tem o potencial de promover o didlogo,
0 pensamento critico e a participacdo ativa dos individuos na busca por solucdes
transformadoras.

A escola pode ser esse lugar para transformacdes inovadoras, No entanto, a
Educacao em Direitos Humanos tem papel importante nesse processo. Para a EDH
seja possivel e tome seu lugar como ferramenta de transformacéo, € preciso que seus
atores também assumam seu lugar de direito.

De acordo com Nunes e Barberino (2020), as propostas de Educacédo em
Direitos Humanos, conforme previstas no Plano Nacional, adotam abordagens
metodoldgicas diversas, adaptando-se as demandas da escola contemporanea e
superando obstaculos existentes. No entanto, é evidente que a efetivacdo da
Educacdo em Direitos Humanos € mais alcangavel em um ambiente escolar

democratico.
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Dessa forma, a Educacdo em Direitos Humanos e a Inovacdo Social s&o
campos interligados que desempenham um papel fundamental na construgcéo de uma
sociedade mais justa e equitativa. A primeira busca disseminar o conhecimento e o
respeito pelos direitos humanos, capacitando as pessoas a se tornarem defensoras
ativas desses direitos em suas comunidades. Seu objetivo é desenvolver uma
consciéncia critica em relacdo as questfes de direitos humanos e promover acdes
gue promovam a igualdade, a justica e a dignidade humana.

Por outro lado, a Inovacdo Social busca abordar, de forma criativa e
transformadora, os desafios sociais complexos, como desigualdade, pobreza,
discriminacdo e exclusdo. Busca-se identificar novas solugdes, praticas e modelos de
negocios que possam enfrentar esses desafios. A Inovacdo Social envolve a
colaboracédo entre diversos atores, incluindo organizacdes da sociedade civil, setor
privado, governos e comunidades.

A interligacdo entre a Educacdo em Direitos Humanos e a Inovagéo Social
constitui uma ferramenta importante para uma sociedade mais justa e equitativa.
Entretanto, importa enfatizar que, embora essas areas sejam essenciais, elas por si
s6 ndo sdo suficientes. Ha4 necessidade de um compromisso coletivo e continuo,
politicas publicas educacionais que assegurem o respeito aos direitos humanos e a

implementagéo das inovagdes sociais.

4.6 Inovacao Social no viés das politicas publicas

A habilidade dos seres humanos em encontrar solucées para problemas é o
gue os diferencia de outras espécies animais. Essa capacidade criativa, exclusiva dos
seres humanos, resulta em uma busca constante por inovagdes, seja para resolver
desafios ou aprimorar a qualidade de produtos e servi¢cos. De acordo com Moreira e
Queiroz (2007), o termo "tecnologia” tem sua origem no grego TechNet (artefato) e
logos (pensamento, razdo), significando, portanto, o conhecimento sistematico
transformado ou manifestado em ferramentas.

Ao longo da evolugdo humana e com o progresso do conhecimento, 0 aumento
da populacéo e a formacéo de grupos cada vez mais organizados, surgiram diversas
necessidades de subsisténcia, como melhorar as técnicas de agricultura, domesticar

animais, produzir alimentos e estabelecer comunicagdo. Essa demanda por se dedicar
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a outras tarefas, além da producédo de alimentos, impulsionou o desenvolvimento de
novas tecnologias, resultando em um aumento no padrao de vida dos seres humanos.

A tecnologia pode ser entendida como a maneira pela qual grupos especificos
de pessoas conduzem suas atividades, baseados no conhecimento acumulado,
aperfeicoado e transmitido ao longo do tempo entre gerac¢des, sendo concebida como
o resultado de um processo de construcao.

Entretanto, o progresso tecnolégico ndo se resume apenas a criagdo de novas
técnicas, mas é um processo que é fortemente influenciado pelas sociedades em que
ocorre esse desenvolvimento. A necessidade de recursos ou técnicas novas justifica
o curso seguido pela humanidade na busca pelo avanco tecnolégico. Essa busca por
mudancas nas formas de realizar determinadas atividades resulta em inovacao
tecnoldgica.

Segundo os autores Moreira e Queiroz (2007), "inovacao tecnoldgica refere-se
a uma ideia, pratica ou artefato material que foi inventado ou considerado novo". No
entanto, em relacdo ao termo "inovacéo”, ha divergéncias, pois € uma palavra com
multiplos significados, ndo havendo uma definicdo universalmente aceita por todos.

Em um relatério da Comunidade Europeia, intitulado Green Paper, a inovacao
foi definida como:

sinbnimo para a producdo, assimilagdo e exploracdo com sucesso de
novidades nas esferas econémicas e sociais. [A inovacao] (...) oferece novas
solugBes para problemas e, assim, torna possivel satisfazer as necessidades
tanto do individuo como da sociedade.” (EUROPEAN COMMISSION, 1995,
p.2 apud MOREIRA; QUEIROZ, 2007, p.6)

O termo "inovacgao" é utilizado para descrever qualquer novo processo, como
a difusdo de tecnologia, invencédo e inovagao. Em seu sentido econémico, a inovagao
estd associada a primeira transacdo comercial que envolve um novo produto,
processo ou sistema (Freeman; Soete, 1997 apud STAL, 2007).

O debate em torno do conceito de inovagdo esta se tornando cada vez mais
comum e esta se estendendo para 0s espacos académicos, tornando-se uma palavra
amplamente utilizada. Uma definicdo amplamente aceita pode ser encontrada no

Manual de Oslo (2005):

Uma inovagédo é a implementac@o de um produto (bem ou servi¢o) novo ou
significativamente melhorado,  ou um processo,  ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacéo do local de trabalho ou nas rela¢ges externas (OCDE, 2005).

A inovacao tecnologica pode ser entendida como um processo de geragao e
disseminagdo de novas tecnologias, tanto no ambito econémico quanto social. I1sso

pode envolver a introducdo de um novo produto ou servico, uma nova maneira de
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realizar uma atividade, o uso de novos recursos ou a combinacdo de recursos
existentes de uma nova maneira, ou o proprio resultado desse processo, ou seja, 0
produto ou artefato resultante.

A tecnologia de inovagcdo tem como obijetivo resolver problemas e fornecer
solugdes rapidas para produtos, servicos e metodologias, impactando todos os
setores da sociedade. Embora seja mais visivel em algumas areas do que em outras,
sua importancia ndo é menor.

Além disso, a inovacédo esta fortemente ligada a defesa da dignidade da vida
humana, garantindo a sobrevivéncia da espécie e trazendo beneficios de forma geral
ou especifica. Ela possui um carater interdisciplinar e cada vez mais envolve e
responsabiliza os diversos setores da sociedade nas mudancas de atitudes em prol
da garantia dos direitos humanos (AMORIM,2007, P.401).

A interdisciplinaridade é considerada de grande relevancia para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacgéo e, por muito tempo, a ideia de
inovacao esteve associada ao dominio tecnoldgico.

No entanto, nos ultimos anos, o conceito de inovacdo ganhou destaque devido
ao esgotamento dos modelos econdmicos existentes para lidar com os problemas
sociais. Os instrumentos tradicionais utilizados pelas politicas governamentais
mostraram-se inadequados e sem sucesso na resolucéo dessas questdes, a0 mesmo
tempo em que o crescimento dos custos governamentais se tornou incompativel com
o orcamento disponivel, conforme observado por (KON,2018, p.38).

As inovag0Oes tornaram-se ferramentas essenciais para lidar com as demandas
sociais, estimular novas formas de relacionamento e parcerias e impulsionar politicas
publicas. Impulsionada pela necessidade de acdes efetivas na area da inovacgao
social, a Unido Europeia criou uma comissdo em 2010, envolvendo diversos grupos,
para estudar esse campo chamado inovacéo social.

O foco estava em gerar novas ideias para promover o crescimento econémico
e social, bem como a geragédo de empregos. Essas ac¢des, em parceria com o setor
privado, governamental e organizacées ndo governamentais (ONGSs), referem-se a
novas estratégias, conceitos e organiza¢des que atendem as necessidades sociais e
constituem um processo de inventar, buscar apoio e implementar novas solucdes para
necessidades e problemas sociais (KON, 2018, p.38).

Com essas mudancas de paradigma, surgiram novas abordagens para resolver

problemas sociais, combinando modelos tradicionais de a¢&o e processos inovadores
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mais amplos para enfrentar novos desafios sociais (BEPA, 2011). Essas novas formas
de acao inovadora tém como objetivo solucionar questdes sociais como um todo.

O conceito de inovacdo social tem gerado discussdes académicas
significativas, expandindo além da tecnologia social. A tecnologia social pode ser vista
como uma ferramenta para promover a inovacao social. As inovagdes sociais séo
naturalmente abrangentes, abordando os desafios de atender a diversas demandas
sociais.

Embora a inovacao social ndo esteja sempre restrita & inovagao nos servicos,
ela geralmente estd associada a criagdo e oferta de novos produtos por diferentes
agentes, como setor publico, setor privado e organizacdes sem fins lucrativos. Essa
inovacdo pode ocorrer em varias areas, como saude, educacdo, meio ambiente,
incluséo social, governanca, entre outras.

As inovacdes sociais ndo se limitam apenas a novos produtos na forma de
servigos sociais ou a novas formas de acesso e distribuicdo de servi¢cos. Elas também
abrangem métodos de governanca social, praticas organizacionais, parcerias e seu
impacto nos valores subjacentes.

A OECD (2011) destaca a importancia de gerar conhecimento para uma melhor
compreensao da inovagao social, pois ela abrange diversos campos, desde questdes
demograficas e territoriais até saude, emprego, pobreza, mudancas climaticas,
direitos politicos e seguranca alimentar.

As inovacgfes sociais propdem abordagens criativas para resolver problemas
sociais, buscando melhorar o bem-estar e promover o desenvolvimento. Elas séo
consideradas um meio ideal para enfrentar os desafios sociais e ambientais da
sociedade.

Nesse contexto em constante evolu¢édo, o campo de estudo da inovacéo social
estimula pesquisas que exploram a multidisciplinaridade e a transdisciplinaridade. A
inovacao social é vista como uma oportunidade de lidar com demandas néo atendidas
ou mal atendidas e pode ser impulsionada por meio de politicas publicas,
empreendedorismo social e desenvolvimento participativo.

A inovacéao social, conforme descrita por Isabel André (2006), é caracterizada
por iniciativas do terceiro setor que tém como objetivo combater a excluséo social. De
acordo com a autora, muitos académicos associam a inovacgdo social a um processo
gue ocorre fora do mercado e, frequentemente, sem a intervencao direta do Estado,

com énfase na promocao da incluséo social.
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Essa perspectiva ressalta a importancia de abordagens nédo convencionais
para enfrentar os desafios sociais, buscando solu¢des criativas que vao além das
estruturas tradicionais. A inovacao social se concentra em identificar lacunas e
necessidades sociais ndo atendidas, e busca encontrar maneiras de superar essas
barreiras e promover a inclusdo de grupos marginalizados ou excluidos da sociedade.

Ao enfatizar a inovagao social como um processo que vai além das abordagens
tradicionais de mercado e do papel do Estado, Isabel André destaca a importancia da
participacdo ativa da sociedade civil na promocao da inclusdo social e no combate a
exclusdo. Essa perspectiva reforca a necessidade de reconhecer e valorizar o
potencial das iniciativas sociais e sua capacidade de trazer mudangas significativas
para a sociedade.

O Centre de Recherche sur les Innovations Sociales (CRISES) tem dedicado
parte de sua pesquisa empirica a iniciativas relacionadas a saude, acdo social,
habitacdo, imigracao e integragdo no mercado de trabalho, conforme mencionado pela
autora.

A matriz conceitual utilizada no Project Social Innovation, Governance and
Community Building - Singocom, coordenado por Frank Moulaert, revela uma
compreensao da inovacgdo social que busca atender as demandas da sociedade.

Assim, entendemos a inovacao social como uma resposta hova e socialmente
reconhecida que visa e gera mudanca social, ligando simultaneamente trés
atributos: (i) satisfacdo de necessidades humanas nao satisfeitas por via do
mercado; (ii) promoc¢éo da inclusdo social; e (iii) capacitacdo de agentes ou
atores sujeitos, potencial ou efetivamente, a processos de
exclusdo/marginalizacdo social, desencadeando, por essa via, uma
mudancga, mais ou menos intensa, das relacbes de poder. Admitir que a
inovacgao social visa e gera mudancga social, contribuindo para a alteracdo das
relacbes de poder, exclui do campo os efeitos sociais que quase todos 0s
processos de inovagdo tecnoldgica ou organizacional inevitavelmente
acabam por gerar por via do emprego, do consumo Oou por outros meios
menos diretos. (ANDRE; ABREU,2006)

7

No Brasil, o termo "tecnologia social" € utilizado para descrever iniciativas de
inovacdo social, embora haja algumas ressalvas quanto a falta de clareza na
diferenciacéo entre os dois conceitos. Um estudo conduzido por Gomez et al. (2014)
envolveu pesquisadores nacionais e revelou a falta de consenso na definicdo dos
termos inovacao social e tecnologia social.

Apesar da crescente demanda por solug¢des sociais, 0 numero de trabalhos
sobre inovagdes sociais ainda € limitado em comparacdo com os estudos sobre

inovacdes tecnoldgicas direcionadas ao mercado, como apontado por Bignetti (2011).
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A seguir, 0 Quadro 2 apresenta algumas das principais definicdes de inovagao

social.

Quadro 2 - Definicdo de Inovagao Social

AUTOR DEFINICAO

Taylor/1970 Formas aperfeicoadas de agéo, novas formas de fazer as coisas, novas
invencdes sociais.

Cloutier/ | Uma resposta nova, definida na acdo e com efeito duradouro, para uma

2003 situacao social considerada insatisfatéria, que busca o bem-estar dos
individuos e/ou comunidades.

Mouleart et | Ferramenta para uma visdo alternativa do desenvolvimento urbano,

al./2007 focada na satisfagcdo de necessidades humanas (empowerment)

mediante a inovagdo nas relacbes no seio da vizinhanca e da
governanga comunitaria.

Mulgan et al.
/2007

novas ideias que funcionam na satisfacdo de objetivos sociais;
atividades inovadoras e servicos que, motivados pelo objetivo de
satisfazer necessidades sociais, sdo predominantemente desenvolvidos
e difundidos por meio de organizacfes cujos propdsitos primarios sao
sociais.

Phills,
Deiglmeier e
Miller/2008

Uma solugdo nova para um problema social ainda mal resolvido e que €
mais efetiva, eficiente e sustentavel do que aquelas entdo existentes e,
por meio da qual, o valor que é criado se reverte em beneficios para a
sociedade como um todo, ao invés de se restringir a ganhos particulares

Pol e Ville/ 2009

Nova ideia que tem o potencial de melhorar a qualidade ou a quantidade
da vida.

Howaldt, Kopp e

Um conjunto de estratégias, conceitos, ideias e formas organizacionais

Schwarz/2010 com vistas a expandir e fortalecer o papel da sociedade em resposta a
uma diversidade de necessidades sociais, de uma forma melhor do que
as préticas existentes.

OECD/2011 O processo de implementacdo de uma ferramenta visando a expandir e
fortalecer o papel da sociedade civil em resposta a uma diversidade de
necessidades sociais.

Cajaiba- Novas praticas sociais, criadas a partir de acdes coletivas e intencionais

Santana/2014 gue visam a mudanca social por meio da reconfiguracdo de como as
metas sociais sdo cumpridas.

Correia/ 2015 Iniciativas definidas como processos desenvolvidos por atividades

coletivas que buscam atender as necessidades sociais, difundidos por
atores para gerar ganhos e resposta social.
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Howaldt, Kopp e | Um conjunto de estratégias, conceitos, ideias e formas organizacionais
Schwarz/2015 com vistas a expandir e fortalecer o papel da sociedade em resposta a
uma diversidade de necessidades sociais (educacédo, cultura, saude,
entre outros), sendo entendida como uma construcdo de compromissos
na busca de responder aos problemas coletivos, de forma a atender a
demanda sociais de uma forma melhor do que as praticas existentes.

Fonte: MEDEIROS, GALVAO, CORREIA, GOMEZ, CASTILLO, 2017
Considerando as informacgdes apresentadas, pode-se afirmar que a inovacgao

social abrange um conjunto de estratégias, conceitos, ideias e padroes
organizacionais que visam fortalecer e ampliar o papel da sociedade civil no
atendimento de diversas necessidades sociais, como educacdo, cultura e saude.

Dessa forma, inovacdo engloba diversos aspectos, como o desenvolvimento
de novos produtos e servicos, a adocado de novos padrdes organizacionais (por
exemplo, métodos de gestdo e organizacdo do trabalho), a criacdo de novas formas
institucionais (por exemplo, mecanismos de distribuicdo de energia baseados em
compartilhamento, cotas de acéo afirmativa), a definicdo de novos papéis e funcdes,
bem como a implementacdo de novos mecanismos de coordenacdo e governanca
(OECD, 2011).

Segundo os autores Manzini, Fonseca e Ken (2008), a inovacéo social envolve
mudancas no comportamento de individuos ou comunidades com o objetivo de
resolver problemas ou criar oportunidades, gerando transformacdes sociais que
podem ser incrementais ou radicais. Mudancas incrementais sdo aquelas construidas
a partir do que ja existe, enquanto mudancas radicais promovem uma transformacao
completa em relacdo ao passado. E importante destacar que nem todas as inovacgdes
sociais sao radicais, e a maioria delas, de acordo com evidéncias, sdo de natureza
incremental (OECD, 2011).

No sistema capitalista, as inovacfes e a tecnologia sdo frequentemente vistas
como éareas de producdo, pois sao nelas que se identifica a necessidade de
reinvencdo para se manter ativa. No entanto, € crucial ressaltar a importancia das
inovagdes sociais nas politicas publicas, visando o beneficio de todos os setores da
sociedade, com destaque especial para as politicas educacionais.

De acordo com Medeiros (2017), a inovacao social em politicas publicas deve
ser orientada por trés vetores:

V1 - Desenvolver novos modelos ou aprimorar a elaboracdo de programas e

processos de gestao.
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V2 - Ampliar a mobilizacdo de atores, estimulando a participacao e o controle
social, por meio do desenvolvimento de estruturas dinamicas de governanca
gue coloquem o cidaddo como protagonista do processo.

V3 - Construir programas considerando as caracteristicas especificas do
territério, resgatando a politica regional e buscando integrar a operacao desses
programas nesses territérios para aumentar seus resultados.

As politicas publicas devem ser estabelecidas como um instrumento importante

para apoiar as tomadas de decisdo, integrando as trés instancias do governo e da

sociedade. Medidas importantes incluem:

a. melhorar a estrutura adequada e qualificada para lidar com as desigualdades

d.

sociais nas areas de educacdo, saude, habitacdo, ciéncia, tecnologia e
inovacao;

estimular atividades produtivas inclusivas para emancipar os mais pobres e
reduzir sua dependéncia dos programas sociais a médio e longo prazo; integrar
acOes de areas setoriais que tenham um forte impacto na reducdo das
desigualdades;

implementar programas que abordem questdes relacionadas a educacao,
habitacdo, geracdo de empregos de qualidade, estimulo a producao e consumo
sustentaveis, projetados para operar em cooperacao;

retomar o Planejamento Estratégico com uma viséo de longo prazo.

7

No campo educacional, o termo ‘"inovacdo" é utilizado em varias

denominacdes, como inovacgao educativa, educacao inovadora e inovagao com efeito

educacional. Também é comum o0 uso desse termo na orientacdo da inovacao

educacional.

A educacao adquire significado quando € vista como parte do processo sOcio-

histérico. Nesse contexto, considerando a educacdo como um direito fundamental

garantido pela Constituicdo Federal de 1988 a todos os individuos, a inovagéo social

se torna um fator crucial na defesa contra a violacao de direitos.

Quando se discute a inovagdo na educacgéo, percebe-se que esse € um tema

pouco explorado. A inovagao social, quando aplicada a educagéo, tem o proposito de

promover mudancas, trazendo questdes existentes no contexto social para estimular

discussbes e encontrar solugdes no ambiente escolar.
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Segundo Veiga (2003), a inovagédo provoca mudancas na educagao, sendo
resultado de uma reflexédo sobre a realidade da instituicdo em um contexto social mais
amplo. Dessa forma, é possivel analisar a situacao atual de forma critica, examinando
a conjuntura educacional contemporanea e percebendo a influéncia dos membros
educados na sociedade.

De acordo com Gadotti (2000), sé é possivel promover um impacto social
gquando o ambiente escolar forma pensadores e ndo apenas transmissores de
conhecimento. Segundo o autor, 0s recursos tradicionais ndo despertam interesse em
criangas e jovens. A producdo de novos conhecimentos e habilidades deve ser
codificada e formalizada para ser aplicada em diferentes situacdes, além do ambiente

escolar.

Mesmo que uma inovacdo ndo possa ser completamente replicada, pois
atende a uma situacgéo especifica, é suficiente que ela possa ser reproduzida
indiretamente por meio da codificagdo e formalizacao das novas experiéncias
e conhecimentos adquiridos nessa situacao (Sundbo E Gallouj, 1998 e 2000).

Argumenta-se que o processo de inovacao esta relacionado a aprendizagem,
mas isso nédo significa que toda aprendizagem seja inovacdo, a menos que envolva
mudancas fundamentais no produto, nos processos ou ha organizacao (Drejer, 2004).

A necessidade de promover inovagdo na area da educacdo é incontestavel,
exigindo uma reavaliacéo das escolas e da gestdo das instituicbes de ensino, além do
sistema produtivo e do capital financeiro especulativo. A educacdo deve ser
considerada um direito universal, conforme estabelecido no artigo 205 da Constituicdo
Federal de 1988.

De acordo com alguns estudiosos, qualquer inovagao educacional deve ter um
impacto significativo na vida dos estudantes, promovendo a formacao de atitudes
positivas. Isso contribui para a criagdo de um ambiente pedagdgico duradouro e
consolida uma cultura escolar aberta, impulsionada pelo interesse cientifico e pela
experimentagdo curricular. Essa abordagem favorece o surgimento de diversos
projetos que podem ser incorporados ao ambiente educacional e social.

O ambiente educacional e social deve facilitar a construcao e consolidacao de
novas teorias, metodos e técnicas de ensino que tragam uma abordagem
contemporanea as instituicbes educacionais. Isso estimula a investigacado dentro e
fora da sala de aula, tornando o ambiente de aprendizagem cada vez mais dinamico

e comprometido com um modelo de educacdo que promova a equidade e a
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democracia na escola. Isso permite a criagdo de novos conhecimentos educacionais,
sociais e culturais.

Reconhece-se que existem desafios e pontos fracos no setor educacional para
gue ele possa se inserir em uma realidade inovadora e adequada as necessidades do
mercado de trabalho e ao desenvolvimento de pesquisas relevantes para 0 momento
histérico. Denota-se que a ideia de inovagcdo ainda esta amplamente associada ao
ambiente empresarial.

A area da producéo tecnoldgica é frequentemente mencionada nesse contexto,
pois enfrenta a necessidade de inovar para ndo ser excluida no jogo do sistema
capitalista, no entanto é importante compreender se as inovacdes sociais estdo sendo
utilizadas pelas politicas publicas educacionais como meio para reduzir as

desigualdades sociais.
4.6.1 Inovacgdo Social na politica publica brasileira

Quando as préticas de inovacdo social se unem a implementacao de politicas
publicas que buscam projetos, leis e acbes que garantam o acesso de todos o0s
cidaddos aos recursos juridicos, a colaboracdo entre ambas tende a assegurar as
mudancas necessarias para efetivar uma educacéo de qualidade.

O termo "inovacao" é utilizado com diferentes significados e, em alguns casos,
sem uma definicdo precisa. Muitos textos usam a palavra "inovagao" para descrever
praticas ou processos educacionais que se opdem a posi¢cdes conservadoras. Em
outros casos, a "inovacdo" é usada como estratégia para chamar a atencdo, como
uma forma de marketing para promover uma ideia ou produto, destacar uma
instituicdo, sem necessariamente implicar em mudancas ou diferencas efetivas.

Inicialmente, Saviani (1980) propde quatro niveis de inovacdo educacional,
cada um embasado em diferentes concepcoes filoséficas. Esses niveis oferecem uma
estrutura para compreender a evolucdo da pratica educacional, na qual desde
pequenas modificacdes superficiais até mudancas radicais nos objetivos da educacao
sao consideradas. Esses diferentes padrbes sédo os seguintes:

a ) Sao mantidas intactas a instituicéo e as finalidades do ensino. Quanto aos
métodos, sdo mantidos no essencial, sofrendo, no entanto, retoques superficiais.

b ) Sdo mantidas a instituicdo e as finalidades do ensino. Os métodos séo

substancialmente alterados.
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c) S&o mantidas as finalidades do ensino. Para atingi-las, entretanto, a par das
instituicdbes e meétodos convencionais, retocados ou néo, utilizam-se formas para-
institucionais e/ou ndo-institucionalizadas.

d ) A educacéo € alterada nas suas proprias finalidades. Buscam-se 0s meios
considerados mais adequados para atingir as novas finalidades (SAVIANI, 1980, p.
26)

No entanto, a inovacao pedagogica ndo € apenas uma questao técnica, mas
sim um campo de disputa permeado por questionamentos filoséficos essenciais.
Autores como Leite, Genro e Braga (2011) ressaltam que a inovacao pedagodgica
envolve reflexdes sobre a natureza humana, o conhecimento e os valores que
orientam a pratica educativa. Nesse sentido, € necessario considerar ndo apenas 0s
aspectos praticos, mas também os fundamentos tedricos que sustentam as mudancas
propostas na educacao.

A mencdo das diferentes concepcdes de inovagdo educacional, como a
humanista tradicional, humanista moderna, analitica e dialética, amplia o debate ao
destacar as diferentes visdes sobre o papel da educacéo na sociedade. A abordagem
dialética, em particular, prop6e uma visdo mais radical da inovagdo, pela qual a
educacédo é vista como um instrumento de transformacao social, buscando modificar
as bases da sociedade existente.

Além disso, a distincdo entre inovar e inventar, bem como o alerta sobre as
artimanhas que podem encobrir praticas antigas sob uma nova roupagem, ressalta a
importdncia de uma abordagem critica a inovacao educacional. Isso implica em
analisar cuidadosamente as mudancas propostas na educacéo, garantindo que elas
promovam uma melhoria real na préatica educativa e ndo perpetuem estruturas ou
ideologias ultrapassadas.

No Brasil, o surgimento da inovagao na educacgao tem sido situado por alguns
no contexto das décadas de 1920-1930, com as ideias dos pioneiros da Educacéo
Nova. No entanto, € possivel argumentar que a inovacdo na educac¢do ganhou
verdadeiramente forma em um periodo mais recente, nos anos sessenta. Foi a partir
desse momento que a transformacao da educacao passou a ser percebida como parte
de um processo social de mudanca acelerada.

De acordo com Costa (2008), a inovagao na educagao promove uma mudancga

singular e qualitativa nas praticas educativas, emergindo a partir do nivel micro. Por
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outro lado, a reforma educacional corresponde a uma alteragdo introduzida no
microssistema educacional.

No entanto, é importante fazer uma analise critica dessa perspectiva. Embora
se reconheca que a inovagao na educacao pode trazer avangos significativos para a
qualidade do ensino e aprendizagem, € necessdario questionar a extensao dessas
mudangas. Muitas vezes, as iniciativas inovadoras enfrentam desafios na
implementacéo e escala, resultando em impactos limitados e fragmentados.

Além disso, € preciso considerar o contexto mais amplo em que a inovacgao
ocorre na educacgéo. A desigualdade social, a falta de investimentos adequados e a
precariedade das condi¢cbes de trabalho dos profissionais da educacéo sao apenas
alguns dos obstaculos estruturais que podem dificultar a efetivacdo das ideias
inovadoras.

Embora seja valido reconhecer o potencial da inovagédo na educagdo como um
meio de impulsionar mudancas positivas, € necessario abordar as limitacdes e
desafios inerentes a esse processo. E fundamental que as politicas educacionais e os
esforcos inovadores sejam combinados com abordagens sistémicas e medidas
concretas para garantir que a inovacdo na educacdo seja realmente inclusiva,
equitativa e capaz de enfrentar os desafios presentes no sistema educacional
brasileiro.

A inovacdo é frequentemente associada a algo novo e dinamico, que traz
consigo a expectativa de algo positivo. Etimologicamente, a palavra deriva do latim
“innovatio”, que significa renovagéo. O prefixo "in" indica a entrada ou introdugéo de
algo novo, algo que néo existia antes, ou seja, uma novidade.

Segundo Cardoso (2007), a inovagao nao se trata de qualquer mudanca, mas
€ intencional, afastando-se das mudancas resultantes da evolucdo "natural® do
sistema. A inovagdo é uma mudanca deliberada e consciente, visando melhorar a
pratica educativa.

E fundamental ressaltar que a inovagéo e a reforma sdo conceitos distintos no
campo da educacgao. A inovacao refere-se a um conjunto de intervencgdes, decisoes e
processos intencionais e sistematicos que visam modificar atitudes, ideias, culturas,
conteudos, modelos e praticas pedagogicas. Seu objetivo € introduzir novos projetos,
programas, materiais curriculares, estratégias de ensino e aprendizagem, modelos
didaticos e formas de organizar e gerir o curriculo, a escola e a dinamica da sala de

aula.
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Por outro lado, a reforma diz respeito a estrutura do sistema educativo como
um todo. Ela ndo é sinbnimo de mudanca, melhoria ou inovacdo, embora possa
resultar nesses aspectos. A reforma educacional geralmente envolve alteracdes nas
politicas, regulamentos, estruturas administrativas e organizacionais, curriculos e
sistemas de avaliacdo. A reforma muitas vezes é implementada de cima para baixo,
sendo uma imposigao externa aos atores envolvidos no sistema educacional.

E importante destacar que a inovacdo pode ser uma estratégia para
impulsionar a reforma educacional, mas também pode ser sufocada ou paralisada por
ela. A inovagdo é um processo continuo e multidimensional, que busca transformar o
espaco educacional e a si mesma. Requer uma disposicao permanente em direcao a
mudanca e envolve a apropriacdo pelos atores, a continuidade dos esforcos
inovadores e um significado compartilhado sobre a inovacéo.

No contexto das reformas educacionais, as inovagdes muitas vezes tém sido
impostas de cima para baixo, como mecanismos de ajuste, em vez de atender as
demandas dos atores envolvidos. Além disso, as escolas podem ser bombardeadas
por uma infinidade de propostas inovadoras, o que pode criar dependéncia e dificultar
a implementagéo efetiva das mudangas.

Portanto, € essencial considerar o sentido e o proposito da inovacdo na
educacao. Ela deve ser uma busca por solucdes diversas, reflexao e busca por novas
formas de pensar, agir e sonhar. A inovacao educacional deve permitir que 0s sujeitos
e as instituicdes se tornem mais autdnomos e plenos, em vez de submeté-los a uma

l6gica Unica e conservadora.
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5AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DA ARGENTINA, BRASIL E
PARAGUAI

Desde o século XIX, a educacdo se tornou um ponto focal na agenda
governamental. O século XX presenciou uma das maiores revolucdes culturais da
histéria na forma de sistemas educacionais: a escolarizacdo. Embora essa
transformacao tenha ocorrido de maneira desigual em todo o mundo, os discursos
educacionais internacionais convergiram para estabelecer o direito a educacéo e a
expansao da escolaridade como meio de exercer esse direito. (ACOSTA, 2017, p. 15)

Em nossas sociedades, a educacao tem sido sinbnimo de escolarizacéo, e o
Estado é o garantidor desse processo. O direito a educacgéo, conforme estabelecido
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, implica o
direito de receber educacéo gratuita e obrigatoria, que corresponde ao ensino primario
e, progressivamente, ao ensino secundario. Além disso, esse documento especifica
os deveres do Estado para garantir esse direito no contexto da liberdade de educacéo,
ou seja, o direito dos pais e individuos de escolherem a educacédo de seus filhos e
administrar instituicbes de ensino, desde que cumpram os padrbes minimos
estabelecidos pelo Estado (artigo 13).

A figura de um Estado educador esta associada ao processo de formacgéo de
sistemas educacionais como tecnologia para a expansao da escolariza¢ao, ou seja, a
expansdo dos sistemas educacionais em nivel global se tornou o conceito
predominante de escolaridade: funcionou como um mito, mas também como um
roteiro, dando legitimidade as instituicdes e aos Estados que se organizaram sob esse
conceito. A organizagao abrangeu e abrange as dimensdes sistémica e institucional e
0 conjunto de atores e agentes envolvidos no desenvolvimento do roteiro.

Com base no exposto, os sistemas educacionais sdo o resultado da acdo do
Estado, porém nao se pode negar que é uma estrutura de configuracdo complexa, na
qual varios agentes e atores intervém e interagem em diferentes niveis, desde a
enunciacdo de principios educacionais de alcance global até a tomada de decisdes
no cotidiano escolar (ACOSTA E RUIZ, 2015).

Os sistemas educacionais foram historicamente centrados no Estado. Contudo,
a globalizagéo e a crise dos Estados de bem-estar social trouxeram novos desafios e

guestionamentos. A figura tradicional do Estado como educador esta sendo
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confrontada com novos modelos, como o Estado Competitivo ou o Estado regulado
pelo mercado.

A globalizacéo, aliada a revolucao tecnoldgica e a reestruturacao da producao
em escala global, resultou em mudancas significativas desde a década de 1970,
incluindo a acumulagéo de conhecimento, a inovagao tecnoldgica, as transformacdes
na organizacao da producéo e do trabalho, e a diluicdo das fronteiras do Estado-
nacao.

Porém, é importante notar que, no que se refere a prestacdo de servicos,
sempre houve modelos combinados com o Estado como principal suporte e
garantidor. Isso estd em consonancia com a formulagédo do direito & educacao, que
permite a participacao de atores histéricos, como corporacdes religiosas ou pais.

Os sistemas educacionais latino-americanos, ao longo da historia, seguiram
um "ritmo" diferente em comparagédo com estruturas semelhantes nos paises centrais.
Muitas dessas diferengas originam-se da maneira como a regiao foi incorporada ao
projeto de emancipacao e consolidacdo do Estado moderno.

Os sistemas educacionais na América Latina compartilharam caracteristicas
comuns com paises de configuracdo educacional precoce. Eles produziram diversas
combinagdes entre o sistema de escolarizagéo centralizado e os elementos culturais,
politicos e pedagogicos das comunidades locais. A formacao de cidaddos seguiu um
molde Unico, visando a homogeneizac¢ao das sociedades através da instrucéo publica,
embora esse objetivo ndo tenha sido totalmente alcancado.

A Argentina e o Brasil se destacam no contexto historico de desenvolvimento
dos sistemas educacionais. A Argentina, com populacao indigena escassa no século
XIX, com significativa imigracdo europeia, onde a escolarizacdo alcan¢cou uma ampla
extensdo. A cobertura populacional e as diferengcas socioeconémicas prevaleceram
sobre as culturais. O Brasil: com configuragao tardia do sistema educacional (por volta
de 1930), com dificuldades para alcancar a cobertura até os anos noventa do século
XX, com uma matriz cultural diversa.

Em face da que deu origem a integracdo nacional como matriz distintiva dos
sistemas educacionais modernos, a América Latina se diferencia da regido europeia
em dois aspectos: o fraco vinculo com o desenvolvimento econdmico, pelo menos até
0S anos cinquenta, e uma notavel disparidade na consolidagdo e expansdo dos

sistemas educacionais dentro da regiao latino-americana.
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A primeira dessas caracteristicas tendeu a se modificar a partir das politicas
desenvolvimentistas dos anos cinquenta; isso permitiu a consolidagéo dos sistemas
educacionais em alguns paises e sua notavel expansao em outros (paralelamente a
massificacdo dos sistemas educacionais nos paises centrais).

A segunda caracteristica permaneceu como marca distintiva da regido, pois
persistiram, por muito tempo, grupos populacionais sem acesso ou com acesso
notavelmente diferenciado a oferta escolar.

E relevante destacar que, como aponta Arroyo (2006), a compreensdo da
construcéo do sistema educacional e do direito a educacdo na América Latina é
inseparavel da histéria dos grupos marginalizados, sujeitos concretos desse direito e
do conjunto de direitos humanos universais. Essa € uma histéria mais marcada pela
negacdo do que pela garantia dos direitos. Por isso, é relevante compreender o que
significa, para as politicas e para os sistemas educacionais, incorporar, em suas
l6gicas e horizontes, a garantia dos direitos, no contexto de processos mais amplos
de democratizacao social.

A virada do século trouxe um novo impulso a abordagem dos direitos, abrindo
novos horizontes no cenario latino-americano. Governos de "novo signo" assumiram
0 poder em Varios paises da regidao, impulsionando uma reorientacdo das politicas
que haviam sido dominantes nas décadas anteriores. A maioria desses governos
compartilhou uma oposicao relativamente ampla ao consenso politico reformista de
ajuste estrutural e recuperou a centralidade do Estado na implementacao de politicas
mais inclusivas, incorporando a abordagem dos direitos humanos em suas agendas.

No entanto, nos ultimos anos, com a ascensdo de governos de direita por meio
democratico, como na Argentina, ou por meio de um golpe, como no Brasil, uma
agenda regressiva em termos econdmicos, politicos, sociais e culturais comecgou a
moldar um novo cendrio na regido. Nesse cenario, observam-se retrocessos
significativos em matéria de direitos, incluindo o direito a educacdo. (PAUTASSI,
2012).

A implementacdo de politicas publicas educacionais em cada pais ocorreu
considerando as diferentes realidades sociais, politicas, econdémicas e culturais. O
objetivo comum era permitir que todos os cidadéos alcancassem seu pleno potencial.
Segundo Arendt (2012), a educacdo € uma atividade fundamental que se renova

constantemente com o nascimento de novos individuos.
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A América Latina, em termos de construgdo social, cultural, politica e
econdmica, registra momentos significativos em que desafios relacionados ao
desenvolvimento, instabilidade politica e desrespeito as liberdades fundamentais séo
evidenciados.

E importante ressaltar a influéncia dos movimentos coloniais, cujo impacto teve
forte influéncia na formacao da organizacao estatal e no desenvolvimento econdémico,
cultural e social da sociedade. Pozo (2009) aponta que intervencdes politicas,
militares e culturais externas contribuiram para a fragilidade da democracia.

Conforme aponta Trevisan (2020), a América Latina sofreu forte influéncia da
Guerra Fria, processos de desigualdades sociais, acesso limitado a educacdo,
precariedade na saude publica, questdes fronteiricas e migratorias indefinidas,
violéncias institucionalizadas e exploracéo irresponsavel dos recursos naturais sao
alguns dos problemas que afetam amplamente a populagéo, comprometendo suas
condicdes basicas de vida.

No decorrer da historia, o fim da ditadura deu inicio a uma trajetéria de luta
pelos direitos humanos e justica, com o objetivo de democratizar os paises latino-
americanos, revogar leis de excecéo e apoiar 0s movimentos sociais na busca pela
cidadania. Nesse contexto, a Educagao em Direitos Humanos desempenha um papel
importante na formagdo de uma nova perspectiva sobre os direitos individuais e
coletivos, sustentando acfes de protecdo, defesa e reparacéo das violacdes.

Neste contexto, foram estabelecidos dois mecanismos internacionais para as

relagfes interamericanas: o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
que visa a resolucdo de conflitos e a defesa mutua entre os signatarios, e a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), um movimento Pan Americano.
O Brasil apoiou a institucionalizacdo da Assembleia da OEA, criando assim as
condicdes para iniciativas regionais e multilaterais. A América Latina comecou a falar
por si, manifestando uma consciéncia politica coletiva e estabelecendo uma posi¢céo
coerente.

Em 1986, os presidentes do Brasil e da Argentina iniciaram um processo que
visava promover o crescimento do comércio econdmico, expandir a cooperacéo
cultural, cientifica e tecnologica, melhorar a infraestrutura e adaptar-se aos quadros
juridicos de ambos os paises. Como resultado desses esforcos, foi assinada a Lei de
Integracdo Brasil-Argentina, que previa avaliagdes semestrais de desempenho e
recomendacdes de acado (ABACC, 1986).
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Os resultados positivos da integracdo entre os paises levaram a uma
aproximacédo significativa e, além de iniUmeras publicagbes, também houve um
aumento de encontros entre liderancas e artistas sociais, académicos, diplomaticos,
empresariais e sindicais. Essas medidas também incluem declaracdes, tratados,
acordos, cartas de principios, compromissos, protocolos e acordos destinados a
internacionalizar o direito a educacdo e aos esfor¢cos de reforma em direcdo a
democracia e a integracdo entre Argentina, Brasil e Paraguai.

O projeto de integracdo gradual culminou em 1991, com a assinatura do
Tratado de Assuncao. A Convencgao, em primeiro lugar, propos uma declaracéo sobre
o significado dos direitos humanos, o seu reconhecimento e a sua importancia para a

dignidade do individuo.

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denomina “Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL). [...] O compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislagBes, nas &areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo (TRATADO DE ASSUNCAO,1991)

Assim, em de 26 de marco de 1991, o Mercosul foi formado por meio do Tratado
de Assuncao, com o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, como paises membros. O
objetivo preconizado pelo bloco € o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, a
modernizacdo das economias e unido mais estreita entre os povos dessas nacoes.

O Tratado de 1991 estabeleceu o Setor Educacional do Mercosul (SEM),
dedicado a acbes governamentais para a integracao de espacos educacionais, com o
objetivo de construir um espaco integrado, coordenando politicas de educagcdo com
foco na mobilidade, intercambio e formacdo de identidade regional. O objetivo é
garantir uma educacdo de qualidade para todos, promovendo o desenvolvimento
social e considerando a diversidade cultural dos povos da regiao.

Assim como na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)?2 de 1948,
outros documentos reconhecem que a educacdo estd relacionada aos direitos
positivos, que exigem que o Estado adote medidas e acbes para promové-los,
incluindo a elaboracéo de leis e atos normativos, criacdo e manutencao de instituicées

publicas de ensino, bem como a contratagdo de funcionarios.

8 Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o
ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educagao, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicéo.
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Os desafios da integracdo entre os paises, que séo parte deste estudo, sdo
iminentes e variados. A integracdo requer a elaboracdo de novas normas, a
interpretacdo e a determinacdo das existentes, além de exigir uma reflexdo sobre o
passado, a observacdo das limitacbes e um futuro que beneficie a todos, com
oportunidades de crescimento e respeito as particularidades, visando a coexisténcia
na diversidade.

A educacdao é ponto central de convergéncia das politicas sociais, econémicas
e de pesquisa (GONZALEZ, 1997, p.245). A formacdo do cidaddo implica no
desenvolvimento pessoal e social, por meio do qual o0s conhecimentos e
competéncias possam beneficiar o maior numero possivel de pessoas.

Portanto, os paises envolvidos neste estudo buscam o desenvolvimento da
educacao por meio da elaboracéo de politicas publicas educacionais, programas e
projetos de forma integrativa, garantindo um sistema educacional efetivo, equitativo,
cujas acdes alcancem todos os estudantes. A educac¢do € uma dimensao fundante da
cidadania, principio indispensavel para as politicas que visam a participacéo de todos
nos espacos sociais e politicos (CURY,2002, p. 246).

Assim, compreende-se que a promocao de uma educacgao de qualidade para
todos é vista como um fator essencial para a inclusdo e o desenvolvimento social,
humano e produtivo. Para garantir isso, é necessario implementar politicas publicas
articuladas com ac¢des estratégicas consistentes que demandem diretrizes integradas

e coordenadas.

5.1 Politicas publicas implementadas no periodo de 2010 e 2020

Para concretizar o direito a educacao, os paises procuram uma harmonizacao juridica
em linha com os compromissos que assumiram e criam um quadro conceptual comum para
orientar as agoes e decisdes. Os Estados devem liderar e implementar iniciativas através do
desenvolvimento de planos, estratégias ou politicas abrangentes destinadas a garantir o
acesso, a educacao e a aprendizagem significativa para todas as criancas, adolescentes e
jovens nas escolas. (SITEAL, 2020).

Ao aderirem a Convencao dos Direitos Humanos, Argentina, Brasil e Paraguai
assumiram a responsabilidade de criar as condigbes necessarias para a
transformacao social, de acordo com os principios estabelecidos e ratificados pelos

instrumentos juridicos.
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Com o objetivo de identificar, descrever, mapear e comparar as politicas
publicas de educacdo implementadas na Argentina, no Brasil e no Paraguai, este

estudo examinou os documentos que permitiram a seguinte definicao:

a. Legislacdo educacional: inclui leis, decretos, portarias e resolugcdes que
regulamentam o sistema educacional nos paises em analise.

b. Planos e politicas educacionais: referem-se a documentos que apresentam as
politicas, programas e estratégias implementadas pelos respectivos governos
na area da educacéo.

c. Documentos de pesquisa e avaliacdo: abrangem estudos e avaliagdes
conduzidos por institutos de pesquisa e 6rgdos governamentais, com o

propésito de examinar a efetividade das politicas educacionais implementadas.

A analise desses instrumentos legais e documentos permitira uma
compreensao mais aprofundada das abordagens adotadas por cada pais em relagéo
a educacdo. Ao examinar a legislacao educacional, sera possivel identificar as bases
juridicas que fundamentam o sistema educacional de cada pais, incluindo as
regulamentacdes especificas aplicaveis as diferentes etapas da educacdo, como
ensino fundamental, médio e superior.

Os planos e politicas educacionais, por sua vez, fornecerao informacdes sobre
as diretrizes e metas estabelecidas pelos governos para melhorar a qualidade e a
equidade da educacdo. Esses documentos podem abordar temas como inclusao
educacional, formacéo de professores, curriculo, infraestrutura escolar, entre outros
aspectos relevantes.

Com a finalidade de conduzir uma andlise critica das politicas educacionais
implementadas, sera realizado um estudo dos documentos de pesquisa e avaliacdo
pertinentes. Essa analise permitira avaliar os impactos dessas politicas na pratica,
fornecendo evidéncias sobre o desempenho dos estudantes, a qualidade do ensino,
a taxa de conclusao de cursos, bem como identificar desafios e areas que necessitam
de melhorias.

Nesse sentido, a analise dos instrumentos legais e documentos mencionados
sera de suma importancia para atingir os objetivos desta pesquisa, uma vez que
proporcionara uma visao abrangente das politicas publicas de educacdo nos trés

paises em questao.
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Com o propésito de avancar nesta pesquisa, sera apresentado um compilado
dos documentos relacionados as politicas publicas de educacdo dos paises

abrangidos, considerando o periodo de implementacédo de 2010 a 2020.

Quadro 3 - Politicas e Normativas

ANO | ARGENTINA BRASIL PARAGUAI
Plan Nacional de | Decreto Ne 7.243/2010. | Ley 4.088/2010 establece la
Telecomunicaciones Regulamenta o Programa Um | Gratuidad de la Educacion
"Argentina Conectada Computador por Estudante - | Inicial y de la Educacion
PROUCA e o0 Regime Especial | Media
de Aquisicdo de Computadores
para uso Educacional -
RECOMPE
2010
Resolucion CFE  N° | Acompanhamento da | Plan Nacional de Lectura
123/2010 Politicas de | Frequéncia Escolar de | 2010
Inclusion Digital | Criancas e Jovens em
Educativa Vulnerabilidade
Programa Escola Acessivel Propuesta de Politica para el
Desarrollo Social 2010 - 2020
Paraguay para Todos y todas
Programa Nacional de Acesso | Decreto Ne° 6162/2011
ao Ensino Técnico e Emprego | establece la Obligatoriedad y
(PRONATEC) Gratuidad de la Educacion
2011 Namyendy tata Politica
Publica de Educacion de
Personas Jévenes y adultas
2011-2024
Plano Nacional de | Beneficio de Prestacdo | Ley 4758/2012 fondo
Ciencia, Tecnologia e | Continuada na escola. | Nacional para la Inversién y
Innovacion. Lineamientos | Orientacao as Familias Desarrollo y Fondo para la
estratégicos 2012 - 2015 Excelencia de la Educacion y
la Investigacion
2012 Plano Nacional de Accién | Programa Computadores para | Plano Nacional de Educacion
por los Derechos de | Incluséo, en Derechos Humanos
Nifios, Nifias y PLANEDH 2012
Adolescentes 2012 -
2015
Resolucdo N° 42/2012. Dispde
sobre o Programa Nacional do
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Livro Didatico (PNLD) para a

educacdo basica

Ley n.° 26.877 de 2013
Nacional de Centros de

Estudiantes

Programa Incluir

Ley 4.989/2013 crea el marco
de aplicacibon de |las
Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion

en el Sector Publico

Portaria N°98/2013. Saberes

Indigenas na Escola

Ley N° 5.136/2013 Educacion

Inclusiva

2013 Lei 12.796/2013. Altera a Lei N° | Evaluacion Final. Programa
9.394 que estabelece as | de Educacion Bésica Bilingle
diretrizes e bases da educacdo | y média PRODEPA KOE
nacional PYAHU

Decreto N°739/2014. Crea el
Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo
(FONACIDE)
Programa Idiomas sem | Plano Nacional de Educacdo | Plan Estratégico Institucional
Fronteiras 2014-2024 - Linha de base SNNA 2014 - 2018 "Nifas,
Nifios y Adolescentes del
Paraguay Viviendo a Plenitud
sus Derechos
Arranjos Produtivos Locais de | Politica Nacional de Nifiez y
Contetudos Digitais Criativos. | Adolescencia POLNA 2014 -
Diretrizes para uma Politica | 2024

2014 Nacional para Conteudos
Digitais Criativos
Lei 12.965/2014. Estabelece | Decreto N° 2.837/2014 que
principios, garantias, direitos e | reglamenta la Ley de
deveres para o uso da Internet | Educacién Inclusiva
no Brasil
Lei 13.010/2014. Modifica O | Programa de Subvencion a
Estatuto da Crianca e do | Iniciativas Juveniles
Adolescente (PROSIJ)

Ley de Educacion | Lei 13.146/2015. Institui a Lei | Decreto N°4.350/2015 Apoyo
Superior Brasileira de Inclusdo da | ala ampliacién de la jornada
2015 Pessoa  com Deficiéncia | escolar

(Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia
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2016

Resolucion CFE  N° | Agbes de Alimentagdo e | Plan de Accion Nacional por
244/2015. Intensificacion | Nutrigho no PNAE - Programa | los Derechos de las Personas
de TICs en las escuelas | Nacional de  Alimentagdo | con Discapacidad 2015-2030
para la mejora de los | Escolar
procesos de ensefianza
Plano estratégico | Guia para Integracdo dos | Ley 5.653/2016 de
Nacional 2016 - 2021 | Objetivos de Desenvolvimento | Proteccion de Nifios, Nifias y
"Argentina  ensefia y | Sustentavel nos Municipios | adolescentes contra
aprende” Brasileiros. Gestdo 2017 - 2020 | Contenidos  Nocivos  de
Internet
Ley 27.306/2016 Interés | Programa BPC na Escola: | Ley 5.659/2016 de
Nacional en el Abordaje | Acompanhamento dos | Promociéon del buen trato,
Integral e | Beneficiarios crianza  positiva 'y de
Interdisciplinario de los protecciéon a nifios, nifias y
Sujetos que presentan adolescentes contra el
Dificultades Especificas castigo fisico o cualquier tipo
del Aprendizaje y su de violencia como método de
Decreto  Reglamentario correccion y disciplina
289/2018
Resolucion N° 284/2016 | Base Nacional Comum | Decreto N°5.608/2016 crea la

Para la Mejora de los

Aprendizajes

Curricular. Proposta Preliminar.

Segunda Versao Revista

Direccion General de
Programas y Proyectos del
Ministerio de Educacion vy

Cultura

Lei N° 13.257/2016. Dispde
sobre as politicas publicas para
a Primeira Infancia e altera a
Lei N° 8.069/1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente)

Plano Plurianual 2016-2019.
Desenvolvimento,

Produtividade e Inclusdo Social

Base Nacional Comum
Curricular. Proposta Preliminar.

Segunda Versao Revista

Programa Novo Mais

Educacao,

Il Plano Decenal da Assisténcia

Social 2016-2026. “Protecéao
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Social para todos/as o0s

brasileiros/as”

Plan Nacional de
educacion digital -
PLANIED

Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacbes
2017-2020

Ley N° 5.749/2017 Establece
Del

Ministerio De Educacion Y

La Carta Organica

Ciencias

Ley 27.475 Acuerdo de
reconocimiento muatuo de
titulos, diplomas y grados
académicos de educacion
superior universitaria
entre la republica

Argentina y Espafia

9.099/2017.

Programa Nacional del Libro y

Decreto N°

del Material Didactico

Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del

Paraguay

Resolucion CFE  N° | Planejamento Estratégico de
2017 330/2017. Marco de | TIC 2017 - 2020
Organizacion de los
Aprendizajes para la
Educacion Obligatoria
Argentina
Decreto N° 9.204/2017.
Programa de Inovacéo
Educacdo Conectada e da
outras providéncias
Decreto N° 9.099/2017.
Programa Nacional de Livro e
Material Didatico
Planejamento Estratégico de
TIC 2017 — 2020
Secundaria Federal 2030. | Lei de diretrizes e bases da | Ley 6.174/2018 Ministerio de
Marco Nacional de | educacao nacional la Niflez y Adolescencia
integracion de los (MINNA)
aprendizajes: hacia el
desarrollo de
2018 capacidades
Plano aprender | Portaria Ne 649/2018. | Paraguay Joven. Hacia una
conectados Programa de Apoio ao Novo | politica publica integral
Ensino Médio
Plano de Igualdad de | Caderno de  Orientacdes | Plano de Accion Educativa
Oportunidades y | Técnicas para 0 | 2018-2023
Derechos Aperfeicoamento da Gestdo do
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Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI

Ley 27.306/2016 Interés
Nacional en el Abordaje
Integral e
Interdisciplinario de los
Sujetos que presentan
Dificultades
del
Decreto

289/2018

Especificas
Aprendizaje 'y su

Reglamentario

Portaria N° 331/2018.
Programa de Apoio a
Implementacdo da  Base

Nacional Comum Curricular —
ProBNCC

Plano Nacional de Igualdad
2018-2024

Programa Nacional de Becas

en el exterior para el
Fortalecimiento de la
Investigacion, la Innovacién y

la Educacion

2019

Ley de transferencia de

Escuelas

Lei N° 13.971/2019. Plano
Plurianual da Unido 2020-2023

2.015/20109.

Nacional

Portaria N°
Programa das

Escolas Civico-Militares

Compromisso Nacional pela

Educacéo Basica

2020

CFE N°

Centro de

Resolucién
378/2020.
estudios de Politicas

Educativas federales

Lei N° 14.113/2020.
Regulamenta o Fundo de
Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da
FUNDE

Educacao

Plano Nacional de Nifiez y
Adolescencia 2020- 2024

Ley de Coparticipacién

Federal

Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao
2020 - 2023

3581/2020
ODS Paraguay

Decreto N°
Comisién
2030

Plan de accién Nacional

de gobierno abierto 2020

Politica Nacional de Educacao

Especial

Administracion
del

Ministerio de Educacion

Centralizada

Lei N° 13.971/2019. Plano
Plurianual da Unido 2020-2023

Fonte: elaboracdo da autora, com

base em informacGes coletadas no Sistema de Informacoes

de Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023
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No quadro acima propds-se colocar em evidéncia as politicas publicas
educacionais implementadas nos anos de 2010 a 2020 e em ordem cronoldgica,
seguindo a organizacao dos paises por ordem alfabética. Apds serdo subdivididas de
acordo com os aparatos juridicos de cada pais.

E essencial ressaltar que os instrumentos juridicos internacionais delineiam os
deveres e responsabilidades dos Estados em relagéo ao respeito, protecdo e garantia
do direito a educacdo. O direito internacional diferencia entre instrumentos
juridicamente vinculativos e ndo vinculativos. Os instrumentos vinculativos obrigam os
Estados que os ratificaram ou aderiram a ajustar suas leis internas as normas
internacionais. Por outro lado, os instrumentos néo vinculativos possuem autoridade
politica e moral, como é o caso da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Embora os ODS néo tenham carater obrigatorio, as acdes
empreendidas pelos paises para sua implementacdo contribuem para efetivar o
cumprimento do direito & educacao.

No caso da Argentina, foram ratificados e aderidos diversos instrumentos
juridicos relevantes, como a Convencao relativa a Luta contra as discriminacées na
esfera do ensino, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2016. O Decreto 499/17 designa o Conselho
Nacional de Coordenacédo de Politicas Sociais como responséavel pela implementacéo
de ac¢Bes alinhadas a Agenda 2030.

No Brasil, a ratificacdo e adesdo aos instrumentos juridicos apresentam
semelhanca com a Argentina, como a Convencdo relativa a Luta contra a
discriminagcéo na esfera do ensino, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, em
1990 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2016. O Decreto n°
49.980/2019, alterado pelo Decreto n°® 10.591/2020, atribui a Secretaria Especial de
Articulag&o Social a fung&o de auxiliar o Ministro de Estado em assuntos relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No Paraguai, os instrumentos juridicos aos quais o pais aderiu sdo o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2016.
O Decreto n° 3.581/2020 estabelece a criagdo da Comissdo ODS Paraguai 2030, uma
nova comissao interinstitucional, responsavel pela implementacdo dos compromissos

internacionais da Agenda 2030.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10591.htm#art7
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3509/decreto-ndeg-3581-comision-ods-paraguay-2030
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No quadro a seguir, apresenta-se a organizacdo das politicas publicas

educacionais.

Quadro 4 - Politicas Publicas Educacionais

POLITICAS

OBJETIVOS

Politicas de acesso

Tem como propdsito assegurar que a educacéo seja acessivel
a todos os individuos, independentemente de sua posigdo

social ou situacdo econémica.

Politicas de inclusao e equidade

Buscam reduzir as disparidades educacionais e promover a
incluséo de grupos historicamente marginalizados, como
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e estudantes em

situacdo de vulnerabilidade social, entre outros

Politcas de formacdo de | Tem como objetivo aprimorar a qualidade da formacao inicial e

professores continuada dos professores, bem como a valorizacdo da
carreira docente

Politicas de avaliacdo e | Estabelecem sistemas de avaliagdo e monitoramento da

monitoramento

qualidade da educacéo, com a finalidade de identificar pontos

fortes e fracos do sistema educacional e subsidiar tomada de

decis0es.
Politicas de modernizacdo | Visam integrar tecnologias educacionais nas préticas
tecnolégica pedagdgicas, como 0 uso de plataformas online, dispositivos

moveis e recursos digitais

Politicas de gestao escolar

Buscar aprimorar a administracéo das escolas, promovendo a
participagdo da comunidade escolar nas decisbes e a

implementacéo de praticas democraticas

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de

Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023 .

Com base na analise das tabelas acima, os documentos foram subdivididos em

categorias: leis, decretos, p

Quadro 5 - Leis

lanos e resolucao.

fundamental e médio

Argentina Brasil Paraguai
Lei dos centros nacionais de | Lei 4.088/2010 institui a | Lei 4.088/2010 institui a
estudantes gratuitidade do ensino | gratuitidade do ensino

fundamental e médio

Lei do ensino superior

12.965/2014 estabelece

principios, garantias, direitos e

Lei

Lei 4758/2012 fundo nacional
de

desenvolvimento e fundo de

investimento e
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deveres para o uso da internet

exceléncia em educacdo e

adolescente

no brasil pesquisa
Lei n® 27.306/2016 Lei  13.010/2014 modifica | Lei 4.989/2013 cria 0 marco
estatuto da crianca e do | para a aplicacéo das

tecnologias de informacédo e

comunicacao no setor publico

Lei de transferéncia escolar;

Lei 13.146/2015 institui a lei
brasileira de inclusédo da pessoa

com deficiéncia

Lei n°® 5.136/2013 educacao

inclusiva.

Lei federal de parceria

Lei n° 13.257/2016 dispde
sobre as politicas publicas para

a primeira infancia

Lei 5.653/2016 de protecdo de
criangas e adolescentes contra

conteldos nocivos na internet;

Lei de diretrizes e bases da

educacéo nacional

Lei 5.659/2016 sobre promocao
do bom tratamento,
parentalidade positiva e
protecdo de criancas e

adolescentes

Lei n° 13.971/2019 plano
plurianual da unido 2020-2023

Lei 5.749/2017 estabelece o
estatuto organico do ministério

da educacao e ciéncias

14.113/2020
fundo de

Lei n°
regulamenta o
manutenc¢éo e desenvolvimento
da educagdo basica e de
valorizacdo dos profissionais da
educacdo FUNDEB

Lei 6.174/2018 ministério da
crianca e do adolescente

(MINNA)

Lei n° 13.971/2019 plano

plurianual da unido 2020-2023

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacgdes de

Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

Quadro 6 - Decretos

tecnologias da informacéo e da

comunicacao

computador por estudante

Argentina Brasil Paraguai
Decreto n° 690/2020, com | Decreto n° 7.243/2010 | Decreto n° 6162/2011
alteracdes a lei relativa as | regulamenta o programa um | estabelece a obrigatoriedade e

a gratuidade do ensino

Decreto 289/2018 regulamenta
alein.° 27.306/201

Decreto n° 9.099/2017

Decreto n° 739/2014 cria o

fundo nacional de investimento
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e desenvolvimento publico
(FONACIDE)
Portaria  n°98/2013  Sobre | Decreto n° 2.837/2014 que

saberes indigenas na escola

regulamenta a lei da educacéo

inclusiva

Programa nacional do livro e do

material didatico

Decreto  n°4.350/2015 que
autoriza a prorrogacdo da

jornada escolar

9.204/2017

inovacao

Decreto n°
programa de
educacdo conectada e da

outras providéncias

n°4.350/2015

autoriza a prorrogagdo da

Decreto que

jornada escolar

Decreto n® 9.099/2017 dispde
sobre o Programa Nacional do

Livio e do Material Didatico

Decreto n° 5.608/2016 cria a
diretoria geral de programas e

projetos do ministério da

(PNLD) educacéo e cultura
Decreto n° 9.204/2017 | Decreto n° 3581/2020 ODS
Programa de inovacdo | comissdo Paraguai 2030

educacdo conectada e da

outras providéncias

Portaria n® 331/2018. Programa
de apoio a implementacdo da
base nacional comum curricular
— PROBNCC

Portaria n® 649/2018. Programa

de apoio ao novo ensino médio

2.015/2019.

Programa nacional das escolas

Portaria n°

civico-militares

Programa computadores para

inclusdo

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de

Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

Quadro 7 - Programas e Planos

ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAI

Plano
Telecomunicacdes

Conectada”

Nacional de

"Argentina

Programa Escola Acessivel

Proposta de politica de
desenvolvimento social 2010 -

2020 Paraguai para todos
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Plano Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéo.
Diretrizes Estratégicas 2012 —

2015;

Programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego
(PRONATEC

Namyendy tata politica pablica
de educacdo de
adultos 2011-2024;

jovens e

Plano de Acédo Nacional; Pelos
direitos da crianca e do

adolescente 2012 — 2015;

Beneficio de prestacao

continuada na escola

Plano Nacional de Leitura 2010;

Plano Estratégico Nacional | Educagdo em prisdes Plano Nacional de Educacédo
2016 - 2021 "Argentina ensina e em Direitos Humanos
aprende" PLANEDH 2012

Plano Nacional de Educacdo | Programa incluir Incorporacdo das TIC no

Digital — planejado

sistema nacional de educagéo

Plano para a igualdade de

oportunidades e direitos

Programa idiomas sem

fronteiras

Programa de Educacao Basica
Bilingue e Secundaria

PRODEPA KO'E PYAHU

Plano de Acéo Nacional para
Governo Aberto 2020

Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 - linha de base

Plano Estratégico Institucional
2014 - 2018 - Programa de
Subvengdo a
Juventude (PROSIJ)

Iniciativas de

Plano Nacional da Crianga e do
Adolescente 2020-2024

Agbes de alimentagcdo e

nutricdo no PNAE - programa

Plano Estratégico Institucional
SNNA 2014 - 2018 "Criancas e

nacional de alimentacdo | adolescentes do Paraguai

escolar vivendo seus direitos ao
maximo”

Guia para integracdo dos | Plano Estratégico Institucional

objetivos de desenvolvimento

sustentdvel nos municipios

brasileiros. Gestdao 2017 -

2020

SNNA 2014 - 2018 "Criangas e

adolescentes do Paraguai
vivendo seus direitos ao
maximo”

Plano plurianual 2016-2019.
Desenvolvimento,

produtividade e incluséo social,

Politica Nacional da Crianca e
do Adolescente 2014 — 2024

Programa novo mais Educagéao

Programa de Bolsas

Jovens (PROSIJ)

para

Il plano decenal da assisténcia
2016-2026;

para

social protecéo

social todos/as os

brasileiros/os

Plano de Acdo Nacional para os
Direitos das Pessoas

Deficiéncia 2015-2030

com
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Plano diretor de tecnologia da
informacdo e comunicacdes
2017-2020

Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do

Paraguai

Planejamento estratégico de
TIC 2017 — 2020;

Plano de Acao Educativa 2018-
2023

Planejamento estratégico de
TIC 2017 — 2020

Jovem Paraguai. Rumo a uma

politica publica abrangente

Caderno de orientacdes

técnicas para o}
aperfeicoamento da gestdo do
programa de erradicagdo do

trabalho infantil — PETI

Plano Nacional de Igualdade
2018-2024

Plano diretor de tecnologia da
informacdo e
2020 — 2023

comunicacao

Plano Nacional da Crianca e do
Adolescente 2020-2024

Politica nacional de educacao

especial

Programa Nacional de Bolsas
no Exterior para o]
Fortalecimento da Pesquisa,

Inovagéo e Educacao

Programa BPC na escola:
acompanhamento dos

beneficiarios

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

As informacdes do quadro abaixo se referem as resolugbes implementadas nas

politicas educacionais.

Quadro 8 - Resolucdes

ARGETINA

BRASIL

PARAGUAI

Resolucdo CFE n° 123/2010

Resolugao n° 42/2012. Dispde
sobre o programa nacional do

livro didatico

Resolucdo CFE n° 244/2015.

Resolucdo CFE n° 284/2016

Resolucdo CFE n° 330/2017

Resolugdo CFE n° 378/2020

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023
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O quadro a seguir apresenta as politicas publicas educacionais que mencionam

o descritor de Inovagéo Social.

Quadro 9 - Inovacgéao Social

Diretrizes estratégicas 2012 -
2015

computador por estudante -
PROUCA

ARGENTINA BRASIL PARAGUAI
Plano Nacional de Ciéncia, | Decreto n° 7.243/2010. | Proposta de politica de
Tecnologia e Inovacdo. | Regulamenta o programa um | desenvolvimento social 2010 -

2020 Paraguai para todos

Plano Nacional De Educacédo
Digital - PLANIED

da

frequéncia escolar de criangas

Acompanhamento

e jovens em vulnerabilidade

Lei 4758/2012, fundo nacional
de investimento e
desenvolvimento e fundo de
exceléncia em educagcdo e

pesquisa

Resolucdo CFE n° 123/2010.
Politicas De Incluséo Digital
Educacional

Programa Escola Acessivel

Lei 4.989/2013 cria o0 marco

para a aplicacdo das
tecnologias de informacgéo e

comunicacg&o no setor publico

Direito do centro nacional de

estudantes

Programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego
(PRONATEC)

Incorporagédo das TICs no

sistema nacional de educagéo

Resolucdo CFE n° 244/2015.
Intensificacdo das TICS nas
escolas para melhorar o0s

processos de ensino

Programa computadores para
inclusao. Documento

propositivo

Avaliacdo final. Programa de
educacdo bésica bilingue e
ensino médio PRODEPA KO'E
PYAHU

Plano nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacao.

Diretrizes estratégicas 2012 -

Lei 12.796/2013. Altera a lei n°
9.394 que
diretrizes e bases da educacéo

estabelece as

Lei 5.653/2016 de protecdo a
crianca e ao adolescente contra

conteldo prejudicial na internet

digital - PLANIED

curricular. Proposta preliminar

2015 nacional

Plano estratégico nacional | Programa idiomas sem | Decreto n° 5.608/2016 cria a
2016 - 2021 "argentina ensina e | fronteiras diretoria geral de programas e
aprende” projetos do ministério da

educacao e cultura
Resolugdo n° 284/2016 para | Politica nacional de ciéncia, | Politica nacional de ciéncia,
melhoria da aprendizagem tecnologia e inovacdo do | tecnologia e inovacdo do
Paraguai Paraguai

Plano nacional de educacédo | Base nacional comum | Decreto n° 3581/2020 ODS

comissdo Paraguai 2030
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Plano de aprendizagem

conectado

Programa novo mais Educacgao

Plano de acdo educativa 2018-
2023

Plano de acdo nacional para

governo aberto 2020

Il plano decenal da assisténcia
2016-2026.

para

social “protecao

social todos/as o0s

brasileiros/os”

Administracdo centralizada do

ministério da educacao

Plano diretor de tecnologia da
informacdo e comunicacdes
2017-2020

Decreto
n° 690/2020. AlteragBes a lei
das tecnologias da informagé&o

e das comunicacdes

9.099/2017.

Programa nacional del libro y

Decreto n°

del material didatico

Planejamento estratégico de
TIC 2017 - 2020

9.204/2017.

inovagao

Decreto n°
Programa de
educacdo conectada e da

outras providéncias

caderno de orientacdes

técnicas para o]
aperfeicoamento da gestédo do
programa de erradicacdo do

trabalho infantil - PETI

Portaria n® 331/2018. Programa
de apoio a implementacdo da
base nacional comum curricular
— PROBNCC

Plano diretor de tecnologia da
informacdo e
2020 - 2023

comunicacao

Politica nacional de educacao

especial

Lei n° 13.971/2019.
plurianual da unido 2020-2023

Plano

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacfes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

O quadro a seguir apresenta as politicas publicas educacionais que mencionam

Direitos Humanos em algum momento.



Quadro 10 - Direitos Humanos
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ARGENTINA BRASIL PARAGUAI
Lei 27.306/2016 Beneficio de prestacdo | Lei 4.088/2010 institui a
continuada na escola. | educacdo inicial e o ensino

Orientagédo as familias

médio gratuitos

Plano nacional da escolaridade
obrigatéria e
professores 2012 - 2016

formacdo de

Educagao em prisdes

Plano nacional de leitura 2010

Plano nacional de formacéo de
professores 2016 - 2021

Resolugdo n°® 42/2012. Dispde
sobre o programa nacional do
livro didatico (PNLD) para a

educacdo béasica

Decreto n° 6162/2011 institui o

ensino obrigatdrio e gratuito

Plano nacional de acdo pelos
da crianca e do
adolescente 2012 - 2015

direitos

Programa incluir

Namyendy tata  politicas
publicas de educacéo de jovens

e adultos 2011-2024

Lei do ensino superior

Portaria n°98/2013. Saberes

Plano nacional de Educacdo

nacional na abordagem integral
e interdisciplinar de disciplinas
com dificuldades especificas de

aprendizagem

indigenas na escola em Direitos Humanos
PLANEDH 2012
Lei 27.306/2016 interesse | Plano Nacional de Educacdo | Lei n° 5.136/2013 sobre

2014-2024 - linea de base

educacéo inclusiva

Lei de diretrizes e bases da

educacéo nacional

Plano nacional de igualdade
2018-2024

Resolucdo CFE n° 330/2017.
Quadro para a organizacao da
aprendizagem para 0 ensino

obrigatério na argentina

12.965/2014 estabelece

principios, garantias, direitos e

Lei

deveres para o uso da internet
no Brasil

Plano estratégico institucional
2014 - 2018 - programa de
subsidio a
juventude (PROSIJ

iniciativas  de

Resolucdo CFE n° 330/2017.
Quadro para a organizacdo da
aprendizagem para 0 ensino

obrigatério na Argentina

13.010/2014

estatuto da crianca e do

Lei altera o

adolescente

Plano estratégico institucional
SNNA 2014 - 2018 "criancas e

adolescentes do Paraguai
vivendo seus direitos ao
maximo”

Plano para a igualdade de

oportunidades e direitos

Lei 13.146/2015 institui a lei
brasileira de inclusédo da pessoa
com deficiéncia (estatuto da

pessoa com deficiéncia)

Politica nacional de Nifiez y
adolescéncia POLNA 2014 -
2024
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Resolugdo CFE n° 378/2020.
Centro de estudos de politicas
educacionais federais

Acdes de Alimentagdo e
Nutricdo no PNAE - Programa
Nacional de ALIMENTACAO

escolar

Decreto n° 2.837/2014 que
regulamenta a lei de educagéo

inclusiva

Lei Federal de parcerias

Guia para integracdo dos

objetivos de desenvolvimento
sustentavel

nos municipios

brasileiros. Gestdo 2017 - 2020

Decreto n° 4.350/2015 de apoio
a prorrogacdo da jornada

escolar

Programa BPC na escola:

acompanhamento dos

beneficiarios

Plano de acdo nacional pelos
direitos da alimentacdo e
nutricio no PNAE - programa
nacional de alimentagéo
escolar para pessoas com

deficiéncia 2015-2030

Lei n°® 13.257/2016. Dispde
sobre as politicas publicas para
a primeira infancia e altera a lei

n° 8.069/1990

5.659/2016

promog¢éo do bom tratamento,

Lei sobre a
da parentalidade positiva e da
protecdo de criangas e
adolescentes contra castigos
fisicos ou qualquer tipo de
violéncia como método de

correcao e disciplina

Plano plurianual 2016-2019.
Desenvolvimento,

produtividade e incluséo social

Lei 6.174/2018 ministério da
crianca e do
(MINNA)

adolescente

Portaria n® 649/2018. Programa

de apoio ao novo ensino meédio

Jovem Paraguai. Rumo a uma

politica publica abrangente

2.015/2019.

Programa nacional das escolas

Portaria n°

civico-militares

Programa nacional de bolsas
no exterior para o]
fortalecimento da pesquisa,

inovagao e educagéo

Compromisso nacional pela

educacdo basica

Plano nacional da crianca e do
adolescente 2020-2024

14.113/2020.

fundo de

Lei n°
Regulamenta o
manutenc¢éo e desenvolvimento
da educacdo basica e de
valorizagdo dos profissionais da
educacdo FUNDEB
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Fonte: elaboracdo da autora, com base em informagdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

As politicas publicas educacionais implementadas na Argentina, Brasil e
Paraguai, entre 2010 e 2020, abrangem leis voltadas para inovacdo, tanto nos
aspectos tecnoldgicos quanto sociais, educagdo em direitos humanos, incluséo,
investimentos na formacdo de professores e modernizacdo dos sistemas
educacionais, além de outras iniciativas.

Ao comparar essas politicas, € possivel identificar como cada pais implementou
e atribuiu significado a essas iniciativas no intuito de superar os desafios e promover
avancos e enfrentar as violacbes dos direitos sociais, econdmicos, culturais,
educacionais. Cada pais revela, de forma especifica, como as politicas publicas
educacionais sao abordadas pelo sistema educacional na busca da garantia do direito
elementar, que é 0 acesso a educacao.

Dentre as politicas levantadas e apresentadas nos quadros acimas é elementar
destacar que a Inclusédo Digital foi mencionada como foco importante nos trés paises,
porém com diferencas substancialmente visiveis.

Argentina: Apresentou o Plan Nacional de Telecomunicaciones "Argentina
Conectada" e a Resolucion CFE N° 123/2010. A Argentina tentou expandir a
infraestrutura tecnoldgica e o acesso a internet nas escolas. Embora essas politicas
fossem ambiciosas, enfrentaram desafios consideraveis devido a desigualdade
regional e a falta de manutencéo e atualizacdo tecnoldgica continua. As tentativas de
conectar comunidades remotas ndo foram suficientes para superar as dificuldades.

Brasil: O Decreto N° 7.243/2010 que regulamentou o PROUCA e o Programa
Inovacao Educacao Conectada visaram distribuir tecnologia e modernizar as escolas.
No entanto, as desigualdades regionais e a infraestrutura deficiente comprometeram
essas iniciativas. A integracdo da tecnologia em comunidades vulneraveis nao
conseguiu atingir um impacto duradouro devido a falta de um plano sustentavel de
longo prazo e de recursos adequados.

Paraguai: A Lei 4.989/2013 foi um passo inicial tardio em comparagdo com a
Argentina e Brasil, refletindo desafios significativos em termos de infraestrutura e
recursos financeiros. Os esfor¢cos para expandir a conectividade foram insuficientes
para superar as barreiras estruturais, resultando em uma implementacao fragmentada

e limitada.
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Em relacdo as areas de Educacdo em Direitos Humanos e Inclusdo, apesar de
estarem entre as politicas em destaque, apresentaram diferentes variacbes e
abrangéncia.

Argentina: O Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos de 2012 e a
Ley 27.306/2016 buscaram promover uma cidadania ativa e consciente. No entanto,
a implementacéo dessas politicas foi marcada pela resisténcia e falta de recursos,
resultando em uma aplicacdo desigual. A inovacdo social nas estratégias
participativas foi limitada pela falta de continuidade e apoio governamental.

Brasil: O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos de 2012 e a Lei
13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tentaram garantir
os direitos humanos no curriculo escolar. No entanto, a aplicacdo dessas politicas foi
desigual, com regifes mais pobres sofrendo com a falta de recursos e treinamento
adequado para professores, comprometendo a abrangéncia das iniciativas.

Paraguai: Com a Ley 5.136/2013 e o Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia
de 2020-2024, o Paraguai demonstrou uma intencdo de proteger a infancia e
promover a educacgao inclusiva. No entanto, a falta de recursos e infraestrutura
resultou em uma aplicacdo fragmentada e desigual dessas politicas.

E salutar destacar outras politicas publicas educacionais implementadas entre
0s anos de 2010 e 2020.

Argentina: A promocédo da participacdo estudantil com a Lei n.° 26.877 de
2013 e a modernizacao do curriculo com a iniciativa Secundaria Federal 2030 foram
tentativas de melhoria.

Brasil: Programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC e o documento normativo que define os conhecimentos,
competéncias e habilidades essenciais para todos os estudantes da educacéo basica.
A partir da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, foram realizados esforgos para
aprimorar a qualidade da educacdo. No entanto, a desigualdade regional e a falta de
recursos adequados comprometeram a sua implementagéao.

Paraguai: A gratuidade e obrigatoriedade da educacgéo basica e média com a
Ley 4.088/2010 e o incentivo a leitura, com o Plan Nacional de Lectura 2010, foram
politicas importantes. As iniciativas locais e a mobilizagdo comunitaria nao
conseguiram alcancar um impacto significativo sem o suporte governamental

adequado.
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As politicas publicas educacionais implementadas na Argentina, Brasil e
Paraguai, entre 2010 e 2020, refletem um esforco para promover a inovagao e
aprimorar a qualidade da educacéo. No entanto, a implementacéo dessas politicas foi
amplamente desafiada por questdes como desigualdade regional, escassez de
recursos e infraestrutura inadequada. Apesar das diferengas nos contextos e nas
abordagens adotadas por cada pais, todos enfrentaram a dificuldade comum de
traduzir politicas ambiciosas em resultados tangiveis e sustentaveis. Diante disso,
torna-se evidente a necessidade premente de estratégias mais integradas e
sustentaveis, bem como de uma maior cooperagdo regional, para melhorar as

politicas publicas educacionais da Argentina, Brasil e Paraguai
5.1.1 Direito a educacéo basica

A educacdo béasica representa o ciclo educacional que os Estados
proporcionam para criancas e adolescentes, desde a primeira infancia até os ultimos
anos da adolescéncia. Este ciclo abrange desde o nivel inicial até o secundario. Ele
inclui o ensino de conhecimentos e habilidades considerados fundamentais para que
todos possam atuar efetivamente na sociedade contemporanea, preparando cada
individuo para o exercicio ativo da cidadania, para a continuacdo da formacdo em
nivel superior e para o acesso ao mercado de trabalho.

Na América Latina, 14 paises empregam o termo "educacao béasica", embora
com variacfes de abrangéncia. O Brasil esta entre os paises que possuem a maior
extensdo deste nivel, abrangendo desde a primeira infancia até o final do ensino
secundario, a educacao basica inclui alguns anos de escolaridade obrigatéria e outros
que ndo sdo. A. Argentina, ndo utiliza o termo "educacdo basica". No Paraguai a
educacdo basica € uma etapa da escolaridade obrigatéria.

Tabela 2 - Organizacdo das etapas de ensino

Pais Modalidade idade
Argentina Educacao Basica N&o se aplica
Educacao obrigatoria 4 al7 anos
Brasil Educacéo Basica 0al7 anos
Educacéo obrigatoria 4 a 17 anos
Paraguai Educacao Basica 6 a 14 anos

Educacao obrigatoria 5a 17 anos
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Fonte:elaboragc&o da autora com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL) em 2023

Nas ultimas trés décadas, a quantidade de anos de educacgéo obrigatéria nos
paises da América Latina aumentou significativamente. Durante a década de 1990,
varios paises introduziram a obrigatoriedade de um ou mais anos do nivel inicial e do
ensino secundario inferior para estudantes com idade entre 11 e 14 anos. Nos anos
2000 e 2010, essa tendéncia de aumento se intensificou, tanto para o nivel inicial
quanto para o secundario, cuja faixa etéria dos estudantes esta entre 15 e 17 anos.

Atualmente, todos os paises tém pelo menos um ano obrigatdrio no nivel inicial,
cobrindo, em todos os casos, a populacdo de 5 anos. Além disso, varios paises
estabelecem a obrigatoriedade a partir dos 3 ou 4 anos de idade. Em relacdo ao
ensino secundario, todos os paises, tornaram obrigatoério o ciclo inferior. A duracdo da
escolaridade obrigatéria € de 14 anos na Argentina e no Brasil, e 13 anos no Paraguai.

No que diz respeito a estrutura normativa e programatica, todos os paises da
regido possuem leis gerais que regulamentam a educacao basica em nivel nacional
e, em muitos casos, contam com planos que orientam seu funcionamento. Em quase
todos os paises, nos ultimos 20 anos, foram realizadas atualizacbes normativas que
afetaram os principais aspectos dos sistemas escolares.

Com relacdo ao nivel secundario, o qual corresponde a idade dos estudantes
foco dessa pesquisa, entende-se que essa etapa € a terceira secdo dos sistemas
educativos nacionais, abrangendo geralmente adolescentes dos 11 aos 17 anos,
dependendo do pais.

Existem duas secdes distintas, de acordo com a Classificacdo Internacional
Tipo da Educacao (CITE), desenvolvida pela UNESCO: secundario inferior (CITE 2) e
secundario superior (CITE 3). O acesso ao ensino secundario inferior requer a
conclusdao do ensino primario, enquanto o ensino secundario superior exige a
conclusdo do ensino secundario inferior. O ensino secundario inferior tem como
objetivo reforcar a aprendizagem do ensino primario e geralmente tem duracao de trés
anos. Os programas educacionais sdo ministrados por professores especializados e
podem incluir contetidos vocacionais em alguns paises.

J& o ensino secundario superior tem como objetivo fornecer conhecimentos
para os adolescentes e jovens se desenvolverem na proxima fase de suas vidas, seja

continuando os estudos em niveis superiores ou ingressando no mercado de trabalho.
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Também tem duracdo de trés anos e apresenta uma maior diversificacdo e
especializacdo dos conteudos curriculares.

A configuracéo organizacional do ensino secundario varia entre os paises, com
diferencas na duracdo e nas divisdes entre seccdes. Algumas nacdes tém apenas
uma sec¢do homogénea, enquanto outras dividem o ensino secundéario em seccgoes
inferiores e superiores. Além disso, as leis educacionais implementadas no inicio do
século XXI, na América Latina, buscaram tornar o ensino secundario mais acessivel
e universal, aumentando a escolaridade obrigatéria e ampliando o alcance do ensino

secundario.
5.1.2 Compromisso dos paises latino-americanos com os aparatos legais

Na América Latina, existem diferentes tipos de arranjos institucionais e modelos
de alocacao de recursos no campo da educacdo. Isto inclui paises com estruturas
federais e unificadas, sistemas educativos descentralizados e centralizados, bem
como diferentes modelos financeiros baseados na oferta e na procura.

Os Estados tém compromissos e obrigagbes que devem ser cumpridos nos
seus territorios e a lei desempenha um papel diversificado na dindmica do
financiamento da educacdo. A maioria dos paises da regido possui leis que regulam
o financiamento da educacéo, seja através de leis gerais sobre a educacéo ou outras
leis complementares, fundos especificos, regras e regulamentos. Essas leis podem
dizer respeito tanto ao sector educativo como a outras areas, tais como constituicées

ou leis sobre a transferéncia de recursos entre governos
5.1.3 O papel do financiamento da educacéo

Analisar o financiamento educacional é essencial para entender como 0s
recursos sdo alocados no setor e viabilizam as politicas educacionais. A alocagéo de
recursos envolve o financiamento do direito a educacdo em termos de como €
financiado e como é concedido. Para compreender essas questbes, € necessario
considerar a organizagao institucional fora do setor educacional, como a estrutura
federal ou unitaria de um pais, e o grau de descentralizacdo dos servigos publicos
(CLAUS, 2019, p.10).

En la mayoria de los sistemas de educacién basica de los paises en América
Latina resultapreponderante el esquema de la oferta educativa como
mecanismo de financiamiento educativo. En estos sistemas, son los Estados
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los que, en funcion del disefio y estructura politicoadministrativo, establecen
los recursos para financiar la educacién. Ndo obstante, en la educacion
superior, esta tendencia se encuentra matizada en la cual conviven ambas as
l6gicas, la demercado y estatal como estrategias del financiamiento educativo
(Claus,2019, p. 6)

A relacéo entre a oferta educativa e o financiamento também desempenha um
papel importante. As instituicdes educacionais séo publicas e privadas e 0s recursos
provém dos setores publico e privado. Além disso, as familias tém que pagar material
escolar, transporte e outras despesas.

Existem dois tipos diferentes de alocacéo de recursos: o lado da oferta e o lado
da demanda. No primeiro caso, as autoridades determinam diretamente os critérios
para a afetacdo de recursos, tais como recrutamento de professores, prestacéo de
servigos publicos e infraestruturas. No segundo caso, 0s recursos séo repassados
diretamente as familias ou instituicbes, dependendo do estudante apoiado. Em dltima
analise, a equidade e a eficiéncia sado considera¢des fundamentais em todos estes
aspectos.

As decisOes de financiamento tém impacto direto na disponibilidade de
recursos e, portanto, na qualidade da educacdo oferecida. As politicas de
financiamento ndo devem ser neutras e € necessario considerar cuidadosamente 0s

efeitos que elas tém na educacéo.
5.1.4 Sistema descentralizado do financiamento educacional

Nas ultimas décadas, os paises da Ameérica do Sul empreenderam reformas
gue afetam a destinacdo de recursos e a gestao dos servigos sociais, incluindo a
descentralizacdo das despesas no sector da educacao. Esta descentralizacao afeta a
forma como os recursos sao distribuidos entre os diferentes niveis de governo e afeta
a centralizacdo e descentralizacao do financiamento da educacéo.

A Argentina tem um sistema federal de governo, com um sistema educacional
descentralizado, exceto no nivel universitario. A descentralizacdo administrativa e
financeira dos servigos educacionais neste pais teve inicio na década de 1970 e foi
consolidada na década de 1990 pela Lei de Transferéncia de Servicos Educacionais
n° 24.049.

No entanto, esta descentralizacdo ndo foi acompanhada de recursos
financeiros suficientes. Desde entdo, as principais fontes de financiamento para o
sector da educacao tém vindo de fundos estatais recolhidos por cada jurisdicéo e de

fundos transferidos através da participacdo do governo central nos impostos federais.
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Até 2005, a Argentina ndo tinha nenhum mecanismo para alocar recursos a
educacdo. Em 2006, foi aprovada a Lei de Financiamento da Educacao n° 26.075,
estabelecendo regras claras para aumentar o investimento na educacédo para 6% do
PIB até 2010.

A lei introduziu também a defini¢cdo de responsabilidades de financiamento e a
criacdo de um 6rgéo de coordenacéo intereducacional. Além disso, a lei estabeleceu
uma formula para aumentar 0s gastos e estabeleceu uma divisdo de
responsabilidades entre 0s governos nacionais e estaduais. E criado um fundo
especial de recursos comuns para os estados afetarem aos seus sistemas educativos,
que permanece em vigor para além do prazo legal de 2010.

A Unica medida salvaguardada atualmente em vigor para o financiamento deste
setor € o artigo 9° da Lei Nacional da Educacéo n° 26.206, que estipula o cumprimento
da meta de 6% do PIB para despesas com educacgéo, ciéncia e tecnologia. Para a
educacao ndo deve ser inferior a 6% do PIB. No entanto, esta lei é geral e ndo regula
a responsabilidade entre os diferentes niveis.

Um exemplo notavel da descentralizacdo da alocacdo de recursos entre 0s
diferentes niveis de governo é o Brasil, onde um sistema de coordenac¢éo de recursos
foi criado com a participacdo dos governos federal, estadual e local. Historicamente,
0 pais possui um dos mais antigos sistemas descentralizados de alocacdo de
recursos.

A Constituicdo de 1934 e as reformas de 1988 previam a alocacao obrigatéria
de uma parcela das receitas fiscais dos governos federal, estadual, local para a
educacédo. Depois, no final da década de 1990, foi introduzida a Politica do Fundo
Constitucional e parte dos recursos ja relacionados com a educacéao foi direcionada
para o Fundo Contabil.

Em 1998, a Lei n® 9.424 entrou em vigor o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Melhoria da Educacdo (FUNDEF), que
posteriormente foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Aperfeicoamento de Profissionais da Educagédo. (FUNDEB) foi
substituido pela Lei n° 11.494, de 2006. Diferentemente de seus antecessores, 0
FUNDEB abrange todos os niveis de ensino (educacao infantil, ensino fundamental e
médio) e suas modalidades (educacdo de jovens e adultos, educagdo especial,

educacéo rural, educagéo em tempo integral etc.)
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O FUNDEB envolve todos os niveis de governo e forma um conjunto de
recursos que sao ponderados e alocados de forma dependente do nivel de
escolaridade e da situacdo de matricula. Semelhante ao FUNDEF, existe um valor
minimo nacional de gasto por estudante, que deve ser respeitado nacionalmente.

Caso os recursos de cada estado sejam insuficientes para atingir esse minimo,
o governo federal complementara com recursos proprios até que esse minimo seja
atingido. O valor minimo anual por estudante e o valor limite para cada estado federal
séo revisados anualmente.

A lei que regulamenta o FUNDEB estava inicialmente prevista até dezembro
de 2020. Porém, antes de expirar esse prazo, o novo FUNDEB foi aprovado pela
Assembleia Nacional através da Emenda Constitucional n°® 108, em agosto de 2020,
tornando-o um fundo permanente. Uma das principais mudancas no FUNDEB é o
aumento gradual da participacdo sindical, que passou dos 10% iniciais para 23% em
2021.

Esse aumento incluiu novos critérios de alocacdo. Os primeiros 10 pontos
percentuais sdo atribuidos ao padrao atual. Outros 10,5 pontos percentuais ficam
aquém do nivel minimo de investimento por estudante, tendo em conta ndo sO os
recursos do FUNDEB (Unico critério atualmente existente), mas também a
disponibilidade global de recursos relacionados com a educagdo. Os restantes 2,5
pontos percentuais sdo distribuidos as redes publicas, destinados a melhorar a gestéo
da educacéo e os indicadores de matricula e aprendizagem, reduzindo assim as
desigualdades.

O Paraguai possui uma organizacéo institucional unificada e uma alocacao
centralizada de recursos para o sistema educacional. As leis que regulam o
financiamento da politica educacional sdo a Lei Geral de Educacédo 1.264/1998 e a
Lei 4.758/2012, que trata do Fundo Nacional de Investimento e Desenvolvimento e do
Fundo de Exceléncia em Educacao e Pesquisa.

De acordo com o artigo 145.°, da Lei Geral da Educacéao, a dotacdo orcamental
para a educacao ndo deve ser inferior a 20% do orcamento nacional total. Além disso,
o sistema educativo é financiado publicamente pelos governos nacionais e locais, de
acordo com politicas de descentralizacdo e gestdo orcamental. A lei também da
prioridade a disponibilizacdo de recursos educativos em zonas residenciais

desfavorecidas, zonas rurais, zonas urbanas desfavorecidas e zonas fronteiri¢gas.
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A Lei 4.748 criou o Fundo Nacional de Investimento Publico e Desenvolvimento
(FONACIDE) e o Fundo de Exceléncia em Pesquisa Educacional. Relativamente ao
FONACIDE, o Artigo 4 exige que pelo menos 50% das receitas dos ministérios e
governos locais sejam utilizadas para financiar projetos de infraestruturas educativas
e 30% para financiar projetos de alimentacdo escolar que beneficiem criancas do
ensino pré-escolar e fundamental.

O Artigo 12 do Fundo para a Exceléncia na Educacdo e Investigacao
estabelece que o seu objetivo €é financiar programas e projetos como a integracao das
tecnologias de informacéo e comunicacao no sistema educativo, apoiar a melhoria da
qualidade da formacao de professores e melhorar a oferta de educacéo.

As informacdes nesta secao vém dos sites oficiais dos governos nacionais e
do Programa Sistema de Informacéo de Tendéncias Educacionais da América Latina
(SITEAL, 2019). E fundamental ressaltar que o SITEAL foi criado em 2003 como
resultado de uma colaboracdo entre o Instituto Internacional de Planejamento
Educacional da UNESCO (IIPE-UNESCO, Sede Regional de Buenos Aires) e a

Organizacao Nacional Ibero-Americana para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

5.2 PANORAMA EDUCACIONAL-MARCO LEGAL E ESTRUTURA DO SISTEMA
DE ENSINO

Até o momento, foram apresentadas as politicas publicas educacionais da
Argentina, Brasil e Paraguai. No entanto, € necessario tracar um panorama
educacional mais amplo para compreender o sistema educacional de cada pais,
incluindo as bases e diretrizes que regem a educacdo em cada contexto.

E fundamental avaliar se essas diretrizes estdo incorporando inovagdes sociais
nos dispositivos educacionais e se estdo sendo efetivamente implementadas na
pratica, especialmente no que diz respeito a promoc¢do da Educacdo em Direitos
Humanos.

A estrutura do sistema de ensino abrange a organizacéo e divisdo das etapas
e modalidades educacionais, bem como as instituicbes responsaveis por sua
implementagdo. Isso inclui desde a educacdo infantil até o ensino superior,
abrangendo o ensino fundamental e médio. Além disso, engloba programas de
educacdo profissional e tecnolégica, educacdo especial e outros programas

educacionais especificos.
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Compreender o panorama educacional e a estrutura do sistema de ensino é
essencial para identificar as prioridades e desafios enfrentados em cada pais,
permitindo o desenvolvimento de estratégias e politicas educacionais. Essa
compreensao contribui para promover uma educacdo de qualidade, inclusiva e

equitativa.
5.2.1 Argentina

Os instrumentos juridicos internacionais estabelecem os deveres e
obrigacbes dos Estados em relagdo ao direito a educagdo. Existem instrumentos
vinculativos, tais como tratados e acordos, que exigem que os paises ratifiquem ou
adiram e que coloquem as regulamentacdes nacionais em conformidade com as
normas internacionais.

Por outro lado, existem instrumentos néo juridicamente vinculativos, como a
Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tém
autoridade politica e moral significativa. Embora os ODS n&o sejam vinculativos, as
medidas tomadas pelos paises para os implementar contribuem para a realizacdo
efetiva do direito a educacao.

A Argentina ratificou e cumpriu varios instrumentos juridicos, criando assim
um conjunto correspondente de regulamentos. Os destaques incluem a Convencao
contra a Discriminacdo na Educacdo (1963), a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (1990) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2016).

O Decreto 499/2017 atribui ao Conselho Nacional de Coordenacédo de
Politicas Sociais a responsabilidade pela implementacdo de medidas alinhadas com
a Agenda 2030.

A Constituicdo Argentina estipula, no artigo 3° da Lei Nacional de Educacéo,
gue a educacédo é uma prioridade nacional e um componente da nacdo. Além disso,
ha a previsdo de politicas para a constru¢cdo de uma sociedade justa, reafirmar a
soberania e a identidade nacionais, aprofundar o exercicio da cidadania democratica,
respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais e fortalecer o
desenvolvimento econémico e social do pais.

O Art. 5° Atribui ao Estado a responsabilidade de definir as politicas
educativas e fiscalizar o seu cumprimento, com o objetivo de fortalecer a unidade

nacional, respeitando as particularidades provinciais e das regides. (Argentina, 1994).
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Em 1994, a Argentina revisou a sua constituicao para incluir um tratado de
direitos humanos. O seguinte comentario € digno de nota.

“Face uma distancio: I1é da a |6s Tratados, convenciones y Concordatas sobre
petrechos humanos aprovados y ratificados (y a aqueles que se incorporem
em el futuro), jerarquia constitucional (Art. 75 inc. 22)".

A constituicdo da Argentina prevé que as provincias tenham poderes néo
delegados ao governo central. Estes estados ficam com poderes legislativos que Ihes
permitem definir as suas proprias constituicdes, criar as suas proprias instituicbes e
promulgar leis especificas, especialmente nas &reas sociais, incluindo a educacéo.
Por outro lado, na Argentina, as unidades federais sdo essencialmente unidades
nacionais, estaduais e municipais, sendo as provincias equivalentes aos estados
brasileiros, mas 0s municipios ndo sédo considerados unidades federais autbnomas e,
portanto, possuem as mesmas competéncias educacionais especificas.

Em 2006, a nova Lei Nacional de Educacdo da Argentina, Lei n° 26.206
(LDB/ARG, 2006), foi promulgada para proporcionar educacdo de qualidade,
igualdade de oportunidades, formacédo para o exercicio da cidadania, respeito a
diversidade e ética. A importancia de garantir a responsabilidade social foi enfatizada
e a gestao escolar democratica. A legislacdo argentina baseia-se no principio da
integracdo educacional, com 0 objetivo de apoiar 0s setores sociais mais
desfavorecidos e garantir a integracdo da politica publica de educacdo com outras
areas como ciéncia, tecnologia, cultura, saude, trabalho etc.

A lei argentina define o sistema educacional nacional como um conjunto
organizado de servicos e atividades educacionais regulamentados pelo Estado que
permitem o exercicio do direito a educacdo. O sistema inclui servicos educativos
geridos por instituicbes cooperativas e sociais estatais e privadas em todas as
jurisdicdes do pais, abrangendo diferentes niveis, ciclos e formas de ensino.

O sistema educacional do pais consiste em quatro niveis e oito modalidades:
educacao inicial, educacdo primaria, educacdo secundaria e superior (LDB/ARG
2006). A definicdo de modalidade consiste numa ou mais necessidades de formacao,
permanentes ou temporarias, adaptadas as particularidades pessoais e/ou
contextuais, para garantir a igualdade do direito & educacédo. E uma oportunidade
organizacional e/ou curricular de ensino partilhado a nivel educativo.

O sistema educacional oferece educacao de oito modalidades: Educacgao

técnico-profissional, Educacdo Especial, Educacao artistica, Educacéo de Jovens e
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Adultos, Educacgdo Rural, Educacao Intercultural Bilingue, Educagédo em contextos de
privacéo de liberdade e Educagao Domiciliar e Hospitalar.

A lei argentina estabeleceu a estrutura educacional institucionalizando um
sistema unificado de ensino e definindo os principios, metas e objetivos da politica
educacional nacional, bem como as competéncias das unidades federativas em
relacdo ao nivel educacional.

A existéncia do Estado-nacao € sustentada por leis que estabelecem quadros
juridicos e diretrizes para a politica educacional. Além disso, foi criada uma estrutura
unificada do sistema educacional do pais. A responsabilidade pela educacéo primaria
e secundaria cabe a provincia e a cidade autbnoma de Buenos Aires. (FELDFEBER,
2014, P. 139).

A lei também enfatiza o compromisso comum de todas as unidades
federativas com a educacdo universal para criancas de quatro anos. Além disso,
estipula-se que os estados sdo responsaveis pela criacdo e financiamento de
universidades publicas (Argentina, 2006).

O sistema educacional argentino inclui educacdo formal e educacdo néo
formal. A educacéo formal permite a obtencao de um diploma que atende aos padroes
do Cadastro Nacional de Habilitagcbes, do Ministério da Educagdo e do Conselho
Federal de Educacéo.

A educacdo nao formal inclui propostas educativas planejadas pelo Ministério
da Educacao em cooperacdo com o Estado e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires.
A educacédo nao formal inclui areas como formacéo profissional, cultura, artes, ciéncia,
tecnologia, desporto e desenvolvimento infantil.

A Argentina estad atualmente desenvolvendo seu Plano Federal Anual de
Educacao (PEAF), que define suas orientacdes politicas e educacionais e objetivos
estratégicos para o periodo 2020-2023. O objetivo deste plano é orientar as jurisdicées

de desenvolvimento.

5.2.1 Organizacgao do sistema nacional de educacao

Os exercicios de planejamento sdao uma forma de interligar os aspectos
juridicos e as medidas programaticas. Através do planeamento, o Estado legitima,
define prioridades e orienta o trabalho dos atores responsaveis pela coordenacéao,

implementacdo e monitorizacdo das agdes relacionadas com o direito a educacao.
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Estes planos incluem diretrizes e abordagens para a realizacao direta das
atividades. A Argentina esta atualmente trabalhando no Plano Federal Anual de
Educacdo (PEAF), que fornecera orientacdo as jurisdicbes no desenvolvimento de
seus proprios planos educacionais, levando em consideracdo as realidades e
necessidades especificas da regido para o periodo 2020-2023.

As Diretrizes Estratégicas para a Educagdo 2022-2027 constituem a base do
plano educativo anual para este periodo e definem prioridades, linhas de acéo, formas
de financiamento, objetivos e resultados esperados. O objetivo geral dessas politicas
é fortalecer o processo de ensino e aprendizagem para garantir o acesso, retencéo e
conclusdo dos estudantes em todo o pais, garantindo a qualidade da educacédo e
fortalecendo esse processo, a fim de continuamente haver a melhoria da qualidade
da educacéo. Para isso, é preciso fornecer 0s recursos necessarios para melhorar as
condi¢gbes em que iSSo ocorre.

O Plano Nacional de Avaliacado da Educacdo 2023-2024 enquadra-se nestas
orientacdes e visa promover uma educac¢ao mais justa, democratica e de qualidade.
Isto envolve gerar, sistematizar, testar e divulgar informacdes precisas sobre o estado
do ensino primario e secundéario, com foco em aspectos de ensino, aprendizagem,
trajetdrias escolares, organizacéo escolar e financiamento da educacao.

A Lei Nacional de Educacdo da Argentina n°® 26.206/2006 estipula que é
responsabilidade do Ministério da Educacéo, em cooperacao com o Conselho Federal
de Educacao, identificar centros de aprendizagem prioritarios para todos os niveis e
séries do ensino obrigatorio.

O sistema educacional do pais inclui quatro niveis (primeira infancia, primario,
secundario e superior) e oito modalidades. A nivel nacional, a escolaridade obrigatoria
vai dos 4 anos até a conclusdo do ensino secundario. O acordo de “Centros de
Aprendizagem Preferenciais” (NAP) do governo federal aplica-se atualmente a
educacéao infantil, ao ensino primario e ao ensino secundario geral. O quadro de
referéncia € utilizado para a formacgéo especifica de concluintes do ensino médio.

A educacao formal permite a obtengcdo de um diploma de acordo com as
normas do Registro Nacional de Habilitacbes e Qualificacbes, do Ministério da
Educacdo e do Conselho Federal de Educacdo. A educacdo nao formal € uma
proposta educativa desenhada pelo Ministério da Educacdo em cooperacdo com a

provincia e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires.
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Estes servicos informais incluem formacéo profissional, cultura, artes, ciéncia,
tecnologia, desporto e desenvolvimento infantil. O ensino superior inclui cursos
iniciais, cursos de graduacao, cursos de pds-graduacao e cursos profissionalizantes.
O ensino superior ndo universitario € oferecido em centros de educacao,
humanidades, estudos sociais, técnico-profissional e de formacéo artistica.

O ensino superior ocorre em instituicdes universitarias e universidades. Todas
as instituicbes educacionais estdo sujeitas a regulamentacfes estaduais. Essas
podem ser administradas pelo Estado ou por instituicdes privadas, cooperativas ou
outras organizacfes da sociedade civil. As organiza¢des ndo governamentais também
podem receber financiamento do tesouro nacional.

A Lei Nacional da Profissdo Docente (Lei 14.473) define os deveres e direitos
dos professores que atuam nas secretarias do Ministério da Educacéo e regulamenta
questdes relativas aos estagios da carreira e as condi¢des de trabalho.

A Lei Nacional de Educacéao (artigos 113 e 114) dispde que o0 governo e a
gestao do sistema educativo nacional sdo de responsabilidade simultanea e conjunta
do Ministério da Educacado Nacional, do Ministério Provincial da Educacao e da Cidade
de Buenos Aires. Para atender aos padrdes constitucionais de unidade nacional e de
federalismo, o Conselho Federal de Educacdo é o 0Orgdo responsavel pela
coordenacao da politica educacional do Pais.

A fim de promover a qualidade da educacdo e alcancar realizacdes
equivalentes - baseadas em heterogeneidades locais, provinciais e regionais - a
Resolucdo 214/04 ° foi aprovada pelo Conselho Federal de Educacéo. Esta resolucdo
estabelece dois processos articulados entre o Ministério Nacional e 0s ministérios
provinciais e da Cidade de Buenos Aires, a fim de reduzir a fragmentacao do sistema

educacional, reduzir as desigualdades e recuperar a centralidade da aprendizagem.

9 CONSIDERANDO: Que la educacion es un derecho irrenunciable y previsto en la Constitucion
Nacional.Que el MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA NACION debe
desarrollar acciones a fin de promover la calidad educativa y alcanzar logros equivalentes, a partir de
heterogeneidades locales, provinciales y regionales.Que luego de veinte afios de democracia y
reconociendo los logros alcanzados en materia de inclusién y politicas compensatorias, resulta
necesario acordar estrategias y acciones comunes, tendientes a saldar deudas histéricas que la
educacion argentina tiene con la sociedad.Que el cumplimiento de la extensién de la obligatoriedad
escolar de diez afios y el logro de condiciones que aseguren la continuidad efectiva de los estudios son
metas aun pendientes en sectores y regiones mas
postergados.https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-214-2004-
114530/texto



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-214-2004-114530/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-214-2004-114530/texto
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Cada provincia tem seus préprios desenhos curriculares que definem as
particularidades de cada plano de formacdo no ambito da jurisdicdo. No entanto, as
linhas de cooperacdo foram orientadas para: promover apoio as escolas e
professores, auxiliar os estudantes, orientar familiares e coordenar com outros atores
sociais

O Departamento de Educacao reconhece varias formas de oferta de educacgéo
infantil, incluindo salas para varias idades, salas polivalentes e salas de jogos. Além
disso, no ambito da educacdo ndo formal, existem também servicos educativos
destinados & educagéo e acolhimento na primeira infancia.

De acordo com Art. 9 da Lei Nacional de Educacao, o estado, a provincia e a
Cidade Autbnoma de Buenos Aires sao obrigadas a priorizar o acesso a educacao
para as populacdes desfavorecidas e a generalizar os servicos educacionais para

criancas a partir dos trés anos de idade, organizados da seguinte maneira:

a) Educacao infantil - A educacéo infantil € uma unidade educativa destinada a
criancas dos 45 dias aos 5 anos e estéa dividida em dois ciclos: jardim de infancia
| (45 dias aos 2 anos) e jardim de infancia Il 3 aos 5 anos). A escolaridade
obrigatéria comeca aos quatro anos de idade.

b) Ensino Primario - € uma unidade de ensino destinada a criancas entre 0s 6 e
os 11 ou 12 anos, dependendo do estado. O objetivo deste nivel é fornecer
treinamento colaborativo abrangente e basico, sendo obrigatério.

C) Ensino Secundario - nos termos da lei, € a unidade educativa destinada a
criancas e jovens que tenham concluido o ensino primario. Seu objetivo &
preparar adolescentes e jovens para 0 exercicio pleno dos direitos de
cidadania, para o trabalho e para a continuidade dos estudos. Para esta etapa
de ensino, a idade de referéncia varia por estado entre 12 ou 13 a 17 anos. O
ensino secundario esta dividido em dois ciclos.

De acordo com o Art.33 da Lei Estadual de Educacdo, o poder estatal pode
conectar as escolas ao mundo produtivo e proporcionar experiéncias de
aprendizagem em instituicbes de ensino, empresas, O0rgaos governamentais ou
organizacdes culturais e da sociedade civil, sem vinculo contratual ou profissional.

Formacdo Técnica e Profissional - Na Argentina, a Formagdo Técnica e

Profissional (ETP) é oferecida dentro e fora do sistema educacional. Esta modalidade

existe no nivel secundario e superior. Além disso, os Cursos Técnicos e



151

Profissionalizantes (ETPs) também s&o oferecidos em formato ndo formal, sem
qualificagcédo de estudos adicionais.

A Lei do Ensino Técnico e Profissional (Lei n°® 26.058 de 2005) regulamenta,
além da formacéo profissional, formas de ensino técnico e profissional de nivel médio
e superior que ndo sejam universidades. No nivel do ensino secundario nao
universitario e superiores, a formacdo profissional técnica visa desenvolver
competéncias profissionais numa area especializada especifica através de um
processo de formacé&o sistematico.

O objetivo desta formacao € preparar as pessoas para o trabalho e para adquirir
os conhecimentos e competéncias cientificos/técnicos necessarios para uma ou mais
profissdes. O ensino técnico e profissional (ETP) é oferecido em diversas instituicdes,
incluindo escolas profissionais, centros de formacédo profissional e instituicdes de
ensino técnico.

O Conselho Federal de Educacdo € responsavel por aprovar os padrdes e
parametros dos programas de educacao técnica e profissional, incluindo perfis de
estudantes, curriculos e diplomas. De acordo com a lei nacional de educacéo, os
cursos secundarios ETP duram pelo menos 6 anos.

Para avancar para niveis ETP mais elevados, o estudante precisara concluir
cursos técnicos secundarios relacionados a sua area de estudo. Esta formacéo
permite-lhe prosseguir um percurso profissional huma area especifica que exige
conhecimentos, competéncias, valores e atitudes profissionais adquiridos através de
um processo de formagao mais longo.

O Instituto Nacional de Ensino Técnico (INET) é responséavel pela coordenacao
da politica publica de ETP nos niveis de ensino técnico secundario, ensino técnico
superior e ensino profissional no ambito do Ministério da Educacéo.

Assim continua a estrutura de ensino:
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Ensino Superior - A Lei do Ensino Superior (Lei 24.521) regulamenta o0s
servicos de ensino superior universitario e ndo universitario. E o nivel
constituido pelas instituicbes de ensino superior de formacédo educativa,
humanistica, social, técnica, profissional ou artistica, bem como pelas
instituicdes de ensino universitario.

A educacdao superior ndo universitaria € a formacao educativa, académica para
o desempenho técnico, profissional e artistico, bem como para a transferéncia
de conhecimento e investigacao cientifica e técnica através de instituicoes de
ensino. Também sdo oferecidos cursos de pés-graduagdo e
profissionalizantes. As instituicdes de ensino superior podem oferecer cursos,
ciclos ou atividades que cumpram requisitos de qualificacdo, formacédo e
adaptacao profissional.

De acordo com estatisticas do Ministério da Educacéao, publicadas no Anuario

Estatistico 2021, havia um total de 44.442 instituicdes de ensino na Argentina. Essas

instituicbes sdo compostas por 54.644 unidades educacionais diferentes. Na area da

educacao pré-escolar, existem 452 instituicbes especializadas em educacéao infantil,

15.129 instituicbes especializadas apenas em educacéao infantil e 2.844 instituicbes

que oferecem ambos os ciclos. S6 no sector primario, existem 13.104 instituicdes no

ciclo de seis anos e 8.934 instituicbes no ciclo de sete anos. Existem 11.349

instituicbes do setor secundario, que inclui o ensino primario e o ciclo académico, e

mais 2.271 instituicbes do setor do ensino superior ndo universitario.

Tabela 3 - Organizacdo das etapas de ensino

Nivel de escolaridade N° de estudantes
Educacao Infantil 1.691.446
Educacao Priméaria 4.887.910
Educacédo Secundéaria 4.057.348
Educacédo Superior ndo universitaria 1.001.154
Total 11.637.858

Fonte: elaborag&o da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.

Os numeros de estudantes nos diferentes niveis de ensino refletem as

caracteristicas e necessidades especificas de cada etapa do desenvolvimento

educacional na Argentina.
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A Educacéo Infantil tem o menor nimero de estudantes, com 1.691.446. Isso
ocorre porque a Educacao Infantil atende a criancas em idade pré-escolar, que ainda
nao atingiram a idade obrigatdria para a escolaridade formal. Essa etapa é voltada
para estimular o desenvolvimento cognitivo, emocional, social e fisico das criancas
em um ambiente educacional adequado.

A Educacéo Primaria, por sua vez, tem um nimero maior de estudantes, com
4.887.910. Isso ocorre porque a Educacdo Primaria é obrigatéria na Argentina e
abrange os primeiros anos da escolaridade formal. Nesse estagio, as criancas
adquirem habilidades fundamentais em leitura, escrita, matematica e outras
disciplinas basicas, além de desenvolverem competéncias sociais e emocionais.

A Educacdo Secundéaria tem um nuamero proximo de estudantes, com
4.057.348. Essa etapa corresponde aos anos finais da educacéo basica e prepara os
estudantes para a continuidade dos estudos ou para a entrada no mercado de
trabalho. Durante a Educacdo Secundaria, os estudantes tém a oportunidade de se
aprofundar em disciplinas especificas, desenvolver habilidades de pensamento critico
e tomar decisfes sobre suas trajetérias académicas e profissionais futuras.

A Educacdo Superior ndo universitaria tem o menor niumero de estudantes
entre os niveis de ensino mencionados, com 1.001.154. Isso ocorre porque a
Educacdo Superior ndo universitaria engloba programas de formacdo técnica e
profissionalizante, que sdo uma opc¢ao alternativa a educacgao universitaria. Esses
programas atraem um numero menor de estudantes, mas desempenham um papel
importante em fornecer habilidades e conhecimentos especificos para atender as
demandas do mercado de trabalho.

Em conjunto, esses nimeros destacam a importancia de cada nivel de ensino
na formacédo académica e no desenvolvimento pessoal dos estudantes argentinos.
Cada etapa possui objetivos educacionais distintos e oferece oportunidades para o
crescimento intelectual, social e profissional dos estudantes. O acesso a uma
educagdo abrangente e de qualidade em todos esses niveis € fundamental para
garantir um sistema educacional inclusivo e preparar os estudantes para os desafios
futuros.

Tabela 4 - Numero de docente por etapa de ensino — ano base 2021

Profissionais por Nivel de ensino N° de Profissionais
Educacao Infantil 149.23
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Educacgédo Primaria 367.110
Educacgédo Secundéria 219.221
Educacao Superior ndo universitaria 52.606

Total 788.172

Fonte organizada pela autora com base nas informag8es contidas no SITEAL -UNESCO

As diferencas existentes no nimero de profissionais entre os diferentes niveis de ensino
na Argentina, de acordo com os dados fornecidos, sé&o significativas.

O nivel de ensino com o maior nimero de profissionais é a Educagdo Bésica, com um
total de 1.414.211 profissionais. Isso faz sentido, considerando que a Educacdo Basica engloba
desde o ensino primario até o secundario, abrangendo muitos escolas e estudantes.

Em contraste, o nimero de profissionais na Educacdo Infantil € menor, com um total de
657.000. Isso pode ser atribuido ao fato de que a Educacdo Infantil é voltada para criancas em
idade pré-escolar e geralmente envolve menos instituicdes educacionais em comparagdo com
0s niveis de ensino subsequentes.

J& no Ensino Médio, o nimero de profissionais é de 545.974. Embora seja menor em
comparagdo com a Educacdo Basica, ainda € um numero significativo, considerando que o
Ensino Médio atende a uma populacédo estudantil consideravel.

Essas diferencas no numero de profissionais refletem as demandas e a complexidade de
cada nivel de ensino. A Educacdo Bésica, por exemplo, abrange uma ampla faixa etaria e requer
um corpo docente e equipe administrativa substancial para atender as necessidades dos
estudantes em diferentes estagios de desenvolvimento. A Educacédo Infantil, por sua vez, pode
exigir um numero menor de profissionais, dada a natureza mais focalizada e especifica desse
nivel educacional.

Portanto, os dados indicam que existem diferencas significativas no nimero de
profissionais entre os diferentes niveis de ensino, refletindo as particularidades e as demandas

especificas de cada um deles.

5.2.2 Politica de intervencéo

A Argentina tomou uma série de medidas para garantir o direito & educacao.
Isto inclui o reforco da administracdo escolar, a introducdo de modelos de ensino
flexiveis e a criacdo de redes de melhoria da aprendizagem. Além dos recursos
educacionais das plataformas Edu.AR e Conectar Igualdad, as escolas também
contam com dispositivos tecnoldgicos e conectividade. A medida também visa formar

professores e melhorar a integralidade e a qualidade do ensino. O governo também
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fornece materiais educativos, alimentos e ajuda financeira para apoiar as criancas e

manté-las na escola.

Quadro 11 - Planos e Programas Educacionais

PLANO OU PROGRAMA

OBJETIVO

Programa para a Melhoria da
Inclusdo Educacional

El Programa para la Mejora de la Inclusion Educativa (el
Programa) tiene por objetivo fortalecer la permanencia y
terminalidad del ciclo educativo obligatorio y superior para los
grupos vulnerables, y consolidar un sistema de evaluacién
para docentes e instituciones educativas. El Programa se
presenta como una sumatoria de estrategias para garantizar
el cumplimiento del derecho a la educacién establecido en la
Constitucién Nacional y Tratados Internaciones incorporados
a ella. Asimismo, busca dar cumplimiento a lo establecido por
la Ley Nacional de Educacién en las esferas de: (i) educacion
obligatoria, (ii) educacion superior, (iii) formacioén profesional
y (iv) formacion docente.

Programa de Apoio a Estudantes
da Argentina (PROG.R.ES.AR)

Tiene por objetivo generar nuevas oportunidades de inclusion
social y laboral a los jévenes en situacion de vulnerabilidad a
través de acciones integradas que permitan su capacitacién
e insercion laboral. El Programa esta destinado a jovenes de
entre 18 y 24 afios de edad, residentes de la Republica
Argentina que quieran terminar sus estudios obligatorios o
iniciar su educacién superior.

Programa “Asistiré”

El propésito del Programa Asistiré es dar respuesta a
adolescentes y jovenes de escuelas secundarias publicas
que estén en riesgo de abandono escolar.

Programa “Escuelas Faros”

Presenta el programa cuyo objetivo es mejorar el aprendizaje
en Lengua y Matematica y las trayectorias de los estudiantes
de primaria y secundaria, mediante estrategias que
fortalezcan la gestién escolar y las practicas pedagodgicas y
las condiciones institucionales para el aprendizaje.

Plano “FinEs”

Tiene el proposito de ofrecer a los jovenes y adultos de todo
el pais la posibilidad de finalizacion de sus estudios primarios
y/o secundarios a través de la implementacion de un plan
especifico, adaptado a sus posibilidades y necesidades.
Define las acciones y modalidades de organizacion. El plan
permite cursar, de manera semipresencial, el trayecto que le
falte al estudiante (primario y/o secundario) o rendir las
materias pendientes acompafado de docentes tutores.

Bolsas de apoio a escolaridade

Otorgamos un apoyo econdémico para los y las estudiantes
con el propésito de garantizar el derecho individual y social a
la educacion.

Las becas mencionadas son aplicables en todos los niveles
educativos, y consisten en un pago anual.

Apoio a  escolaridade de
estudantes em medidas de
protec@o de direitos e/ou conflito
com a Lei Penal

Para nifios, niflas, y adolescentes de entre 3 y 18 afios de
edad con Medidas de Proteccion de Derechos establecidas
por los organismos competentes os adolescentes en conflicto
con la Ley Penal se encuentren o no institucionalizados/as.

Apoio a escolaridade de
estudantes pertencentes a povos
indigenas

Para adolescentes y jovenes hasta los 18 afios de edad
pertenecientes a pueblos originarios, de nacionalidad
argentina, que sean alumnos regulares del Ultimo afio del
Nivel Primario o del Nivel Secundario en instituciones
educativas de gestidn estatal a privada de oferta Unica.

Auxilio-escolar anual

Es un apoyo econémico que reciben una vez al afio las
personas que reciben la Asignacion Universal por Hijo o la
Asignacion Familiar por Hijo en edad escolar (desde los 45
dias hastalos 17 afios inclusive y sin limite de edad para
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hijo con discapacidad).

Programa “Conectar Igualdad”

Conectar Igualdad es el Plan Federal del Ministerio de
Educacion que provee tecnologia al sistema educativo con
programas de conectividad, equipamiento, propuestas de
capacitacién docente en TICs y una plataforma virtual
educativa de navegacion gratuita

Projeto de Melhoria da Educacéo
Rural (PROMER 1I)

Apoyar la politica del Gobierno Nacional con el objeto de
reducir las tasas de repitencia en aulas de zonas rurales y
aumentar la inscripcion y las tasas de terminacién de los
estudios en la educacién secundaria en las zonas rurales de
Argentina.

Programa de Apoio ao Plano
Nacional da Primeira Infancia e a
Politica de Universalizacdo da
Educagéo Infantil (PRINI I)

El primer tramo del PRINI | del COMPONENTE Il tiene como
objetivo incrementar la cobertura escolar en educacion inicial
con criterios de calidad priorizando a los que viven en zonas
de mayor vulnerabilidad del pais, de acuerdo con el criterio
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

Programa de Apoio a Politica de
Melhoria da Equidade
Educacional IV (PROMEDU V)

El PROMEDU 1V tiene como objetivo general dar apoyo a la
politica educativa nacional, con el fin de: (i) incrementar la
cobertura escolar en educacién inicial y secundaria; (ii)
mejorar los aprendizajes en educacion primaria; (iii) mejorar
la eficiencia interna (retencién y promocion) ensecundaria; y
(iv) mejorar los procesos de gestion y uso de la informacion
educativa para el monitoreo.

Rede Federal para a Melhoria da
Aprendizagem

Es una iniciativa para desarrollar diversas estrategias que
contribuyan a mejorar los aprendizajes de todos los
estudiantes del pais. Aborda tematicas en las siguientes
dimensiones: i) aprendizajes fundamentales: saberes y
capacidades, ii) uso de datos, informes e investigacion
educativa para la toma de decisiones, iii) formacioén docente
y ensefianza, iv) planeamiento estratégico.

Educacdo Secundaria Federal
2030

Presenta el desarrollo de capacidades como foco de la
organizacion curricular de la ensefianza a los fines de
favorecer procesos de aprendizaje de calidad que sostengan
trayectorias educativas integrales y continuas. Expresa los
acuerdos curriculares y la legislacion vigente al respecto,
como asi también, la importancia del desarrollo de
capacidades y saberes como prioridad de la politica curricular
nacional. Determina un conjunto de capacidades relevantes
que promoverd la politica educativa nacional, sin dejar de
considerar otras capacidades que puedan ser de particular
interés de las jurisdicciones.

Rede de Oficinas Moveis para a
ETP

El Programa Federal Red de Aulas Talleres Moviles
creado bajo Resolucién N° 176/12 aprobada por el Consejo
Federal de Educacion (CFE), surgi6 en el afio 2012 ante la
necesidad de asegurar espacios de formacién y capacitacion
a personas que residen alejadas de los centros urbanos (y
que, de otra manera, no hubieran podido acceder, quedando
fuera del sistema educativo y del trabajo); velando asi por el
aseguramiento de una educacién inclusiva y de calidad en
todo el territorio argentino.

Programa de

Universitaria

Qualidade

Disefiamos e implementamos politicas tendientes al logro de
mayores niveles de calidad de las universidades a nivel del
sistema, de las instituciones y de las carreras.Desarrollamos
acciones que tengan como propésito promover el
fortalecimiento académico en la:Calidad del Sistema: en su
articulacion e integraciéon con las demandas y necesidades
de la sociedad.Calidad de las carreras universitarias: para
la formacion de recursos humanos profesionales vy
cientificos.Calidad institucional: fortaleciendo  las
capacidades y mecanismos de gobierno y gestion de las



http://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/176-12.pdf
http://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/176-12.pdf
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universidades.

Programa Nacional de Educagé&o
Solidaria

El programa fue creado en el afio 2003 con el objetivo de
promover la educacién en la solidaridad y la participacion
comunitaria a través de la propuesta pedagogica del
aprendizaje-servicio en escuelas de nivel Inicial, Primario y
Secundario.Promueve y acompafia proyectos escolares que:
Involucren el activo protagonismo juvenil en la participacion
social y ciudadana.Desarrollen acciones solidarias concretas,
orientadas a colaborar en la solucién de robleméticas
comunitarias, junto con la comunidad y no solo para
ella.Pongan en préactica contenidos curriculares aprendidos
en las aulas y adquieran nuevos aprendizajes.

Programa Nacional de Feiras de
Ciéncias e Tecnologia

Los trabajos destacados de todas las provincias conforman
la Feria Nacional, organizada por este Programa, con los
siguientes objetivos:Exhibir el potencial educativo al realizar
proyectos escolares de artes, ciencias y tecnologia, v,
simultaneamente, estimular  actitudes, valores vy
vocaciones.Impulsar el intercambio de experiencias
pedagégicas entre los participantes de todas las
jurisdicciones del pais y del extranjero: estudiantes,
docentes, cientificos, écnicos, artistas, investigadores,
funcionarios, comunidad y publico en general.Fomentar la
cultura ciudadana y democratica; el espiritu critico y la
curiosidad en nifios, jovenes y adultos, docentes y la
comunidad en general; y desarrollar habilidades de
comunicacion en los estudiantes a través de la exposicién de
sus producciones cientificas, artisticas o tecnoldgicas.

Programa “En FoCo” (INET)

En FoCo ETP estd pensado exclusivamente para equipos
docentes, directivos y otros roles del sistema educativo que
se desempefian en la ETP: nivel Secundario Técnico, nivel
Superior Técnico y Formaciéon Profesional, de las 3.227
instituciones de la modalidad.

Programa Nacional de Centros de
Atividades Infantis

Describe y analiza el Programa Nacional Centros de
Actividades Infantiles (CAl) y extrae lecciones para el disefio
e implementacion de una nueva linea de accién a nivel
nacional: el Programa Nacional La Escuela Sale del Aula
(ESA). El Programa CAIl estd destinado a fortalecer las
trayectorias escolares y educativas de alumnos de nivel
primario en riesgo de exclusién y abandono educativo.

Programa “Formar Cultura”

Que entre los objetivos asignados al MINISTERIO DE
CULTURA DE LA NACION por Ley de Ministerio N° 22.520
(Texto ordenado por Decreto N° 438/92 y sus modificatorios)
se encuentra el de “(...) Elaborar y promover politicas de
participacion institucional que fortalezcan las identidades
culturales de la Nacién,”(...) Promover politicas de incentivo
y desarrollo culturales de la Nacion, propiciando la creacion,
la experimentacion y la democratizacion del acceso a bienes
culturales.(...)’, y “(...) Producir y promover contenidos
relacionados con las culturas en todas sus formas,
procurando llegar al publico de todas las edades, en todo el
pais y con criterios inclusivos, de diversidad social, de
género, religioso y étnicos.(...), entre otros.

Programa “Entornos Creativos”

El programa Entornos Creativos utiliza el arte como
herramienta para hacer crecer el interés de los chicos en la
escuela. Consiste en formar equipos de trabajos integrados



https://enfoco.educacion.gob.ar/cursos
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por docentes y artistas comunitarios para crear vinculos que
mejoren la calidad educativa y la convivencia comunitaria.

El programa definird 4 laboratorios dentro del curriculo
escolar, en escuelas secundarias publicas de territorios
considerados vulnerables. Se definirA como laboratorio a
aquel espacio donde artistas locales junto a los docentes,
realizaran un abordaje integral con el objetivo de mejorar, a
través del aprendizaje, la calidad de vida de los alumnos
dentro y fuera de la escuela y en consecuencia la de la
comunidad. Las tematicas abordadas para su mejoramiento
seran: fortalecer aprendizajes creativos en clase, educacion
socioemocional, salud, seguridad y empleabilidad. Cada
laboratorio se propone como un trabajo cultural de base entre
Estado y sociedad civil que tendra como resultado la
construccion de “Entornos de aprendizaje” o “laboratorios de
aprendizajes efectivos y colaborativos”, que seran micro-
redes territoriales de agentes culturales transformadores de

causas socio-ambientales, constituidos en territorios
vulnerables.
Programa “Libros y Casas” Busca propiciar la alfabetizaciéon digital de los/las

estudiantes, a través de la integracion de areas de
conocimiento emergentes, como la programacion y la
robdtica, y facilitar recursos digitales y propuestas
pedagdgicas, que favorezcan el aprendizaje de campos
tradicionales del saber, como las ciencias naturales y las
lenguas extranjeras.

Programa “Cédula Escolar

Nacional”

Articulo 1°- Créase, en el ambito del Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el programa
"Cédula Escolar Nacional" en adelante CEN, con el fin de
coadyuvar a garantizar la inclusién educativa de las nifias,
nifos y adolescentes en edad de escolaridad obligatoria, en
el marco de lo dispuesto en las leyes 26.206 de Educacion
Nacional, 25.326 de Proteccion de los Datos Personales,
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, y 23.849 de Ratificacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio

Programa “Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo”

Te contamos que la poblacién destinataria del Programa
Joévenes con Mas y Mejor Trabajo se encuentra ahora
comprendida en el programa Fomentar Empleo. Por este
motivo, las adhesiones, implementaciones y reingresos al
Programa Jévenes Con Mas y Mejor Trabajo se encuentran
suspendidas. Podés informarte mas consultando la
Resolucién SE 609/2022.Por tal razén te invitamos a
adherirte al Fomentar Empleo, el cual brinda mas
herramientas y oportunidades para insertarte en el
mercado de trabajo y te permite recibir una asignacion
dineraria superior.

Centros de Atividades Juvenis

Tiene como propésito ampliar las trayectorias educativas y
escolares de los jovenes diversificando el horizonte de
oportunidades y experiencias educativas. Busca ampliar y
mejorar las condiciones y formas de acceso, permanencia y
egreso de los jovenes en las escuelas, asi como de fortalecer
sus trayectorias escolares y educativas a través de la
participacion en diferentes acciones organizadas en tiempos
y espacios complementarios y alternativos a la jornada y al
horario escolar.

(CAJ): Programa Nacional de
Extensd@o Educacional (PNEE)
Programa Nacional de
Acompanhamento

Sociocomunitario de Trajetorias

Una propuesta territorial de ampliacion y democratizacion de
los espacios educativos.Este Programa tiene como objetivo
contribuir al fortalecimiento de las trayectorias educativas de



https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fomentarempleo/trabajadoras-y-trabajadores-del-fomentar-empleo
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/366063/texto
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Educacionais

adolescentes y jévenes de escuelas del Nivel Secundario con
trayectorias discontinuas, interrumpidas o en situacion de
vulnerabilidad educativa, a partir de estrategias de
articulacion con diferentes actores institucionales y de la
comunidad.

Para el logro de este objetivo desde esta propuesta se
acompafian todos aquellos procesos de construcciéon
colectiva que se dan en el territorio, poniendo a disposicion y
articulando los recursos de las distintas instancias estatales
con las acciones, agentes e instituciones sociales y
comunitarias. De esta manera se generan y promueven
espacios de intercambio para aportar a la democratizacion de
los proyectos institucionales vigentes y a garantizar la
continuidad pedagdgica de las y los estudiantes, haciendo de
este modo efectivo el derecho a la educacion.

Bolsas de Estudos Manuel

Belgrano

El Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano es un
sistema de becas para promover el acceso, la permanencia
y la finalizacion de estudios de grado y pregrado en nueve
areas de politica publica consideradas claves para el
desarrollo econémico del pais y la igualdad social.

Programa de Apoio a Equidade e
Efetividade do Sistema de
Protecéo Social na Argentina

Contribuir a la sostenibilidad y a la mejora de la efectividad
de programas de proteccion social en la Republica Argentina.
Objetivo especifico del Componente I, Ministerio de
Educacién: Contribuir a que jovenes de entre 18 y 30 afios
provenientes de familias vulnerables puedan finalizar la
educacion basica, terciaria 0 universitaria, buscando
proactivamente la continuidad de sus trayectorias educativas.

Programa de Bolsas em Ciéncia e
Tecnologia BEC.AR

El programa serd pilar de la estrategia nacional en la
prevencion del abandono escolar en Argentina y contribuira
al desarrollo de un sistema de evaluacion de la calidad
educativa a nivel nacional. A través de las Becas
PROGRESAR vy del fortalecimiento de capacidades para el
uso del SINIDE y la implementacién y evaluacion de un
sistema de gestion escolar (SGE), se fortaleceran los
sistemas de informacion y gestion para el sostenimiento de
trayectorias educativas Desde el fortalecimiento del Sistema
de Evaluacién, se busca obtener y generar informacion
oportuna y de calidad para conocer mejor los logros
alcanzados y los desafios pendientes en torno a los
aprendizajes de los estudiantes, y de esta manera, aportar
informacién que contribuya a procesos de mejora educativa
continua y a una mayor equidad.

Programa Livros para Aprender

Libros para aprender se inscribe en el marco de una politica
nacional que busca cumplir con el derecho a la educacién y
garantizar el acceso universal a libros esenciales para el
aprendizaje, tanto libros escolares como obras literarias que
fomentan la lectura auténoma y las actividades en el aula. El
Programa se implementa mediante la modalidad de entrega
de libros en propiedad a cada estudiante de escuelas de
gestién estatal y de gestion privada cuota cero y oferta Unica.
Estos libros seran un puente entre la escuela y la familia. La
Ley de Educacion Nacional establece que el Estado debe
garantizar las condiciones materiales y culturales para que
las y los estudiantes alcancen aprendizajes comunes y de
buena calidad sin distinciones de origen social, radicacion
geogréfica, género o identidad cultural. En este marco,
“Libros para Aprender” busca colaborar en la mejora de los
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procesos de enseflanza y aprendizaje de nifias, nifios y
jovenes.

Uma hora a mais de aula

Para dar cuenta del desarrollo del programa Hora mas y con
el fin de dejar registro de los procesos, los acuerdos, las
oportunidades y los desafios encontrados en la
implementacion de esta politica educativa federal se reunio
la informacion en el libro “Una primaria con mas tiempo.
Politicas de ampliacién de la jornada escolar en la Republica
Argentina”.

Programa CooperAr

Es el Programa de Fortalecimiento a las Cooperadoras
Escolares de todos los niveles educativos de la Republica
Argentina, creado en 2021 para visibilizar y potenciar el papel
de las cooperadoras escolares como espacios de
democratizacion y participacion, segun los principios de la
Ley 26.759.

Programa ACOMPANAR: Pontes
de Igualdade

La pandemia que azota al mundo trastocoé los usos y
costumbres de la vida en comudn. En la Argentina

el Estado asumio su responsabilidad con un protagonismo de
nuevo tipo que lo llevd a hacerse

presente poniendo en juego grandes esfuerzos para
concretar el arte de cuidar.

El Ministerio de Educacion inmediatamente se manifesto
haciéndose presente con producciéon y

acompafiamiento. Para ese trabajo cont6 con la solidaridad
de las iniciativas que sumaban los

Ministerios de cada provincia.

Projeto de Melhoria da
Infraestrutura Escolar, De Volta a
Sala de Aula

Contribuir con las condiciones edilicias adecuadas para
garantizar el acceso y la asistencia segura de todos los
alumnos y alumnas de todos los niveles y modalidades de la
educacion obligatoria.

Projeto de Melhoria da
Infraestrutura Escolar, De Volta a
Sala de Aula

Contribuir con las condiciones edilicias adecuadas para
garantizar el acceso y la asistencia segura de todos los
alumnos y alumnas de todos los niveles y modalidades de la
educacion obligatoria.

Resolucdo 405/21 do CFE, 190
dias letivos

Que la Constitucion Nacional, las Constituciones Provinciales
y la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, consagran el
derecho de aprender para todos los habitantes del pais. Que
la Ley de Educacién Nacional N° 26.206, conforme su
articulo 1°, regula el ejercicio del derecho de ensefiar y
aprender segun el articulo 14 de la Constitucion Nacional y
los tratados internacionales incorporados a ella. Que la Ley
de Educacion Nacional establece que la educacion y el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado; que la educacién es una
prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, respetar los derechos humanos vy libertades
fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico-social de
la Nacién
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Fundo de Reabilitagdo de | El Ministerio de Educacion de la Nacion, por medio del
InstalagBes Escolares (FORES) Programa Nacional Volvé a la Escuela, promueve acciones
estratégicas de caracter integral con el fin de asegurar la
vuelta a la presencialidad plena y cuidada. A los efectos de
garantizar el derecho a la educacién, se realizan acciones de
busqueda de cada una y cada uno de las y los estudiantes
de todo el pais para retomar y reforzar su vinculo con la
escuela. En simultaneo, se despliegan estrategias para la
revinculaciéon, el fortalecimiento de las trayectorias
educativas, el sostenimiento de las trayectorias escolares y
la institucionalizacion de los aprendizajes de nifias, nifios,
adolescentes, adultas y adultos

ARTICULO 1°. - Acordar el Calendario Escolar del afio 2022
con al menos CIENTO NOVENTA (190) dias de clases, que
como anexo forma parte de la presente medida.

Fonte :elaboracéo da autora, com base em informacgdes coletadas no Sistema de Informacgdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.

Os Planos e Programas Educacionais da Argentina sdo iniciativas
governamentais e visam promover a melhoria da qualidade e da equidade na
educacédo do Pais. Esses planos abrangem desde a educacéo infantil até o ensino
médio, tém como obijetivo principal garantir o acesso universal a educacao e o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Um dos programas mais conhecidos € o Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formacion Docente, que busca fortalecer a formagdo dos
professores e melhorar a qualidade da educacéo basica. Esse programa inclui a
elaboracao de curriculos nacionais, a capacitacdo docente e a implementacéo de
politicas de inclusao e diversidade.

Outro importante plano é o Plan Nacional de Educacion Digital, que visa
promover a incorporacdo das tecnologias digitais na educagcdo. Esse programa
busca garantir o acesso a tecnologia nas escolas, capacitar os professores para
0 uso pedagdgico das ferramentas digitais e promover a producdo de conteudos
educacionais digitais.

Além disso, a Argentina implementa politicas de inclusédo e igualdade na
educacdo, como o Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, que busca
promover uma educacao sexual abrangente e respeitosa, e o Programa Nacional
de Educacion Intercultural Bilinglie, que visa garantir o direito a educagédo de

povos indigenas e promover o respeito pela diversidade cultural.
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5.2.1.1 Efetividade da politica educacional

As politicas publicas educacionais desempenham um papel chave na
promocdo do acesso equitativo, participacdo ativa, trajetérias educacionais
consistentes e conquistas de aprendizagem dos estudantes. Porém, devem ser
criados ambientes favoraveis com recursos e suportes adequados e, desse modo,
garantir uma educacéo de qualidade para todos.

Segundo o SITEAL, a proporcdo de analfabetos diminuiu de 1,5% para 0,7%
nos ultimos 20 anos. Esta queda foi mais acentuada entre as mulheres, de 1,6% para
0,6% e, nos grupos de baixa renda, de 2,7% para 1,0%.

Além disso, a média de anos de escolaridade aumentou tanto para homens
como para mulheres. O numero médio de anos de escolaridade aumentou de 9,9 para
11,6 anos para os homens e de 9,9 para 11,9 anos para as mulheres. Este aumento
foi particularmente evidenciado na parcela socialmente desfavorecida, na qual a
média de anos de escolaridade aumentou de 7,8 anos para 10 anos e, no setor
intermédio, no qual a média de anos de escolaridade aumentou de 9,2 anos para 11,1
anos.

Outro dado importante € que a proporcao de adultos com ensino secundario
aumentou significativamente de 42,4% para 64,6%. Esse aumento foi maior entre 0s
homens, passando de 41,2% para 62,4%. Em particular, a proporcao de pessoas com
qualificacdo de ensino secundario aumentou de 19,6% para 48,4% nos agregados
familiares mais desfavorecidos e de 35,3% para 62,3% na classe média.

Relativamente aos dados do ensino secundario, a taxa de frequéncia do ensino
primario aumentou significativamente de 79,4% para 90,1% nos ultimos anos. Este
aumento foi observado principalmente entre os homens, para os quais a frequéncia
aumentou de 77% para 88,2% e entre os agregados familiares de baixos rendimentos,
sobre esses, a frequéncia aumentou de 73,2% para 88%. De 2000 a 2021, a
proporcao de estudantes do ensino secundario aumentou 10,9 pontos percentuais, de
54,7% para 65,6%.

Este aumento foi mais acentuado entre os homens, que passaram de 50,1%
para 62,9%, do que nas mulheres, que passaram de 59,6% para 68,9%. No entanto,
ainda existe uma grande disparidade, com uma diferenca de 19,9 pontos percentuais

entre as familias com rendimentos mais elevados (79,8%) e as familias com
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rendimentos mais baixos (59,9%). A proporcdo de pessoas com habilitagbes do
ensino secundario também aumentou de 57% para 70,2%.

Além disso, 0 preconceito nos grupos etarios também diminuiu, particularmente
no grupo etario dos 12 aos 14 anos, em que a proporcao caiu de 12,4% para 7,7%.
Isto sugere que o numero de estudantes menores de idade diminuiu e os resultados

educacionais dos estudantes melhoraram.
5.2.1.2 Um olhar sob o sistema de informacao e avaliacao

O objetivo principal deste estudo é identificar, descrever, mapear e comparar
politicas publicas e tecnologia de inovacdo adotadas em politicas publicas
educacionais na Argentina, Brasil e Paraguai.

O Instituto de Estatistica e Censos (INDEC) é uma instituicdo publica do
Ministério da Economia da Argentina. E responsavel pela execucdo das atividades
estatisticas oficiais no pais, pelo desenvolvimento de metodologias, pela realizacéo
de censos e inquéritos e pela compilacdo de indicadores sociais e econdmicos,
incluindo dados sobre educacéo.

No Ministério da Educacdo, o Secretariado de Avaliacdo e Informacgéo
Educativa é responsavel pelo desenvolvimento do sistema nacional de informacéo
educativa e pela avaliacdo dos componentes, processos e resultados do sistema
educativo para garantir uma educacao de qualidade.

O Departamento de Informacgéo e Estatistica Educacional (DIEE) é também
responsavel pela producao e divulgacdo de informacéo estatistica sobre o sistema
educativo. A coordenacao ocorre entre o Departamento de Estatistica e o Ministério
da Educagéo, por meio da Rede Federal de Informagéo Educacional (RedFIE). A
RedFIE é responséavel pelo sistema federal de informacé@o educacional, incluindo a
pesquisa anual, o sistema integrado de informacéo educacional digital (SInIDE) e o
cadastro oficial das instituicdes de ensino.

O levantamento anual € um censo que recolhe informacgdes nacionais sobre
variaveis-chave do sistema educativo. A lei nacional da educacao prevé a publicacéo
de dados e indicadores que permitem a transparéncia e a gestdo adequadas da
educacgéo e da investigacdo. A lei também cria o Conselho Nacional de Qualidade

Educacional, 6érgao consultivo dedicado a avaliar e melhorar a qualidade da educacéo.
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O Departamento de Educacéo realiza avaliagdes nacionais, como a Avaliacéo
Aprender, que mede a aprendizagem e as competéncias dos estudantes. A Argentina
também participa de testes de desempenho internacionais, como o Programa
Internacional de Avaliacédo Escolar (PISA) e o Instituto Latino-Americano de Avaliacao
da Qualidade da Educacdo (LLECE). Além disso, o pais acompanha Objetivos De

Desenvolvimento Sustentavel
5.2.1.3 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19

As circunstancias excecionais da pandemia da COVID-19 e a necessidade de
garantir o direito a educacédo e a continuidade da educacéo das criancas e jovens
destacaram quatro prioridades de intervencdo: Durante a suspensdo das aulas
presenciais, a politica educacional da Argentina centrou-se em duas areas principais:
“curriculo e modelo de gestao” e “formacgao de professores”.

Uma das principais medidas do governo argentino, para minimizar o impacto
negativo do cancelamento dos servicos educacionais presenciais, foi o programa
Seguimos Educando. O objetivo desse programa era criar e distribuir contetdo
educacional adaptado aos Centros de Aprendizagem Prioritaria (NAPs). A luz da
exclusdo digital, o programa adotou uma abordagem abrangente, utilizando uma
variedade de meios de comunicacao, incluindo televisao, radio, livros escolares e um
website dedicado a esse fim.

Além disso, foram promovidos esforcos de formacao de professores e gestores
através dos websites do Instituto Nacional de Formacao de Professores (INFoD) e do
Instituto Nacional de Educacéo Técnica (INET). Foram também disponibilizadas linhas
de crédito e equipamentos técnicos, como o “PC Docentes”, com prioridade para os
mais vulneraveis.

Com o regresso ao ensino presencial, as intervencfes centraram-se em
medidas de “fortalecimento” e “formacao de professores”, nomeadamente através do
programa Acompafar: Puentes de Igualdad. Estas medidas foram implementadas
juntamente com a criacdo de um calendario escolar de 190 dias para fortalecer a
educagéo e garantir a igualdade de acesso a educagdo. Essas medidas refletem a
determinacao da Argentina em enfrentar os desafios da pandemia e buscar solucdes
para garantir a continuidade da educacdo dos estudantes e fortalecer tanto os

aspectos educacionais quanto a formacao dos profissionais da educacéao.
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5.2.1.4 Desafios educacionais frente a Educacdo em Direitos Humanos

A Argentina fez progressos nos seus esforcos no dominio da educacgéo. De
acordo com os principios estabelecidos pelos acordos internacionais, foram
implementadas a¢cfes e medidas para garantir o direito a educacéo. O plano anual de
educacao federal abrange diversos temas, incluindo: incluséo educacional, cobertura
na educacao infantil, fortalecimento institucional e pedagogico, inclusédo e concluséo
do ensino médio, ampliacdo do conhecimento e fortalecimento dos atores
educacionais.

As Diretrizes da Estratégia Educacional para a Republica Argentina 2022-2027
definem metas importantes como acesso, permanéncia e graduacao dos estudantes,
melhoria da qualidade da educacédo e fornecimento de recursos adequados para o
processo de ensino e aprendizagem.

Essas diretrizes orientam estratégias de curto, médio e longo prazo e 0s
governos nacionais e locais partilham responsabilidades. Embora tenha havido
progresso nos indicadores da educacédo ao longo do tempo, também existem desafios
gue precisam de ser enfrentados.

A reducéo das desigualdades de género e socioeconémicas € um dos maiores
desafios, uma vez que continuam a existir grandes disparidades nas taxas de
participacdo e de graduacdo entre homens e mulheres e entre estudantes de
diferentes niveis de rendimento. A disparidade entre aqueles que frequentam e
concluem o ensino secundario e superior continua a ser grande e sao necessarios

mais esforcos governamentais nestes niveis.
5.2.2 Brasil

As obrigacdes dos Estados em relacdo ao direito a educacao sao determinadas
por instrumentos juridicos de natureza internacional. O direito internacional distingue
entre instrumentos juridicos vinculativos e ndo vinculativos. Os instrumentos
vinculativos, como os principais tratados, exigem que 0s paises os ratifiquem ou
adiram legalmente e se comprometam a alinhar as regulamentagbes nacionais com
0s padrdes internacionais.

Por outro lado, instrumentos ndo vinculativos, como a Agenda 2030 e os

objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tém importante autoridade politica
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e moral. Embora os ODS néo sejam vinculativos, as medidas tomadas pelos paises
para os implementar contribuem para a realizagéo efetiva do direito a educacéo.

No caso do Brasil, o pais ratificou e aderiu a uma série de instrumentos juridicos
gue contribuiram para a criacdo de um corpo juridico relevante, incluindo a ratificacao
da Convencao contra a Discriminacéo na Educagcdo em 1968, a adesdo a Convencao
sobre o Direito a Educacéo das Criancas em 1990 e aderiram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel em 2016.

De acordo com o Decreto Presidencial 8.892/16, posteriormente alterado pelo
Decreto 11.397 de 2023, foi criado o Comité Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este Comité tem como objetivo adotar, divulgar
e promover a transparéncia na implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A composicdo da comissao inclui oito representantes
governamentais, além de oito representantes da sociedade civil e do setor privado,
selecionados por meio de chamada publica.

No Brasil, a Constituicdo (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) estabelecem a educacdo como um direito para todos, responsabilidade
compartiihada entre Estado, familia e sociedade. Essas leis visam ao
desenvolvimento integral dos individuos e preconizam principios como igualdade de
oportunidades, liberdade de ensinar e aprender, além de gestdo democratica das
instituicbes educacionais. Tais instrumentos legais refletem um compromisso com a
democratizacdo da educacdo, embora persistam desafios como desigualdade
regional e infraestrutura inadequada.

A Carta Magna de 1988 representou um avan¢co no fortalecimento da
democracia no campo da educacéao e estabeleceu diretrizes e principios basicos para
a educacao neste Pais.

A Constituicio Federal brasileira estabelece a educagéo como um direito social
com o objetivo de construir uma sociedade livre, mais justa e cooperativa, desenvolver
o Pais, eliminar a pobreza e a marginalidade, reduzir as desigualdades sociais e

regionais e promover o bem comum.
5.2.2.1 Organizagéo do sistema nacional de educagéo

Os exercicios de planejamento sdo uma das formas de interligar os aspectos

legais e as medidas programaticas no campo educacional. Esses planos estabelecem
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prioridades, orientam o trabalho dos responsaveis pela coordenacao, implementacéo
e monitoramento das acdes e justificam os esfor¢os para garantir o direito a educacao.
Além disso, frequentemente contém orientacfes e abordagens que direcionam as
politicas publicas educacionais.

No Brasil, a Lei 13.005 de 2014 instituiu o Plano Nacional de Educacgao (PNE)
2014-2024. Esse plano estabeleceu a obrigagédo de haver o desenvolvimento ou
adaptacao dos planos estaduais, regionais e municipais de educacéo de acordo com
o Plano Nacional de Educacao, no primeiro ano de sua vigéncia. Com uma estrutura
participativa, o PNE possui 10 diretrizes e 20 metas decenais para orientar a politica
educacional.

Seus principais objetivos incluem universalizar a educacao infantil na idade pré-
escolar, ampliar o nimero de matriculas no ensino fundamental, garantir o acesso a
educacdo bésica e especializada para pessoas com deficiéncia de 4 a 17 anos,
promover o ensino em tempo integral, melhorar a qualidade do ensino basico, elevar
o nivel educacional médio da populacdo entrel8 e 29 anos, aumentar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos e ofertar escolas de educacéo de jovens e
adultos nos niveis primario e secundario, integradas com a formacéo profissional.

Em relac&o ao ensino técnico, a formacao de professores e ao ensino superior,
0s objetivos incluem aumentar as matriculas no ensino secundario técnico e
profissional, assim como no ensino superior. O Plano Nacional de Educacao (PNE)
também destaca a importancia de melhorar a qualidade do ensino e implementar a
Politica Nacional de Formacéo de Professores.

O plano estipula que o investimento publico na educacdo deve atingir pelo
menos 7% do produto interno bruto (PIB) do pais no quinto ano da lei e, até ao final
da década, passar para pelo menos o equivalente a 10% do PIB. Além do PNE, o
Brasil também possui uma Politica Nacional de Alfabetizacdo, que enfatiza a
importancia da alfabetizacdo para a vida escolar e o pleno exercicio dos direitos de
cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, sancionada em 1996 e
alterada em 2018, estipula que o sistema educacional federal inclui o ensino basico e
0 ensino superior. A educacao basica inclui a educacao pré-escolar, o0 ensino primario
e 0 ensino secundario. E obrigatdria e gratuita para pessoas dos 4 aos 17 anos.

A educacéo é ofertada em diversas formas: educagédo de jovens e adultos,

educacado especial com perspectiva inclusiva, educacao profissional e tecnologica,


https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/101/ley-93941996-directrices-base-educacion-nacional
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educacdo bésica rural, educacdo escolar da aldeia geogréfica, educacao escolar
quilombola, educacao para relacdes étnico-raciais, educagédo ambiental e educacédo a
distancia. (Guia Curricular Nacional do Ensino Basico).

Os programas de ensino pré-escolar, fundamental e médio deverao ter uma
Base Nacional Comum — BNCC, complementada em cada sistema de ensino e em
cada periodo escolar por um componente de diversidade, adequado as caracteristicas
sociais, culturais, econdmicas e estudantis da regiao e localidade.

De acordo com a lei atual, 0s municipios sdo os principais responsaveis pelo
ensino fundamental e educacao infantil, enquanto os estados sdo responsaveis pelo
ensino fundamental (anos finais) e ensino médio. Em contrapartida, o governo federal
€ responsavel pelo sistema de ensino superior e, além de desempenhar funcdes
redistributivas e complementares, presta apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios.

Esta divisdo de responsabilidades desempenha um papel importante na
garantia de um sistema educativo equilibrado em todo o pais. Além de permitir que
cada ente federal atue em sua area de competéncia e contribui para a oferta de
educacao de qualidade a todos os brasileiros.

Educacéao Infantil - A educacao infantil constitui a primeira etapa da educacao
basica, é ofertada para criancas de até trés anos de idade. Para criancas de quatro a
cinco anos de idade é ofertado o atendimento na pré-escola. Seu objetivo é contribuir
para o desenvolvimento integral da crianca, abrangendo aspectos fisicos,
psicoldgicos, intelectuais e sociais, complementando o papel desempenhado pela
familia e pela comunidade.

Ensino fundamental — O ensino fundamental tem duracdo de nove anos, € de
carater obrigatério, sendo de responsabilidade governamental garantir sua oferta a
todos, inclusive aqueles que néo tiveram acesso em idade apropriada. Seu propésito
€ contribuir para o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, compreensao
do ambiente natural e social, sistema politico, tecnolégico, artes e dos valores
fundamentais da sociedade, bem como fortalecer os vinculos familiares, lacos de
solidariedade humana e a toler&ncia matua.

Ensino Médio - O Ensino Médio é a etapa final da educacédo basica, com
duracdo de trés ou quatro anos, buscando oferecer aos estudantes uma formacao
ampla e abrangente. Durante esse periodo, podem ser incluidos programas voltados

para preparacdo para o mercado de trabalho e, opcionalmente, para a obtencéo de
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qualificagcéo profissional. O curriculo do Ensino Médio é composto pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), estabelecida em nivel nacional, e por itinerarios formativos
gue sdo adaptados de acordo com a relevancia para o contexto local. Esses itinerarios
englobam areas como linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, além
de formacé&o técnica e profissional.

Educacao profissional e tecnoldgica - A educacao profissional e tecnolégica e
oferecida no ensino médio e na educacéao superior. Ela se integra nos diferentes niveis
e modalidades de educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia. Sua finalidade é preparar
os individuos para exercerem profissdes, auxiliando-os na inser¢do no mundo do
trabalho e na vida em sociedade.

A definicdo da politica de educacéo profissional e tecnoldgica cabe a Secretaria
de Educacéao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educacéo.

Em conjunto com o Ministério do Trabalho, essa politica € implementada em
escolas agrotécnicas, centros federais de educacdo tecnologica (CEFET) e
instituicbes pertencentes ao “Sistema S”, um grupo de organizacdes financiadas
parcialmente por empresas privadas. Essas instituicbes incluem o SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial), SESC (Servi¢co Social do Comércio), SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), SESI (Servico Social da Industria),
SEST (Servico Social do Transporte), SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas) e SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo).

Os cursos de educacdao profissional e tecnolégica podem ser organizados por
eixos tecnoldgicos, permitindo a criacdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as regras do sistema e do nivel educacional. A educacao profissional
pode ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por meio de estratégias
de educacéo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Educacao superior — O ensino superior engloba os cursos de graduagéo nas
diversas areas do conhecimento, sendo acessiveis a candidatos que tenham
concluido o ensino médio, ou equivalente e que tenham sido aprovados em processo
seletivo. As instituicdes de ensino superior conferem titulos intermediarios (técnicos),
de graduacdo (bacharelado e licenciatura) e de pdés-graduacdo (especializacao,

aperfeicoamento, mestrado e doutorado).
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A Secretaria de Ensino Superior (SESU), vinculada ao Ministério da Educacao,
€ 0 oOrgdo do Ministério da Educacdo responsavel pelo planejamento, direcéo,
coordenacao e fiscalizacdo do processo de formulacédo e implementacao da politica
nacional de educacao superior. Suas atribuicdes incluem a manutencado, supervisdo
e desenvolvimento de universidades estaduais bem como a superviséo de instituicoes
privadas. Em colaboragdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o
(FNDE), a SESU tem a responsabilidade de definir as politicas de oferta,
financiamento e apoio aos estudantes do ensino superior, além de formular politicas
e implementar programas de formacdo na area da saude e de cooperacgdo
internacional. Essas iniciativas visam promover a troca de conhecimento com outras
nacodes e elevar o reconhecimento internacional da educacéo superior brasileira.

A educacédo formal no Brasil engloba, além da educacéo regular, diferentes
modalidades de ensino, tais como educacgéo especial, a educacao de jovens e adultos
destinada aqueles que ndo tiveram oportunidade de concluir seus estudos na idade
adequada, e a educacao quilombola.

Aléem de abordar essas diferentes modalidades de ensino, é relevante
considerar o tamanho do sistema educacional brasileiro. Segundo dados do Censo da
Educacéo Basica de 2022, havia 47,4 milhdes de matriculas nas 178,3 mil escolas de
educacdo basica do Brasil. Considerando a unidade administrativa, 49%
correspondem ao ambito municipal.

Tabela 5 - Numero de Estudantes por Etapas de Ensino - ano base 2022

Nivel de escolaridade Matriculas
Educacao Infantil 9.028.764
Ensino Fundamental 26,5 milhdes
Ensino Médio 7,9 milhdes
Educacéo Profissionalizante 794.955
Educacao de Jovens e Adultos Ensino superior
Educacao Especial 1,5 milhdes
Ensino superior 8.5 milhdes

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.

Os numeros de matriculas nos diferentes niveis de ensino no Brasil evidenciam
a diversidade de opc¢des educacionais e a importancia de atender as demandas e
necessidades dos estudantes, em cada etapa de sua trajetoria educacional. A oferta
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de educacdo em diferentes niveis e modalidades é essencial para promover um
sistema inclusivo, capaz de atender a todos os individuos, independentemente de sua
idade, habilidades ou circunstancias pessoais.

Tabela 6 - Numero de professores por etapa de ensino — ano base 2022

Profissionais por Nivel de ensino N° de Profissionais
Educacgéo Infantil 657.000

Educacao Basica 1.414.211

Ensino Médio 545.974.000

Total 2.617.185

Fonte: elaboragdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

Os numeros de profissionais no Brasil, em cada nivel de ensino, destacam as
diferencas no nimero de educadores em cada etapa da educacdo. Na Educacédo
Infantil, ha um total de 657.000 profissionais. Esses profissionais incluem professores,
assistentes de ensino e outros funcionarios que atuam em creches e pré-escolas,
fornecendo cuidados e educacdo adequados as criancas em idade pré-escolar.

Na Educacéo Bésica, que engloba a Educacao Infantil e 0 Ensino Fundamental,
ha um total de 1.414.211 profissionais. Além dos educadores da Educacéo Infantil,
esse numero também inclui professores e funcionarios que atuam nas escolas de
Ensino Fundamental, fornecendo educacao e apoio aos estudantes nas séries iniciais.

No Ensino Médio, h4 um namero significativamente maior de profissionais, com
um total de 545.974.000. Isso ocorre porque o Ensino Médio envolve uma gama mais
ampla de disciplinas e requer mais professores especializados em areas especificas,
como ciéncias, matematica, linguas, entre outras.

No total, considerando todos os niveis de ensino, hd 2.617.185 profissionais
envolvidos na educacdo no Brasil. Esses profissionais desempenham um papel
fundamental na formacdo académica, no desenvolvimento pessoal e no apoio aos
estudantes em sua jornada educacional.

Esses numeros refletem a importancia de uma forca de trabalho qualificada e
suficiente para atender as necessidades educacionais da populacdo brasileira em
cada etapa de seu percurso escolar. O investimento em profissionais da educagéo é
essencial para garantir uma educacéo de qualidade e proporcionar um ambiente de

aprendizado adequado para os estudantes.
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5.2.2.2 Politica de intervencéo

O Brasil, assim como a Argentina, propos diversas medidas de implementacao
destinadas a garantir o direito a educacdo. Isto inclui o fortalecimento da gestéao
escolar, a introducdo de modelos de ensino flexiveis e a construgdo de redes de
melhoria da aprendizagem. Além dos recursos educacionais, as escolas também

serdo dotadas de equipamentos tecnoldgicos e de conectividade. A medida também

visa formar professores e melhorar a inclusédo e a qualidade do ensino.

Quadro 12 - Planos e Programas Educacionais

PLANOS OU PROGRAMAS

OBJETIVOS

Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores

O objetivo deste documento é convocar as instituicdes
publicas de ensino superior, centros de pesquisa e
programas de formagé&o continuada, participantes do Plano
Nacional de Formacé&o de Professores da Educacéo Bésica,
a apresentarem propostas de cursos de formacdo
continuada nas modalidades presencial e semipresencial.Os
objetivos sdo ampliar a Rede Nacional de Formacao
Continuada de professores; contribuir para a constru¢édo de
um sistema nacional de formacéo de profissionais da
educacéo; e estabelecer programas de formacao continuada
para as profissionais da educacédo, desenvolvidos em
conjunto entre Instituicbes de Ensino Superior e escolas
publicas de ensino basico, a fim de garantir uma educacao
de qualidade e socialmente referenciada para criangas,
jovens e adultos;

Cursos de educacgédo continuada
autoinstrucionais para docentes

O objetivo geral das acdes de formacgéo é o apoio as redes
de ensino na analise e implementacédo da BNCC, bem como
abordar temas relevantes para a educacgdo, de forma a
garantir as aprendizagens essenciais que todos o0s
estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica. A unidade técnica
responsavel é a Diretoria de Formacdo Docente e
Valorizagdo de Profissionais da Educacdo da Secretaria de
Educacao Basica do MEC.

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo
Béasica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacéo
(FUNDEB)

Regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagcdo (FUNDEB), de que trata o Art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007 e estabelece outras disposic¢des.

Programas de Mestrado Profissional
para Qualificacdo de Professores da
Rede Publica de Educacédo Basica
(ProEB)

Os Programas de Mestrado Profissional para Qualificacéo
de Professores da Rede Publica de Educacdo Basica -
ProEB tém por objetivo a formacao continuada stricto sensu
dos professores em exercicio na rede publica de educacédo
basica, em conformidade com a politica do Ministério da
Educacao — MEC, mediante apoio as instituicbes de ensino
superior (IES) ou rede de instituicdes associadas do Pais,
responséaveis pela implantacdo e execu¢édo de cursos com
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areas de concentracao e tematicas vinculadas diretamente
a melhoria da Educacéo Basica.

O apoio da CAPES dar-se-a mediante a concessao de
bolsas e fomento aos cursos de Mestrado Profissional do
ProEB, nas modalidades presencial e a distancia, da
seguinte forma:

as bolsas serdo concedidas e pagas diretamente aos
professores em efetivo exercicio da educacao basica publica
regularmente matriculados em cursos de Mestrado
Profissional do ProEB e cujo trabalho académico tenha
como objeto a educacao basica;

Os recursos de fomento destinados ao custeio das
atividades académicas de cursos de Mestrado Profissional
do ProEB serdo calculados conforme a Portaria 61,
repassados ao respectivo Programa de Pés-Graduacao
(PPG) ou ao gestor nacional da rede

Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID)

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) é uma iniciativa que integra a Politica Nacional de
Formacéo de Professores do Ministério da Educacéo e tem
por finalidade fomentar a iniciagdo a docéncia, contribuindo
para o aperfeicoamento da formacéo de docentes em nivel
superior e para a melhoria de qualidade da educacgéo basica
publica brasileira. O PIBID tem por finalidade proporcionar a
inser¢do, no cotidiano das escolas publicas de educacao
basica, para os discentes da primeira metade dos cursos de
licenciatura, contribuindo para o aperfeicoamento da
formagdo de docentes em nivel superior. Para o
desenvolvimento dos projetos institucionais de iniciacao a
docéncia, o programa concede bolsas aos licenciandos, aos
professores das escolas da rede publica de educacéo bésica
e aos professores das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Programa de Residéncia Pedagdgica

De acordo com o regulamento do Programa de Residéncia
Pedagdgica e do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagcdo a Docéncia (PIBID).

Programa Nacional de Formacéo de
Professores da Educagédo Bésica
(PARFOR)

O Plano Nacional de Formacgdo dos Professores da
Educacéo Bésica é resultado da acéo conjunta do Ministério
da Educacéo, de instituicbes publicas de educagéo superior
(IPES) e das secretarias de educagdo dos estados e
municipios, no dmbito do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao (PDE), que estabeleceu no Pais um
novo regime de colaboracdo da Unido com os estados e
municipios, respeitando a autonomia dos entes federados

Programas de Cooperacéo
Internacional de Formacéo de
Professores da Educagédo Bésica

Os Programas tém o objetivo de promover a capacitacéo dos
profissionais que atuam na docéncia, na direcéo,
coordenacéo ou supervisdo pedagdgica das escolas da rede
publica de educacdo bésica, ou que estejam lotados na
secretaria de educacdo, exercendo atividades de gestao
educacional ou relacionadas a formacao continuada de
professores. A proposta pedagoégica do curso tem por
objetivo, além do aprimoramento em lingua inglesa, o
desenvolvimento de habilidades em lideranca e gestao
educacional.

Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE)

O principal objetivo deste programa é garantir o crescimento,
a aprendizagem, o desenvolvimento biopsicossocial, o
desempenho escolar e a formagéo de praticas alimentares
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saudaveis, nos estudantes dos ensinos fundamental e
médio, através de um plano de alimentacdo completa e
saudavel.

Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE)

Lei n® 10.880/2004. Programa do Instituto Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE é o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para a Educacao de Jovens
e Adultos

PROJOVEM Urbano

Apresenta o Projeto Pedagogico Integrado (PPI) do Pro
Jovem Urbano, que tem como objetivo promover a inclusdo
social de jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de
alfabetizados, ndo concluiram o ensino basico, buscando
sua reinsercdo na escola e no mundo do trabalho, a fim de
proporcionar-lhes oportunidades de desenvolvimento
humano e de exercicio efetivo da cidadania.

PROJOVEM Trabalhador

Portaria/MTE N° 991, de 27/11/2008. Aprova o Termo de
Referéncia e estabelece os critérios e as normas de
transferéncia automatica de recursos financeiros para
Estados, Municipios e Distrito Federal, relativos ao Pro
jovem Trabalhador - Juventude Cidada Aprova o Termo de
Referéncia e estabelece critérios e normas de transferéncia
automatica de recursos aos Estados, Municipios e Distrito
Federal sobre o Projovem Trabalhador - Juventude Cidada.
A Secretaria de Politicas Publicas para o Emprego
(Ministério do Trabalho e Emprego) é designado para
supervisionar e executar o Programa, mantendo o
seguimento, monitoramento, controle, fiscalizacdo e
avaliacdo da execuc¢do do plano de implementacao

PROJOVEM Campo

Constitui o Programa Nacional de Educacdo para jovens
agricultores/familiares, implementado pelo Ministério da
Educacéo, por meio da Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e da Secretaria de
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC). O Programa
visa desenvolver uma politica que fortaleca e amplie o
acesso e a permanéncia de jovens agricultores familiares,
entre 18 e 29 anos, ao sistema formal de ensino, com vistas
a concluséo do Ensino Fundamental com qualificacdo social
e profissional. De forma mais ampla, o objetivo do Programa
é contribuir para a formacao integral dos jovens do campo,
potenciando a sua ac¢do no desenvolvimento sustentavel e
solidario das suas familias e comunidades, através de
atividades curriculares e pedagégicas, de acordo com as
Diretrizes de Operagdes para Educacgédo Bésica nas Escolas
Rurais.

Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio (ProNEM)

Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Secundario e
estabelece diretrizes, pardmetros e critérios de participagéo.
Seu objetivo é apoiar as secretarias de educacao do estado
e do Distrito Federal na elaboracdo e execuc¢do do Plano de
Implementagdo de um novo curriculo que inclua a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, os diferentes
itinerarios de formacgéo e a ampliacdo da carga horaria para
mil horas por ano.

Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre as regras e o0s
procedimentos concernentes ao processo seletivo do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies, nos termos do Art. 5°-C
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da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, referente ao
segundo semestre de 2020. § 1° O processo seletivo do Fies
compreendera:

| - Oferta de vagas pelas mantenedoras de Instituicées de
Educacao Superior - IES;

Il - Selecdo das vagas a serem ofertadas no processo
seletivo;

Il - Inscricdo dos candidatos;

IV - Classificacéo e pré-selecéo dos candidatos;

V- Complementagdo da inscricdo pelos candidatos pré-
selecionados; e

VI - Redistribuicdo das vagas entre os grupos de preferéncia.

Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico

Este Decreto institui o Programa Nacional de Livros e
Materiais Didaticos - PNLD, no ambito do Ministério da
Educacao, que tera como objetivo avaliar e disponibilizar
obras didaticas, pedagoégicas e literarias, entre outros
materiais, para apoiar a pratica de forma educativa,
sistematica, regularmente e gratuitamente. Serd destinado
as escolas publicas de educacéo basica das redes federal,
estadual, municipal e distrital e a instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, nos termos
do Poder Publico

Programa Tempo de Aprender

Tempo de Aprender € um programa de alfabetizagao
abrangente, cujo propésito € melhorar a qualidade da
alfabetizacdo em todas as escolas publicas do Pais. Para
isso, 0 programa realiza a¢bes que atuam no sentido de
aprimorar a formacao pedagodgica e gerencial de docentes e
gestores; disponibilizar materiais e recursos baseados em
evidéncias cientificas para estudantes, professores e
gestores educacionais; aprimorar o acompanhamento da
aprendizagem dos estudantes, por meio de atencao
individualizada e valorizar os professores e gestores da
alfabetizacao.

Programa de Apoio a Manuten¢éo da
Educacéo Infantil — Novos
Estabelecimentos (Proinfancia)

Estabelece diretrizes e diretrizes para execugdo e auxilio
financeiro complementar ao Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede
Puablica de Escolas de Educacéo Infantil - PROINFANCIA

Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Proinféncia), instituido pela, Resolu¢do n° 6, de 24
de abril de 2007, € uma das agbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacéo, visando garantir o acesso de criancas a creches
e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da
rede de Educacéo Infantil.

O programa atua sobre dois eixos principais, indispensaveis
a melhoria da qualidade da educacdo: construcdo de
creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo
fornecidos pelo FNDE ou projetos proprios elaborados pelos
proponentes; aquisicdo de mobiliario e equipamentos
adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da
educacdo infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogdes e bebedouros.



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
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Programa Escola Acessivel

O Programa Escola Acessivel é uma medida estruturante
para a consolidacdo de um sistema educativo inclusivo,
contribuindo para a concretizacdo do objetivo da inclusao
plena, condicao essencial para uma educacéao de qualidade.
Este documento tem como objetivo orientar os sistemas
educacionais na implementacdo do Programa Escolas
Acessiveis em 2011. Seus objetivos sdo promover a
acessibilidade e a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e estudantes com
altas habilidades/superdotacdo matriculados em turmas
regulares do ensino regular, garantindo-lhes o direito de
compartilhar espagos comuns de aprendizagem, através da
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e
pedagdgicos e as comunicacdes e informacdes

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)

Compila a lei que cria o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), a ser executado
pela Unido para ampliar a oferta de educacéao profissional e
tecnoldgica e demais leis e decretos correlatos

Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares

Regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares - Pecim em 2020, para consolidar o
modelo de Escola Civico-Militar - Ecim nos estados, nos
municipios e no Distrito Federal.

Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI)

Instituido pela Portaria n® 1.145, de 10 de outubro de 2016,
atualmente regido pela Portaria n°® 2.116, de 2 de dezembro
de 2019, o Programa de Fomento & Implementagdo de
Escolas em Tempo Integral é executado pela Diretoria de
Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica, no ambito da
Coordenacéo-Geral de Ensino Médio (DPD/COGEM). O
objetivo geral é apoiar a ampliacdo da oferta de educacao
em tempo integral no ensino médio nos estados e Distrito
Federal, de acordo com critérios definidos pela referida
portaria, por meio da transferéncia de recursos para as
secretarias estaduais e distrital de educagdo. A unidade
técnica responsavel é a Coordenagdo-Geral de Ensino
Médio (COGEM/DPD) da Secretaria de Educacao Basica do
MEC.

Programa Educacdo Conectada

A partir de um mapeamento da diversidade na adocdo de
tecnologias nas redes estaduais e municipais de ensino do
Brasil, 0 MEC desenhou o Programa Inovagdo Educacional
Conectada, programa que é resultado de uma articulacéo
horizontal e colaborativa, que envolveu diferentes entes
federativos. O conhecimento e a experiéncia dos gestores
de tecnologia das instituicbes de ensino estaduais e
municipais foram fundamentais para a identificacdo das
realidades  educacionais locais, no apoio ao
desenvolvimento de estratégias nacionais para inovar na
Educagdo. Os componentes do novo programa também
foram inspirados nas melhores experiéncias padrdes
internacionais.

Programa Escola da Terra

A Escola da Terra busca promover a formacao continua de
professores para que atendam as necessidades especificas
de funcionamento das escolas rurais e localizadas em
comunidades quilombolas e oferecer recursos didaticos e
pedagogicos que respondam as especificidades de
formacéo da populacéo rural e quilombola.
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Programa de Apoio a Implementagéo
da BNCC — ProBNCC

A resolucdo ministerial institui o Programa de apoio a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular —
ProBNCC, no ambito da colaboracdo entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Estabelece as diretrizes,
parametros e critérios para sua implementacéo.

O Programa de Apoio a Implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular — ProBNCC foi instituido pela Portaria
MEC n° 331, de 5 de abril de 2018, com o objetivo de apoiar
as Secretarias Estaduais e Distritais de Educagédo — Seduc
e as Secretarias Municipais de Educagdo — SMEs no
processo de revisdo ou redacdo e implementacdo de seus
planos de estudos alinhados a BNCC. Os principais desafios
dos participantes do programa séo, para o ciclo 2 da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, realizar uma
formacdo continua de qualidade, cumprir as premissas
estabelecidas no Guia de Implementacdo da BNCC e com
um regime de colaboragdo bem estabelecido. Para o 1.°
ciclo do ensino secundario, os principais desafios consistem
em conceber os percursos formativos de uma forma que seja
interessante para os estudantes, que a rede possa oferecer
e incluir no curriculo orientacbes aos professores sobre
como ensinar aos estudantes as competéncias gerais do
ensino secundario da BNCC

Programa Nacional de Educacéo do
Campo (PRONACAMPO)

Seu objetivo é orientar os sistemas de ensino na
implementac&o do Programa Nacional de Educacéo Rural —
PRONACAMPO, instituido em 2012, por meio de acdes
especificas de apoio a Educacéo Rural e aos quilombolas,
considerando as reivindicagdes historicas dessas
populagBes quanto a efetividade do direito & educacao.
Apresenta o enquadramento legal, os objetivos gerais e
especificos e estabelece os diferentes eixos com as suas

acoes.

Programa de Apoio a Formacgao
Superior e Licenciaturas Indigenas
(PROLIND)

O Programa de Apoio ao Ensino Superior e a Licenciatura
Indigena — PROLIND é uma iniciativa do Ministério da
Educacéo, no cumprimento das suas responsabilidades de
responder a formulagdo e desenvolvimento de programas
especificos de apoio a formacdo de professores para o
ensino dos povos indigenas em Nivel superior.

Acéo Saberes Indigenas na Escola

Art. 1° - A acdo Saberes Indigenas na Escola sera
desenvolvida em regime de colaboragdo com os estados, o
Distrito Federal,

0s municipios e as instituicbes de ensino superior (IES) e
baseada nos principios da especificidade, da organizagao
comunitaria, do multilinguismo e da interculturalidade,
assegurados pelo Art. 210, § 2°, da Constituicdo Federal.

Programa Bolsa Familia

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que disp8e sobre a organizacéo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto em
folha de pagamento. Art. 1°: Fica instituido o Programa Bolsa
Familia, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, em
substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.

§ 1°: O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo
gradual e progressivo de implementacdo da universalizacio
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da renda basica de cidadania, na forma estabelecida no
paragrafo Unico do Art. 6° da Constituicao e nocaute no § 1°
do Art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES)

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa
do Ministério da Educacdao (MEC), instituido pela Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que tem como objetivo
conceder financiamento a estudantes em cursos superiores
ndo gratuitos, com avaliagdo positiva no Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) e ofertados por
instituicBes de educacao superior ndo gratuitas aderentes ao
programa.

Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacéo (PEC-G)

Art. 1° O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacgéao
- PEC-G destina-se a formacao e qualificacdo de estudantes
estrangeiros por meio de oferta de vagas gratuitas em
cursos de graduacdo em Instituicbes de Ensino Superior -
IES brasileiras.

Paragrafo dnico. O PEC-G constitui um conjunto de
atividades e procedimentos de cooperacdo educacional
internacional, preferencialmente com o0s paises em
desenvolvimento, com base em acordos bilaterais vigentes
e caracteriza-se pela formac¢éo do estudante estrangeiro em
curso de graduacdo no Brasil e seu retorno ao pais de
origem ao final do curso.

Art. 2° O PEC-G sera implementado conjuntamente pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e pelo Ministério da
Educacédo, nos termos deste Decreto. 8§ 1° Compete ao
Ministério das Relagbes Exteriores coordenar o0s
procedimentos relativos a implementagédo do PEC-G junto a
governos estrangeiros por intermédio das missdes
diplométicas e reparticdes consulares brasileiras.

Sistema de Sele¢éo Unificada (SiSU)

O Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) reine em um sistema
eletrbnico gerido pelo MEC as vagas ofertadas por
instituicbes publicas de ensino superior de todo o Brasil,
sendo a grande maioria delas ofertada por instituicdes
federais (universidades e institutos). O sistema executa a
selecdo dos estudantes com base na nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Até o limite da oferta das
vagas, por curso e modalidade de concorréncia, de acordo
com as escolhas dos candidatos inscritos, eles séo
selecionados por ordem de maior classificagdo, em cada
uma das duas edi¢cfes anuais do Sisu.

Programa Incluir — Acessibilidade na
Educacao Superior

O Programa Incluir visa alcancar a acessibilidade no ensino
superior por meio de uma alianca entre a Secretaria de
Ensino Superior - SESu e a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo -
SECADI, com o objetivo de promover a criagdo e
consolidacdo da acessibilidade nas universidades federais ,
que representam a organizacdo de ac¢des institucionais que
garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na vida
académica, eliminando barreiras arquiteténicas,
pedagdgicas e na comunicac¢do e informacédo, promovendo
0 cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade

Programa Universidade para todos
(ProUni)

O Programa Universidade Para Todos (Prouni) oferta bolsas
de estudo, integrais e parciais (50% do valor da mensalidade
do curso), em cursos de graduacdo e sequenciais de
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formacgédo especifica, em instituicGes de educacdo superior
privadas. O publico-alvo do programa é o estudante sem
diploma de nivel superior.

Programa Bolsa de Permanéncia

A Bolsa Permanéncia € um auxilio financeiro que tem como
finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais
e contribuir para a permanéncia e diplomacao de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
especialmente de indigenas e quilombolas.

Rede para Articulacdo de Sistemas e
Politicas Educacionais

Os articuladores sdo profissionais presentes em todos 0s
niveis de governo, responsaveis por apoiar os municipios na
implementacdo do Programa de Inovacdo Educacao
Conectada. No ambito federal, o Ministério da Educacéo
(MEC) desenvolve o programa e fornece recursos
financeiros. Os coordenadores estaduais e locais trabalham
em conjunto, oferecendo tutoriais, orientacdes técnicas e
promovendo a articulag@o entre os atores da Secretaria de
Educagdo. Os articuladores devem ter conhecimento das
politicas educacionais, habilidades em tecnologia e
inovacao e serem capazes de utilizar meios de comunicacao
virtuais.

Programa Idiomas sem Fronteiras

O principal objetivo do Programa ISF € promover acdes em
prol de uma politica linguistica para a internacionaliza¢ao do
Ensino Superior Brasileiro, valorizando a formacéo
especializada de professores de linguas estrangeiras.
Confira as principais a¢fes para que isso aconteca:
Formacdo de professores com residéncia docente a
professores de lingua estrangeira em formacgé&o inicial e
continuada, para capacitacdo de profissionais para a
internacionalizacao.

Capacitacdo em lingua estrangeira: Para o Programa ISF,
h4 a formacdo em lingua estrangeira para estudantes,
professores e técnicos-administrativos de instituicdes de
ensino superior credenciadas.

Capacitacdo de estrangeiros: com o trabalho junto as
universidades credenciadas para o desenvolvimento da
proficiéncia linguistica de estrangeiros em portugués do
Brasil

Plano de A¢des Articuladas

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) é uma estratégia de
assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que consiste em
oferecer, aos entes federados, um instrumento de
diagnoéstico e planejamento de politica educacional,
concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de
forma estratégica, contribuindo para a construgdo de um
sistema nacional de ensino.

Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE)

O Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) foi lancado
em 4 de abril de 2008 pelo governo federal, por meio do
Decreto 6424 que altera o Plano Geral de Metas para a
Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado
Prestado no Regime Publico (PGMU).

Programa Nacional de Informatica na
Educacao

Apresenta as diretrizes do Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo). S&o explicados 0 contexto do
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programa, a sua justificativa, os seus objetivos, a sua
cobertura e as suas estratégias. Sdo desenvolvidas suas
acBes (mobilizacdo e adesdo, formacdo de recursos
humanos, implantacdo de nlcleos de tecnologia
educacional, definicho de especificacbes técnicas,
organizacdo do processo licitatério de bens e servicos e
acompanhamento e avaliacdo), seus custos, seus prazos e
seus produtos. .

Sistema Universidade Aberta do O programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e
Brasil (UAB programas de educac¢&o superior, por meio da educacdo a
distdncia. A prioridade é oferecer formagao inicial a
professores em efetivo exercicio na educacdo basica
publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacéo
continuada aqueles ja graduados. Também pretende ofertar
cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da
educacdo béasica da rede publica. Outro objetivo do
programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino
superior e desenvolver um amplo sistema nacional de
educacgédo superior a distdncia. Ha polos de apoio para o
desenvolvimento de atividades pedagogicas presenciais, em
gue os estudantes entram em contato com tutores e
professores e tém acesso a biblioteca e a laboratérios de
informatica, biologia, quimica e fisica. Uma das propostas da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) é formar professores e
outros profissionais de educacéo nas areas da diversidade.
O objetivo € a disseminacdo e o desenvolvimento de
metodologias educacionais de inser¢éo dos temas de areas
como educacgéo de jovens e adultos, educagdo ambiental,
educacéo patrimonial, educacéo para os direitos humanos,
educagcdo das relagbes étnico-raciais, de género e
orientacdo sexual e temas da atualidade no cotidiano das
praticas das redes de ensino publica e privada de educacao
bésica no Brasil.

Fonte: elaboragédo da autora, com base em informacGes coletadas no Sistema de Informacdes de Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

Diante desse quadro fica evidenciado que as politicas educacionais no Brasil
propdem planos e programas educacionais por meio de projetos e diretrizes que visam
melhorar a qualidade e a equidade da educacédo no pais. Eles abrangem diferentes
areas, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Superior e tém como objetivo promover
a inclusado, a formacéo integral dos estudantes e o desenvolvimento de habilidades
necessarias para a vida em sociedade.

Alguns programas notaveis incluem o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
estabelece metas e estratégias para o setor educacional e o Programa Nacional de
Educacdo em Tempo Integral, que amplia a jornada escolar, proporcionando
atividades diversificadas e complementares ao curriculo regular. Além disso, ha
programas voltados para a formacéo de professores, como o Programa de Residéncia
Pedagdgica, e iniciativas de inclusdo, como o Programa Educacéo Inclusiva - Direito
a Diversidade. Esses planos e programas educacionais séo essenciais para promover

uma educacao de qualidade, acessivel e inclusiva para todos os brasileiros.
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5.2.2.3 Efetividade da politica educacional

A efetividade de uma politica publica educacional esta diretamente ligada a sua
capacidade de causar um impacto positivo e duradouro no sistema educacional,
resultando em melhorias no acesso, na participagéo, na qualidade e nas conquistas
de aprendizagem dos estudantes. Esse processo é continuo e exige constante
aprimoramento das estratégias adotadas.

Segundo o SITEAL, entre 2001 e 2021, a taxa de analfabetismo diminuiu
significativamente de 12,4% para 5,6%. Essa queda foi ainda mais acentuada entre
as pessoas que viviam em domicilios de baixa renda, de 17,4% para 6%, e entre as
gue viviam em areas rurais, de 28,8% para 14,8%.

A duracdo média da escolaridade, tanto para homens como para mulheres,
aumentou, independentemente do nivel de rendimento ou do local de residéncia.
Contudo, no ultimo ano do periodo de andlise, as pessoas que viviam em zonas rurais
tinham uma média de 6,5 anos de escolaridade, enquanto as pessoas provenientes
de agregados familiares de baixos rendimentos tinham 8,8 anos de escolaridade,
comparativamente a outros grupos.

E importante salientar que a proporcdo de adultos que concluiram o ensino
secundario duplicou desde 2001. Esse aumento foi mais pronunciado para os
residentes rurais, de 5,6% para 26,4%, e para os domicilios de renda média, de 20,8%
para 60,3%.

O objetivo deste estudo € investigar se as politicas publicas de educacao nos
paises sul-americanos incentivam o uso de tecnologias de inovacdo social. Para
responder a esta questdo, pressupde-se que a educacdo reconhegca as
particularidades dos individuos e a sua atitude social perante a sociedade. O foco
principal é identificar politicas publicas de educacao e tecnologias de inovacao social
para estudantes de 12 a 17 anos.

Nesse sentido, da-se énfase ao nivel de escolaridade adequado a faixa etaria
dos estudantes. Entre 2011 e 2021, a matricula no ensino primario aumentou de
44,7% para 81,2%. Este aumento foi particularmente forte entre a populagao rural, de
25,8% para 77,8%; nos niveis de rendimento baixo, foi de 35,5% para 78,9% e, nos
niveis de rendimento médio, de 56,3% para 85,3%.

Embora o niumero de estudantes que frequentam o ensino secundario tenha

aumentado significativamente entre 2001 e 2021, de 38,1% para 62,9%, e as
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disparidades por género, regido geogréfica e nivel de rendimento tenham diminuido,
€ importante destacar que continua a existir uma grande disparidade de 17,2 pontos
percentuais entre os agregados familiares com rendimentos mais elevados e 0os mais
baixos, colocando estes ultimos em desvantagem.

No periodo analisado, a taxa de conclusdo do ensino fundamental dobrou,
passando de 36,2% para 71,3%. Além disso, registrou-se uma diminuic¢ao significativa
da sobre educacao no grupo etario dos 12-14 anos, de 61,1% para 16,3%, e no grupo
etario dos 15-17 anos, de 59,9% para 22,9%. Esta reducéo sobre educacéo significa
que a percentagem de estudantes com desempenho abaixo do nivel de escolaridade
apropriado esta a diminuir.

Isso pode ser resultado de politicas educacionais, de politicas publicas e de
intervencdes pedagogicas que visam garantir um melhor desenvolvimento dos

estudantes ao longo do ano letivo e evitar a reprovacéo e a evasao.
5.2.2.4 Um olhar sob o sistema de informacao e avaliagao

Ao investigar as politicas educacionais e tecnolégicas adotadas na América do
Sul, com destaque ao Brasil, € importante destacar o papel fundamental do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por ser um 6rgao vinculado ao Ministério
da Economia, é responsavel pela coordenacdo, producdo e divulgacdo de
informacdes estatisticas e geocientificas. Por meio de ferramentas como o Censo, a
Pesquisa Nacional por amostra de domicilios continuada (PNAD Continuada) e a
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE) séo coletados dados cruciais sobre
alfabetizacao, frequéncia escolar e oferta de escolas, fornecendo uma base soélida
para andlise e comparacdo das politicas educacionais. O IBGE contribui
significativamente para o avan¢o do conhecimento e o aprimoramento das praticas
educacionais no Brasil e na regiao.

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) € um
orgao federal vinculado ao Ministério da Educacao e é responsavel pela criacdo de
indicadores estatisticos, pela realizacdo de avaliacbes e pela gestdo de pesquisas
educacionais. Além disso, o INEP é responséavel pela coordenacéo e implementagéo
do sistema internacional de avaliagao.

O INEP é responsavel pelos sistemas de avaliacdo da educacédo basica e

superior. No ambito da educacéo basica, destacam-se avaliagbes como o Censo
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Educacional, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a Prova Brasil, o Provinha Brasil, a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e o Exame de Certificacdo de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa Brasileira (CELPE-BRAS). No ensino superior, destacam-se o
Censo do Ensino Superior, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES), que inclui o Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes
(ENADE) e a Avaliacdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior e Cursos de
Licenciatura, além do Exame Nacional para Revalidacdo de Diplomas Médicos
(REVALIDA).

Nas ultimas décadas, o Brasil participou do Programa Internacional de
Avaliacdo Escolar (PISA) em 2012, 2015 e 2018, que diagnostica o desempenho dos
estudantes em leitura, matemética e ciéncias e progride ao longo do tempo. Seu
objetivo € promover a educacdo, monitorar e planejar a reforma educacional. Além
disso, em varios anos, o pais participou de testes internacionais realizados pelo
Instituto Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE) para

avaliar estudantes da terceira e sextas séries do ensino fundamental.
5.2.2.5 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19

Durante a pandemia de COVID-19 e no periodo pds-pandemia, as politicas
educativas foram adaptadas para fazer face as circunstancias excepcionais. No Brasil,
o foco estava na implementacéo de politicas que permitissem gue criangas e jovens
continuassem com seu direito a educacédo e mantivessem o processo educacional.

No periodo em que as aulas presenciais foram suspensas, o foco da politica
educacional estava principalmente no “curriculo e nos modelos operacionais”. O
Ministério da Educacdo editou a Portaria 343, que prevé a substituicdo das aulas
presenciais por meios digitais. Posteriormente, o Conselho Nacional de Educacéo
publicou os Pareceres CNE/CP 5/2020 e CNE/CP 9, estabelecendo diretrizes gerais
sobre continuidade do ensino, calendario escolar, curriculo e avaliagéo.

Em comparagdo com outros paises, o Brasil estabeleceu diretrizes inovadoras
para a retomada das aulas presenciais no Parecer CNE/CP 16/2020. Esse documento
estabeleceu diretrizes educacionais para a realizacdo de atividades docentes e

educativas presenciais e ndo presenciais durante a pandemia. Adicionalmente, foi
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desenvolvido um “Painel de Acompanhamento da Educacgéo Basica na Situagdo da
Pandemia”.

Trata-se de uma solucéo tecnologica que apoia a tomada de decisbes de
administradores municipais, secretarios estaduais de educacéo e diretores de escolas
durante a pandemia da COVID-19.

A pandemia de covid-19 agravou ainda mais as desigualdades sociais e exp0s
as deficiéncias sistémicas do sistema educacional brasileiro. Embora seja
mencionada a oportunidade de repensar e transformar os sistemas educacionais, é
necessario reconhecer que as respostas a pandemia foram insuficientes e falharam
em atender adequadamente as necessidades dos estudantes mais vulneraveis. A
abordagem tecnolégica e pedagdgica ndo foi igualmente acessivel a todos,

aprofundando as desigualdades existentes.
5.2.2.6 Desafios educacionais frente a Educacao em Direitos Humanos

Embora o Brasil tenha assinado e ratificado instrumentos juridicos
internacionais, garantir o direito a educacdo continua a ser um desafio. As acdes
regulamentares e programaticas ndo tém sido suficientes para proporcionar uma
educacdo de qualidade a todos os cidaddos. A falta de coordenacdo entre 0s
diferentes niveis de governo (federal, estadual e local) e a falta de politicas
educacionais integradas contribuem para a persisténcia da desigualdade em todo o
pais.

Assegurar o direito a educacdo implica ndo apenas garantir 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes, mas também a qualidade do ensino, infraestruturas
escolares adequadas e condicdes basicas de trabalho para os profissionais da escola,
em outras palavras, é necessario transformar as leis em praticas concretas, passando
do texto legal para a aplicagdo no contexto real.

O acesso e a permanéncia na escola sdo questdes centrais nos debates sobre
Educacdo em Direitos Humanos. No entanto, existem também discussdes focadas no
ambito moral e ético, defendendo que esses valores devem ser intrinsecos ao
processo educacional. Neste sentido, a preocupacdo ndo € apenas com o conteudo
ou a metodologia, mas com os principios que fundamentam a educacéo.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) destacam, na sua introducéo,
que a cidadania deve ser compreendida como produto das histérias sociais dos
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diversos grupos sociais, constituida por diferentes tipos de direitos e instituicdes. O
debate sobre a cidadania esta intimamente ligado a discussao sobre o significado e o
conteudo da democracia, bem como as perspectivas e possibilidades de construcéo
de uma sociedade democratica. Em um sentido mais restrito, a democracia pode ser
entendida, como um regime politico.

Portanto, é fundamental adotar uma postura critica em relacdo a politica
educacional no Brasil, reconhecendo as lacunas, os desafios e a necessidade de um
compromisso mais efetivo para garantir uma educacdo equitativa e inclusiva para

todos os brasileiros.
5.2.3 Paraguai

O Paraguai, enfrentando desafios significativos em termos de infraestrutura,
qualificacdo de recursos humanos e arrecadacao de carga tributaria, tem se esforcado
para melhorar seu sistema educacional. Até o final dos anos 1960, a educacéo no
Pais era caracterizada por escolas predominantemente rurais, altas taxas de
repeténcia e evasado, disparidades de qualidade entre escolas rurais e urbanas,
cobertura limitada do ensino médio e desigualdades de género. Durante o regime
militar, a educacdo foi usada como um instrumento de poder, sujeita a controle e
manipulacdo ideoldgica.

No final dos anos 1960, uma reforma educacional foi implementada para
abordar questdes como evasao escolar, falta de infraestrutura adequada, deficiéncias
na formacao docente e curriculo desatualizado. Essa reforma, apoiada por recursos
financeiros do AID e do Banco Mundial, visava melhorar a qualidade da educacéo e
preparar os estudantes para as demandas do mercado de trabalho.

A reforma educacional, iniciada em meados dos anos de 1991, foi um processo
continuo que enfrentou periodos de avancos e retrocessos. Este processo envolveu
diversos atores, cada um com contribui¢des distintas e significativas. A identificacédo
desses atores, suas caracteristicas e interesses, conforme destacado por Rivarola
(2000), foi crucial para compreender a trajetoria da reforma educacional, seu ritmo e
progresso e o nivel de profundidade.

Com a mudanca de governo em 1993, ocorreu uma renovacao fundamental na
reforma educacional do Paraguai. Esta mudanca permitiu o retorno dos membros do

Conselho Consultivo da Reforma Educacional e facilitou o acesso a novas figuras nos
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niveis de decisdo, administrativo e pedagdgico. A reforma deixou de ser uma tarefa
de uma comissédo especial e passou a ser uma responsabilidade integralmente
assumida pelo Ministério da Educacéo.

Uma iniciativa importante foi a criacdo de grupos de apoio para o Conselho
Consultivo de Reforma Educacional, que incluia mais de cem funcionérios de alto nivel
técnico. Estes grupos de trabalho foram responsaveis por coletar informagdes,
identificar problemas, realizar estudos basicos e propor medidas de acao.

Atualmente, é possivel afirmar que ha um consenso sdlido e firme no Ministério
da Educacgéo sobre a importancia da reforma educacional e o papel que Ihes cabe
nesse processo. Os altos funcionérios estdo plenamente cientes das enormes
dificuldades que surgem em decorréncia de limitacdes extremas de recursos, tanto
humanos quanto financeiros. Esta uUltima percepcdo € ainda mais clara da esfera
externa para o Ministério, dada a complexidade que a reforma tem assumido, exigindo
técnicos e especialistas com um grau de preparacao superior ao que este setor tem
tradicionalmente na distribuicdo governamental.

Além disso, a formacdo do Grupo de Dialogo Estratégico contribuiu para a
abertura de uma corrente critica dentro do Ministério da Educacéo, essencial para o
consenso sobre as linhas fundamentais da reforma e para a elaboragdo do Plano
Estratégico.

O Paraguai assumiu 0 compromisso e a responsabilidade de garantir o direito
a educacdo, promovendo a harmonizacdo gradual de sua legislacdo e acbes
programéticas com base nos principios estabelecidos em instrumentos juridicos
internacionais ratificados pelo Pais.

O plano estratégico para orientar a reforma educacional do Paraguai
representa, por um lado, a primeira parte que define as principais prioridades e acdes
prioritarias a serem tomadas. Por outro lado, também fornece um quadro l6gico no
qual as relacdes entre objetivos, atividades e resultados podem ser consideradas.

De acordo com essas formulag¢des, estédo incluidos os seguintes pontos:
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1. Promover a participacdo da sociedade;

2. Reforgar a integracdo social, reduzir a pobreza e promover uma educagéo
geral,
Aumentar a produtividade da forca de trabalho;

4. Limitar os problemas de ajustamento promovidos pelo Mercosul; e

Promover a criatividade, a inovagao e a iniciativa autogerida.

O processo de reforma educacional trouxe mudancas tanto nos aspectos
pedagdgicos quanto nos administrativos, institucionais e juridicos. Foram elaboradas
estratégias para aumentar a cobertura, o0 desempenho e a qualidade da educacéo,
bem como para promover um curriculo renovado para a educacdao inicial e o ensino
basico. Houve também a reestruturacdo organizacional do Ministério da Educacéo e
Cultura e a criacdo de um novo marco juridico em consonancia com a reestruturacao
politica e organizacional do Estado.

O Paraguai ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a
criar um Orgao regulador relevante. Entre eles estdo: o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)1%, a Convencéao Internacional sobre
os Direitos da Crianca, ratificada em 1990; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel em 2016. Por meio do decreto 3.581/2020!! , prevé a criagdo de uma
nova comissao interinstitucional denominada Comissao Paraguai 2030 ODS, para o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos no ambito da Agenda
2030.

No Paraguai, a Lei Geral de Educacéo estabelece que é responsabilidade do
Estado garantir o direito a aprendizagem e a igualdade de oportunidades de acesso
ao conhecimento e aos beneficios da cultura humanistica, da ciéncia e da tecnologia,
sem qualquer discriminacdo; garantir a liberdade de ensinar, sem outras exigéncias

além da idoneidade e da integridade ética; garantir o direito a educacao religiosa e ao

10 Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,Reconociendo que
estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana,Reconociendo que, con
arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos...]

11 Dispone la creacion de una nueva comision interinstitucional denominada "Comision ODS Paraguay
2030", para el cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados por el Paraguay en el marco
de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, y se organiza su estructura organica y funcional.
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pluralismo ideoldgico (Art. 3°); e garantir o acesso a educacédo a toda a populagéo do
pais, criando condi¢des para uma verdadeira igualdade de oportunidades (Art. 4°).

A educacao multicultural bilingue esta estruturada com base na Constituicao
nacional, que garante o ensino na lingua materna dos estudantes e o0 uso das duas
linguas oficiais do Paraguai.

A Lei Geral do Ensino estipula que o ensino multicultural bilingue seré
ministrado desde o inicio do ano letivo (artigo 31.°). Desde a Lei 3.231, a Diretoria de
Educacdo Escolar Indigena foi criada no ambito do Ministério da Educacédo. Seu
objetivo é definir politicas educacionais para os povos indigenas e garantir o
cumprimento da legislagdo aplicavel. Por fim, foi promulgada a Lei 4.251 para
promover e garantir o uso das linguas indigenas, preservando e promovendo a
diversidade das linguas e culturas indigenas.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Paraguai 2030 , no eixo estratégico
Desenvolvimento social equitativo, propde: aumentar a cobertura da educacao inicial
para 70%; universalizar a educacdo pré-escolar, aumentar em cinco vezes a
escolaridade média da populacdo indigena; universalizar a alfabetizacdo da
populacdo indigena; universalizar a cobertura do ensino escolar basico (primeiro,
segundo e terceiro ciclo); aumentar a cobertura do ensino secundario para 92%, com
énfase nas populagfes vulneraveis; universalizar a alfabetizacdo de adolescentes e
adultos.

O Plano de Acao para a Educacdo 2018-2023 estrutura a sua acdo em torno
de trés eixos estratégicos: 1) igualdade de oportunidades em termos de acesso e
garantia de condi¢cdes que permitam aos estudantes concluir diferentes niveis em
termos de tempo e método de ensino; 2) qualidade da educacéo em todos os niveis e
modalidades de ensino; e 3) gerir a politica educativa de forma participativa e
coordenada a nivel nacional, departamental e local.

Por sua vez, por meio da Resolu¢cdo 10.867/2014, o Ministério da Educacao e
Ciéncia aprovou o Manual de Microplanejamento da Oferta Educacional, que busca
promover a equidade e a qualidade do acesso a educacéo, a permanéncia no sistema
nacional de ensino e conclusao do nivel/moda correspondente; utilizagéo dos recursos
alocados a industria; e construcdo de capacidade técnica a nivel central e
departamental.

O Projeto Nacional de Transformagdo da Educacdo 2030 (PNTE 2030)

desenvolve-se no quadro de um processo de construgcédo pedagodgica, institucional e
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social. Através dos contributos dos cidaddos e dos diferentes atores do sistema
educativo, foram identificadas e estruturadas nove politicas educativas:

O Plano Nacional de Transformacéo da Educacdo 2040 (PNTE 2040) toma o0s
diferentes diagnosticos, estudos, consultas e conclusdes do PNTE 2030 e visa
transformar o sistema educacional da Republica do Paraguai. O objetivo geral do
PNTE 2040 é estabelecer um sistema educativo nacional de qualidade que garanta
uma aprendizagem adequada aos estudantes, com cobertura universal desde o pré-
escolar até ao ensino secundario, funcionando com elevados niveis de eficiéncia e
com financiamento adequado. O PNTE 2040 inclui nove politicas, trinta linhas
estratégicas, cinco dimensdes de analise, cenarios de financiamento e um roteiro para

implementacéo do Plano até 2040.
5.2.3.1 Organizacao do sistema nacional de educacao

No Paraguai, aplica-se o sistema educacional regido pela Lei Geral de
Educacao, Lei de Reforma Educacional n° 1 de 1994, 1.264/1998 e a Lei Organica do
Ministério da Educacéo. O Decreto-Lei n.° 5749/2017 é composto por regimes gerais,
regimes especiais e outras modalidades de servigos educativos que abrangem o0s
setores publico e privado. (Paraguai, 1992).

O sistema de ensino geral consiste em trés niveis: o primeiro nivel € composto
pela educagéo infantil e pelo ensino fundamental (EEB). Em segundo lugar, o ensino
secundario (EM); em terceiro, ensino superior. A educac¢do continuada de jovens e
adultos faz parte do ensino fundamental e médio. Isso porque o programa equivale a
um rodizio de disciplinas do ensino fundamental e médio.

A Lei da educacéo inclusiva'? n° 5.136/2013 estabelece um modelo inclusivo
dentro do sistema de educacéo regular, com o propdsito de contribuir para a inclusao

de estudantes com necessidades educacionais especiais decorrentes de deficiéncias.

12 | a presente ley establece las operaciones necesarias para crear un modelo educativo inclusivo, es
decir, para que los alumnos con necesidades especificas que precisen acompafiamiento en su
formacién educativa posean de este recurso y cuenten en su institucién educativa con profesionales
calificados, tecnologias adaptativas y un disefio universal que les permita gozar de la inclusién.La
aplicacién de esta ley es de caracter obligatorio y para todas las instituciones educativas, ya sea
publica, privada o subvencionadahttps://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8629/ley-n-5136-
educacion-inclusiva
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A Diregéo-Geral de Educacéo Inclusiva tem como objetivo desenvolver estratégias de
igualdade e inclus&o dentro do sistema educacional.

A Lei n® 3.231/2007 cria a Direcao-Geral de Educacdo Escolar Indigena
(DGEEN?®3, responsavel por garantir a implementacdo efetiva dos direitos
educacionais dos povos indigenas. O ensino em regime especial inclui areas como
educacdo artistica, teatro, muasica, danca, bem como linguas estrangeiras e outras
linguas étnicas.

A Direcdo Geral de Educacado Artistica fornece supervisdo educacional e
administrativa da formacgdo artistica. Os tipos de cuidados ndo abrangidos pelo
regime geral sdo agrupados na categoria “outros tipos de cuidados educativos”. Isto
inclui educacéo basica e continuada, educacéo para grupos étnicos, educacao para
agricultores e zonas rurais, educacao para pessoas com deficiéncias, educacao militar
e policial (pelos regulamentos das for¢cas armadas) e ensino para ministros religiosos.

As instituicbes educacionais podem ser publicas ou privadas e podem ou nao

receber subsidios publicos.

13 La Educacién Escolar Indigena esta avalada por la Ley N° 234/93 que aprueba el Convenio N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 762 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO
DE 1989", la Ley N° 904/81 “ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS’, y la Ley N° 1264/98 “GENERAL DE
EDUCACION’. https://mec.gov.py/?ref=299300-educacion-indigena
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Educacéo inicial — A educacao infantil é regulamentada pela Resolugédo n°
37.885/2017 e destina-se a criancas de 0 a 5 anos de idade. A pré-escola é
obrigatoria e oferecida na forma escolarizada.

Educacao escolar basica - A educacao escolar basica € destinada a criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos e é dividida em trés ciclos, com duracao de trés
anos cada. E obrigatéria. O primeiro e segundo ciclos destinam-se a criangas
dos 6 aos 11 anos, enquanto o terceiro ciclo destina-se a adolescentes dos 12
aos 14 anos. A concluséo do terceiro ciclo permite aos estudantes o acesso ao
ensino secundario.

Educacdo média - A educacdo média € destinada a adolescentes de 15 a 17
anos, tem duracao de trés anos e € obrigatoria. Existem duas modalidades: o
bacharelado cientifico, com énfase em letras e artes, em ciéncias sociais ou
em ciéncias basicas e tecnologia; e o bacharelado técnico nas areas industrial,
servicos e agropecudrio ou saude. Os estudantes dos bacharelados cursam
um conjunto de disciplinas que contribuem para sua formacao geral e, em
seguida, selecionam disciplinas especificas de cada modalidade. A concluséo
bem-sucedida da educacdo média qualifica os estudantes para prosseguirem
para estudo de nivel superior.

Formacao profissional - A formacéo técnica e profissional no Paraguai €
oferecida aos que concluiram o primeiro e segundo ciclos do ensino basico,
aos estudantes matriculados no bacharelado técnico e aos estudantes que
cursam cursos técnicos de nivel superior. Esta formagdo é ministrada em
centros educativos geridos pelo Estado ou por instituicdes privadas. A Unidade
Técnica Interministerial de Ensino Técnico e Profissional é responsavel pela
avaliacao e certificacdo da oferta de ensino técnico e profissional em todos os
niveis e modalidades de ensino formal e ndo formal.

Ensino superior — O ensino superior € regulamentado pela Lei n® 4.995, de
2013. Destina-se a quem possui ensino médio completo e possui formacgéo
superior (formacgéo pedagogica e formagéao técnica superior), graduacao e pos-
graduacdo (especializacbes, cursos de mestrado e doutorado). As
universidades publicas gozam de autonomia financeira e administrativa,
embora respondam perante a Controladoria-Geral da Republica. O ensino
superior é oferecido em instituicbes publicas e privadas, presencial e a

distancia.
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Além dos aspectos estruturais, uma parte importante da caracterizacdo da
politica educativa é a avaliagdo da dimenséo do sistema educativo. De acordo com o
Departamento de Pesquisa e Analise de Politicas Educacionais do Ministério da
Educacao e Ciéncia, 0 numero de estudantes matriculados no sistema educacional
paraguaio em 2021 era aproximadamente em torno de 1.528.216, de acordo com o
percentual de matriculas por area 67% das matriculas estdo em &reas urbanas e 33%
em areas rurais.

Tabela 7- NUumero de estudantes por etapa de ensino — ano base de 2021

Nivel de escolaridade Matriculas
Educacao inicial 204.409
Educacéo Basica 985,600
Ensino Médio 264.328
Educacao Continuada 73.172
Educacao de Jovens e Adultos 2.774.429
Educacao Especial 707

Ensino superior 8.5 milhdes

Fonte: elaboracéo da autora, com base em informag6es coletadas no Sistema de Informagdes de Tendéncias
Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.

Os numeros de matriculas dos estudantes no Paraguai revelam uma
distribuicdo diversificada nos diversos niveis de educacéo. Esses numeros destacam
a relevancia do acesso a educagéo em diferentes niveis e modalidades no pais, bem
como a busca por oportunidades de aprendizado e desenvolvimento académico e
profissional.

Tabela 8 - Numero de docentes por etapas de ensino — ano base 2021

Profissionais por ciclo N° de Profissionais
Educacéo Inicial 4.454

Educacéo Basica 1° e 2° ciclo 14.858

Educacao Bésica 3° e 4° ciclo 15.255

Educacédo Média 10.928

Educacao Inclusiva rural 13

Educacao Permanente 658

Total 46.199

Fonte: elaboragdo da autora, com base em informacgdes coletadas no Sistema de Informagfes de Tendéncias
Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023
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O maior niumero de professores concentra-se na etapa da Educacgéo Basica,
nos 1° e 2° ciclos. Os dados fornecidos mostram um total de 30.113 professores
nessas etapas do Ensino Fundamental. Essa é a fase em que os estudantes estao
nos primeiros anos da escolarizacéo, do 1° ao 5° ano, e demandam um maior nimero

de professores para atender as suas necessidades educacionais.
5.2.3.2 Politica de intervengéao

Dentro do conjunto de experiéncias agrupadas neste foco, destacam-se aquelas
gue contam com a transferéncia direta de recursos e bens financeiros (alimentos,
livros escolares, uniformes, entre outros) as familias, as criancas e adolescentes
matriculados na escola ou mesmo em relacdo aos responsaveis pela gestdo dos

estabelecimentos de ensino.

Quadro 13 - Planos e Programas educacionais paraguaio

PLANO E PROGRAMAS OBJETIVOS

Programa de Apoyos Econdmicos a Jovenes | Establece normas de procedimientos, criterios y
Estudiantes de la Educacion Superior requisitos para el otorgamiento de Apoyos
Econdmicos a jOvenes estudiantes de la
Educacién Superior, por parte de la Secretaria
Nacional de la Juventud. Describe el sistema de
postulacion, evaluacion 'y seleccién de
beneficiarios. Establece las obligaciones de los
beneficiados y de cada organismo estatal
involucrado.

Programa para el Desarrollo de la Ciencia y la | El Programa Paraguayo para el Desarrollo de la
Tecnologia (PROCIENCIA) Ciencia y Tecnologia - PROCIENCIA busca
fortalecer las capacidades nacionales para la
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico,
de modo a contribuir con el aumento de la
capacidad productiva y la competitividad para asi
mejorar las condiciones de vida en el
Paraguay.El programa PROCIENCIA se
encuentra alineado con cuatro de los cinco
objetivos estratégicos de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y ademas
contribuye para el logro del objetivo estratégico
2.2 Propiciar la competitividad y la innovacion,
correspondiente al Eje 2: Crecimiento econémico
inclusivo del Plan Nacional de Desarrollo -
Paraguay 2030.

Programa Abrazo El Programa ABRAZO es una iniciativa estatal
gestionada y administrada por el Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia enfocada principalmente
proteccién social a nifias/os y adolescentes en
situacién o riesgo de trabajo infantil peligroso y a
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la poblacion infantil en situacién de especial
vulnerabilidad, la prevencién y reduccién de los
riesgos asociados.

En el afio 2007 fue transferido al Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), para luego, a finales del
afio 2008, asentarse definitivamente en el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA),
de conformidad a lo establecido en el Decreto
869/08 del Poder Ejecutivo.

Programa Tekopora

Es un programa social implementado por el
Ministerio de Desarrollo Social orientado a la
proteccion y promocion de las familias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad.EIl objetivo
principal del programa es mejorar la calidad de
vida de la poblacién participante, facilitando el
ejercicio de los derechos a: alimentacién, salud y
educacion, mediante el aumento del uso de
servicios basicos y el fortalecimiento de las redes
sociales, con el fin de cortar la transmision
intergeneracional de la pobreza.Ademas tiene
como propdsito brindar apoyo socio familiar y
comunitario, a través de un acompafiamiento
sistematico que facilite el cumplimiento de las
corresponsabilidades, crear capacidades de
trabajo familiar, comunitario y condiciones que
aseguren la participaciébn ciudadana e
incrementar los recursos financieros de los
hogares participantes.

Programa de Alimentacion Escolar

Aprueba los lineamientos técnicos y nutricionales
para la implementacibn del Programa de
Alimentacién Escolar del Paraguay (PAEP) en
instituciones educativas de gestion oficial y
privada subvencionada. También se
encomiendan a todos los estamentos educativos
del Ministerio la aplicacién de los mecanismos
necesarios para apoyar Yy garantizar el
cumplimiento de la presente disposicién. Entre
otras cuestiones, se establece la distribucion del
aporte calérico segun nivel educativo, horarios de
los servicios alimentarios, componentes vy
distribucion de los mendes y utencillos,
equipamiento e infraestructura.

Entrega de Kits Escolares

Docentes y estudiantes con discapacidad
recibiran kits escolares por primera vez
Estudiantes con discapacidad recibiran por
primera vez kits escolares, diferenciados por
discapacidad motora y visual. También sus
educadores recibiran estos materiales, asi como
alumnos de pre jardin y jardin. El Ministerio de
Educacién y Cultura tiene previsto para el
préximo afio la entrega de kits a mas de
1.600.000 estudiantes y docentes de
instituciones de gestién publica y subvencionada.

Programa de Alfabetizacion No Formal

Este material expone los resultados en cuanto a
la  implementacion  del Programa  de
Alfabetizacion no formal, en los componentes de
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Alfabetizacién y Pos alfabetizacion en el afio
2014. Los datos, instrumentos, monitoreos y
evaluaciones realizadas tanto por los referentes,
facilitadores y equipo técnico central, han sido
proveidos por el Departamento de Alfabetizaciéon
y procesados en su mayoria en el Departamento
de Planificacién, Investigacion, Innovacion y
Evaluacion, ambos dependientes de la Direccion
General de Educacion Permanente.

Programas de Becas

Posibilitar que el educador acceda al
mejoramiento de su propia formacion profesional,
de manera a que esa superacion impacte
positivamente en las oportunidades de
aprendizaje de sus estudiantes, es el objetivo de
las becas para cursos de especializacién y
maestria para formador de formadores lanzadas
por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC),
ofertados en el marco del Formacion Docente
Inicial y Desarrollo de las Capacidades de los
Profesionales de la Educacion (FORMACAP)-
Aula Pyahu

Ley de Boleto Estudiantil

Establece el boleto estudiantil para transporte
publico municipal, metropolitano, departamental
y nacional de pasajeros para los alumnos de
educacion inicial, escolar basica, y nivel medio de
las instituciones educacionales publicas vy
privadas subvencionadas por el Estado. El boleto
estudiantil tendra un costo equivalente a la mitad
del precio comun del pasaje respectivo.

Programa Atencién Educativa Oportuna en la
Primera Infancia

Los primeros 1.000 dias de vida son claves para
el desarrollo de la nifiez, por ello, este programa
esta orientado a responder a las necesidades de
atencion a nifios y nifias desde la gestacién hasta
los 5 afios, a través de acciones que mejoren la
oferta educativa en las modalidades formais y no
formal, de tal manera a favorecer el acceso a la
Educacién Inicial desde un enfoque de derechos
con criterios de calidad y equidad de manera
articulada e intersectorial.

Estrategia Leo, pienso y aprendo

Durante los dultimos afios, el Ministerio de
Educacién y Cultura a través de la aplicacion de
sus Politicas educativas ha logrado un aumento
de la escolaridad de nifios y nifias, sin embargo
esta situacion fue acompafiado de un aumento
del fracaso escolar inicial. Uno de los motivos de
la desercidon escolar precisamente se debe al
bajo nivel de aprendizaje de las matematicas y la
lectoescritural

Programa de Mejoramiento de las Condiciones
de Aprendizaje mediante la Incorporacion de TIC
en Establecimientos Educativos y Unidades de
Gestion Educativa

Este programa forma parte de una iniciativa
fundamentada en el Plan Nacional de Educacion
2024 y en la Agenda Educativa 2013 - 2018 en
aspectos que se relacionan con las garantias
para el acceso, el mejoramiento de la calidad, la
eficiencia y la equidad de la educacion paraguaya
como bien publico a través de la incorporacion de
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Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) en el sistema educativo nacional. Dichas
tecnologias se consideran herramientas con las
que se busca contribuir a la mejora de las
condiciones de los aprendizajes de los
estudiantes en instituciones publicas.

Programa de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion Superior del Paraguay

El “Programa de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién Superior del Paraguay” constituye un
medio indispensable para aumentar la cobertura
de evaluacion de las instituciones de educacion
superior (IES), sus carreras de grado vy
programas de posgrado, garantizando de esta
manera la calidad académica de las IES. El
mismo se enmarca dentro del eje de “Calidad de
la educacion en todos los niveles/modalidades
educativas” correspondiente al Plan 2024, cuyo
objetivo es “Mejorar la calidad de la educacion en
todos los niveles/modalidades educativas,
atendiendo la diversidad y multiculturalidad”. En
el mencionado Plan se propone como linea
estratégica la reforma de la educacién superior y
se establecen como acciones fundamentales el
“Desarrollo del sistema de informaciéon de la
educacion superior y el Fortalecimiento de la
Agéncia Nacional de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacion Superior (ANEAES)”, como
instancia de aseguramiento, evaluacién y
acreditacion de la calidad de la educacion
superior a nivel nacional y regional.

Programa Nacional de Becas en el exterior para
el Fortalecimiento de la Investigacion, la
Innovacion y la Educacion

El objetivo general del programa es contribuir a
aumentar los niveles de generacion y aplicacion
de conocimiento en las é&reas de ciencia y
tecnologia y los niveles de aprendizaje en la
educacion a través del través del mejoramiento
de la oferta del capital humano avanzado en
dichas areas (CyT y educacion). Los objetivos
especificos son aumentar la cantidad de
investigadores con doctorado y maestria en
areas de CyT; aumentar la cantidad de
profesionales con maestria en areas de CyT y en
otras areas del conocimiento relevantes para el
desarrollo del pais; y aumentar la cantidad de
educadores con maestria en educaciéon y con
entrenamiento en las diversas é&reas del
conocimiento.

Programa de Capacitacion de los Educadores
para el Mejoramiento de los Aprendizajes de
Nifios, Nifias, JOovenes y Adultos a Nivel Nacional

Describe los resultados obtenidos durante la
construccion de la Linea de Base de la
Evaluacion del Programa de Capacitacion de
los/as educadores/as para el mejoramiento de los
aprendizajes de nifios, nifias, jévenes y adultos a
nivel nacional (PROCEMA). ElI Programa de
Capacitacién de los/as educadores/as para
mejoramiento de los aprendizajes de nifios,
nifas, joévenes y adultos a nivel nacional
(PROCEMA) desarrollado por el Ministerio de
Educacion y Ciencias de Paraguay, tiene por
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objetivo general mejorar los procesos de
ensefianza de los/as educadores/as de los
distintos niveles/modalidades educativos del
sector oficial para perfeccionar su desempefio e
incidir favorablemente en la calidad de los
aprendizajes de los/as estudiantes.

Proyecto Ampliacion y reposicion de espacios
escolares en 822 establecimientos educativos del
MEC, en Asuncion y los 17 departamentos
geograficos del pais

El proyecto de “Ampliacion y reposicién de
espacios escolares en 822 establecimientos
educativos del MEC, en Asuncién y los 17
departamentos geograficos del pais®’, fue
presentado por el MEC en el afio 2014 e inici6 su
implementacién efectiva en marzo del 2015. Ya
en el afo 2016, el mencionado proyecto fue
ampliado en lo relativo al plazo de ejecucion y al
presupuesto total. Actualmente tiene una
duracién de 99 meses y un presupuesto total de
@ 573.369.007.358.

Plan Nacional de Lectura

Tiene como propdsitos descubrir y fortalecer el
papel de la cultura en el sistema educativo y en

espacios alternativos, a través de la
transformacion de las préacticas lectoras
tradicionales con el fin de formar lectores

autébnomos, criticos y capaces de mejorar su
calidad de vida, y entender y transformar su
realidad. De esta manera, se pretende elevar la
comprension lectora de los jévenes de 15 afios
para arriba al nivel 3 establecido en los
Parametros de las evaluaciones internacionales
(PISA).

Programa de Educacion Media Abierta (EMA)

Los jovenes de 15 a 20 afios que culminaron el
noveno grado y se encuentran fuera del sistema
educativo por cuestiones laborales u otras
situaciones personales, tendran la posibilidad de
proseguir sus estudios del nivel medio a través de

una modalidad flexible de caracter
semipresencial denominada educacion media
abierta (EMA).Esta  alternativa  educativa

desarrolla una metodologia de ensefianza-
aprendizaje flexible, conforme el ritmo, las
posibilidades de tiempo y el progreso que
demuestra  cada  estudiante. Con la
implementacién de este modelo pedagdgico, el
MEC pretende reinsertar a una gran cantidad de
jovenes que actualmente se hallan en situacion
de desercion escolar. El curso se organiza en tres
modulos. Cada uno de ellos puede desarrollarse,
en promedio, en cinco a seis meses como
minimo, lo cual supone concluir el programa en
forma integra en afio y medio. La duracion del
curso esta sujeta al progreso del estudiante, sin
embargo, no debe superar los tres afos
considerando que es una alternativa al modelo
regular.

Programa de Culminacién de Educacion Media
(PRECEM)

Los jévenes de 15 a 20 afios que culminaron el
noveno grado y se encuentran fuera del sistema
educativo por cuestiones laborales u otras
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situaciones personales, tendran la posibilidad de
proseguir sus estudios del nivel medio a través de

una modalidad flexible de caracter
semipresencial denominada educacion media
abierta (EMA).Esta alternativa educativa

desarrolla una metodologia de ensefianza-
aprendizaje flexible, conforme el ritmo, las
posibilidades de tiempo y el progreso que
demuestra  cada  estudiante. Con la
implementacion de este modelo pedagdgico, el
MEC pretende reinsertar a una gran cantidad de
jovenes que actualmente se hallan en situaciéon
de desercion escolar. El curso se organiza en tres
modulos. Cada uno de ellos puede desarrollarse,
en promedio, en cinco a seis meses como
minimo, lo cual supone concluir el programa en
forma integra en afio y medio. La duracién del
curso esta sujeta al progreso del estudiante, sin
embargo, no debe superar los tres afios
considerando que es una alternativa al modelo
regular.

Escuelas Saludables

Las Escuelas Saludables se definen como
escuelas que refuerzan permanentemente las
capacidades para el desarrollo integral de los
escolares y su entorno, estableciendo relaciones
armonicas con ellos mismos y con los demas en
sus dimensiones fisica, social, mental y espiritual.

Programa Educativo Nafie eke (prevencion de la
violencia sexual y el embarazo en la
adolescencia)

. Por la cual se aprueba el programa fiafie eke de
prevencion educativa de la violencia sexual y el
embarazo en la adolescencia, para los distintos
niveles/modalidades del sistema educativo
nacional. Asimismo, se crea la coordinacién del
mencionado programa

Proyecto de Apoyo a la Ampliacién de la Jornada
Escolar y Mejoramiento de las Condiciones de
Transporte de Estudiantes de Escuelas Oficiales
del Area Rural

El Ministerio de Educacion y Ciencias da a
conocer la némina de instituciones que seran
beneficiadas en el marco del Proyecto “Apoyo a
la Ampliacion de la Jornada Escolar vy
Mejoramiento de las Condiciones de Transporte
de Estudiantes de Escuelas Oficiales del Area
Rural (Contrato de Préstamo N° 3660/0C-PR)”.
El proyecto beneficiara a 300 instituciones
educativas en 132 distritos de 17 departamentos
y Capital, con una poblacion de 50.969
estudiantes, de los cuales 11.467 corresponden
a escuelas rurales (22.5%).El proyecto de
extension de la jornada escolar tiene como
objetivo general el mejoramiento del aprendizaje
de los estudiantes del 1° y 2° ciclo de la
Educacion Escolar Basica (EEB) en las escuelas
focalizadas, ademas de la implementacion de un
piloto con alternativas de transporte de
estudiantes en las areas rurales
correspondientes.

Fonte: elaborac@o da autora, com base em informacgfes coletadas no Sistema de Informac¢des de Tendéncias

Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.
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Com base nas informacgdes coletadas é possivel observar que os planos e programas
educacionais do Paraguai priorizam a qualidade e a equidade da educac¢éo no Pais.
Eles abrangem diferentes areas, desde a Educacao Inicial até o Ensino Superior,
visando promover a inclusao e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Alguns programas notéveis incluem iniciativas para formacgéo de professores,
educacao inclusiva e educacéo permanente. No entanto, existem desafios a serem
enfrentados, como a falta de investimentos adequados e a desigualdade
socioecondmica que afeta a distribuicio de recursos educacionais. E necessario um
compromisso continuo do governo e da sociedade para fortalecer e implementar
efetivamente esses planos e programas, garantindo uma educacgéo de qualidade e

acessivel para todos os paraguaios.
5.2.3.3 Efetividade da politica educacional

As politicas publicas educacionais devem assegurar o acesso igualitario,
promover o envolvimento ativo dos estudantes, apoiando o desenvolvimento pleno e
conquistas de aprendizagem.

Durante o periodo 2000-2021, a proporcdo de analfabetos apresentou
geralmente uma tendéncia decrescente (de 9,6% para 5,3%), sendo o declinio menor
entre as mulheres (de 11,3% para 5,6%) e as pessoas que vivem em areas rurais
(15,2%) (5,2% para 8,6%).

A média de anos de escolaridade da populacdo aumentou ligeiramente tanto
para os homens (8,7 para 9,9 anos) como para as mulheres (8,8 para 10,1 anos) nas
areas urbanas e rurais e em todos os niveis de rendimento. A proporcdo de adultos
com ensino secundario aumentou 12,2 por cento entre 2000 e 2021, representando
50,3 desta populacdo. Os maiores aumentos registraram-se entre os homens (14,1
pontos percentuais), depois entre as pessoas das zonas rurais (13,1 pontos
percentuais) e o0s agregados familiares de baixos rendimentos (12,6 pontos
percentuais).

Para responder se as politicas publicas de educagédo recomendam as tecnologias
de inovacdo, pressupfe-se que a educacdo reconheca as particularidades dos
individuos e a sua atitude social perante a sociedade. O foco principal é identificar
politicas publicas de educacéo e tecnologias de inovacao social para estudantes de
12 a 17 anos.
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Entre os anos de 2000 e 2021, observou-se um aumento significativo na taxa
de frequéncia no ensino primario e secundario, passando de 48,4% para 71,6%. Esse
aumento foi especialmente evidente nas areas rurais, onde a taxa de frequéncia
passou de 36,6% para 67,4%. Além disso, houve um aumento significativo nos niveis
de rendimento mais baixo e médio, com as taxas de frequéncia subindo de 49,3%
para 67,3% e de 62,1% para 79,3%, respectivamente.

A proporcdo de estudantes que frequentam o segundo nivel do ensino
secundario também aumentou de 38,4% para 60%. Este aumento foi mais
pronunciado nas zonas rurais, onde a frequéncia aumentou de 24,9% para 51%.

Além disso, a taxa de frequéncia dos setores sociais desfavorecidos também
registrou um aumento significativo, passando de 30,7% para 53,6%. A diferenca na
participacdo no ensino secundario superior, entre familias de rendimentos elevados e
familias de baixos rendimentos, diminuiu ao longo do periodo analisado, mas continua
a ser uma diferenca significativa de 19,1 pontos percentuais. A propor¢cao de pessoas
com ensino secundario aumentou de 42,2% para 67%.

A distorcéo de idade/série também diminuiu, especialmente na faixa etaria de
12 a 14 anos, passando de 40,1% para 13,6%. Estes dados refletem progressos
significativos na educacéo, incluindo o aumento da frequéncia do ensino secundario
e a conclusédo deste nivel de ensino.

No entanto, permanecem desafios, especialmente no que diz respeito as
desigualdades no acesso e na frequéncia entre areas rurais e urbanas e entre

diferentes niveis de rendimento.
5.2.3.4 Um olhar sob o sistema de informacao e avaliagao

No Paraguai, a Direcdo Geral de Estatistica, Pesquisa e Censos é responsavel
pela compilacdo das estatisticas oficiais do pais. Este 6rgdo coordena, entre outras
coisas, a coleta, organizacao e divulgacdo de informacfes da Pesquisa Nacional de
Populacdo e Habitacdo, do Censo Econdmico Nacional e da Pesquisa Domiciliar
Permanente e Continua. Esses dados contém informacdes importantes sobre os
principais indicadores educacionais.

Um sistema estatistico funciona no &mbito do Ministério da Educacéo e Ciéncia

e tem como objetivo integrar a criagdo, organizacdo e publicacdo de informacdes
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relacionadas a educacgédo infantil, ensino fundamental, educacéo indigena, ensino
médio e educacdo permanente.

A Direcdo-Geral de Politica e Planejamento da Educacdo centra-se na
avaliacdo da aprendizagem e das competéncias dos estudantes. Desde 2015, realiza
pesquisas nacionais de avaliacdo de aprendizagem que fazem parte do Sistema
Nacional de Avaliagcédo de Processos Educacionais (SNPE).

O estudo mede o desempenho dos estudantes do terceiro, sexto e nono anos
do ensino basico e do terceiro ano do ensino médio em todas as instituicbes de ensino
do Pais, sejam elas publicas, privadas ou subsidiadas. S&o avaliados principalmente
aspectos linguisticos e matematicos. Ao mesmo tempo, o Paraguai foi reconhecido
em diversas avaliacdes internacionais, especialmente as do Instituto Latino-
Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE) da UNESCO, como
PERCE (1997), SERCE (2006) e TERCE (2013) e ERCE (2019).

O pais também participou da avaliacao piloto do PISA-D em 2017 e 2018, bem
como do projeto Indicadores Regionais de Desenvolvimento Infantil, em colaboracao
com a Universidade Ibero-Americana, o Ministério da Educacéo e Ciéncia e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O projeto é direcionado a familias com criancas
de 2 a 4 anos e avalia aspectos como alfabetizac&o (incluindo desenvolvimento de
linguagem), habilidades cognitivas, habilidades socioemocionais, habilidades fisicas
e habilidades motoras. Com o objetivo de monitorar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o Paraguai finalmente apresentou o seu segundo relatério nacional
voluntario sobre a implementacdo da Agenda 2030 em 2021. Este relat6rio documenta
os esforgos do estado para garantir o cumprimento de cada meta.

5.2.3.5 Desafios educacionais frente a Pandemia do Covid 19

A politica educativa no contexto pandémico e pds-pandémico tem enfrentado
desafios especificos devido a pandemia da COVID-19. Foi estabelecida uma
estratégia para garantir o direito a educacéo e a continuidade da educacéo de criancas
e adolescentes. No Paraguai, a politica educacional durante o atendimento presencial
e a continuidade da educacéo centrou-se em quatro areas de intervencéo: curriculo e
modelos de gestdo, infraestrutura, professores e politicas de reforco. Em termos

curriculares e modelo de funcionamento, destaca-se o programa ‘Tu escuela en casa’,
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gue consiste num plano educativo e numa plataforma de recursos digitais durante a
pandemia.

Além disso, para apoiar a continuidade da aprendizagem, foi implementado o
programa de educacéo em audio 'Nahendumi' e uma biblioteca virtual. No quadro do
reforco das politicas, foram implementadas medidas concretas. Em relacdo aos
professores, o programa “Maestr@s Conectad@s” foi implementado para fornecer
apoio e recursos aos educadores durante a pandemia. Voltando a educacéo
presencial, o foco da intervencéo esta na concepcao e gestao curricular.

Para tal, foi dada prioridade ao desenvolvimento do plano estratégico de “Aty
Guazu” e a definicdo do curriculo para 2021 e 2022. Esta politica educativa foi
implementada com o objetivo de enfrentar os desafios colocados pela pandemia e

garantir um processo educativo continuo.
5.2.3.6 Desafios educacionais frente a Educacéo em Direitos Humanos

Desde a assinatura e ratificacdo de diversos instrumentos juridicos
internacionais, o Paraguai assumiu compromissos e obrigacfes para garantir o direito a
educacdo. Contudo, desafios e limitacbes a concretizacdo deste direito podem ser
identificados quando se analisam as politicas publica educacionais inovadoras.

O Plano de Acéo para a Educacao 2018-2023 foi elaborado como um instrumento
de planejamento para propor a¢des prioritarias visando assegurar o pleno cumprimento
do direito a educacéo. Entre as areas de atuacao destacadas estédo o fortalecimento da
acessibilidade, a sustentabilidade e as condi¢cdes para a conclusdo dos trajetos
escolares, aprimoramento da qualidade do ensino e o reforco de uma governanca
educacional.

O Ministério da Educacéo e Ciéncia esté a tentar promover medidas consistentes
com estes objetivos, incluindo a expansao da oferta educativa, a introducéo de formatos
de aprendizagem flexiveis, 0 aumento da conectividade e a construcao e reconstrucao
de centros educativos. No entanto, permanecem desafios significativos para garantir a
igualdade de oportunidades e fornecimento de recursos adequados.

Os planos PNTE 2030 e PNTE 2040 foram desenvolvidos através da participagéo
de varios intervenientes, incluindo o sistema educativo e a sociedade civil. Procuram

transformar a educacédo, enfatizando a aprendizagem adequada dos estudantes, a
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cobertura universal dos niveis obrigatérios e o financiamento adequado. Contudo, é
importante destacar que existem obstaculos para atingir esse objetivo.

Embora os principais indicadores educativos, como a frequéncia escolar, estejam
a aumentar, é claro que ha limites para o cumprimento das promessas. Por exemplo, a
frequéncia do ensino primario diminuiu, especialmente entre as familias rurais e de
rendimentos elevados. Além disso, as desigualdades de género e socioecondmicas
persistem no ensino secundario, no qual a origem social ainda tem um impacto
significativo nos resultados dos estudantes. Ao longo do periodo analisado, a proporcéo
com ensino superior aumentou, mas as taxas de conclusdo do ensino superior
diminuiram.

O Paraguai enfrenta, portanto, o desafio de aumentar a frequéncia do ensino
secundario e superior e as taxas de conclusdo, especialmente nas zonas rurais e nos
grupos de baixos rendimentos. S8o necessarias maior énfase e acdo nessas areas
prioritarias para cumprir as promessas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.
5.3 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA AMERICA DO SUL

Ao analisar as politicas publicas educacionais na Argentina, Brasil e Paraguai,
entre 2010 e 2020, destaca-se um amplo conjunto de tratados, compromissos, leis,
programas e planos voltados para garantir o direito a educacgéo, especialmente para 0s
estudantes entre 12 e 17 anos, foco deste trabalho. No entanto, compreender as
politicas publicas educacionais requer contextualiza-las dentro do processo historico-
cultural da América do Sul, considerando sua relacdo com a América Latina e 0s
conceitos basilares que permeiam as politicas publicas educacionais.

Historicamente, 0s avangos e retrocessos sociais estiveram intimamente ligados
a busca por poder, estabilidade econémica e conquista territorial. Diferentes paises
adotaram estratégias variadas, deixando marcas distintas na sociedade. Na América do
Sul, as influéncias externas, desde a colonizacdo, foram significativas, moldando as
estruturas politica, econémica e social.

A chegada do colonialismo ndo s6 organizou o mundo colonial, mas também
iniciou a construcao colonial dos conhecimentos, linguagens, memdéria e imaginario.

Esse processo evoluiu ao longo dos séculos, consolidando uma narrativa universal.
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A colonizacéo gerou padroes de poder ainda presentes na sociedade latino-
americana, perpetuando relacbes de dominacao e hierarquias raciais, de género e de
saberes. Essas estruturas persistem mesmo apos o fim do periodo colonial,
influenciando os processos politicos nos paises independentes.

Os paises da América do Sul enfrentaram distintamente o periodo de colonizacéo
e pés-colonizacdo, moldando suas histérias culturais, econémicas, sociais e politicas. A
forma peculiar de cada pais influenciou diretamente os processos politicos que se
seguiram.

A historia da colonizacéo do Brasil esta intrinsecamente ligada a imigragdo, um
fenbmeno que marcou a chegada de estrangeiros ao territério nacional ao longo de sua
formacdo. Desde o século XVI, com os portugueses, até os dias atuais, o Brasil tem sido
destino de diversos grupos migratérios, influenciando profundamente sua cultura e
sociedade.

Inicialmente, as correntes de imigracao espontanea intensificaram-se a partir do
século XIX, trazendo italianos, portugueses, alemaes, japoneses e arabes, entre outros.
Esse movimento contribuiu para a formacao étnica e cultural do Pais, deixando marcas
que perduram até os dias de hoje.

No entanto, a partir da década de 1930, medidas restritivas foram impostas,
levando a um declinio temporario nos fluxos migratérios. Foi somente na segunda
metade do século XX que os fluxos intensos de imigracdo recomecaram, trazendo um
novo perfil de imigrantes, predominantemente da América Latina, Asia e Africa.

Nos tempos contemporaneos, o Brasil tem se destacado como destino para
refugiados de varias partes do mundo, como Venezuela, Siria, Haiti e Afeganistdo.
Esses movimentos migratérios sdo motivados por uma variedade de razdes, incluindo
desastres naturais, conflitos armados e crises politicas e humanitarias.

A imigracdo desempenha um papel crucial na histéria e na formacédo do Brasil,
influenciando sua diversidade étnica, cultural e social ao longo dos séculos.

Na segunda metade do século XX, o Brasil passou pela ditadura militar (1964-
1985), esse periodo foi marcado pela atuacdo dentro do que se identifica como uma
espécie de “legalidade autoritaria”. O regime militar adotou medidas extremas para coibir
qualquer forma de contestacdo, principalmente a partir de 1968. Nesse contexto, 0
Estado brasileiro patrocinou uma represséo que se caracterizou pela combinacdo de

acoes legais e ilegais, incluindo censura, vigilancia, tortura sistematica, prisdes ilegais e
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desaparecimentos. Essa repressdo politica, marcada pela violacdo dos direitos
humanos, resultou em um periodo sombrio na histéria do Pais.

A transicdo para a democracia ocorreu de forma gradual apds o fim da ditadura
militar, em 1985. No entanto, os desafios decorrentes desse periodo autoritario ainda
séo enfrentados pelo Brasil até os dias atuais. A busca pela verdade, justica e reparacao
para as vitimas do regime militar continua sendo uma pauta importante na sociedade
brasileira. A memoria desse periodo € preservada como um lembrete das
consequéncias nefastas do autoritarismo e da importancia da defesa dos direitos
humanos e da democracia.

A Argentina tem a histéria marcada por conflitos e divisdes. Durante a colonizagéo
espanhola, o sistema de encomenda levando a subjugacdo e exploracdo dos nativos,
gerando resisténcia e guerras. No século XX, a ditadura militar (1976-1983) resultou em
represséo, violagdes dos direitos humanos e desaparecimentos, deixando um legado de
trauma e divisdes sociais que persistem até hoje.

Quanto ao Paraguai sua histdria € marcada pela colonizacdo espanhola e jesuita,
gue resultou na subjugacao e exploracédo dos nativos e conflitos com os colonizadores.
No século XX, o Pais viveu uma ditadura sob Alfredo Stroessner (1954-1989),
caracterizada por autoritarismo, repressao politica e violagfes dos direitos humanos.
Apesar de Stroessner ter sido deposto, o Paraguai ainda enfrenta as consequéncias
desse periodo, incluindo a busca por justica e reconciliacdo nacional.

Independentemente da intensidade dos resultados cadticos, desse periodo
histérico de colonizacéo e ditadura, cada pais enfrentou de forma peculiar os impactos
especificos em suas sociedades. A transicdo para a democracia em cada pais foi
acompanhada de desafios e a busca por justica e reconciliacdo continua a ser uma parte
importante do processo de construcao de sociedades mais justas e inclusivas.

E imprescindivel registrar o papel da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU)
cujas atribuicdes tém sido fundamentais para a constru¢do de um sistema internacional
de protecdo aos direitos humanos, inclusive em paises como Argentina, Brasil e
Paraguai, afetados por colonizacéo e ditadura.

Atraves da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e de tratados
internacionais, a ONU estabeleceu direitos fundamentais. O Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e tribunais internacionais, como
o Tribunal Penal Internacional (TPI), foram criados para monitorar, proteger e promover

esses direitos. Nos casos de Argentina, Brasil e Paraguai, a ONU apoiou esfor¢os de
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justica e reconciliagdo, fornecendo assisténcia técnica, apoio financeiro e
monitoramento. Além disso, a ONU tem promovido a conscientizagdo publica e o
engajamento da sociedade civil em questdes de direitos humanos.

Ao se tratar dos direitos a educacdo, os paises da América do Sul também
ratificaram tratados especificos para proteger esse direito. Entre os principais tratados
estdo:

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José): a
Convencao Americana, adotada em 1969, pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), reconhece o direito & educacdo em seu Artigo 13. Esse artigo estabelece que
toda pessoa tem o direito de receber educacgéo, que deve ser orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador): o Protocolo de
San Salvador, adotado em 1988 pela OEA, também protege o direito a educacéo. Ele
estabelece que os Estados devem garantir o0 acesso a educagado em todos os niveis e
gue a educacédo deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade

humana, o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e o progresso social.
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Convencao sobre os Direitos da Crianga: a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, adotada em 1989 pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas, reconhece
o direito da crianca a educacao em seu Artigo 28. Esse artigo estabelece que os
Estados devem garantir o acesso a educacao primaria obrigatéria e gratuita, bem
como promover o0 acesso a educac¢ao secundaria e superior.

Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos da Crianga, referente a
participacéo de criancas em conflitos armados: esse protocolo, adotado em 2000
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, proibe a participacéo de criancas em
conflitos armados. Ele também estabelece que as partes em conflito devem tomar
medidas para garantir que as criangas que foram afetadas por um conflito armado
tenham acesso a educacéo.

A proximidade territorial, historico social, cultural e econémica da Argentina, Brasil

e Paraguai aproxima o interesse em compreender como as politicas publicas

educacionais estdo postas para atender os estudantes entre 12 e 17 anos nesses

paises, a circulacdo dos estudantes nessas regides € inevitavel. Quanto a delimitacao

temporal, essa se justifica pela possibilidade de implementacdo das politicas publicas

educacionais nos paises selecionados, bem como pela sua divulgacao, reconhecimento

e abrangéncia social. Além disso, considera-se a perspectiva da Educagcédo em Direitos

Humanos como um meio para a promocdo de Politicas Publicas Educacionais e

Tecnologias de Inovacéo Social.

Com base nas informacfes coletadas no Sistema de Informacdo sobre

Tendéncias Educacionais Latino-Americanas — SITEAL e nos sites oficiais de cada
pais, foi constatado que as politicas publicas educacionais implementadas entre 2010
e 2020 abordaram, de maneiras distintas, as tematicas de inova¢ao social e Educacéo
em Direitos Humanos.

Ao especificar as politicas publicas educacionais de cada pais, foi possivel
identificar que elas se organizam como politicas de acesso, politicas de inclusédo e
equidade, politicas de formagdo de professores, politicas de avaliacdo e
monitoramento, politicas de modernizagao tecnoldgica e politicas de gestéo escolar.

Na Argentina, foram implementadas um total de 23 agdes, incluindo leis,
decretos, resolucdes, programas e planos. Dentre essas a¢fes, 12 mencionaram ou
sugeriram inovagdo social, enquanto 12 mencionaram ou abordaram direitos

humanos.
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No Brasil, foram implementadas 37 acdes, sendo 19 delas relacionadas a
inovagao social e 20 relacionadas aos direitos humanos.

No Paraguai, foram implementadas 25 acbes, com 10 delas mencionando
inovacao social e 19 mencionando direitos humanos.

A fim de facilitar o entendimento dos dados apresentados no escopo da
pesquisa as informacdes acima mencionadas foram sintetizadas e organizadas em 02
tabelas.

Tabela 9 - Implementacao das politicas publicas educacionais em nameros

Pais Total/acbes Leis Decretos Resolucdes Programas/
Planos
Argentina 23 05 02 05 08
Brasil 37 09 09 01 19
Paraguai 25 08 07 00 17

Fonte: elaboracdo da autora, com base em informacdes coletadas no Sistema de Informacdes de Tendéncias
Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023

Os dados apresentados mostram a diferengca na quantidade de acdes, leis,
decretos, resolucdes e programas/planos relacionados a educacdo nos paises da
Argentina, Brasil e Paraguai.

Na Argentina, foram registradas um total de 23 ac¢des, sendo 5 leis, 2 decretos,
5 resolucdes e 8 programas/planos.

No Brasil, foram registradas 37 a¢6es, incluindo 9 leis, 9 decretos, 1 resolucdo
e 19 programas/planos. Isso indica uma quantidade maior de iniciativas em
comparacao com a Argentina.

No Paraguai, foram registradas 25 acdes, incluindo 8 leis, 7 decretos e 17
programas/planos. Embora o numero total de acfes seja proximo ao da Argentina, o
Paraguai apresenta uma quantidade maior de leis e decretos, mas nao possui
resolucdes registradas.

Esses dados sugerem que o Brasil tem um maior numero de a¢cbes e uma
diversidade maior de instrumentos legais, como leis e decretos, em comparacdo com
a Argentina e o Paraguai. Cada pais pode ter diferentes abordagens e prioridades em
relacdo a legislacdo e aos programas/planos educacionais, refletindo suas
necessidades e contextos especificos.

Os dados apresentados destacam as especificidades relacionadas aos

descritores de Inovacdo Social e Direitos Humanos, sem mencionar explicitamente a
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Educacdo em Direitos Humanos. Portanto, € possivel observar a quantidade de acdes
relacionadas a esses temas nos trés paises: Argentina, Brasil e Paraguai, da seguinte
maneira:

Tabela 10 - Inovacao Social e Direitos Humanos

Acdao Argentina Brasil Paraguai
Inovagéo social 12 19 10
Direitos Humanos 12 20 19

Fonte: elaborac@o da autora, com base em informacgBes coletadas no Sistema de Informac¢des de Tendéncias
Educacionais na América Latina (SITEAL), em 2023.

E importante ressaltar que esses dados ndo se referem especificamente a
Educacdo em Direitos Humanos, mas sim a quantidade de ac¢fes relacionadas a
Inovacgéo Social e aos Direitos Humanos como um todo em cada pais. A relacdo entre
essas acoles e a efetividade ou impacto das medidas adotadas pode variar e requer
uma analise mais detalhada.

Na categoria de Inovacao Social, o Brasil registra a maior quantidade de agdes
com 19, seguido pela Argentina com 12 e o Paraguai com 10.

Ja na categoria de Direitos Humanos, o Brasil novamente lidera com 20 ac¢des,
seguido pelo Paraguai com 19 e a Argentina com 12.

Esses numeros indicam que o Brasil se destaca nos dois temas, tanto em
Inovagdo Social quanto em Direitos Humanos, apresentando o maior nimero de
acOes em ambas as categorias. A Argentina fica em segundo lugar, com um nimero
menor de acdes, e o Paraguai aparece com uma quantidade intermediaria.

Esses nimeros destacam a diversidade de estratégias e abordagens adotadas
por cada pais na busca pelo desenvolvimento da educacdo, com diferentes énfases
nas tematicas de Inovacéo Social e Direitos Humanos. E importante considerar que a
interpretacdo dos resultados foi realizada de acordo com os objetivos da pesquisa e
dos documentos disponiveis.

No periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2020, a Argentina, Brasil e
Paraguai apresentaram planos e programas que consideram ideais para garantir o
acesso e a matricula de estudantes em idade escolar. As medidas a implementar
incluem garantir a educacdo basica para criancas e jovens, incluindo a primeira
infancia, o ensino primario e secundario.

Na Argentina, embora ndo haja idade obrigatéria para o ensino primario, a

educacéo é obrigatoria, dos 4 aos 17 anos. No Brasil, a idade para a educacéo béasica
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é de 0 a 17 anos, e a escolaridade obrigatéria é de 4 a 17 anos. No Paraguai, 0 ensino
primario é ministrado dos 6 aos 14 anos e o ensino obrigatorio € ministrado dos 5 aos
17 anos. No Paraguai, também é feita uma distincdo entre ensino secundario gratuito
e obrigatorio para estudantes de 15 a 17 anos. Essas diferencas podem se dar por
diversos fatores, incluindo a acessibilidade, localizagcdo da escola e questbes
socioecondmicas.

Quanto a organizacao do ensino primario na Argentina, ele € dividido em dois
ciclos para criancas de 6 a 12 anos. O primeiro ciclo abrange o 1.° ao 3.° ano e o
segundo ciclo abrange o 4.° ao 6.° ano. Isto significa que, além dos estudantes do
ensino secundario, também fazem parte do estudo os estudantes matriculados neste
segundo ciclo.

A educacéo béasica no Brasil é dividida em dois niveis: o primeiro ano do ensino
fundamental (anos iniciais) e o segundo do ensino fundamental (anos finais). Ter em
conta a idade dos estudantes no inicio e conclusao desta segunda fase garante que
0 estudo inclui tanto os estudantes desta faixa etaria como os estudantes matriculados
no ensino médio.

O sistema educacional do Paraguai também estd dividido em trés niveis
principais, a educacdo basica inclui o ensino priméario e o ensino secundario. Os
estudantes dos 12 aos 14 anos frequentam o ensino primario e os jovens dos 15 aos
17 anos frequentam o ensino secundario.

Cada pais adotou suas proéprias regulamentacdes em relacdo as politicas
publicas para garantir a qualidade da educacéo. Contudo, € importante ressaltar que
a Argentina, Brasil e Paraguai, devido as polaridades econémicas e educacionais,
estabeleceram como meta aproximar os paises por meio do acordo de cooperagao
integrada — MERCOSUL.

O Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) tem como objetivo principal
estabelecer-se como um espaco regional que oferece e assegura educagdo com
equidade e qualidade. Esse espaco € caracterizado pelo conhecimento mutuo,
interculturalidade, respeito a diversidade e cooperag¢do solidaria, com valores
compartilhados que visam melhorar e democratizar os sistemas educacionais da
regido. Além disso, busca criar condicdes favoraveis a paz, por meio do
desenvolvimento social, econdmico e humano sustentavel.

Para alcancar esses objetivos, 0 SEM promove e desenvolve a¢cbes conjuntas

voltadas para o fortalecimento do processo de ensino, mobilidade académica,
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interacdo entre estudantes e professores, validacao e reconhecimento de diplomas,
além de cooperacdo em pesquisa e desenvolvimento educacional.

De acordo com os sistemas juridicos de seus paises membros, Argentina,
Brasil e Paraguai tém implementado politicas que contribuem para 0s objetivos do
SEM. Essas politicas visam fortalecer a integracdo educacional na regido,
promovendo a troca de experiéncias e préaticas educacionais, bem como a cooperagao
em diversas areas, como mobilidade estudantil e reconhecimento de qualificacdes
académicas, além de investimento em educacao para garantir o acesso universal a
educagéo e melhorar a qualidade.

Embora cada pais tenha desafios Unicos, essas medidas refletem o
compromisso dos governos em promover a educagdo como um direito fundamental e
como um meio de desenvolvimento socioeconémico.

A Argentina se destaca pela sua politica de investimentos no setor educacional.
Programas de integragdo educacional como o Programa Conector Igualdade, bem
como a implementacéo da Lei de Financiamento Educacional.

A educacdo também é considerada uma prioridade no Brasil. O Pais se
caracteriza por possuir um dos maiores sistemas de ensino do mundo e, por meio de
programas como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC), os investimentos atingiram um nivel significativo.

Apesar de todos os esforcos, o investimento na educacdo no Paraguai
enfrenta desafios, mas o governo esta trabalhando para aumentar 0s recursos
educacionais. O Pais estd implementando o Programa Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (PRONADE).

As relacfes de investimento politico na formacéao de professores garantem que
os educadores tenham as aptiddes, conhecimentos e competéncias de que
necessitam para proporcionar uma educacéo de qualidade aos seus estudantes.

A Argentina fortaleceu suas instituicoes de formagdo de professores,
proporcionou programas de treinamento e atualizacdo para professores em exercicio
e estabeleceu padrdes de qualidade para cursos de formacéo de professores.

O Brasil introduziu a formagéo continuada para professores em servico, Como
o ProFoco, bem como programas de formacéao inicial, como o PIBID e o Programa de

Formacgéo Educacional.
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O Paraguai investiu na criacao de instituicdes de formacé&o de professores, na
atualizacdo de curriculos e métodos de ensino, e proporcionou treinamento e
desenvolvimento para professores em servico.

Os trés paises estdo também a implementar politicas e estratégias para
combater o abandono escolar, incluindo a implementacao de medidas de apoio social
e emocional aos estudantes, a disponibilizacédo de atividades extracurriculares, a
promocdo de medidas contra o trabalho infantil e a expansdo do acesso a uma
educacdo de qualidade. Entre os principais programas se destacam: o Programa
Nacional de Inclusdo Educacional (PNIE) da Argentina, o qual oferece beneficios
econdmicos para aumentar a matricula de estudantes em situacdes vulneraveis e
reduzir as taxas de abandono escolar.

No Brasil, o Bolsa Familia transfere recursos para familias de baixa renda,
desde que seus filhos frequentem a escola regularmente. Além disso, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) visa combater o abandono escolar, através da
identificacdo de criancas envolvidas no trabalho infantil e do apoio ao regresso a
escola.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PAE) do Paraguai oferece
refeicbes gratuitas ou acessiveis a estudantes de escolas publicas, ajudando a
melhorar as matriculas e a reduzir as taxas de abandono escolar em comunidades
vulneraveis.

No que diz respeito as politicas de educacédo para os direitos humanos em
vigor, os trés paises demonstraram um compromisso em promover a EDH como parte
fundamental da garantia dos direitos

A Argentina implementou uma Lei Nacional de Educacdo e uma Lei Nacional
Abrangente de Educacdo em Sexualidade, incluindo contetudos relacionados aos
direitos humanos. A Comissdo Nacional de Educacao para os Direitos Humanos
facilita a implementacdo dessas diretrizes, fornecendo programas de formacgéo de
professores e materiais educativos as escolas

No Brasil, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos fortaleceu a
politica educacional nessa area. O plano estabelece diretrizes para a integracao de
conteudos sobre direitos humanos nos curriculos escolares e na formacao de
professores. O Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos fornece

assisténcia técnica e recursos para implementar estas politicas.
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O Paraguai implementou uma lei de Educacéo em Direitos Humanos que exige
a inclusdo de conteudos relacionados com os direitos humanos nos curriculos
escolares. O Ministério da Educacéo e Ciéncia é responsavel por coordenar e facilitar
a implementacdo dessas diretrizes e desenvolver materiais e recursos educativos
para apoiar a Educagéo em Direitos Humanos nas escolas.

No que diz respeito as politicas de tecnologia de inovacao social, Argentina,
Brasil e Paraguai usam o termo tecnologia de inovacao para se referir a politicas
destinadas a implantar tecnologias essenciais.

Na Argentina, as politicas de promocdo da ciéncia e da inovacdo sao
desenvolvidas com base no Programa Nacional de Difuséo da Ciéncia e da Inovagao.
O governo argentino também estabeleceu um Polo de Ciéncia E Tecnologia.

O Brasil criou um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, um
Programa Nacional de Apoio a Inovagcdo Tecnoldgica nas Empresas (PNI) e um
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

A politica tecnoldgica e de inovacao social do Paraguai inclui o Paraguai
Innova, que implementou o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. E
importante notar que o Ministério das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
(MITIC) também desempenha um papel importante na promocdo do acesso a
tecnologia e as comunica¢fes no pais.

Com relacéo a politicas de inovacgao social voltadas para o campo educacional
nenhum dos trés paises implementaram nada especifico.

Ao comparar as politicas publicas implementadas por cada pais é notorio que
os dispositivos legais preconizam o direito a educagdo. Os governos apresentam
politicas publicas para investimento e formacéo de professores. Porém, cabe ressaltar
gue, portanto, esta secao tem como objetivo identificar, descrever, mapear e comparar
as politicas publicas educacionais implementadas nos paises estudados, com foco
nas tematicas de inovacao social e Educacdo em Direitos Humanos.

5.4 DISCUSSAO DOS DADOS

7

A sociedade mundial é marcada por conflitos, conquistas, avangcos e

retrocessos ao longo da historia, essas questdes tém impacto direto e indireto na

percepcdo dos processos educacionais. E comum que pessoas reconhecam a
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educacdo como uma das ferramentas essenciais para a formacgéo plena do cidadao,
e, assim, para sua ascensao no mundo.

Como resultado desse movimento continuo de transformacao social, surgem
novas necessidades e conhecimentos. Conceitos e atitudes sao ressignificados. Esse
ciclo dindmico impulsiona debates sobre politicas sociais e as implicacdes das
tecnologias de inovacdo na educagao.

Certamente a busca por conhecimento cientifico que embasa a compreenséo
dos dispositivos legais voltados para a educacdo emancipatoria € um dos objetivos
gue permeia essa pesquisa. Essas inquietacdes, por sua vez, reverberam outras
questdes relacionadas ao amplo contexto em que a educacdo esta inserida,
especialmente no que tange a América do Sul

Ao abordar a educacdo e seus principios € imprescindivel destacar as
singularidades de cada pais foco desse estudo. A proximidade fronteirica entre a
Argentina, Brasil e Paraguai pode influenciar significativamente a forma como cada
governo atua no campo das politicas publicas educacionais, principalmente quando
se mencionam estudantes com idade escolar entre 12 e 17 anos.

Com o intuito de compreender essas complexas relagcdes, surge a necessidade
de investigar se as politicas publicas educacionais recomendam as tecnologias de
inovacao social na Argentina, Brasil e Paraguai, delimitando o periodo da andlise entre
0s anos de 2010 e 2020.

Para estruturar a pesquisa, realizamos um estudo com base nos dados
disponibilizados pelo Sistema de Informacéo de Tendéncias Educacionais na América
Latina (SITEAL), juntamente com fontes oficiais disponibilizadas nas paginas do
ministério da educacéo de cada pais, além de artigos cientificos, teses, dissertacdes
e livros.

A pesquisa se fundamentou na abordagem documental, que consiste na
analise de materiais ainda nao submetidos a uma investigacdo aprofundada ou que
podem ser reinterpretados de acordo com os objetivos da pesquisa, (GIL,2008a, p.
45).

Nesse sentido, consideramos - como objetos da pesquisa - leis, decretos e
resolucdes, que subsidiaram a analise das politicas publicas implementadas nos
paises em questdo. Conforme Sa-Silva (2009), é fundamental valorizar e explorar o

uso de documentos como fonte de pesquisa.
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Certamente o0s paises selecionados para este estudo apresentam
particularidades socioculturais e politicas distintas. Essas diferencas tornam os
documentos oficiais produzidos e implementados por cada um deles extremamente
relevantes para a compreenséo das politicas publicas educacionais, especialmente
no contexto da Educacgdo em Direitos Humanos, entendida como uma ferramenta de
inovagao social.

Na busca por estabelecer uma relacdo entre a literatura e a abordagem
académica das politicas publicas educacionais, da Educacéo em Direitos Humanos e
da implementagdo da inovag&do social nos processos educacionais em diversos
contextos, partimos da premissa de que a educacgéao reconhece as singularidades dos
sujeitos e das atitudes sociais existentes em relacéo a sociedade, tendo como objetivo
principal identificar as politicas publicas educacionais destinadas a atender estudantes
em idade escolar, entre 12 e 17 anos, na Argentina, Brasil e Paraguai.

Esse panorama nos coloca diante do desafio de compreender como a literatura
tem abordado as politicas publicas educacionais, a Educac¢do em Direitos Humanos e
a inovacdo social nos processos educacionais. Além disso, durante essa etapa,
ocorreu a escolha dos documentos, a formulacdo dos objetivos e a validacdo da
pesquisa.

A flexibilidade da pré-analise permitiu ajustar os materiais selecionados para a
leitura, o que levou a uma compreensdo do tema em estudo e a criacdo de uma
estrutura mais alinhada aos objetivos da pesquisa.

Com a concluséo dessa etapa, iniciamos a exploracdo dos materiais. A leitura
e interpretacdo dos documentos nos permitiram compreender a trajetoria histérica de
cada pais, bem como entender as relacdes estabelecidas entre eles em momentos
especificos. Além disso, pudemos analisar como a colonizacdo influenciou a
caracterizacdo da regido e como a decolonialidade impactou a América do Sul,
incluindo a criagdo da organizag&o intergovernamental, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

Vale ressaltar que os paises membro do MERCOSUL, nesse estudo com
destaque para Argentina, Brasil e Paraguai, além da integracéo econdmica, politica e
social, o MERCOSUL também tem uma organiza¢ao voltada para a educacéo, cujo
objetivo é promover a integracdo e o desenvolvimento da educacédo em toda a regiéo,
estimulando a mobilidade, o intercambio e a formac¢ao de uma identidade e cidadania

regional.
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No decorrer desta pesquisa, constatou-se que, ao partir da abordagem do
contexto socio-histérico, a educacdo € compreendida como uma ferramenta
fundamental para o desenvolvimento da cidadania. Os valores e tradi¢cdes
compartilhados entre as pessoas influenciam as politicas publicas e a educacao
desempenha um papel crucial na promoc¢ao de uma sociedade multicultural, justa e
solidaria.

Ao analisar os dados apresentados, verificamos que Argentina, Brasil e
Paraguai implementaram politicas publicas educacionais durante o periodo de 2010 a
2020. Independentemente das propor¢des, 0s trés paises demonstraram interesse em
investir na educacao. Nesse contexto, € importante destacar o papel da politica social,
gue influenciou as lutas pelos direitos sociais, econémicos e culturais de cada cidadao,
estimulando a busca pelo bem-estar e abrindo caminho para a garantia de direitos
como educacdo, saude, lazer e moradia.

Ao apresentar as politicas publicas educacionais de cada pais, observamos um
panorama peculiar, com foco na inovacéao social. No entanto, é preciso ressaltar que
0 aparato legal de cada pais relaciona a inovacao social com as tecnologias digitais.
Alguns exemplos notaveis sdo: na Argentina...Na Argentina, destaca-se o Programa
Conectar Igualdad, implementado em 2010, que forneceu computadores e acesso a
internet para estudantes e professores do ensino médio. Além disso, o Plano Nacional
de Educacéo Digital buscou integrar a tecnologia ao curriculo escolar, promovendo o
uso de dispositivos e recursos digitais nas escolas.

No Brasil, a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) estabelece incentivos fiscais
para empresas que investem em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC). O Plano Nacional de Educacéo
(PNE) inclui metas relacionadas a tecnologia na educac¢do, como a universalizacao
do acesso a internet nas escolas e a formacdo de professores para o uso de
tecnologia.

O Paraguai se destaca com o Programa Nacional de Tecnologia na Educacao
(PRONATEC), que buscou integrar a tecnologia ao ensino, fornecendo equipamentos
e treinamento para professores. Além disso, a Conectividad Educativa foi uma
iniciativa para melhorar a conectividade nas escolas e promover o uso de dispositivos

digitais em sala de aula.
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E imprescindivel considerar as particularidades socioculturais e politicas de
cada pais para compreender a relacdo entre inovacao social, tecnologia e o direito a
educacao.

Ao analisar as politicas publicas educacionais de cada pais, percebemos que,
nos documentos legais, € garantido o direito a uma educacéo publica e de qualidade.

Isso é evidenciado quando associam a educagdo a programas sociais
direcionados as camadas da sociedade em situacao de vulnerabilidade e/ou pobreza.
Como forma de minimizar as violacdes dos direitos dos estudantes, sdo oferecidos
beneficios financeiros em troca de sua permanéncia na escola.

Além disso, sdo apresentadas leis que garantem a obrigatoriedade de matricula
no sistema educacional para criancas, adolescentes e jovens entre 0 e 17 anos (a
depender do sistema educacional de cada pais ja apresentados anteriormente), com
incentivo e auxilio financeiro, com fins de garantir condi¢cdes basicas aos estudantes,
em troca de sua permanencia nas unidades escolares.

Desde que a sociedade passou a entender a educacdo como um direito e um
meio para o desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes, tém-se buscado novas
possibilidades para efetivar esse direito. Reformas educacionais e tratados de direitos
humanos endossam os documentos elaborados por cada nacdo. As inovacodes
propostas em cada periodo histérico trazem consigo marcos legais que amparam as
escolhas e implementacfes, tornando os documentos oficiais produzidos e
implementados extremamente relevantes para a compreensdo de como as politicas
publicas educacionais, especialmente aquelas relacionadas a Educacdo em Direitos
Humanos, sdo entendidas como ferramentas de inovagao social.

No que diz respeito a inovacao social, € interessante observar que o Brasil se
destaca com a maior quantidade de acdes registradas, totalizando 19. Isso pode
indicar uma énfase do Pais na promocao de iniciativas voltadas para a melhoria social,
abrangendo éareas como empreendedorismo social e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel, entre outras. A Argentina, por sua vez, registra 12
acOes, demonstrando um ndmero menor em comparagdo com o Brasil, enquanto o
Paraguai apresenta um total de 10 acbes nessa categoria.

No contexto dos direitos humanos, novamente, o Brasil se destaca com a maior
guantidade de ac0Oes registradas, totalizando 20. Esse resultado pode sugerir uma
preocupacao significativa com a promocéao e prote¢cédo dos direitos humanos no pais,

abrangendo areas como igualdade de género, diversidade e inclusdo social, entre
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outros. O Paraguai surge como o0 segundo pais com maior niumero de acoes,
registrando 19, enquanto a Argentina apresenta 12 acoes.

Esses resultados suscitam inferéncias importantes sobre as estratégias
adotadas por cada pais na implementacdo de politicas publicas educacionais, é
essencial ressaltar que a quantidade de documentos legais ndo € necessariamente
um indicador direto do éxito ou do impacto das medidas adotadas. A simples
existéncia de politicas e programas nao garante sua implementacdo adequada no
contexto social e educacional. E preciso considerar que a efetividade dessas ac¢des
esta intrinsecamente ligada a sua aplicacao prética e a sua capacidade de promover
mudancas concretas na realidade da sociedade. E fundamental que os governos dos
paises analisados, Argentina, Brasil e Paraguai, ndo apenas desenvolvam politicas
educacionais e sociais, mas também garantam recursos adequados, fiscalizem sua
implementagéo e promovam medidas que verdadeiramente assegurem os direitos a
educacao por meio da inovacéao social.

Entender se essas politicas publicas educacionais estdo sendo implementadas
de maneira efetiva € fundamental para avaliar seu impacto na sociedade e para
identificar quais ajustes sdo necessarios para garantir que os estudantes com idade
entre 12 e 17 anos, além do direito de acesso e permanéncia a educacao, também
consigam concluir a etapa obrigatéria da educacéo basica e tenham acesso as demais
ofertas, seja nos cursos profissionalizantes ou nos cursos universitarios.

Além disso, essa pesquisa contribui para fornecer insights valiosos que podem
orientar politicas publicas educacionais futuras e aprimorar as praticas existentes,
promovendo uma educagdo mais equitativa, inclusiva para todos. Portanto, a
continuidade desse estudo ndo apenas enriquecera nosso entendimento sobre as
politicas publicas educacionais, mas também tera um impacto positivo tangivel na
promocdo do desenvolvimento social, econdbmico e humano sustentavel em toda a

América do Sul.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporéanea enfrenta uma série de desafios decorrentes do
ritmo acelerado do avanco tecnoldgico. A cada dia, inovacdes surgem, transformando
radicalmente a forma como vivemos, nos comunicamos, trabalhamos e nos
relacionamos. Embora a tecnologia traga inUmeros beneficios e oportunidades,
também imp6&e desafios significativos que precisamos enfrentar.

A velocidade com que novas tecnologias sdo desenvolvidas e implementadas
€ impressionante. Isso cria uma demanda constante por atualizacdo e adaptacéo.
Para acompanhar esse ritmo, € necessério um esfor¢co continuo de aprendizado e
desenvolvimento de habilidades.

Os desafios das politicas publicas educacionais em acompanhar o ritmo da
tecnologia sdo complexos e multifacetados. Requer esforco conjunto da sociedade
civil, governos e individuos para desenvolver estratégias que incorporem os beneficios
da tecnologia, ao mesmo tempo em que enfrentam os desafios que ela apresenta.

Quando falamos de tecnologia de inovacdo na educacdo, rapidamente
associamos ao uso de recursos tecnoldgicos, embora o0 uso de recursos tecnolégicos
na educagcdo possa trazer beneficios, € importante abordar criticamente essa
associagcdo automatica entre tecnologia e inovacao na educacao.

E importante reconhecer que a inovag&o por si s6 ndo garante uma educacao
de qualidade. O uso de dispositivos digitais ou aplicativos educacionais nas salas de
aula ndo resolve os desafios dos sistemas educacionais. A falta de infraestrutura
adequada, a formacao insuficiente dos professores e a desigualdade no acesso a
recursos tecnolégicos sdo apenas alguns dos obstaculos que precisam ser superados.

A inovacdo social, envolve repensar as praticas pedagodgicas, promover a
participacdo ativa dos estudantes, valorizar a diversidade e promover a equidade
educacional. Essa abordagem ultrapassa o0 uso de recursos tecnoldgicos e busca
transformacdes mais amplas no sistema educacional, com foco no desenvolvimento
integral dos estudantes e no atendimento de suas necessidades individuais.

A inovacéo social na educagéo também envolve a criagdo de politicas publicas
gue promovam 0 acesso igualitario a educacéo de qualidade. Isso significa garantir
gue todas as criancas e jovens tenham oportunidades igualitarias de aprendizado,
independentemente de sua origem socioecon6mica, localizagdo geogréfica ou

caracteristicas pessoais. A equidade educacional € um desafio complexo que requer
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acbes em diversos niveis, desde a alocacdo adequada de recursos até a
implementacdo de estratégias que reduzam as disparidades existentes.

As politicas publicas educacionais tém o papel de estabelecer um ambiente
favoravel para a adocdo e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras. Ao criar
regulamenta¢gfes adequadas, incentivos fiscais e programas de apoio, as politicas
publicas educacionais podem estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a
implementacéo de tecnologias que tenham um impacto positivo na sociedade.

Pensar politicas publicas educacionais, associado a um modelo social que
caracteriza as diferengas, assim como as constantes mudangas culturais que marcam
0 processo histérico da sociedade gera ambiguidades e contradi¢cdes. I1sso posto,
durante a pesquisa, ainda houve o problema das lacunas existentes entre o0 que se
publica, o que se implementa na préatica.

A globalizacdo e o acesso quase instantaneos as informacdes, em boa parte
do mundo, tém transformado constantemente a sociedade em nivel global. Nunca
tivemos tanto acesso a recursos tecnoldgicos como atualmente. A¢des anteriormente
consideradas essenciais para 0s seres humanos sédo rapidamente substituidas por um
aparato tecnolégico.

Esse movimento ciclico, envolvendo o humano, suas necessidades e suas
invengdes para melhorar a qualidade de vida, nos instiga a refletir sobre o modo como
a tecnologia e a modernidade podem ser aliadas no contexto da educacao.

Nesse contexto, surge a necessidade de identificar as politicas publicas
educacionais na América do Sul, especialmente na Argentina, Brasil e Paraguai, e
entender se as estruturas legais dos sistemas educacionais desses paises
recomendam ou ndo as tecnologias de inovacao social. Partimos do pressuposto de
gque a educacdo é reconhecida como um direito basico e essencial para o
desenvolvimento dos cidadaos, e que a singularidade de cada individuo deve ser
considerada como parte desse processo de construcao.

Compreender os papéis desempenhados por cada ator da sociedade na
implementagdo das politicas publicas educacionais e a parcela de responsabilidade
de cada um nesse processo sdo questdes centrais que motivam o desenvolvimento
desta pesquisa. Os resultados deste estudo despertam um interesse iminente em
compartilhar e expandir o conhecimento gerado.

O Estado da Arte se apresenta como uma ferramenta indispensavel para a

realizacdo de pesquisas qualitativas, No intuito de delimitar a busca, foram feitos
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recortes, especificando politicas publicas educacionais, encontrando 1.139
publicacdes, sobre os quais, depois das leituras dos titulos, foram selecionadas 50
publicacdes, as quais foram analisados a partir da busca dos descritores: politicas
publicas educacionais; tecnologia de inovacdo; Educacdo em Direitos Humanos, o
que resultou na selecdo de apenas 5 artigos, os quais foram lidos em sua integra e
analisados.

As obras selecionadas para andlise foram encontradas na base de dados
Education Resources Information Center (ERIC), a partir da qual obtivemos duas
publicacdes, as quais foram selecionadas para andlise nesse estudo. Na busca
realizada na Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e
Portugal (Redalyc), foram encontradas 15 publicacfes, sendo que apenas uma foi
selecionada para compor esse estudo. E, no Portal de Periddicos da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), houve a consideracao de 33
publicacdes, das quais apenas duas foram selecionadas para compor 0s corpus desse
estudo.

A leitura dos resumos selecionados permitiu identificar e sistematizar as
producbes em relacdo a tematica, a metodologia de pesquisa, aos resultados
encontrados, autores que sustentaram a fundamentacdo tedrica e os dados que
possibilitaram a constru¢cdo do conhecimento sobre o campo de estudo.

O percurso metodologico, fundamentado na Analise de Contetudo de Bardin,
evidenciou questfes essenciais para compreender os sistemas educacionais de cada
pais e como as inovacdes sociais tém sido vistas pelos diversos setores da sociedade.
Nesse interim, na busca por documentos referentes as politicas publicas
educacionais, suscitou-se a necessidade de uma abordagem basilar dos conceitos de
politicas, politicas publicas educacionais, Educacdo em Direitos Humanos e inovagao
social.

O contexto historico exposto neste estudo, da conta de apresentar
suscintamente a historia politica da America do Sul que, ao longo do tempo, foi
marcada por conflitos e desafios. E, identificar e reconhecer o lugar, espago que
ocupamos no planeta, com suas devidas bagagens culturais, econémicas, religiosas,
e politicas € essencial para dar continuidade nessa trilha epistemologica.

A América do Sul foi marcada pela colonizacdo eurocéntrica, com uma

diversidade cultural riquissima, porém, até os dias atuais, 0os paises do continente
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enfrentam instabilidades econdmicas, desigualdades sociais, pobreza, corrupcéao e
violéncia.

As reflexdes sobre a colonialidade, a decolonialidade e a busca por
transformacdes sociais ha América do Sul estéo interligadas. Existe uma énfase na
necessidade de repensar as estruturas coloniais e buscar a decolonialidade tanto nos
aspectos sociais, como politicos e académicos. Nesse contexto, surgem demandas
especificas na América Latina, como a implementacdo da democracia, 0
reconhecimento da diversidade cultural e a busca pela justica social.

E no periodo p6s Segunda Guerra Mundial que ocorreram mudangas que
afetaram todos os setores da sociedade. Nesse contexto, a educagcdo desempenhou
um papel importante na constru¢cdo do novo cenario econémico, social, cultural e
politico.

Essas mudancas influenciaram diretamente na concepcao de politicas e na
forma de implementé-las. Durante a pesquisa foi possivel identificar as nuances entre
0s conceitos de politica e politicas publicas. Podemos dizer que a politica se
caracteriza como um conceito amplo, relacionado ao poder, ja as politicas publicas se
referem a forma como os assuntos publicos sdo gerenciados, ambas se influenciam
reciprocamente.

Esses conceitos de politica e politicas publicas sédo dindmicos e se adaptam as
necessidades e desafios da sociedade. As decisdes politicas tém um impacto
significativo no desenvolvimento social, econédmico e politico de um pais, afetando
diretamente a vida das pessoas. Nesse sentido, destacamos a politica social, a qual
desempenha um papel importante na busca por solu¢cdées e na promocdo do bem-
estar coletivo.

Fica evidente que os desafios das politicas publicas estdo intrinsecamente
interligados a fatores externos e internos, ou seja, as politicas publicas séo o resultado
dindmico do jogo de forcas estabelecidos nas relacdes de poder, envolvendo grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢gdes da sociedade civil.

Embora muitas pessoas ainda se recusem a debater sobre politica, precisamos
admitir que estamos sim envolvidos em politicas o tempo todo, nas mais diversas
atividades, estamos exercendo poder ao mesmo tempo em que sofremos os efeitos
do exercicio do poder, a depender do papel social que ocupamos na sociedade. Como
disse Foucault, o poder permeia todas as relacdes sociais, como as relagbes

familiares, escolares e grupos de amigos.
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A educacao desempenha um papel fundamental na formacéo da sociedade,
estando intrinsecamente ligado ao contexto politico, social, econémico, cultural e
cientifico da sociedade. Ela transmite conhecimentos, habilidades, valores e regras
de uma geracao para outra. Além disso, a educacao € essencial na construcédo de
identidades culturais e na transformacéo de valores e normas sociais. Apesar de ser
um direito social e estar ligada ao principio da igualdade, a educacéo enfrenta desafios
significativos que limitam sua plena realizacéo.

E importante ressaltar que a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos representou um avanco significativo na defesa da educacao.
Esse plano fortaleceu iniciativas de extenséo e a criagdo de centros de pesquisa, ao
mesmo tempo em que incorporou disciplinas sobre direitos humanos em diversos
cursos de graduacéo e pos-graduacao, adotando uma abordagem interdisciplinar.

A Educacao em Direitos Humanos tem sido reconhecida como um instrumento
essencial para superar influéncias autoritarias e fortalecer a democracia. Ela vai além
da transferéncia de conhecimento, fundamentando-se na busca por transformacao
cultural, construcéo de valores. Prioriza o respeito a dignidade humana, combatendo
0 preconceito, discriminacao e a falta de aceitacao das diferencas.

Ofertar a Educacao em Direitos Humanos é proporcionar acesso universal a
uma educacdo. Essa abordagem envolve todos os grupos sociais, incluindo as
minorias étnicas, linguisticas, culturais, religiosas, de pessoas em desvantagens
econbmicas, educacionais, de género e sexualidade e com ou sem deficiéncia, ou
seja, busca assegurar a igualdade de oportunidades para todos.

O fortalecimento da Educac¢éo em Direitos Humanos é marcado pela producao
de documentos internacionais de protecao aos grupos vulneraveis e pelo surgimento
de movimentos populares em prol dos direitos humanos. Essas mudancas na
dindmica social, embora tenham sido influenciadas por aliangas e compromissos entre
as elites locais e os interesses europeus, delinearam os fundamentos da EDH.

Podemos entdo concatenar que a Educacdo em Direitos Humanos é uma
ferramenta essencial para promover sociedades mais justas, mais sensiveis a
presenca dos outros e mais dispostas a assumir a luta pela inclusdo, igualdade e
reconhecimento.

Em meio a todas essas questdes apresentadas, entre os debates sobre a
promocdo do bem-estar, destacamos a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

da ONU em 1948. Essa declaracdo marcou a maneira como a sociedade e os Estados
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lidam com o comportamento social, servindo como base para os atuais sistemas de
protecdo dos direitos humanos em nivel global e regional.

Nesse viés da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), apontamos
para o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2012), cujas propostas
metodoldgicas sdo diversificadas e ainda apresenta uma caracteristica adaptativa as
demandas emergentes da educacdo, além de promover a educacdo em direitos
humanos como uma politica de Estado, buscando integrar os principios e valores dos
direitos humanos nas praticas educativas em todos os niveis e modalidades de
ensino.

A conectividade entre a Educacdo em Direitos Humanos e a inovagao social,
representa um elemento importante na busca por uma sociedade mais justa e
equitativa. A inovacdo social, caracterizada pela busca criativa de solucbes para
desafios complexos como desigualdade, pobreza, discriminacdo e exclusao,
desempenha um papel fundamental nesse processo. Esse fendmeno nao se limita a
iniciativas isoladas, mas € um processo colaborativo que envolve diversos atores,
incluindo organizacdes da sociedade civil, setor privado, governos e comunidades.

Ao promover a Educagdo em Direitos Humanos, estamos capacitando as
pessoas a compreenderem seus direitos e a defenderem os direitos dos outros. 1sso
nao apenas fortalece a conscientizacdo sobre questdes fundamentais de dignidade
humana, igualdade e justica, mas também fomenta uma mentalidade de busca por
solucBes inovadoras e colaborativas para os desafios sociais enfrentados pela
sociedade.

No entanto, é importante reconhecer que essa interligacdo ndo é suficiente por
si s6. Embora a educacdo em direitos humanos e a inovacédo social desempenhem
papéis complementares, uma abordagem abrangente requer também politicas
publicas eficazes que promovam e protejam os direitos humanos, além da
implementacdo de inovacdes sociais de impacto. Isso demanda um compromisso
coletivo e continuo de diversos setores da sociedade, visando garantir que essas
iniciativas sejam bem-sucedidas e contribuam efetivamente para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa. No campo da educacéo, a inovagao social inclui a
introducdo de novas abordagens pedagodgicas, 0 uso de tecnologias educacionais
avancadas, a criagdo de programas inclusivos, a igualdade de oportunidades na

educacéo etc. A inovacdo social na educacdo pode melhorar significativamente a
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qualidade da educacdao, a igualdade de acesso a educacgéo e o desenvolvimento de
habilidades importantes para o mundo moderno.

A inovacdao social na educacéo refere-se a criacao e entrega de novos produtos
e abordagens impulsionados por diversas partes interessadas para melhorar a
qualidade da educacgéo, a inclusao social e outros aspectos da educacéao.

A hipotese inicial dessa pesquisa era a de que pela educacédo se reconhecem
as singularidades dos sujeitos e das atitudes sociais existentes em relacdo a
sociedade, tendo como objetivo principal identificar as politicas publicas educacionais
e tecnologias de inovacéo social destinadas aos estudantes em idade escolar, entre
12 e 17 anos, da Argentina, Brasil e Paraguai.

Ao buscar dados para identificar as politicas publicas educacionais
implementadas entre os anos de 2010 e 2020, na Argentina, Brasil e Paraguai, houve
alguns entraves, como a dificuldade em encontrar producdes, artigos, teses e
dissertacdes utilizando a referéncia América do Sul. Os artigos encontrados se
referem a América Latina. No discorrer da dissertacéo, optou-se entdo por utilizar o
terno America Latina, porém os paises foco da pesquisa permaneceram, pois, além
de pertencerem a América do Sul, também fazem parte da América Latina.

Com relacdo aos documentos referentes as politicas publicas educacionais,
utilizamos a base de dados do SITEAL, para iniciar a busca pelas leis, decretos,
resolucdes, planos e programas de cada pais, além de complementar as buscas nos
sitios oficiais de cada pais. Assim, os achados foram listados por ano de
implementacdo, sendo possivel realizar uma comparacdo quanto as publicacbes de
cada pais.

Ao analisar de forma mais criteriosa as politicas mencionadas, identificamos
gue algumas eram citadas no escopo do documento, porém, ao selecionar para leitura
mais detalhada, ou o documento nédo estava disponivel ou ja havia expirado seu prazo
de atuacdo, ndo estava mais em vigor, iSso caracteriza a necessidade de leis que
sejam de Estado e ndo de governo, além de serem escritas, promulgadas, as leis
precisam ser colocadas em pratica.

Quanto as politicas publicas educacionais voltadas para os estudantes com
idade entre 12 e 17 anos, tanto a Argentina, como o Brasil e o Paraguai apresentam
aparatos legais que legitimam a obrigatoriedade de matricula. A organizagdo dos
sistemas de ensino esta respalda por leis maiores como a Constituicdo Federal de

1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional- LDB, no Brasil, na Argentina,
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a Lei Federal de Educacgéao — LFE, o Conselho Federal de Educagéo e Pacto Federal
Educativo e, no Paraguai, pela Lei Geral da Educacdo. Esses paises também
apresentam programas sociais, como incentivo financeiro, para garantir que
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social permanecam na escola.

Em relacdo a efetividade das politicas, os indices encontrados indicam que,
nos ultimos anos, houve um aumento significativo no nimero de matriculas de
estudantes na educacédo basica nos trés paises. No entanto, ndo foram encontradas
informacbes sobre a quantidade de estudantes que concluem com éxito a
escolarizagdo, nem se o0 nivel de aprendizagem ¢é satisfatério ao concluir a
escolarizagéo.

Ao mapear as politicas publicas educacionais, observamos que cada pais
implementou, em propor¢cdes diferentes, programas de politicas sociais voltados a
educacdo. Esses programas incluem incentivo a permanéncia na escola por meio de
auxilio financeiro, financiamento para a educacédo publica, programas para formacgao
de professores, entre outros. Além disso, além da educacédo basica, também séo
oferecidas outras modalidades de educacao, como educacao inclusiva, quilombola,
religiosa, educacgéao de jovens e adultos etc.

No entanto, apesar de a Educacao em Direitos Humanos ser mencionada pelos
governos em seus documentos, ndo ha evidéncias sobre sua efetividade na prética.
Isso indica uma lacuna entre o que esta estabelecido na lei e o que é colocado em
pratica no dia a dia.

Em relacdo a tecnologia de inovagcdo social, percebemos que ndo ha um
consenso quanto ao conceito. Alguns apresentam projetos sociais como agdes
inovadoras, enquanto outros apresentam projetos de tecnologias. Ha também a
mencéao de parcerias com ONGs e/ou instituicdes privadas para oferta de formacéao e
recursos tecnolégicos a serem utilizados pelos estudantes da escola publica.

Tanto a Argentina, como o Brasil e o Paraguai mencionam érgaos responsaveis
pela tecnologia de inovacdo, porém todos voltados para a producdo de recursos
tecnoldgicos e ndo para as politicas sociais.

Portanto, em um primeiro momento, € possivel afirmar que a hipotese néo foi
completamente respondida, pois, apesar de estabelecidas, ndo ha evidéncia da
aplicabilidade das politicas publicas educacionais.

Existem, sim, evidéncias de desigualdade no acesso a educagdo, com uma

desigualdade significativa entre a populacdo urbana e rural. A pandemia da COVID-
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19 também teve um impacto, resultando no fechamento de escolas e na transi¢éo
para o ensino remoto. No entanto, muitos municipios ndo possuiam um plano de
ensino remoto e o niumero de conexdes maoveis per capita é significativamente menor
em municipios com IDH mais baixo.

As politicas educacionais na América Latina estdo imbricadas aos ideais de
Estado, do grupo politico investido do poder que comumente encontra-se em favor
das forcas para as quais operam. A decadéncia também afeta a Educacdo Basica,
inclusive escolas publicas sendo atraidas pelos servicos educacionais prestados pelo
setor privado.

Essas lacunas representam desafios significativos que precisam ser abordados
para melhorar a qualidade e a acessibilidade da educacéo na América do Sul. Aqui se
percebe a necessidade da continuidade dessa pesquisa. A busca por respostas mais
contundentes que deem conta de mostrar a importancia da relacdo estreita entre
Educacgdo em Direitos Humanos e a inovagao social numa perspectiva multidisciplinar
€ urgente. Nao basta identificar, é preciso analisar a efetividade das politicas publicas
educacionais e assim estabelecer metas concretas para garantir uma educacéo de
qualidade que valorize as diferencas, que oportunize ndo somente 0 acesso, Como
também a continuidade, a conclusao desse processo, precedendo 0 acesso ao ensino

superior.
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