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RESUMO

Palmieri, B. M. V. Educacao Especial e Formagao dos Educadores: desafios
na implementagédo das Politicas Educacionais. 2023. Dissertagao (Mestrado) —
Escola de Educagdo e Humanidades, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2023.

O presente trabalho tem por objetivo investigar como vem sendo implementadas
as politicas educacionais referente a Educacao Especial, na perspectiva da
formagao dos professores. Trata-se de uma abordagem qualitativa por meio de
pesquisa documental composta por uma pesquisa historica-documental e uma
revisdo integrativa. Os resultados obtidos pela pesquisa historica, foram
apresentados em uma linha do tempo, desde 1825 (criagdo do Sistema Braille)
até 2022. Por sua vez, os resultados obtidos por meio da revisdo integrativa
permitiram identificar as principais mudangas ocorridas na Educacg¢ao Especial
em funcdo da pandemia da Covid-19. Para a analise qualitativa dos dados, foi
utilizada a analise de conteudo, proposta por Laurence Bardin (1977/2021).
Destaca-se como principais desafios enfrentados pelos educadores, a falta de
recursos e infraestrutura e a falta de formacdo adequada para lidar com a
heterogeneidade posta pela educacgao inclusiva. Confirma-se que o periodo
pandémico intensificou as desigualdades sociais, dificultando ainda mais o
sucesso educacional de estudantes com necessidades educacionais especiais.
Superar esses desafios implica em esforgos conjuntos do poder publico, da
comunidade escolar incluindo os familiares e toda a sociedade. Para Marchesi
(2004) lidar com a diversidade de forma educativa € um dos desafios mais
relevantes e complexos que as escolas enfrentam atualmente, exigindo
mudangas profundas, visando garantir que todos os alunos alcancem o maximo
desenvolvimento de suas capacidades pessoais, sociais, intelectuais, sem
qualquer forma de discriminacdo. Devido a complexidade dessa tarefa, deve ser
enfrentada pela sociedade, pelo Estado e, principalmente pela escola, onde a
educacéo inclusiva € posta a prova (BUCCIO; BUCCIO, 2008).

Palavras-chave: Educacao Especial; Formacdo dos Educadores; Politicas
Educacionais; Educacgao Inclusiva; Pandemia.
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ABSTRACT

Palmieri, B. M. V. Educacao Especial e Formagao dos Educadores: desafios
na implementagédo das Politicas Educacionais. 2023. Dissertagao (Mestrado) —
Escola de Educagdo e Humanidades, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2023.

This work aims to investigate how educational policies related to Special
Education have been implemented, from the perspective of teacher training. It is
a qualitative approach through documentary research composed of historical-
documentary research and an integrative review. The results obtained by the
historical research were presented in a timeline, from 1825 (creation of the Braille
System) to 2022. In turn, the results obtained through the integrative review
allowed identifying the main changes that occurred in Special Education due to
the Covid-19 pandemic. For the qualitative analysis of the data, content analysis
proposed by Laurence Bardin (1977/2021) was used. It stands out as the main
challenges faced by educators, the lack of resources and infrastructure and the
lack of adequate training to deal with the heterogeneity posed by inclusive
education. It is confirmed that the pandemic period has intensified social
inequalities, making the educational success of students with special educational
needs even more difficult. Overcoming these challenges requires joint efforts by
the government, the school community, including family members and society.
For Marchesi (2004) dealing with diversity in an educational way is one of the
most relevant and complex challenges that schools face today, demanding
profound changes, aiming to guarantee that all students reach the maximum
development of their personal, social, intellectual capacities, without any form of
discrimination. Due to the complexity of this task, it must be faced by society, the
State and, mainly, the school, where inclusive education is put to the test
(BUCCIO; BUCCIO, 2008).

Keywords: Special education. Teacher training. Educational policies. Inclusive
education. Pandemic.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEE - Atendimento Educacional Especializado

AMA - Associagédo de Amigos do Autista

APAE - Associagao dos Pais e Amigos dos Excepcionais

AT - Acompanhante Terapéutico

Brased - Thesaurus Brasileiro da Educagéao

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEB - Conselho Educagao Brasileira

CENESP - Centro Nacional de Educacao Especial

CID - Cddigo Internacional de Doencgas

Ciptea - Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
CNE - Conselho Nacional de Educacéao

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA - Educacgao de Jovens e Adultos

ERE - Ensino Remoto Emergencial

IFES - Instituicbes Federais de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INES - Instituto Nacional de Educac¢ao de Surdos

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases Educagao Nacional
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

MEC - Ministério da Educacéao e da Cultura

NEE - Necessidades Educacionais Especiais

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PcD - Pessoas com Deficiéncia

PEI - Plano Educacional Individualizado

Pibid - Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia

PNE - Plano Nacional de Educacgao

PNEDH - Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
PNEE - Plano Nacional de Educacao Especial

PPP - Projeto Politico Pedagogico

PROUNI - Programa Universidade para Todos

SEE - Secretaria de Educacao Especial



SRM - Sala de Recursos Multifuncionais

TA - Tecnologia Assistiva

TDAH - Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade

TDICs - Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicacao

TEA - Transtorno do Espectro Autista

TILS - Tradutor e Intérprete de Linguas de Sinais

UNESCO - Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagéao, Ciéncia e Cultura

UNICEF - Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Representacdo dos conceitos de igualdade e equidade ...........ccccvveurennnnnee. 23
Figura 2 — Processo historico da inclusdo de Pessoas com deficiéncia..........cccceeuvenneeee. 31
Figura 3 — Etapas da analise de conteudo segundo Laurence Bardin (1977/2021)........ 86
Figura 4 — Frequéncia e porcentagem de acordo com o ano de publicagdo dos artigos. 94

Figura 5 — Distribuigdo geografica das publicagdes analisadas ..........c.cccceeevveriennennen. 95
Figura 6 — Nuvem de palavras ap6s célculo da frequéncia ponderada...........cc.ccceenee.e. 96
Figura 7 — Grafico de barras empilhadas sobre os participantes da pesquisa................. 97
Figura 8 — Areas de ensino dos artigos analisados ..............cccoeevrverueuererenesrssessennas 98
Figura 9 — Niveis e modalidades de ensino ...........cceceeveevierieneenienienieeeeseeeee e 99

Figura 10 — Panorama geral dos contextos identificados .........c..ccccevvvereiniiniiinienennens 101



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Relagdo e caracterizacdo dos documentos selecionados



SUMARIO

I 13Vl 12700 T oY 2 15
1.1. TRAJETORIA PESSOAL E PROFISSIONAL ...cciiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e s e e e esasessaeee s e s e s e ssasasasasarans 15
1.2, TRAJETORIA DA PESQUISA ..o eeie ettt et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s e s e raaaran 17

2 REFLEXOES SOBRE DIVERSIDADE E DESIGUALDADE NA EDUCAGAO BASICA: GENERO, RACA E

PESSOAS COM DEFICIENCIA. .....coueeuiieeeeiieeetsteessessessessessessessessessessessessessessesessesssesesssssssssssseseessesees 21
2. 1. RELAGCOES ETNICAS NA EDUCAGAQO BRASILEIRA .. eeeeervueneeeerersrunnaeeeesesssnnesesessssssnnaesessssssssnsesesssssssnnesessssssses 24
2. 2. A QUESTAO DE GENERO NA ESCOLA ..uvvuuruvretuuntunnnnnnnnennnnnnnsnsnsnsnnnsnnnssasasasasssesssssesesssesesssssesesessssssssssssasans 26
2. 3. INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA EDUCAGAO BASICA ..uuueieeeiiiiieeeeeeeeetieeeeeeeeevtee e e eeeeenees 27

3 POLITICAS EDUCACIONAIS NO PROCESSO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL......coreererrerrerrerseenes 30

4 FORMAGAO DOS PROFESSORES E EDUCAGAOD ESPECIAL .......cocveeereereereessessessessessessessessessessessessssseens 62
4.1. FORMAGAO DOCENTE: INICIAL E CONTINUADA . ....cttuuueeeeererurnneeeersersnsneeeesssssssnniesesssssssnneeeessssssnnnesesssssssnnnnns 65
4.2. PRATICA DOCENTE COMO PROCESSO FORMATIVO ..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeesesesesesesssesesssssssesesesesens 67
4.3. CONHECIMENTO PROFISSIONAL DO PROFESSOR ...iiiiiiieiiiiiiiiiiiiieieeeieeeeeeeieieeeseeesesesesesesesesesssessssssssssseseseserens 70
4.4, HISTORICO LEGAL DO PROCESSO FORMATIVO PARA A EDUCAGAO ESPECIAL ..cevvvvveeeeeeeriiieeeeeeeeevnineeeeeeeennnnnnns 74

5 EDUCAGAO ESPECIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA//POS-PANDEMIA DA COVID-19.......ceeeererrennen. 83

6 CONSIDERAGOES FINALS ......ccceeerrieereienseeseessessessessessessessessessessassessessasssssssssssssssesssssessessenssessassanses 104
6.1 HISTORICO SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS REFERENTE A EDUCAGAO ESPECIAL .uuvieeeeeviieeeeeeeeveiceeeeeeeennn, 104
6.2 A RESPEITO DA FORMAGAQ DOS PROFESSORES.....ccvvvttuieeeeereraniieeeesrssssnaesessssssssiesessssssssnsesesssssssnnnsessssssses 105
6.3 IMPACTO DO PERIODO PANDEMICO . ..uuuuuvuueuurnnunannnnnnnnnnennnnnnnsnnnnnnnnsssasasasasasasssssssssesesesessssseseseesssssessasaans 106
6.4 QUUANTO AOD FUTUROD .uetvvvrururerurnsnssssssssssssssssssssnsssnnssnsnsssnsnsnsnsnsnsssssnsasssesssesssesssssssesssesessssseseessssssssssaanns 107

A= T Lol 109

APENDICE — DESCRICAO NA iNTEGRA DAS LEGENDAS OCULTAS ......ccccevrurrereeeensesesessssssssesesesssssnnes 123



15

1 INTRODUGAO

"Todas as pessoas grandes foram um dia
criangas — mas poucas se lembram disso."
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

1.1. Trajetdria Pessoal e Profissional

O presente trabalho deriva da experiéncia pessoal, académica e
profissional da autora. Assim sendo, permito-me iniciar, a partir da retrospectiva
pessoal, compartilhando a minha primeira experiéncia escolar, na qual destaco
duas memoarias: a primeira, da minha mé&e descrevendo a seguranga que sentia
em saber que escolheu uma boa instituicdo e a segunda, a animagao de minha
irma, na época com 5 anos, dois a mais que eu, pegando na minha méo e
dizendo "Vamos Bi, eu vou te mostrar a escola!". A alegria de amar o ambiente
educacional, e o entendimento como lugar de seguranga, aprendizado e
inumeras possibilidades de formagédo, se perpetuam ainda hoje em minha
memoria e pratica. Hoje, como psicologa, escrevendo a presente dissertacdo na
area da Educacido e compartilhando a vivéncia académica com a minha irma
(hoje professora, escrevendo sua tese de doutorado também na Educagéao),
entendo a confianga depositada pela minha mae, na Educagao, valorizando-a
como formac&do humana, académica e profissional. E com esse olhar que se da
toda a minha trajetéria como estudante, psicologa e pesquisadora.

No que diz respeito a pessoas com deficiéncia, ndo tive a oportunidade
de té-los como colegas de classe, e presenciei poucos matriculados nos locais
em que estudei. Hoje, ao refletir sobre a estrutura fisica e curricular, entendo que
as barreiras eram enormes e por si s, ja impediam o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia, talvez alguns colegas meus apresentassem
Necessidades Educacionais Especiais (NEE), mas ndo se tinha efetivado
naquele momento, o compromisso e conhecimento sobre as possibilidades de
busca de diagndsticos e intervengdes adequadas. Desejando que essa vivéncia
seja apenas um passado histérico, direciono hoje a atengao para contribuir com
uma sociedade com oportunidades equitativas de acesso e permanéncia.

Uma caracteristica importante da escola em que estudei era a convivéncia

diaria com a grande diversidade cultural, os estudantes eram de diferentes
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nacionalidades, implicando em desafios, seja pelo choque cultural ou pelas
barreiras linguisticas. No entanto, com o apoio dos professores e as adaptagdes
necessarias, foi possivel superar as barreiras e desafios aprendendo a viver de
maneira harmoniosa, o que ocasionou grande enriquecimento do patrimdnio
cultural, social e linguistico de todos os envolvidos. Descrevo essa, como a
primeira experiéncia inclusiva por mim vivenciada.

Ao ingressar na universidade, me deparei com uma realidade
completamente diferente, logo nos primeiros dias de aula, tive o privilégio de
conseguir um estagio extracurricular como Acompanhante Terapéutica (AT) de
uma crianga com Transtorno do Espectro Autista (TEA), através da qual tive a
possibilidade de vivenciar o mundo com outros olhos, aprendi para além do que
eram critérios diagndsticos, a mais importante licdo sobre inclus&o que carrego
ainda hoje: pessoas com deficiéncias ndo sao limitadas, nds que limitamos, a
medida em que nos limitamos a compreender uma vivéncia que se apresenta de
uma maneira diferente daquela vivida pelos neurotipicos, e que a empatia e o
respeito, perpassam qualquer barreira, possibilitando conhecimentos e
reconhecimentos de agdes transformadoras.

Dessa forma, iniciei a minha trajetoria profissional na area da Educacéo
Especial, trabalhando com pessoas com diferentes tipos de deficiéncia
(Transtorno do Espectro Autista, Sindrome de Down, Paralisia Cerebral,
Deficiéncia Auditiva e Deficiéncia Mental), em salas comuns, em Salas de
Recursos Multifuncionais (SEM), no qual aprendi sobre as adaptagbes
necessarias para garantir a acessibilidade (fisica, metodoldgica e instrumental).
Os desafios vivenciados reforcaram a importancia de uma boa formacgéo, da qual
destaco a realizagdo de uma das minhas iniciagbes cientificas denominada
Acesso e permanéncia de estudantes com Necessidades Educativas Especiais
na PUCPR: um compromisso com o0s direitos humanos, em que tive a
oportunidade de acompanhar de perto estudantes bolsistas do ProUni com NEE,
estudando as dificuldades por eles vivenciadas quanto ao acesso e permanéncia
no ensino superior, além do fato de ter sido orientada pelo professor Saulo Geber
que em todo momento, se mostrou inclusivo e atento aos direitos humanos.

Como reconhecimento do meu trabalho com uma das criangas com TEA,
recebi o convite, e com ele a enorme missdo, e me tornei madrinha. Descrevo

essa experiéncia como fundamental na minha percepg¢do sobre incluséo,
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ampliando a urgéncia para contribuir para uma mudanga de paradigma. Ser
madrinha de uma crianga com TEA (nivel 2) me permitiu sentir na pratica a
in/exclusdo, de uma maneira completamente diferente, na qual as dificuldades
arquitetonicas e atitudinais da sociedade se fazem constantes.

Diante de tantos ensinamentos e desafios, grande parte da minha
trajetdria profissional se deu no ambiente educacional. Trabalhei como psicologa
educacional, no qual tive a oportunidade de ter contato mais proximo com as
familias e a equipe multidisciplinar externa, visando unir saberes e praticas em
prol da melhora nas condigdes de ensino ofertadas e desenvolvimento de
autonomia dos estudantes, em especial aqueles com NEE. Entendo-0os como
sujeitos de direitos e protagonistas no processo de ensino e aprendizagem,
afirmando que ninguém melhor que eles para dizer ou demonstrar o que é
preciso ser feito. Também atuo como psicologa clinica, o0 que me possibilitou ter
um olhar mais atento a complexidade do trabalho feito no ambiente clinico, que
€ posto a prova nas vivéncias dos sujeitos fora dela.

Entendendo a formagdo como um processo continuo, que possibilita
enriquecimento pessoal e profissional (e visando concretizar mais um passo no
sonho daquela menina que entra na escola aos 3 anos encantada com as
diferentes possibilidades) sou aceita no Programa de Poés-Graduagédo em
Educacdo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PPGE/PUCPR) na
linha de pesquisa Histoéria e Politicas da Educacdo. A linha de pesquisa, bem
como os pesquisadores que a compdem tem dedicado esforgos na investigagcéo
do pensamento educacional brasileiro e sua relagcdo com a historia da educacéao
e as politicas educacionais, compreendendo a formacéo de professores nesta
perspectiva, que por sua vez, converge no grupo de estudos ao qual fago parte,
sob orientagdo da professora Maria Lourdes Gisi. O grupo de pesquisa direciona
seus estudos para a Avaliagdo de Politicas Educacionais de modo a analisar
como vem sendo implementadas as politicas publicas educacionais no que se
refere ao acesso, permanéncia e formagao discutindo seus desafios na

atualidade, em especial quando da ocorréncia da pandemia da Covid-19.

1.2. Trajetéria da Pesquisa
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Coerente com a linha de pesquisa estudada e as contribui¢des do meu
grupo de pesquisa, considera-se a avaliagao de politicas como um requisito para
a democracia, e seu estudo como fundamental para compreender a relagao entre
0 que é proposto e a sua implementacao.

Ao longo da histéria, vimos que a promulgacéo de leis foram modificando
a concepgado de Educacgédo Especial, garantindo o acesso de pessoas com
deficiéncia no ensino. Tais mudancas foram estimuladas e acompanhadas de
um contexto historico que corroborou diretamente. Por vezes a legislagcéo
nacional oriunda de convengdes internacionais a respeito das tematicas
Educacao, Direitos Humanos e Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no qual o
Brasil se fez presente, como signatario, oficializando o compromisso na
promog¢ao da inclusdo. Considera-se que pesquisas com a tematica de um
ensino inclusivo, onde a tonica € a valorizagao das diferencas, e que coloque o
estudante como sujeito ativo do processo de aprendizagem, sejam de grande
relevancia em se tratando da atual reestruturagdo da educagao nacional.

Ainda que a escolarizagéo dos estudantes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista ou altas habilidades na Educagdo Basica ja seja garantida
legalmente, ndo podemos esquecer da natureza excludente baseada em séculos
de exclusdo e segregagao que por anos culpabilizou os estudantes pela n&o
aprendizagem (CARNEIRO, 2012; NUNES, 2027). Entende-se a educacéo
inclusiva como um processo arduo, uma vez que exige de toda a comunidade
escolar preparagao e disposigao para lidar com as especificidades dos
estudantes. A falta de formagao especifica, acrescida da falta de espacos
preparados para atender a demanda que a Educagido Especial exige, se
constituem como uma das principais barreiras para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva.

Apesar da existéncia de diversas politicas que garantem o acesso a
Educacado Basica, é preciso presar pela qualidade de ensino para garantir a
permanéncia desses estudantes no ambiente escolar. Compreende-se que a
permanéncia desses estudantes representa um desafio para o campo da
Educacao, uma vez que a inclusdo dos estudantes ndo € mera insercao deles
no corpo discente, e sim um exercicio de cidadania e respeito aos direitos

humanos.
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Diante do contexto apresentado, surge a necessidade de compreender
melhor a formagdo (inicial e continuada) dos educadores e quais s&o as
dificuldades por eles enfrentadas no cotidiano de suas vivéncias sociais com
estudantes com necessidades educacionais especiais, justificando assim a
relevancia do estudo, bem como a sua relacdo com a linha de pesquisa
Avaliagdo de Politicas Educacionais, propondo a seguinte pergunta de pesquisa:
Como vem sendo implementadas as politicas educacionais referente a
Educacao Especial na Educacao Basica, sob a perspectiva da formagao
dos educadores, considerando os impactos causados pela pandemia da
Covid-19?

Uma vez determinada essa questdo, foram delimitados os seguintes

objetivos especificos:

- Investigar o desenvolvimento histérico sobre as politicas educacionais
referente a Educacao Especial

- Contextualizar histérico e legalmente a formagao docente

- ldentificar o impacto da pandemia da Covid-19 na Educacao Especial

Para além dos objetivos expostos, pretende-se promover reflexdo sobre a
tematica. Para Carneiro (2012) qualquer mudanga educacional exige reflexédo e
o professor como elemento fundamental ndo pode abster-se de tal tarefa.
Mudancgas estruturais sao resultados de agdes politicas, mas as mudancgas de
concepgoes, capazes de transformar atitudes em relagcao a diferenga, requerem
reflexdo sobre a pratica em uma escola aberta e acolhedora, em que a presenca
do diferente é elemento constituinte dela.

Com relagdo a metodologia, trata-se de uma abordagem qualitativa, por
meio de pesquisa documental com a utilizagdo de documentos primarios e
secundarios. O presente trabalho esta estruturado em seis capitulos, sendo esta
introducgéao o primeiro deles. O segundo capitulo apresenta conceitos importantes
e reflexdes a respeito da diversidade humana e as relagdes desiguais
vivenciadas na Educacgao Basica, tendo como foco a questao de género, raga e
pessoas com deficiéncia. O terceiro capitulo apresenta o processo histérico da
inclusdo de pessoas com deficiéncia, abordando suas diferentes fases, além de
um levantamento detalhado dos principais marcos histéricos e legislativos



20

(nacionais e internacionais) a respeito da Educagao Especial, utilizando apenas
documentos primarios (leis, decretos, diretrizes e portarias interministeriais,
encontrados por meio de busca nos sites oficiais do Governo Federal como
Portal da Legislagdo, Diario da Unido, pagina do Ministério da Educacao, dentre
outros). O quarto capitulo concentra a atencdo no processo formativo dos
professores para a Educacado Especial, apresentando os conceitos sobre
formacao inicial e continuada e o historico legal do processo formativo no Brasil.
O quinto capitulo versa sobre o impacto da pandemia da Covid-19 no contexto
da Educacéo Especial apresentando uma reviséo integrativa, que teve como
metodologia a analise de conteudo proposta por Laurence Bardin. E por sua vez,
no sexto e ultimo capitulo, s&do apresentadas algumas discussdes e
consideragdes finais, retomando os objetivos especificos propostos e concluindo
com reflexdes para futuras pesquisas.

Posteriormente sdo apresentadas todas as referéncias utilizadas ao longo
deste trabalho. Cabe evidenciar que algumas citagbes indiretas foram
referenciadas apenas ao final do trabalho, isso ndo deve ser visto como uma
falta de cientificidade, tampouco desrespeito as normas ABNT. Todo cuidado foi
tomado, incluindo consultas a especialistas tanto em referéncias e normas ABNT
(referencio a atenciosa bibliotecaria Joyce pela sua orientagdo e empatia) quanto
em acessibilidade e inclusdo (que possibilitaram a presenca de legenda oculta
nas imagens que serdo apresentadas). Apos as consultas, percebeu-se que, em
alguns casos colocar a referéncia no corpo do texto, tornaria tal parte do trabalho
menos acessivel. Partindo do pressuposto que a inclusdo deve ser praticada e
vivificada, optou-se, portanto, por priorizar a acessibilidade as normas.
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2 REFLEXOES SOBRE DIVERSIDADE E DESIGUALDADE NA EDUCAGAO
BASICA: GENERO, RAGA E PESSOAS COM DEFICIENCIA

"As pessoas sdo solitarias porque constroem
muros ao invés de pontes.”
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

Entende-se que versar sobre diversidade humana é condig¢ao prévia para
entender a Educacao Especial, principalmente sob a perspectiva da educacao
inclusiva que sera frequentemente abordada neste trabalho. Para tal, esse
capitulo visa apresentar algumas reflexdes a respeito da diversidade humana e
as relagdes desiguais vivenciadas na Educagao Basica. Optou-se por dar énfase
as questdes de género, raga e pessoas com deficiéncia, uma vez que estes
marcadores sociais estdo seguidamente expostos a situagdes excludentes no
ambiente educacional e social. Consoante com tais propositos, faz-se
necessario iniciar o capitulo apresentando alguns conceitos e termos
fundamentais, tais quais:

Diversidade ¢é a caracteristica ou estado do que € diverso, diferente; ndo
semelhante. Pode ser descrita como a reunido do que contém varios e distintos
aspectos, caracteristicas ou tipos; é sinbnimo de pluralidade, multiplicidade e
heterogeneidade. A diversidade pode ser entendida como constru¢gdo social
constituinte dos processos historicos, politicos, culturais, econbémicos e
educacionais cada vez mais presente nos espagos sociais (GOMES, 2012).

Desigualdade ¢ o carater ou condigdo do que nao € igual, representada
pela auséncia de equilibrio e falta de propor¢cdo. Ainda que caracterize o que €
diferente, & descrito como particularidade do que é injusto, materializa-se no
espaco social, podendo ser intelectual, econdmico ou se apresentar sob outras
formas como género, raga, deficiéncia, havendo uma distingdo entre grupos,
sendo uns favorecidos e outros desfavorecidos (DICIO, 2020).

Marcadores sociais € um termo utilizado para designar determinadas
caracteristicas sociais que as pessoas carregam ao longo da vida e que as
diferenciam uma das outras: género, cor/raga, classe, geragao, regido, dentre
outros. Os marcadores sdo importantes para destacar como os contextos
influenciam a vida das pessoas, por vezes utilizado para desqualificar ou
valorizar pessoas (LINS, MACHADO E ESCOURA, 2016).
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Interseccionalidade é um conceito que foi utilizado pela primeira vez
pela professora negra norte-americana Kimberlé Crenshaw (1989) ao identificar
que em determinadas situacbdes existe uma intersecdo entre os marcadores
sociais, gerando um sistema de opressao que evidencia multiplas maneiras de
discriminagdo. Por exemplo: possuir os marcadores sociais: mulher, negra,
moradora de bairro periférico, com deficiéncia é muito diferente de possuir os
marcadores: homem, branco, residente de bairro urbano, neurotipico. Ainda que
sejamos todos diferentes, alguns marcadores sociais ja colocam a pessoa em
determinada posicao social, que por vezes dificulta o acesso e a permanéncia
de direitos basicos como a educacgao, necessitando assim um olhar atento as
especificidades de grupos mais vulneraveis, tal qual prevé a Educagao Especial.

Educacao Especial é entendida como a modalidade de educagao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e estudantes com altas
habilidades ou superdotagdo (BRASIL, 1996).

Normativa diz respeito ao estabelecimento e a determinagdo de regras,
padrées, e modelo a ser seguido. Para Lins, Machado e Escoura (2016),
normativas s&o regras e ideias criadas historicamente que costumam delimitar a
conduta das pessoas, limitando assim as possibilidades de existéncia, uma vez
gue nao leva em consideragao a diversidade e pluralidade humana. Um exemplo
frequente de idealizagdo normativa € homem branco de classe média,
heterossexual e neurotipico. Essa idealizacdo se faz presente nas relacbes
verbais e ndo verbais interpessoais, nos diferentes meios sociais. Discutir essas
questdbes no ambiente escolar, evidenciando as diversidades, € fundamental
para repensar e ressignificar as relagdes humanas (DICIO, 2020).

Alteridade € um substantivo feminino advindo do vocabulo latino alter,
que significa outro. A alteridade esta relacionada com o reconhecimento do
outro, na condicdo de um ser distinto, diferente. E um termo constantemente
abordado pela psicologia e pelas ciéncias sociais no sentido de reconhecer e
valorizar a diversidade humana, respeitando as diferentes formas de agir e
pensar, excluindo assim um padrao unico (DICIO, 2020).

Igualdade ¢é baseada na falta de diferengas; de mesmo valor ou de acordo
com 0 mesmo ponto de vista, quando comparados com outra coisa ou pessoa.

E um principio de acordo com o qual todos os individuos est&o sujeitos a lei e
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possuem os mesmos direitos e deveres. Apresenta carater de uniformidade;
paridade; universalidade. Um exemplo de universalidade de condi¢gdes € o Art.
205 da Constituicdo Federal brasileira que estabelece a educagado como direito
de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Equidade indica o reconhecimento da imparcialidade do direito de cada
individuo. Ainda que apresentado como sinbnimo de igualdade pelo Dicionario
de Sinénimos (2011), que julga de maneira imparcial, isenta e neutra, a equidade
se diferencia da igualdade a medida que revela senso de justi¢a, segundo o qual
o tratamento em relagcdo ao individuo se da através do reconhecimento das
caracteristicas individuais.

Vale referir a diferenga entre igualdade e equidade, conceitos
indispensaveis para uma educagdo inclusiva. Posto que seja fundamental a
existéncia de leis que promovam o ingresso e permanéncia de todos os
estudantes em uma escola de Educacédo Basica de qualidade (igualdade), a
equidade reconhece que as necessidades dos estudantes sao diferentes
(PALMIERI, 2022). Entender e reconhecer as diferentes necessidades
educacionais é fundamental para diminuir a existéncia das desigualdades

eliminando barreiras historicas, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Representacdo dos conceitos de igualdade e equidade

__'E N =

IGUALDADE EQUIDADE

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Conforme apresentado na Figura 1, o principio da igualdade tende a
distribuir os direitos de maneira igualitaria e universal, ou seja, todas as pessoas

tém o mesmo degrau para enxergar através do muro, sem levar em consideragao
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as especificidades dos individuos, que no caso é representado pela altura deles.
E possivel perceber, que um deles continua sem acesso a paisagem, a pessoa
do meio tem acesso parcial e 0 mais alto tem acesso total. Neste caso, o
tratamento igualitario n&o esta contribuindo para que todos tenham acesso a
mesma paisagem, uma vez que mantém a diferenga existente entre eles (a
altura).

Sendo assim, o ideal seria o tratamento com base na equidade, no qual o
numero de degraus é fornecido de acordo com o tamanho de cada individuo
dando as condigdes necessarias para que todos possam ter acesso a mesma
vista (0 menor recebe mais degraus, e por sua vez o mais alto menos degraus).
Com isso, € possivel concluir que os direitos, por mais fundamentais que sejam,
devem ser analisados de acordo com as necessidades especificas dos
individuos para reverter as injusticas sociais (PALMIERI, 2022).

Apresentados os conceitos, afirma-se o papel da escola, tal qual a
responsabilidade da familia e da sociedade para que as diferengas n&o sejam
transformadas em desigualdades.

Ramos (2021) atribui a escola a responsabilidade e o compromisso de
intervir efetivamente para o processo de inclusdo, de maneira continua e
dindmica, uma vez que se constitui como instituicdo social com propdsito
educativo. Para Stevenson (2018) a escola, ndo é apenas um local de
aprendizagem formal, mas também um local onde sujeitos sociais se constituem
e interagem, podendo praticar a democracia diariamente. O autor define a escola
democratica como aquela em que as diferencas sdo vistas como recurso
obrigatério de promog¢do de um ambiente comum onde todos possam se
desenvolver, se apresentando como local empatico e critico para enfrentar as
histéricas exclusbes baseadas em deficiéncia, raga, género e outras

caracteristicas sociais e culturais.

2. 1. Relagdes étnicas na educagao brasileira

A educacgao gratuita a todos os cidadaos brasileiros esta determinada
desde a Constituicao Politica do Império do Brasil, outorgada pelo Imperador D.
Pedro |, em 24 de margo de 1824 como disposigao geral e garantia dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros. No entanto, no artigo 6, ao definir a
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quem se estende a cidadania brasileira, exclui-se todos os escravos (BRASIL,
1824).

Passados sessenta e quatro anos, no dia 13 de maio de 1888, foi assinada
pela Princesa Isabel, a Lei Aurea decretando a aboligao da escravatura, tornando
os africanos e afro-brasileiros iguais ao homem branco perante a lei. No entanto,
exclui-se a possibilidade de cidadania para a grande massa de ex-escravos e de
seus descendentes, os quais foram novamente segregados social e
economicamente, uma vez que se encontravam despossuidos e com
necessidades materiais imediatas para a garantia de sua sobrevivéncia
(CAVALLEIRO, 2020).

Ainda que a politica garanta a aboligdo da escravatura, as praticas de
discriminagdo étnica em relagcdo aos negros, pautadas por uma violéncia
historica, ndo foram abolidas. Longe disso, foram reproduzidas com o passar dos
anos e estdo ainda hoje enraizadas na realidade brasileira. Nesse sentido,
Pereira (2016) reforga o contexto histérico das diversas culturas como
construcéo das diferengas:

€ no contexto da cultura, na forma como somos educados e
socializados que aprendemos a perceber diferengas, comparar,
classificar, e a enxergar negros e brancos como diferentes, a
ponto destas diferengas serem introjetadas na forma de se ver e
ver o outro. O problema é que aprendemos a tratar as diferengas
de forma desigual e no caso dos negros, como inferiores, devido
a seus atributos fisicos, porque nosso pais possui histérico
racista originario do periodo escravocrata que afeta
negativamente a vida, trajetéria e insergcdo social dessa
populagéo (PEREIRA, 2016, p. 40-41).

No que diz respeito a educagéo, Cavalleiro (2020) aponta o siléncio dos
professores perante as situagbes de discriminagdo, seja nas relagdes
interpessoais ou pelo proprio material didatico, como consequente vitimizag&o
dos estudantes negros, comprometendo o desempenho destes, bem como
influenciando a formagdo de estudantes brancos com sentimento de
superioridade, evidenciando tamanha necessidade do professor em intervir em
situacdes excludentes, promovendo o respeito a diversidade.

Para Bourdieu (1983) o fato de os dominantes se sentirem como
detentores de uma esséncia superior justifica-se na ideia de a reprodugao do
racismo ser parte da transmissao do capital cultural e herdado que tem como
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propriedade o fato de ser um capital incorporado e, portanto, aparentemente
natural, inato.

Ribeiro (2019) afirma que para desnaturalizar o processo de desigualdade
€ preciso que todos questionem. Trata-se ndo somente de refutar a ideia de um
sujeito universal, mas reconhecer os privilégios e as responsabilidades diante de
injusticas sociais contra grupos vulneraveis.

Com o intuito de promover uma educagdo para o entendimento das
diferengas étnicas, foi aprovada em janeiro de 2003, a Lei N"10.639, que altera
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao passando a incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africana e
afro-brasileira, além de incluir no calendario escolar o dia 20 de novembro como
"Dia Nacional da Consciéncia Negra" (BRASIL, 2003). Outrossim Ribeiro (2019)
ressalta que um ensino que valoriza as varias existéncias e que diferencia

positivamente a populagdo negra é benéfico para toda a sociedade.

2. 2. A questao de género na escola

Por sua vez, ndo é incomum ouvir frases como "meninas amadurecem
mais cedo", "meninos s&o mais violentos" durante a trajetoria escolar, com intuito
de "explicar as diferengas" entre meninos e meninas. Lins, Machado e Escoura
(2016) atentam ao fato de se reproduzir estere6tipos de género quando ocorre a
associagdo de um comportamento especifico a um grupo de pessoas, apenas
pelo fato de serem meninas/mulheres ou meninos/homens. Em outras palavras,
esse pensamento expressa que as diferengas bioldgicas entre pessoas do sexo
feminino e do sexo masculino justificam diferengas comportamentais.

O argumento de que homens e mulheres sao distintos devido as
caracteristicas biologicas é utilizado como principal justificativa para as
desigualdades sociais. Louro (1997) afirma de maneira imperativa a necessidade

de contrapor esse tipo de argumentacgao:

E necessario demonstrar que ndo sdo propriamente as
caracteristicas sexuais, mas é a forma como essas caracteristicas sao
representadas ou valorizadas, aquilo que se diz ou se pensa sobre elas
que vai constituir, efetivamente, o que é feminino ou masculino em uma
dada sociedade e em um dado momento histérico. Para que se
compreenda o lugar e as relagdes de homens e mulheres numa
sociedade, importa observar ndo exatamente seus sexos, mas sim tudo
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0 que socialmente se construiu sobre os sexos. O debate vai se
constituir, entdo, através de uma nova linguagem, na qual género sera
um conceito fundamental (LOURO, 1997, p. 21).

No campo da educacgao, é possivel identificar as desigualdades de género
desde a propria histéria do magistério, no qual os professores homens das
poucas salas de aula existentes eram transferidos para trabalhar na industria,
enquanto as mulheres viam na docéncia a possibilidade de trabalhar fora de
casa. Nao diferente das questdes raciais, os esteredtipos foram reproduzidos e
reforcados com o tempo, tanto no que tange a desvalorizagdo da profisséo,
gquanto no comportamento esperado na escola marcado por expectativas de
género ou pela maneira com a qual as disciplinas e os conteudos escolares s&o
apresentados (LINS, MACHADO E ESCOURA, 2016).

Sa&o varios os exemplos na sociedade marcado pela desigualdade de
género, destaca-se a exclusdo das mulheres em posigcéo de prestigio nas areas
da educacédo (que passou a ser um ambiente descrito como feminino) e na
ciéncia: apenas 58 mulheres foram premiadas com o Prémio Nobel, desde sua
criacdo em 1901 até o ano de 2001, em comparacao aos 947 homens premiados
(RODRIGUES, 2001).

Para Lins, Machado e Escoura (2016) os profissionais da educagéo
acabam deixando pouco espaco para reflexdo e questionamento das relagdes
cotidianas, uma vez que estdo sob constante pressdo para executar as
propostas pedagdgicas e temem atrasar o planejamento curricular. No entanto,
propiciar momentos de troca, reflexao e transformacao devem ser incorporadas
como pratica cotidiana de toda a comunidade escolar, ndo se restringindo a
situagdes de excegao ou problematica, propiciando um espago mais democratico

e seguro.

2. 3. Inclusao social de Pessoas com Deficiéncia na Educacao Basica

Referenciando a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto N° 6.949/2009), a deficiéncia ndo
deve ser entendida como um conceito estacionario, uma vez que resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras enfrentadas devido a
acessibilidade. E através das atitudes e ambiente fisico que se efetivam ou

impedem a participagdo plena de pessoas com deficiéncia na sociedade em
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equidade de oportunidades com as demais. Também se reconhece as dificeis
situagdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia que estao sujeitas a formas
multiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de raga, cor, sexo, dentre
outras, ainda que configure a discriminagdo contra qualquer pessoa como
violacdo da dignidade e do valor inerente ao ser humano (BRASIL, 2009;
PALMIERI, 2022).

No contexto educacional, ainda que seja reconhecido grande avango e
relevancia no campo das politicas internacionais e nacionais, que visam o
estabelecimento de principios, agcdes e diretrizes para a garantia de direitos
como a escolarizagdo de pessoas com deficiéncia, percebe-se grande
dificuldade na pratica para implementar tais politicas. Faltam recursos, sejam
eles técnicos, financeiros ou estruturais. Pereira (2016) discute a dificuldade da
implementagéo dos direitos educacionais garantidos pela lei, afirmando que na
pratica, apresenta-se um conjunto de problemas e distorgbes que recaem
sobretudo na populagao escolar pertencente as camadas populares.

A respeito das inumeras barreiras postas na vida de pessoas com
deficiéncia, a Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
prefeitura de Curitiba (Parana) atribui, diante de todas as formas de
acessibilidade ou efetivacao de leis, as barreiras atitudinais como as mais dificeis
de serem derrubadas, tendo em vista o desconhecimento e preconceito
historicamente cristalizados (Curitiba, 2014).

Como forma de combate ao preconceito e o desconhecimento, ressalta-
se a importancia da formacao continuada. Uma vez capacitados, os educadores
sentem-se instrumentaliza-los e conscientes para uma educag¢ao mais inclusiva,
e podem atuar ativamente na eliminagcdo de tratamentos excludentes entre os
estudantes e a comunidade escolar. Apesar do expressivo aumento de cursos
de formag&o continuada ofertados, microdados do Censo Escolar referente ao
ano de 2019 indicam que 94,2% dos educadores da Educacio Basica ndo tem
formagdo adequada para atuar na Educacédo Especial, o que significa que
apenas uma minoria (5,8%) estaria capacitada, explicitando assim os enormes
desafios a serem enfrentados no que tange a adequagéao de formagao docente
para a Educacdo Especial, notabilizando a importadncia de estudos sobre a
formacgao de professores sobretudo os que estdo atuando em classes regulares
(BRASIL, 2020). Nesse sentindo, espera-se que a experiéncia vivida durante a
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pandemia de Covid-19, possa ampliar a quantidade de profissionais
matriculados em curso de formagao continuada, tendo em vista a ampliacdo da
modalidade remota de ensino, de modo que ndo somente a logistica geografica
para estudar tenha sido facilitada, quanto a flexibilidade na carga horaria para
dar conta dessa formacéao para além do horario de trabalho.

Para transformar situag¢des historicamente pautadas no preconceito e na
violéncia, Ribeiro (2018) afirma ser preciso perceber-se criticamente, combater
as desinformagdes e questionar o sistema de opresséo, pois ainda que seja
desafiador, € fundamental para interromper a reproducdo de situagdes
excludentes, que antes do processo informativo e de conscientizacdo sequer
seriam questionadas. Assim sendo, destaca-se a importancia dos movimentos
sociais e sua pressao histérica, em especial aqueles de carater identitario
(pessoas com deficiéncia, indigenas, negros, feministas, LGBTQIA+,
quilombolas, entre outros) como responsaveis por trazer o olhar afirmativo da
diversidade, uma vez que reivindicam uma educacido que considere, nos seus
diferentes niveis de ensino, a relagdo entre desigualdade e diversidade
(GOMES, 2012).

Pessoas com deficiéncia, juntamente com seus familiares engajados,
lutando por inclusdo e acesso as escolas regulares; pessoas negras na luta
antirracista; populagcao LGBTQIA+ lutando por reconhecimento e respeito, bem
como outros movimentos sociais com as suas reivindicagdes comprovam a
importancia de se repensar atitudes, tendo em vista que sdo as condutas
humanas que efetivam as leis e através delas que as desigualdades podem e
devem ser combatidas (PALMIERI, 2022).

Um grande primeiro passo na construgdo de uma sociedade inclusiva &
nos reconhecer como parte do problema, identificando e desconstruindo nossos
preconceitos enraizados, por vezes referenciado como estruturais. E dever de
toda a sociedade lutar por um mundo no qual a diversidade seja vista e tratada
como condi¢do humana, construindo relagdes (pontes) e ndo muros, como
sugere a epigrafe de Saint-Exupéry (1943) no inicio do capitulo.

E urgente que se compreenda a corresponsabilidade da familia, da
sociedade e da escola no desenvolvimento humano, a fim de adversas as
desigualdades diante das diferentes formas de apresentacdo da diversidade

humana.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS NO PROCESSO DA EDUCAGAO INCLUSIVA
NO BRASIL

"E preciso exigir de cada um o que cada um
pode dar."
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

A educagdo inclusiva busca garantir o acesso, a participagdo e
aprendizado de todos os estudantes levando em consideracdo as suas
especificidades, construindo um ambiente educacional em que a diversidade é
valorizada e respeitada pelo principio da equidade. No contexto brasileiro, o
processo inclusivo decorre de muitas lutas sociais, refletidas em mudangas nas
politicas publicas nas ultimas décadas. Ainda que a inclusdo seja o paradigma
educativo atual, € preciso, a fim de evitar anacronismos, entender o processo
histérico, bem como seus marcos que corroboram para a modalidade atual
denominada Educacao Especial na perspectiva da educacio inclusiva.

Buccio e Buccio (2008) afirmam que a histéria da Educagao Especial esta
intrinsecamente relacionada a histéria da deficiéncia, evidenciando assim a
importdncia de se analisar como a pessoa com deficiéncia tem sido
compreendida ao longo do tempo, a fim de compreender o presente e explorar
as possibilidades, como a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais no ensino regular ou a implementacdo da Educacéo
Especial como uma resposta a excluséo social.

De acordo com Ziliotto (2015) ao examinarmos a trajetoria historica da
Educacado Especial é evidente o tragico percurso daqueles que apresentavam
alguma deficiéncia. Ao longo das diferentes épocas, essas pessoas foram
rotuladas com terminologias depreciativas, trazendo consigo o estigma daquele
gue nao se encaixa nos padrdes da maioria, sofrendo o desprezo da sociedade
devido a sua suposta incapacidade, evidenciando a falta de conhecimento da
sociedade perante a diversidade humana.

O processo (nem sempre) evolutivo da inclusdo de pessoas com
deficiéncia é pautado por diferentes fases, repleto de desafios e obstaculos,
desde a exclusdo de pessoas com deficiéncia da sociedade até a incluséo
proposta atualmente, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Processo historico da inclusdo de Pessoas com deficiéncia

EXCLUSAO SEGREGACAO INTEGRACAO INCLUSAO

&

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Na primeira etapa (exclusao), como apresentado na Figura 2, as pessoas
com deficiéncia foram completamente excluidas e marginalizadas da sociedade.
Desde a antiguidade, foram consideradas incapazes/invalidas, sofrendo grande
discriminagao e violéncia, por meio da negacgao de seus direitos, oportunidades
e participagao plena na sociedade. Mazzota (2011) descreve que até o século
XVIIl, as nogbes sobre deficiéncia eram predominantemente ligadas a crengas
misticas e ocultas, ndo havendo uma base cientifica para compreender e avaliar
as diferengas individuais de forma realista. Buccio e Buccio (2008) afirmam que
apesar das poucas e dispersas informagdes sobre deficiéncia, na antiguidade
prevalecia a filosofia da eugenia que considerava as deficiéncias como
degeneragao da raga humana, sendo necessario exclui-las do convivio social.
De acordo com Ziliotto (2021), por se tratar de uma questdo negligenciada por
um longo periodo, a propria documentagao histérica contém inconsisténcias e
dificuldades em datar esse registro de exclusdo. Uma vez que pessoas com
deficiéncia ndo participavam da sociedade, os estudos ndo eram direcionados a
tais questdes e tampouco era pauta de politica.

Com o advento da ciéncia, ndo houve mais lugar para explicagdes
misticas e o homem passou a ser livre de uma predestinacao divina, mas nao de
estigmas sociais, sendo esse periodo conhecido pela segregagao, em que as
pessoas com deficiéncia eram separadas e isoladas do restante da sociedade,
passando a frequentar ambientes especificos, tais quais instituicbes
especializadas. Essa perspectiva resultou no surgimento dos primeiros hospitais
psiquiatricos. Houve uma legitimagdo do tratamento dado as pessoas com
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deficiéncia, caracterizado por uma abordagem médica, que se concentrava
exclusivamente na gestdo da deficiéncia, sem considerar a inclusdo desses
individuos na sociedade. A deficiéncia passa a ser vista de maneira mais natural,
tendo sua condicdo humana (menos sobrenatural) reconhecida, mas nao mais
aceitavel. Nao se trata, portanto, de um periodo evolutivo. Além disso, do ponto
de vista econbmico, o trabalho e a produtividade passam a ser valorizados,
desconsiderando ainda mais aqueles que nao podiam produzir (BUCCIO;
BUCCIO, 2008). Nesse momento, quando ndo nascidas em familias influentes,
pessoas com deficiéncia eram acolhidas em instituicdes religiosas, numa
perspectiva caridosa e assistencialista através de cuidados basicos, sem
necessariamente a perspectiva de desenvolvimento. Esse carater
assistencialista se manifestou dentro de atitudes de segregacao e segmentacéo
das deficiéncias, fato que contribuiu para o isolamento da vida escolar e social
dessas pessoas, reforcando estigmas e perpetuando a exclusdo (BUCCIO;
BUCCIO, 2008).

Em um terceiro momento, a partir da década de 1950, comegou a surgir
um movimento em direcdo a integragao das pessoas com deficiéncia em
ambientes e servigos que até entdo haviam sido projetados para pessoas sem
deficiéncia. A partir dos relatos de Buccio e Buccio (2008) podemos constatar
que somente apds a Segunda Guerra Mundial, devido ao grande numero de
pessoas mutiladas, a sociedade sentiu a necessidade de integra-las,
impulsionando o surgimento de politicas de integracdo. Nesse contexto, a
concepgao de homem e de desenvolvimento ndo é mais atrelada somente ao
biolégico, mas ao referencial social e histérico. Conforme exemplificado na
Figura 2, as pessoas com deficiéncia foram meramente inseridas na sociedade,
mas seguiram, devido as barreiras ja postas, segregadas em seus grupos. O
acesso educacional ao ensino regular passou a ser garantido, mas n&o havia
garantia quanto a permanéncia e sucesso educacional desses estudantes. A
respeito da proposta educacional de integragédo, Marchesi (2004) afirma que:

O foco ndo é mais a deficiéncia do aluno, mas na relagdo aos
fatores ambientais e, particularmente a resposta que a escola
proporciona. O déficit ja nao é uma categoria com perfis clinicos
estaveis, mas se estabelece em fungdo da experiéncia
educativa. O sistema educacional, portanto, pode intervir para
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favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos com
alguma caracteristica deficitaria (MARCHESI, 2004, p. 17).

Vale reforgar que para integrar € preciso sobretudo refletir sobre as
condi¢des educativas, as adaptagdes necessarias e a provisao de recursos para
que os estudantes com necessidades educacionais especiais recebam um
ensino de qualidade que respeite suas condi¢des. Nesse sentido, Ziliotto (2021)
alerta que no paradigma integracionista, o processo educacional era
caracterizado pela substituicido do ensino comum, onde os estudantes com
deficiéncia eram submetidos a praticas de “normalizacao”, a fim de se adaptarem
ao modelo padrao. Um exemplo é a educacéo de surdos, na qual dominava a
filosofia oralista que visava desenvolver a lingua oral por meio de intensos
treinamentos de leitura labial, discriminagcado auditiva, exploragao das vibragoes
corporais e articulagao exaustiva de fonemas na tentativa de alcancar o padrao
de fala dos ouvintes. Em determinados momentos da histéria, a lingua de sinais
chegou a ser proibida alegando-se que ela prejudicava a capacidade de fala dos
surdos, evidenciando a supremacia da visdo clinica-terapéutica da época em
achar que a deficiéncia deve ser tratada.

Outrossim, Buccio e Buccio (2008) destacam que a historia educacional
das pessoas com necessidades educacionais especiais foi caracterizada por
tentativas praticas individuais, ou seja, por meio de resiliéncia e determinagéo
dos proprios estudantes que buscaram solugbes para viabilizarem sua
participacao social.

Até a década de 1990 havia caréncia de pesquisas e bibliografia
disponivel. Nesse sentido, as diretrizes e orientagbes dos organismos
internacionais desempenharam importante papel ao fortalecer as politicas
educacionais de inclusao (dando inicio a quarta fase representada na Figura 2).
Os primeiros esforcos para atender as necessidades das pessoas com
deficiéncia surgiram principalmente na Europa (MAZZOTA, 2011). Destaca-se
como reconhecido marco legal a Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos
e a Declaragdo de Salamanca assinada em 1990, consolidando o conceito de
inclusdo, afirmando a escola como um lugar que acolhe todas as criangas e
adolescentes independentemente de suas caracteristicas fisicas, cognitivas,
emocionais, culturais, sociais, linguisticas, dentre outras. Visando acabar com o

historico excludente, a Declaragdo de Salamanca se atentou aos grupos em
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desvantagem ou marginalizados, promovendo uma educagdo bem-sucedida
para todos, trazendo um paradigma de pedagogia centrada no estudante
(GUEBERT; FRAGOSO, 2017). O conceito de inclusédo, no qual as pessoas com
deficiéncia ndo estdo somente inseridas na sociedade, implica o convivio social
das pessoas e suas diversidades, em um mesmo ambiente, efetivamente
acessivel, exigindo planejamento adequado e grandes investimentos, além da
participagéo ativa da sociedade, das familias e do corpo docente, para que as
barreiras sejam eliminadas promovendo uma cultura inclusiva na qual os direitos
e a dignidade de todas as pessoas sejam respeitados.

Conforme apontado por Ziliotto (2015) o paradigma da inclusdo traz
consigo novas concepgdes e uma visdo renovada da diversidade. Sobretudo que
as escolas inclusivas fomentem a autonomia de pensamento e a producéo de
conhecimento, rompendo com as antigas praticas educativas que se baseavam
em uma aprendizagem passiva, padronizada e excludente. Para Marchesi
(2004) lidar com a diversidade de forma educativa € um dos desafios mais
relevantes e complexos que as escolas enfrentam atualmente, exigindo
mudangas profundas, visando garantir que todos os alunos alcancem o maximo
desenvolvimento de suas capacidades pessoais, sociais, intelectuais, sem
qualquer forma de discriminacdo. Devido a complexidade dessa tarefa, deve ser
enfrentada pela sociedade, pelo Estado e, principalmente pela escola, onde a
educacéo inclusiva € posta a prova (BUCCIO; BUCCIO, 2008).

Evidencia-se a importancia de politicas que garantam/disponham sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia, em especial no acesso ao ensino
regular com qualidade e respeito a sua alteridade, para que a inclusdo de
pessoas com deficiéncia ndo fique a mercé das praticas sociais, como fora no
passado. Para tal, propde-se por apresentar neste capitulo, um levantamento
detalhado dos principais marcos histéricos e legislativos a respeito da Educacéo
Especial.

Inicialmente a proposta era apresentar apenas a legislagéo brasileira, no
entanto, ao longo da pesquisa, percebeu-se que muitas leis brasileiras foram
promulgadas em fungdo das convengdes internacionais, das quais o Brasil foi
signatario, portanto para uma ampla visualizagdo de como se deu esse processo
até os dias de hoje, e em respeito a importancia de um olhar que nao seja

anacronico, optou-se por construir uma linha do tempo contendo a legislagéo
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nacional (representada pela cor amarela “ ), a legislagdo internacional
(representada pela cor verde V) e os principais acontecimentos historicos
(representada pela cor azul ©).

Cabe ressaltar que a construcéo da linha do tempo, se deu por meio de
pesquisa histérica-documental. Com bases nos estudos de Matar e Ramos
(2021), a pesquisa historico-documental procura compreender fatos do passado
a partir de fontes diversas, sendo esse tipo de pesquisa bastante utilizado para
tracar a historia da educacdo. Ainda que existam muitos eventos significativos
no campo da representatividade, o recorte desse capitulo buscou incluir
elementos significativos para a melhor compreensédo, organizagdo e
apresentacado, em ordem cronoldgica, das politicas publicas direcionadas as
pessoas com deficiéncia e educacgao inclusiva desde 1825 até os dias de hoje,
levando em considerag&o o contexto mundial e nacional, por meio de busca livre
em sites oficiais.

Reiterando o compromisso de tornar esse trabalho o mais inclusivo
possivel, optou-se por apresentar as referéncias dos documentos apresentados
na linha do tempo somente ao final deste trabalho, salvo as situacdes que
constem citagcdo direta. Para os critérios de selecdo dos dados, todos os
documentos encontrados foram acessados na integra (vide referéncias). Ainda
que toda a legislagdo esteja divulgada virtualmente, constatou-se grande
dificuldade em encontrar as politicas educacionais pertinentes a Educacéao
Especial em um unico local. Portanto, espera-se com esse capitulo, ndo somente
a construcdo de uma sequéncia cronolégica, mas o compartiihamento de
saberes fundamentais a respeito da educacdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, a quem interessar possa, de modo que esse

conhecimento seja ampliado nos meios académicos.

1.1.  Levantamento histérico das politicas educacionais

Criagao do Sistema Braille: Sistema criado pelo educador
francés Louis Braille em 1825, formado por codigos tateis que
possibilitam a leitura e a escrita de pessoas com deficiéncia visual,

chegou ao Brasil somente em 1854.
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Fundacao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos no
Brasil: considerado a primeira instituicdo da América Latina no
atendimento as pessoas com deficiéncia, o Instituto foi criado por
Dom Pedro Il na cidade do Rio de Janeiro, por meio do Decreto N°
1.428. Atualmente é conhecido como Instituto Benjamin Constant
(em homenagem ao professor e diretor do instituto por muitos anos)
sendo um centro de referéncia nacional na area da deficiéncia

visual.

Fundacao do Instituto dos Surdos-Mudos: idealizado pelo
professor francés surdo Edouard Huet, que apresentou a proposta
para Dom Pedro Il. Atualmente é conhecido como Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos (Ines) funcionando como centro de
referéncia nacional da educacao de surdos, também localizado na

cidade do Rio de Janeiro.

Primeira descrigdo oficial do Transtorno do Déficit de
Atencao: descrito pelo pediatra inglés George Still, ao apresentar
casos clinicos de criangas com hiperatividade e outras alteragdes
de comportamento, que na sua opinido nao podiam ser explicadas

por lacunas educacionais ou ambientais.

Fundacgao do Instituto Pestalozzi: instituicdo especializada
no atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Cabe ressaltar
que nessa época, a deficiéncia mental por vezes era confundida
com transtornos mentais, tendo seu direcionamento as instituicoes

psiquiatricas.

Primeira descrigcdo do Transtorno do Espectro Autista:
descrito pelo psiquiatra e pediatra austriaco Hans Asperger, em
seu estudo intitulado Psicopatia Autista na Infancia ao relatar o
comportamento de criangas que apresentaram dificuldade de

socializagao.
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Criacao da Sociedade Pestalozzi: criada pela pesquisadora
e educadora da crianga com deficiéncia Helena Antipoff, sendo o
primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com

superdotagao/altas habilidades.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos: adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, dispbe em
seu Art. 26 que:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A
instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar sera obrigatodria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrucao superior, estd baseada no mérito.

2. A instrucdo orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutengao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha
do género de instrugdo que sera ministrada a
seus filhos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948).

Fundacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais: criada no dia 11 de dezembro (consagrado pela Lei
N° 10.242 como o Dia Nacional das APAEs) por um grupo de pais
e amigos, na cidade do Rio de Janeiro.

Decreto N° 42.728: institui a Campanha para a Educagao
do Surdo Brasileiro, promovendo “por todos os meios a seu
alcance, as medidas necessarias a educacao e assisténcia, aos

deficientes da audicdo e da fala” em todo o territério brasileiro.

Decreto N° 42.236: institui a Campanha Nacional de
Educacao e Reabilitacdo dos Deficientes Visuais, promovendo no
seu mais amplo sentido a educagao e a reabilitagdo em todo o
territério nacional, cabendo a Campanha, dentre outras fungoes,
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promover a integracdo de pessoas com deficiéncia visual nas

instituicdes de ensino “dedicadas aos videntes”.

Decreto N° 48.961: institui a Campanha Nacional de
Educacao e Reabilitagao de Deficientes Mentais, visando promover
em todo o territério nacional, a educacao, treinamento, reabilitagao
e assisténcia educacional das criangcas “retardadas e outros
deficientes mentais” de qualquer idade ou sexo.

Criacao dos Jogos Paraolimpicos: realizados pela primeira
vez em Roma, na ltalia, com 400 inscritos, de 23 paises. E
considerado um marco por ter oficializado pela primeira vez o maior

evento esportivo global envolvendo pessoas com deficiéncias.

Lei N° 4.024/61: fixa as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (posteriormente revogada pela Lei N° 9.394, de 1996),
incluindo a “Educacéo de Excepcionais” afirmando que esta, deve
no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacao

para integra-los na comunidade.

Primeira participagdo brasileira nas Paralimpiadas:
primeira participacdo da delegacédo brasileira, na cidade de
Heidelberg, na Alemanha, com 20 atletas homens. Cabe salientar
que atualmente o Brasil é considerado uma das maiores poténcias

dos esportes paralimpicos, conquistando diversas medalhas.

Criacao do Centro Nacional de Educacao Especial
(Decreto N° 72.425): foi criado no Ministério da Educagédo e
Cultura, o Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP), com
a finalidade de promover em todo o territério nacional, a expansao

e melhoria do atendimento as pessoas com deficiéncia.

Declaragcao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, dispde sobre
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a garantia de direitos fundamentais a todas as pessoas com
deficiéncia, nos mais variados campos de atividades, sem que haja

nenhuma excecao ou distingcio.

Ano Internacional das Pessoas Deficientes: proclamado
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, pela Resolugéo 31/123,
tendo como simbolo oficial a representacdo de duas pessoas que
se dao as maos, numa atitude mutua de solidariedade e de apoio
em plano de igualdade, circundadas por parte do emblema das

nagdes unidas.

Criacao da Associacdao de Amigos do Autista (AMA):
criada por pais que decidiram se reunir para construir um amparo
para seus filhos, tornando-se a primeira associacdo de autismo no
Brasil. Durante seu primeiro ano de fundacéao, criou uma escola que
funcionava no quintal de uma igreja batista, cedida por um pastor
que tinha um filho com autismo. Desde entdo, a Associagao se
dedicou a pesquisa e ao desenvolvimento e aplicagcdo de métodos

de tratamento adequados, tornando-se referéncia na causa.

Constituicado da Republica Federativa do Brasil:
apresenta como um dos seus objetivos fundamentais a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer formas e
discriminagao (Art.3°, inciso V) e estabelece o direito das pessoas

com deficiéncia a receberem educacgao:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o0 acesso e
permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de:
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Il — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Lei N° 7.853/89: dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integracdo social, estabelecendo normas gerais
que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
e sua efetiva integracédo social (Art. 1°) considerando os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana e do bem-estar
(§ 1°). Especificamente na area da educacdo (Art. 2° inciso ),
estabelece as seguintes medidas:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da
Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educagéo precoce,
a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilidade e a reabilitagcdo
profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagéao proprios;

b) ainsercao, no referido sistema educacional,
das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagao
Especial em estabelecimento publico de
ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de
Educacao Especial a nivel pré-escolar, em
unidades hospitalares e congéneres nas
quais estejam internados, por prazo igual ou
superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de
deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material
escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulséria em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino (BRASIL, 1989).

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei N°
8.069): dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente
(Art. 1°), considerando crianga, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente entre doze e dezoito anos de idade (Art.
2°). A disposigéo do Art. 5° € incisiva:
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Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdao, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

A respeito do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer (Capitulo IV), o Estatuto reforga as disposigdes propostas na
Constituicao de 1988, assegurando igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola, estabelecendo atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, visando ao pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente para o exercicio da

cidadania e qualificag&o para o trabalho (Art. 53).

Declaragdao Mundial sobre Educacao para Todos:
documento que foi adotado na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
reconhece as falhas da educacdo e aborda os principios e
compromissos globais para alcangar uma educag¢ao de qualidade
para todos. Em relagdo a Educacao Especial, o documento inclui a
necessidade de atencdo especial as necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas com deficiéncia, a importancia de
medidas de garantia a igualdade de acesso a educagdo e a
definicdo do atendimento a pessoas com deficiéncia, como grupo

prioritario.

Declaragao de Salamanca: documento, no qual o Brasil é
um dos signatarios, adotado durante a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, realizada em Salamanca,
na Espanha. O documento dispde sobre principios, politicas e
praticas na area das Necessidades Educativas Especiais, sendo
considerado um grande marco ao promover a Educacéo Inclusiva
como um modelo de educagao que busca garantir a participagao

de todas as pessoas, promovendo principalmente o respeito a
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diversidade e os direitos humanos. Dentre varias proclamacobes a
respeito da Educacao Inclusiva, destaca-se:

- Toda crianga possui caracteristicas,
interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo unicas;

- Sistemas educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam
ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas
e necessidades;

- Aqueles com necessidades
educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro
de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz
de satisfazer a tais necessidades;

- Escolas regulares que possuam tal
orientacdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias
criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacao para todos; além disso,
tais escolas proveem uma educacdo efetiva a
maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e,
em ultima instancia, o custo da eficacia de todo
o sistema educacional (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994).

Desde a sua publicagdo, tem sido uma grande referéncia
para a formulacédo de politicas e praticas educacionais pois além
de reforcar e valorizar a diversidade humana, destaca a
importdncia da colaboracdo entre os diferentes setores da
sociedade: governo, organizagdes internacionais, familia e

comunidade para efetivar a incluséo.

Criacao da Federagao Brasileira das Associagoes de
Sindrome de Down: € uma organizagdo sem fins lucrativos,
dedicada ao fortalecimento das entidades e movimentos no Brasil
em defesa e garantia dos direitos das pessoas com Sindrome de

Down.

Politica Nacional de Educacgao Especial: foi instituida a
primeira Politica Nacional de Educacao Especial produzida pela
equipe da Secretaria de Educacédo Especial, com a colaboragao

dos dirigentes estaduais e municipais de Educacéo Brasileira, dos
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representantes dos Institutos Benjamin Constant e Nacional de
Surdos, e das Organizagdes Nao-Governamentais em Educacao

Especial:

Entenda-se por Politica Nacional de Educagéao
Especial a ciéncia e a arte de estabelecer
objetivos gerais e especificos, decorrentes da
interpretacdo dos interesses, necessidades e
aspiracbes de pessoas portadoras de
deficiéncias, condutas tipicas (problemas de
conduta) e de altas habilidades (superdotadas),
assim como de bem orientar todas as atividades
que garantam a conquista e a manutengéo de
tais objetivos (BRASIL, 1994).

Portaria do Ministério da Educacgao N° 1.793: considera
a necessidade de complementar a formagao de docentes e outros
profissionais que interagem com pessoas com deficiéncia,
recomendando a inclusdo da disciplina Aspectos Etico-Politico-
Educacionais da normalizagdo e integracdo da pessoa portadora
de necessidades especiais prioritariamente, nos cursos das areas

de Educacéao, Saude e Ciéncias Sociais.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei N°
9.394): considerada a mais importante lei que versa sobre a
educacgao no Brasil, estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, entendendo a Educacéo Especial como uma modalidade
a ser oferecida para alunos com necessidades educativas
especiais preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 58). A
respeito da Educagdo Especial, a declaracdo afirma que os

sistemas de ensino deverdo assegurar aos estudantes:

Art. 59. | — curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que
ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragao para concluir em
menor tempo o programa escolar para os
superdotados;
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lll — professores com especializacdo adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integragdo desses
educandos nas classes comuns;

IV — educacgao especial para o trabalho, visando
a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condi¢gdes adequadas para os que néo
revelarem capacidade de insergao no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os
orgaos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos
programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular
(BRASIL, 1996).

Convengao da Guatemala: a Convengéo Interamericana
para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacéo contra as
Pessoas com Deficiéncia, ocorrida na Guatemala, tem por objetivo
prevenir e eliminar todas as formas de discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia e propiciar a sua plena integragdo a
sociedade. O documento reafirma que as pessoas com deficiéncia
possuem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais,
incluindo o direito de ndo serem submetidas a discriminacgao,
emanados da dignidade e da igualdade que s&o inerentes a todo
ser humano. Entende-se por discriminagao contra as pessoas com
deficiéncia:

Toda diferenciagdo, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior
ou percepcdo de deficiéncia presente ou
passada, que tenha o efeito ou propdsito de
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras de
deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais (CONVENCAO DA
GUATEMALA, 1999).

Carta para o Terceiro Milénio: aprovada em Londres,
Inglaterra, pela Assembleia Governativa da Rehabilitation
International, proclama a transformacdo em realidade, de um
mundo onde as oportunidades iguais para pessoas com deficiéncia
se tornem uma consequéncia natural de politicas e leis que apoiem

0 acesso € a plena inclusao, em todos os aspectos da sociedade.
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Para tal, € preciso entender a deficiéncia como uma parte comum
da variada condicdo humana, eliminando todas as barreiras
ambientais, eletronicas e atitudinais que se anteponham a inclusao
de pessoas com deficiéncia na vida comunitaria. A Carta apela para
que toda a humanidade entre em acdo, na convicgao de que a
implementagdo desses objetivos constitui uma responsabilidade
primordial de cada governo e de todas as organizagbes n&o-

governamentais e internacionais relevantes.

Decreto N° 3.298: regulamenta a Lei N° 7.853/89, dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, consolidando as normas de protecdo e outras
providéncias. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia: toda perda ou anormalidade de
uma estrutura ou fungao psicolégica, fisiologica
ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente: aquela que ocorreu
ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperagéo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos;

Il — incapacidade: uma redugao efetiva e
acentuada da capacidade de integragédo social,
com necessidade de equipamentos,
adaptagdes, meios ou recursos especiais para
que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho da
funcdo ou atividade a ser exercida (BRASIL,
1999).

Em relacido ao acesso a Educagao, considera a inclusédo, no
sistema educacional, da Educacido Especial como modalidade de
educacgao escolar que permeia transversalmente todos os niveis e

as modalidades de ensino (Art. 24, inciso ).

Portaria do Ministério da Educacao N° 319: adota para
todo o Pais, uma politica de diretrizes e normas para o uso, o
ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as
modalidades de aplicagdo, compreendendo especialmente a
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Lingua Portuguesa, a Matematica e outras Ciéncias, a Musica e a

Informatica.

Declaragdao de Dakar: documento adotado pelos
participantes do Forum Mundial de Educacgéo, reunidos em Dakar,
Senegal, oficializando o compromisso coletivo de alcangar os
objetivos e as metas de Educacgao para todos, como uma educagao
que se destina a captar os talentos e potencial de cada pessoa e
desenvolver a personalidade dos educandos para que possam
melhorar suas vidas e transformar suas sociedades. Dentre os

objetivos assumidos na Declaragéo, estéo:

7. lll. assegurar que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e as habilidades para
a vida;

8. VIII. criar ambientes seguros, saudaveis,
inclusivos e equitativamente supridos, que
conduzam a exceléncia na aprendizagem e
niveis de desempenho claramente definidos

para todos;
8. IX. melhorar o status, a autoestima e o
profissionalismo dos professores

(DECLARACAO DE DAKAR, 2000).

Lei N° 10.048: dispde sobre a prioridade de atendimento,
incluindo as pessoas com deficiéncia como grupo prioritario, por
meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se referem,
além da reserva de assentos, devidamente identificados.

Lei N° 10.098: estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢ao de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario
urbano, na construgcdo e reforma de edificios e nos meios de

transporte e de comunicagéo (Art. 1°).
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Diretrizes Nacionais para a Educagcao Especial na
Educacao Basica: instituida por meio da Resolugdo CNE/CEB
N°2, objetiva assegurar os servigos de Educagao Especial sempre
gue se evidencie, mediante avaliagao e interacdo com a familia e a
comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado. No artigo 2°, determina que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos
os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais,
assegurando as condigbes necessarias para
uma educacdo de qualidade para todos
(MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2001).

Lei N°10.172: aprova o Plano Nacional de Educag&o, com
duragdo de dez anos, reforcando a importancia em priorizar a
matricula de estudantes com necessidades educativas especiais
na rede regular de ensino, ressalvando os casos de
excepcionalidade em que as necessidades do educando exigirem

outras formas de atendimento.

Decreto N° 3956: promulga a Convengao Interamericana
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas com Deficiéncia. Para alcangcar os objetivos desta
Convengado, o Estado se compromete a tomar as medidas de
carater legislativo, social, educacional, trabalhista ou de qualquer
outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a
discriminagao contra pessoas com deficiéncia e proporcionar a sua
plena integracdo a sociedade. O documento define como
prioridade, trabalhar nas seguintes areas:

a) prevengao de todas as formas de deficiéncia

preveniveis;
b) detecgédo e intervengao precoce, tratamento,
reabilitagcao, educacéo, formacao

ocupacional e prestacdo de servicos
completos para garantir o melhor nivel de
independéncia e qualidade de vida para as
pessoas portadoras de deficiéncia;
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c) sensibilizagdo da populagdo, por meio de
campanhas de educacdo, destinadas a
eliminar preconceitos, estereétipos e outras
atitudes que atentam contra o direito das
pessoas a serem iguais, permitindo desta
forma o respeito e a convivéncia com as
pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL,
2001).

Lei N° 10.436: reconhece como meio legal de
comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e
outros recursos de expressao a ela associados. De acordo com o
Art. 4°, o ensino de Libras deve ser incluido nos cursos de formacéao
de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério.
Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais:

A forma de comunicacgéo e expressao, em que o
sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constitui um
sistema linguistico de transmissdo de ideias e

fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil (BRASIL, 2002).

Declaragao de Madrid: aprovada em Madrid, Espanha, no
Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia, comemora a
proclamagdo de 2003 como o Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia. A declaracdo chama a atencao especial as mulheres
com deficiéncia, entende o emprego como fator-chave para a
inclusdo social, convoca o sistema educacional a assumir um dos
papéis principais da mensagem de compreensao e aceitagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, auxiliando a extinguir medos
e falsas concepgdes, enfatizando que a inclusdo € um esforgo
comum a que todos podem e devem contribuir, 0 que requer que
todos reexaminem suas praticas.

Um dos grandes avangos apresentados no documento é a
importancia de uma nova visao em relagdo as pessoas com
deficiéncia, em contraste com a antiga, para uma real inclusao
social:

a) Pessoas com deficiéncia como detentores de direitos e

NAO como objeto de caridade.
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b) Pessoas com deficiéncia como cidadaos e
consumidores com autonomia e NAO como pacientes.

c) Tomada de decis6es com independéncia, por pessoas
com deficiéncia em assuntos que lhe dizem respeito e NAO
profissionais tomando decisdes pelas pessoas com deficiéncia.

d) Promog¢ao de ambientes acessiveis visando a
eliminagcdo de barreiras, revisdo de culturas, politicas e normas
sociais e NAO enfoque apenas nas deficiéncias das pessoas.

e) Enfase nas habilidades e nas medidas efetivas de
apoio e NAO rotulagdo de pessoas como dependentes ou nao-
empregaveis.

f) Projetar um mundo flexivel para muitos e NAO projetar
processos econdmicos e sociais para poucos.

g) Insercdo de pessoas com deficiéncia na corrente
principal da sociedade e NAO segregacdo desnecessaria em
educagdo, emprego e outras areas da vida.

h) Insercdo de politicas sobre deficiéencia como uma
responsabilidade geral do governo e NAO politicas sobre
deficiéncia como uma questdo que afeta apenas os o6rgaos
especiais.

Optou-se por apresentar a nova visdo em negrito, para
destacar a sua importancia, e a palavra ndo foi escrita todas as
vezes em letras maiusculas para ressaltar a necessidade de
extinguir concepg¢des antigas, dando espago para o novo que

efetivamente constitui um caminho para a incluséo.

Portaria N° 2.678: o Ministério da Educagédo aprova a
Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e recomenda o seu uso em
todo o territério nacional. Lembrando que o Sistema Braille foi
criado por um educador francés, o que impds algumas
modificagdes na sua utilizagdo no Brasil. No entanto, pela auséncia
de uma definicdo governamental, as altera¢des ficaram a mercé
dos esforgos de professores, técnicos e instituicbes ligadas a
educacgdo de cegos. Portanto, com a publicagdo desta Portaria,
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além de reafirmar o compromisso com a formacgao intelectual,
profissional e cultural do cidaddo cego brasileiro, contribuira
significativamente para a unificagado da grafia braille nos paises de
lingua portuguesa, sendo este documento produto de um trabalho

em conjunto com Portugal.

Portaria N° 3.284: dispbe sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, para instruir os
processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituicbes. Segundo o Ministério da Educacao

(2003) os requisitos de acessibilidade s&o:

Com respeito aos estudantes com deficiéncia fisica:

a) eliminagdo de barreiras arquitetbnicas para circulagdo do estudante,
permitindo acesso aos espacgos de uso coletivo;

b) reserva de vagas em estacionamentos nas proximidades das unidades de
Servico;

c) construgdo de rampas com corrimaos ou colocagéao de elevadores, facilitando
a circulagao de cadeira de rodas;

d) adaptagao de portas e banheiros com espaco suficiente para permitir o acesso
de cadeira de rodas;

e) colocagéo de barras de apoio nas paredes dos banheiros;

f) instalagdo de lavabos, bebedouros e telefones publicos em altura acessivel
aos usuarios de cadeira de rodas;

Em relacdo aos estudantes com deficiéncia visual:

a) de manter sala de apoio equipada como maquina de datilografia braile,
impressora braile acoplada ao computador, sistema de sintese de voz, gravador
e fotocopiadora que amplie textos, software de ampliagédo de tela, equipamento
para ampliagao de textos para atendimento a aluno com visao subnormal, lupas,
réguas de leitura, scanner acoplado a computador;

b) de adotar um plano de aquisi¢gdo gradual de acervo bibliografico em braile e
de fitas sonoras para uso didatico;

Quanto aos estudantes com deficiéncia auditiva:

a) de propiciar, sempre que necessario, intérprete de lingua de sinais/lingua
portuguesa, especialmente quando da realizacdo e revisdo de provas,
complementando a avaliagdo expressa em texto escrito ou quando este nao
tenha expressado o real conhecimento do aluno;

b) de adotar flexibilidade na corregdo das provas escritas, valorizando o
conteudo semantico;

c) de estimular o aprendizado da lingua portuguesa, principalmente na
modalidade escrita, para o uso de vocabulario pertinente as matérias do curso
em que o estudante estiver matriculado;

d) de proporcionar aos professores acesso a literatura e informagdes sobre a
especificidade linguistica do portador de deficiéncia auditiva.
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Divulgagcdo do documento O acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular:
trata-se de um documento publicado pelo Ministério Publico que
tem como objetivo a divulgagdo dos conceitos mais atuais e
adequados as diretrizes mundiais de inclusdo da pessoa com
deficiéncia na area educacional. Com base nas dificuldades
alegadas pelas escolas em receber estudantes com deficiéncia,
especialmente em casos mais severos, 0 grupo responsavel pela

elaboracdo do documento optou por abordar:

a) informacgdes referentes a aspectos juridicos e
educacionais;

b) orientagbes pedagodgicas que demonstram
ndo s6 a viabilidade de se receber na mesma
sala de aula TODAS as criangas e jovens, mas
0 quanto qualquer escola, que adote esses
principios inclusivos, pode oferecer educagao
escolar com qualidade para alunos com e sem
deficiéncia (MINISTERIO PUBLICO, 2004)

Decreto N° 5.296: regulamenta as Lei N° 10.048 que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica e 10.098 que
estabelece normais gerais e critérios basicos para a promogéo de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Em relagdo ao atendimento prioritario de pessoas com
deficiéncia, considera as seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho
de fungoes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao Optica; a baixa visao,
que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;
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d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1.
comunicagao; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos
recursos da comunidade; 5. saude e segurancga; 6. habilidades académicas; 7.
lazer; e 8. trabalho;

e) deficiéncia multipla: associagédo de duas ou mais deficiéncias.

Lei N° 11.096: institui o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) que tem como finalidade a concessao de bolsas
de estudos integrais ou parciais (50%) a estudantes de baixa renda
aos cursos de graduagao e de cursos sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de educacgao superior. Dentre
0 publico-alvo estao as pessoas com deficiéncia, na forma prevista

na legislacgéo.

Programa de Acessibilidade na Educagao Superior:
conhecido como Programa Incluir, trata-se de um programa que
propde acgdes visando o0 acesso pleno de pessoas com deficiéncia
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes), fomentando a
criacdo e a consolidagdo de nucleos de acessibilidade nas Ifes,
garantindo a integragdo destes estudantes a vida académica,
eliminando barreiras comportamentais, pedagogicas,

arquitetbnicas e de comunicagéo.

Lei N° 11.126: assegura a pessoa com deficiéncia visual
(restringe-se a cegueira e a baixa visdo) o direito de ingressar e
permanecer acompanhado de cdo-guia em todos os meios de
transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso
publico e privados de uso coletivo (Art. 1°).

Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos
(PNEDH): incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario,
agregando demandas antigas e contemporaneas da sociedade
pela efetivagdo da democracia, do desenvolvimento, da justica
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social e pela construgdo de uma cultura de paz. O PNEDH tem
como um de seus objetivos gerais, incentivar formas de acesso as
acdes de educagcdo em direitos humanos a pessoas com
deficiéncia, tais quais, a producdo de recursos pedagdgicos
especializados, aquisicao de materiais e equipamentos acessiveis

e a promogao do uso de Libras em eventos ou divulgagdo em midia.

Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia: realizada na sede das Nagdes Unidas, em Nova
lorque, nos Estados Unidos, teve a participagdo de 192 paises
membros da ONU e centenas de representantes da sociedade civil
de todo o mundo, sendo o Brasil um dos paises signatarios. A
Convengdo tem como objetivo tornar efetivos os direitos das
pessoas com deficiéncia, considerando defici€éncia um conceito em
evolugdo, resultando da interagcdo entre a deficiéncia de uma
pessoa e 0s obstaculos que impedem sua participagdo na
sociedade. No entendimento da ONU:

Quanto mais obstaculos, como barreiras fisicas
e condutas atitudinais impeditivas de sua
integragao, mais deficiente € uma pessoa. Nao
importa se a deficiéncia é fisica, mental,
sensorial, multipla  ou resultante  da
vulnerabilidade etaria. Mede-se a deficiéncia
pelo grau de impossibilidade de interagir com o
meio da forma mais autbnoma possivel

(Organizagao das Nagbes Unidas, 2007).

Decreto N° 6.094: dispde sobre a implementacao do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagéao, conjugando esfor¢o
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragao
com familias e comunidade, mediante programas e ac¢des de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao social pela
melhoria da qualidade da Educacéo Basica. A respeito da inclusao

educacional, reforca a permanéncia dos estudantes com
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necessidades educativas especiais nas classes comuns do ensino

regular, nas escolas publicas.

Portaria Normativa Interministerial N° 18: o Ministro da
Educacao, o Ministro de Desenvolvimento Social e de Combate a
Fome, o Ministro da Saude e o Secretario Especial dos Direitos
Humanos criam o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola de Pessoas
com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestagao
Continuada da Assisténcia Social — BPC/LOAS.

Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva: reconhece as dificuldades enfrentadas
nos sistemas de ensino, evidenciando a necessidade de confrontar
as praticas discriminatérias e criar alternativas para supera-las,
repensando a organizagcdo da escola, repensando classes
especiais, o que significa mudangas estruturais e culturais da
escola de modo que a diversidade seja respeitada e as

especificidades atendidas.

48° Conferéncia Internacional de Educagao em Genebra:
promovida pela Organizagdo das Nagbdes Unidas, a Conferéncia
aconteceu em Genebra, na Suiga com o tema A Educacédo
Inclusiva, estrada do futuro, visando discutir solugdes para a
inclusdo efetiva que valorizem a diversidade dos estudantes, além

de avaliar a fungao dos governos na atuagao de politicas inclusivas.

Decreto N° 6.571: dispbe sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), considerando o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formagédo dos alunos no ensino regular (paragrafo
primeiro do Art. 1.) orientando que este, deve integrar a proposta

pedagdgica da escola, envolvendo a participagao da familia e ser
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realizado em articulagdo com as demais politicas publicas. O
decreto também regulamenta o paragrafo unico do Art. 60 da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDBEN):

O poder Publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos
educandos com necessidades especiais na
propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituigdes
previstas neste artigo (BRASIL, 2008).

Decreto N° 6.949: promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York em 2007, que serao

executados e cumpridos tao inteiramente como neles se contém.

Decreto N° 7.612: institui o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, com a finalidade
de promover, por meio da integracédo e articulagdo de politicas,
programas e agoes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Sao diretrizes do Plano Viver sem Limite:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo;
Il - garantia de que os equipamentos publicos de
educagcdo sejam acessiveis para as pessoas
com deficiéncia, inclusive por meio de transporte
adequado;

Il - ampliacéo da participagao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, mediante
sua capacitacdo e qualificacdo profissional,

IV - ampliacdo do acesso das pessoas com
deficiéncia as politicas de assisténcia social e de
combate a extrema pobreza;

V - prevengao das causas de deficiéncia;

VI - ampliacéo e qualificagdo da rede de atencao
a saude da pessoa com deficiéncia, em especial
os servicos de habilitagao e reabilitagcao;

VIl - ampliagdo do acesso das pessoas com
deficiéncia a habitagdo adaptavel e com
recursos de acessibilidade; e

VIII - promogédo do acesso, do desenvolvimento
e da inovagao em tecnologia assistiva (BRASIL,
2011).
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Decreto N° 7.611: dispbe sobre a Educacao Especial e 0
Atendimento Educacional Especializado, prestado das seguintes

formas:

| — complementar a formagdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais;
I?u— suplementar a formacgéo de estudantes com
altas habilidades ou superdotagdo (BRASIL,
2011)

Nota Técnica Ministério da Educacao/ Secretaria de
Educacao Especial/ GAB N° 06: diz respeito a avaliagdo de
estudantes com deficiéncia intelectual, descrevendo a avaliagao
como parte integrante e inseparavel do processo de ensino e
aprendizagem, por meio da qual, as estratégias pedagogicas sao
definidas, reorientadas ou aprimoradas, de acordo com as
especificidades educacionais dos estudantes. A nota reafirma o
objetivo da avaliagdo como aprendizado e ndo a classificagao,
retencdo ou promocgao dos estudantes, ressalta a importancia de
nao confundir atendimento educacional especializado com
atividades de reforgo (estas, quando parte do Projeto Politico
Pedagogico, assim como qualquer outra atividade extracurricular
devem ser oferecidas a todos os estudantes que delas se
beneficiem, sem prejuizo das atividades regulares) e recomenda as
familias, o compartilhamento do processo de escolarizagdo do
estudante, visando o acesso, participacdo e sucesso em todas as
atividades escolares para seu pleno desenvolvimento: pessoal,

social, educacional e profissional, com autonomia e independéncia.

Lei N° 12.764: lei denominada Lei Berenice Piana em
homenagem a Berenice Piana, mde de uma pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e a primeira brasileira a conquistar
aprovacao de lei por meio de iniciativa popular.

Institui a Politica Nacional de Prote¢cdao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes
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para a sua consecucdo (Art. 1°), considerando a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais (§ 2 °). Dentre as diretrizes (Art. 2°)
estabelecidas, destaca-se: a intersetorialidade no desenvolvimento
das agdes e das politicas no atendimento a pessoa com TEA (l), a
participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
(I), a atengao integral as necessidades de saude (lll) e o incentivo
a formacao e a capacitacao de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com TEA, bem como pais e responsaveis
(VIl). O Paragrafo unico do Art. 3° explicita o direito a
acompanhante especializado, em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com TEA incluida nas classes comuns de

ensino regular.

Relatério situagao mundial da infancia: € um documento
produzido pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) apresentando uma analise detalhada sobre a situacéo
das criangas em todo o mundo. A edi¢cao de 2013 ¢é voltada as
criangas com deficiéncias, abordando os fundamentos da inclusao,
saude inclusiva, educacio inclusiva, condicbes essenciais de
protecdo e um capitulo inteiro (7) dedicado a a¢des para combater
a discriminagdo, eliminar as barreiras a inclusdo, dar apoio as

familias e coordenar servigos em apoio a crianga.

Lei N° 13.005: aprova o Plano Nacional de Educacao
(PNE), estabelecendo diretrizes e metas para a educagéo nacional
com vigéncia por 10 anos. Em relag&o aos estudantes publico-alvo

da Educacéao Especial, prevé:

— a oferta de educagéo bilingue, em Libras como primeira lingua aos alunos
surdos e com deficiéncia auditiva, bem como a adoc¢do do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdos-cegos (4.7);

— a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias visando
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar (4.12);

— promover, por iniciativa do Ministério da Educacgao, nos 6rgaos de pesquisa,
demografia e estatisticas competentes, a obtengdo de informacgdes
detalhadas sobre o perfil destes estudantes (4.15);
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— parcerias com instituicdes comunitarias, conveniadas com o poder publico
para ampliar as condi¢gbes de apoio ao atendimento escolar integral (4.17);

— apoiar a alfabetizagdo considerando as especificidades dos alunos, sem
estabelecimento de terminalidade temporal (5.7);

— garantir a educacdo em tempo integral, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas
de recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicoes
especializadas (6.8);

— garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (7.18);

— expandir a oferta de educagéo profissional técnica de nivel médio (11.10);

— institucionalizar programa de composigdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagao, assegurando a
acessibilidade (12.15), e para os cursos de pés-graduagéo (14.7);

— promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
integrando as demandas e necessidades das redes de educacdo basica,
permitindo aos graduandos a aquisicdo das qualificagdes necessarias a
conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos (13.4).

Portaria Interministerial N°5: os Ministros da Educacgéao
e do Trabalho e Emprego organizam a Rede Nacional de
Certificagdo Profissional (Rede CERTIFIC) como instrumento de
politica publica de Educagao Profissional e Tecnoldgica voltada
para o atendimento de trabalhadores que buscam o
reconhecimento formal de saberes, conhecimentos e
competéncias profissionais, por meio de certificagcado profissional,
assegurando o atendimento adequado no desenvolvimento do
processo de certificacdo profissional, inclusive as pessoas com
deficiéncia, conforme oficializado no inciso VIl do artigo 17.

Educacado de AQualidade como Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel: a Organizacdo das Nacoes
Unidas estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel,
compondo uma agenda mundial para a construcdo e
implementagao de politicas publicas que visam guiar a humanidade
até 2030. Dentre os objetivos estd a Educacédo de qualidade,
garantindo o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da

vida para todos.

Lei N° 13.146: institui a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
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destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas (BRASIL, 2015).

Lei N° 13.409: dispbe sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e

superior das instituicdes federais de ensino.

Discurso em Libras na posse presidencial: pela primeira
vez na historia do Brasil, uma primeira-dama, discursou em Libras
no parlatorio do Palacio do Planalto durante solenidade de posse
presidencial, com apoio da tradutora de Libras, que leu o seu
discurso. Além de toda a visibilidade para a comunidade surda, o
discurso em Libras, foi considerado um marco por se tratar de uma
quebra de protocolo, colocando Libras pela primeira vez em
evidéncia em um discurso oficial, sendo a tradugao realizada em

portugués (oral) e ndo o contrario.

Lei N° 13.977: lei denominada Lei Romeo Mion em
homenagem ao filho com Transtorno do Espectro Autista do
apresentador Marcos Mion, importante figura publica que traz
bastante visibilidade a respeito da conscientizagdo e na luta por
direitos das pessoas com TEA.

Institui a Carteira de Identificagao da Pessoa com Transtorno
do Espectro autista (Ciptea), visando garantir atencéo integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude,
educacéo e assisténcia social (Art. 3°- A). A Ciptea tem validade de
5 anos, devendo ser mantidos atualizados os dados cadastrais de
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identificacdo e sua revalidagdo, com o mesmo numero, permite a

contagem das pessoas com TEA em todo o territério nacional.

Lei N° 14.191: acrescenta o Capitulo V-A na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, dispondo sobre a
modalidade da Educagao Bilingue de surdos.

Recorde de matriculas de estudantes com deficiéncia em
classes regulares: segundo dados do Censo Escolar da
Educacéo Basica, o numero de matriculas chegou a 1,5 milhdo em
2022. O recente relatério mostrou que o percentual de alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas habilidades
matriculados em classes comuns tem aumentado expressiva e
gradualmente para a maioria das etapas de ensino. Com exce¢ao
da EJA, as demais etapas da Educacao Basica apresentam mais
de 90% de alunos incluidos em classes comuns. Vale ressaltar que
a inclusao efetiva ndo é a mera insercdo desses estudantes nas
classes comuns, entretanto esses dados revelam grande avangos
na luta da inclusao, tornando as salas ainda mais diversas propicias

para um ambiente rico de aprendizagem.

Diante do levantamento apresentado, fica evidente a existéncia de
diversas leis que tem por finalidade a garantia de uma educacgao de qualidade a
todos os estudantes. A pesquisa histérico-documental possibilitou obter
qualidade de informacéo a fim de estruturar o pensamento educacional brasileiro
ao longo dos anos. Foi possivel perceber que as politicas educacionais
brasileiras foram se constituindo calgcadas nos principios e experiéncias
internacionais, fortemente embasadas nos direitos humanos e no conceito de
cidadania.

Buccio e Buccio (2008) afirmam o cuidado que se deve ter, para que as
politicas publicas brasileiras ndo existam apenas para justificar e cumprir os
acordos internacionais assumidos, resultando em um enfoque
predominantemente quantitativo em detrimento da qualidade do ensino, isto €,

obrigam as escolas a matricular todos os alunos, porém ndo ha uma
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contrapartida, no sentido de oferecer apoio especializado necessario que
englobam materiais adequados, formagao especifica para os professores, entre
outras agdes indispensaveis para efetivar a educagao inclusiva.

Seguindo a ideia de Ziliotto (2021), se a implementagéo das leis ndo se
efetua, coloca-se em risco o proposito inclusivo, afetando negativamente a
qualidade da educagao oferecida, o que pode acarretar a evasao e exclusao dos
alunos com necessidades educacionais especiais das escolas regulares, assim
como ameagar o fechamento das escolas bilingues para surdos, colocando em
risco o progresso dessa abordagem educacional.

Mesmo que seja amplamente reconhecido como um avango politico no
reconhecimento das diferengas, ndo se deve supor que a oficializacdo dos
direitos per si resultara em mudangas concretas nas praticas sociais e
educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia. Entende-se que a garantia
efetiva das politicas educacionais se da através da implementacao delas, sendo
este um processo complexo e custoso que envolve a tradugao das diretrizes e
objetivos estabelecidos em praticas concretas e vigentes nas vivéncias
cotidianas e escolares através da participacao ativa das partes interessadas e
de toda a sociedade, uma vez que a inclusao pressupde a valorizagcédo a toda
diversidade humana.

Conclui-se que a aprovacdo de uma extensa legislagdo n&do garante
automaticamente a implementacao de praticas inclusivas, mas se reconhece os
avangos no acesso a educagao, exemplificado pelo numero de alunos com
necessidades educacionais especiais matriculadas no ensino regular, além da
crescente diversidade humana presente nas salas de aula. Tal realidade implica
que todo o cuidado com acessibilidade seja efetuado, destacando a imensa
importancia da formagao dos professores, para que estes estejam capacitados
para lidar com a heterogeneidade dos estudantes, proposta pela educacgéo
inclusiva. Na sequéncia se busca destacar o papel dos professores na promogao
de uma educacgao inclusiva de alta qualidade para todos.
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4 FORMAGAO DOS PROFESSORES E EDUCAGAO ESPECIAL

"O amor nao consiste em olhar um para o
outro, mas sim em olhar juntos para a mesma
diregcéo."

(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

E evidente que o propésito da educacéo escolar seja aprender a conhecer, a
fazer, a conviver com os outros e a desenvolver a humanidade, potencializando
as capacidades individuais, como ressalta Alarcdo (1998), no entanto, para que
a escola possa cumprir essa fungdo e os professores possam ser genuinos
agentes de desenvolvimento humano é necessario que a escola seja, sobretudo
um centro de formacao para todos os seus membros, incluindo os professores e
que haja uma organizagao para nela se viver em conjunto com um projeto: seu
projeto de formacgéo.

Freire (1996/2016) lamenta que o carater socializante da escola e a dimensao
informal na experiéncia de formagdo ou deformagédo sejam negligenciados.
Muitas vezes discute-se apenas sobre o ensino dos conteudos, que infelizmente
é frequentemente compreendido como uma simples transferéncia do saber.
Freire acredita que uma das razdes para essa falta de preocupagdo com o que
acontece no ambiente escolar além da atividade de ensino é uma concepgao
limitada do que € educagéao e do que é aprender. Numa perspectiva progressista,
ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
prépria produgéo ou a sua construcio.

A docéncia tem sido desafiada na contemporaneidade a buscar novos
caminhos para ensinar e aprender, especialmente em dimensdes politicas,
sociais, educacionais e financeiras. De acordo com Alarc&o (1998), para além
da fungcdo de instruir e avaliar, a escola tem como uma de suas varias
responsabilidades, a participagcdo na formacédo de seus proprios professores.
Quanto a isso, Ferreira e Behrens (2017) afirmam que a formagéao de professores
€ uma questao complexa, uma vez que a atuacao dos professores transcende a
sala de aula e afeta a vida dos estudantes, das familias, da comunidade escolar
e da sociedade em geral. A influéncia de fatores sociais, politicos e econdmicos

afeta diretamente a formagdo docente, demandando que os professores
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enfrentem as mudancgas e as incertezas do sistema educacional e enfrentem os
desafios impostos a carreira docente.

De modo geral, constata-se que as salas de aula estao se tornando cada vez
mais diversas exigindo que os professores estejam preparados para lidar com a
heterogeneidade posta pela inclusdo. Para construir uma escola diferente, é
necessario se comprometer prioritariamente com a transformacdo do modelo
tradicional de formacao de professores, sendo fundamental a coeréncia entre o
gue os educadores aprendem e 0 que se espera que ensinem. Na percepcao de
Nunes (2017) em relagdo ao trabalho com estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial, tem-se uma formacéao deficitaria dos profissionais.

Por essa raz&o, torna-se cada vez mais importante que haja programas de
formagdo continuada para garantir uma inclusdo efetiva com ensino de
qualidade. Nesse sentido, a reflexdo desempenha um papel crucial nessa
relagdo (tedrico-pratica) implicando uma tomada de consciéncia do proprio
processo de ensino e aprendizagem, possibilitando uma elaboragcdo e
reelaboracéo constante de sua pratica e seus conhecimentos.

O professor possui papel fundamental, porém apesar das altas exigéncias,
estes ndo se sentem suficientemente preparados para a demanda pratica,
experimentando num primeiro momento, sentimentos (comuns) de incapacidade
e medo frente ao ingresso de um estudante com necessidades educacionais
especiais. Diante disso, € necessario considerar a formagao e a valorizacdo do
professor como um processo continuo que engloba a formagdo inicial, a
formagao continuada e as experiéncias vividas (CARNEIRO, 2012; NUNES,
2017).

Nunes (2017) constata a importéncia de investir na formacao de professores,
uma vez que a atuacao destes, desempenha papel fundamental no processo de
mudanga do sistema educacional, com o objetivo de estabelecer uma educacgéo
de qualidade para todos. A formagao e o ensino também s&o processos de
aprendizagem, e na Educagdo Especial, € necessario ir além desses dois
processos e compreender a realidade politico-social do estudante para
contextualiza-lo adequadamente. Alarcdo (1998) descreve a atividade docente
como uma atividade psicossocial que se desenvolve em diferentes contextos
(espaciais, temporais, sociais e organizacionais) com valores educativos e

singularidades especificas, que tem como foco central da agdo educativa, o
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aluno, tornando imprescindivel que o professor possua conhecimento sobre suas
caracteristicas, incluindo sua histéria de aprendizagem, nivel de
desenvolvimento e contexto sociocultural.

Segundo Alexandrino et al. (2017) a qualidade do ensino de um professor
pode ser influenciada por momentos de aprendizagem ao longo de sua carreira;
praticas reflexivas, trabalho cooperativo e inclusdo em projetos escolares ou
comunitarios sdo exemplos de experiéncias que podem desempenhar um papel
crucial no desenvolvimento de habilidades e atitudes relacionadas a profisséo.

Marchesi (2004) considera a formagdo dos professores e seu
desenvolvimento profissional como fundamentais para que se produzam praticas
inclusivas efetivas na escola. Se tratando da Educacéo Especial, a formacao dos
professores se torna ainda mais importante, devendo abranger conhecimentos
tedricos, praticos e metodologicos que permitam aos professores compreender
as diferentes especificidades dos estudantes e suas necessidades
educacionais.

Nunes (2017) atenta a importancia de alterar concepgdes preconceituosas
sobre a educacdo inclusiva e oferecer aos professores conhecimentos
adequados (como aprofundamento de conhecimento sobre as deficiéncias, a
formagdo da identidade, o desenvolvimento da autonomia pessoal, social e
intelectual, metodologias e estratégias didaticas-metodoldgicas de acesso ao
conhecimento, as artes e a cultura) para que estes se sintam melhor preparados
para receber estudantes com necessidades educacionais especiais. Pois uma
vez capacitado, o professor se sente seguro para facilitar a aprendizagem dos
alunos e garantir a qualidade da educagdo. Com isso, ganham ndo s6 os
educandos e educadores, mas toda a comunidade escolar e a sociedade com
profissionais cada vez mais capacitados, cidadaos inclusivos e com seus direitos
garantidos.

Por vezes, a escola inclusiva & vista como algo dificil de ser alcangado,
sugerindo que os estudantes com necessidades educacionais especiais n&o
sejam capazes de acompanhar o ensino regular. Entretanto, na realidade,
constata-se que as barreiras encontradas sao mais relacionadas a atitudes do
que a métodos, evidenciando a inegavel necessidade de investir na formacgéo
dos professores para ajuda-los a desconstruir conceitos e preconceitos,

tornando-os mais conscientes, criticos, participativos e comprometidos na
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construgdo de uma sociedade mais democratica (CARNEIRO, 2012;
ALEXANDRINO et al., 2017).

4.1. Formacgéao docente: inicial e continuada

A formacgéao de professores se faz em dois momentos, formacéo inicial e
formagdo continuada, que de acordo com Nunes (2017) deveriam ser
complementares, sendo diferentes etapas de um mesmo processo de formacéo,
que se compreende como inacabado, se constituindo como continuo e
permanente. A formacdo de maneira continua é essencial para que os
professores possam atualizar seus conhecimentos e desenvolver novas
habilidades para atender as necessidades de seus alunos.

De acordo com Santos (1998), a formagdo do professor envolve a
discussao sobre o préprio processo de formacao desse profissional que se inicia
antes mesmo do ingresso nos cursos de preparacao para o magistério e continua
durante toda a pratica profissional. E importante destacar a influéncia das
experiéncias anteriores e posteriores aos cursos de formacgao profissional, uma
vez que os estudantes chegam aos cursos com conceitos e representagoes
sobre o papel do professor, com base em suas vivéncias escolares.

Ao examinar as representacbes sociais de estudantes do curso de
Pedagogia sobre a profissdo do professor, Ens, Gisi e Eyng (2010) afirmam que
as representacgdes sociais revelaram caracteristicas que podem ser relacionadas
a discussao sobre os tragos constitutivos da profissdo docente, como a vocacéo,
responsabilidade, dedicagdo, capacitagédo, dialogo, compromisso e amor, com
destaque para a referéncia a capacitacdo, ainda que sem distinguir entre
formacao inicial ou continuada, mas afirmando a formagao docente como uma
profissdo que exige um saber especializado e por sua vez, necessita de
formacédo constante. Evidencia-se, portanto, que a formacdo do professor
envolve a aquisicdo de novas competéncias, a partir da reflexdo critica e da
modificagao das praticas pedagogicas para atender a todos os alunos, sendo a
formacéo inicial apenas o ponto de partida para um processo que se estende ao
longo de toda a carreira do professor.

A formacéo inicial € definida por Alexandrino et al. (2017) como a fase
propicia a reflexdo sobre as proprias praticas, na qual ocorre o desenvolvimento

de habilidades e criagcado de subsidios para a futura profissao, sendo identificada
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por muitos professores como uma fase decisiva para o desenvolvimento das
suas atitudes e competéncias como profissionais. Carneiro (2012) afirma que
durante essa etapa, além da aprendizagem dos conteudos basicos, a reflexdo
"na e sobre" a acdo é fundamental para proporcionar um bom suporte para o
exercicio profissional.

Santos (1998) afirma que a formagao docente:

"[...] pressupbe a reelaboragdo ou a recriacdo dos saberes
dados pelos cursos, feita com base nas experiéncias
vivenciadas tanto como aluno, antes e durante o curso de
formacao inicial, como também, posteriormente adquiridas no
desempenho da atividade profissional. Para essa reelaboragao
concorrem também os valores e as atitudes, e os diferentes
tragos de personalidade do docente (SANTOS, 1998, p. 124)."

Por sua vez, a formagao continuada é definida por Alarcao (1998) como
um processo dinamico no qual o professor vai adequando a sua formagao as
exigéncias de sua pratica profissional, ndo se limitando a agdes de reciclagem
académica, ainda que mobilize conhecimentos e capacidades conducentes a
producdo de novos saberes ou a conscientizagao do ja tacitamente sabido, e sim
visando o desenvolvimento das potencialidades profissionais de cada um, mas
também ao desenvolvimento de si como pessoa.

Santos (1998) distingue os processos de formag&o continuada de acordo
com a origem iniciativa, podendo ser pessoal quando professor assume a
responsabilidade de buscar cursos de especializagao, ou institucional, quando a
propria instituicido oferece capacitacbes aos seus docentes. Acrescenta-se a
iniciativa por meio de politicas publicas, que por meio de decretos ou emendas,
determinam que secretarias de educagéao (estaduais e municipais) desenvolvam
programas de capacitagdo. Independente de sua origem iniciativa, a pratica
profissional deve ser entendida como elemento constitutivo da formacao
continuada dos professores. Todavia, denomina a formagdo continuada (ou

continua ou formagéo em servico):

"[...] todas as formas deliberadas e organizadas de
aperfeicoamento profissional do docente, seja através de
palestras, seminarios, cursos, oficinas ou outras propostas.
Dessa forma, a formagédo continua a que nos referimos consiste
em propostas voltadas para a qualificacdo do docente, tendo em
vista as possibilidades de melhoria de sua pratica pelo dominio
de conhecimentos e de métodos de seu campo de trabalho
(SANTOS, 1998, p. 124)"
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Sobre a formagéo continuada para a Educacéo Especial, Nunes (2017)
afirma ser preciso o desenvolvimento de conhecimento, competéncias e
habilidades necessarias para o ensino na diversidade, visando o
aperfeicoamento de conhecimentos técnicos que possibilitam a atuagdo no
atendimento educacional especializado que aprofunda o carater interativo e
interdisciplinar, nos diferentes contextos de ensino: salas de recurso, salas
comuns do ensino regular, centros de atendimento educacional especializado,
nucleos de acessibilidades das instituigdes de educacgao superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares para a oferta dos recursos da
Educacao Especial.

Segundo Carneiro (2012), ainda que se destaque o papel fundamental do
professor para a construcido de uma sociedade mais inclusiva que valoriza a
diversidade social, a formacdo para a inclusdo é essencial para todos os
envolvidos no ambiente escolar (incluindo gestores, equipe de apoio, equipes
técnicas, alunos, pais e comunidade), uma vez que para atender as mais
variadas necessidades educacionais especiais dos alunos € necessario
adaptagdes em varios niveis do planejamento educacional, como no ambito dos
Planos Politicos de Educacdo (do Ministério da Educagao, Secretarias de
Estados e Municipios), nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas e
o Plano de Ensino do Professor.

Em relacdo a responsabilidade educacional, a formagao de professores
nao deve esquecer a importancia das atitudes dos professores para o sucesso
de uma educagéo inclusiva, no entanto, Alexandrino et al. (2017) ressaltam a
importancia de compreender que todos os sujeitos envolvidos, incluindo o
Estado, a escola, a familia e os professores tém responsabilidades
compartilhadas. E fundamental que cada um assuma seu papel para fortalecer

o sistema educacional e construir uma sociedade mais inclusiva.

4.2. Pratica docente como processo formativo

Carneiro (2012) enfatiza que a preparagéo do professor ndo termina nos
cursos de formacgao inicial, mas é continuada e aprimorada por meio da pratica

pedagogica em servigo, proporcionando ao professor oportunidades de
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crescimento pessoal e profissional. A experiéncia pratica em sala de aula é um
aspecto importante da formagao de professores. De acordo com Alexandrino et
al. (2017), para a educacgéo inclusiva € necessario que a pratica educacional
inclua valores e concepgdes diversas sobre o processo de ensino e
aprendizagem de todos os estudantes, de modo que o professor esteja
preparado para lidar com a adversidade e abandonar os padrdes cruelmente
impostos pela sociedade, visando uma transformacgéo ideoldgica na Educagéo.

Nesse sentido, programas de incentivo a docéncia, como o Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) contribuem para essa mudanca
ideoldgica ao fomentar a troca de saberes entre a universidade, a comunidade e
a escola, valorizando e aprimorando a formacgao dos futuros professores. Santos
(1998) afirma que a formagéo € ampliada por meio da pratica em que o professor
esta imerso, envolvendo ndo apenas conhecimentos e experiéncias sobre
ensino, mas também valores, atitudes e disposi¢cdes pessoais que conferem a
cada professor um estilo singular e pessoal.

Névoa (2022) reitera que a formacédo de professores ndo se limita a
aquisicao de conhecimentos e competéncias, requerendo vivéncias, interagdes,
dindmicas de socializagao, exigindo trabalho cooperativo entre quem esta se
formando e quem ja esta formado, de modo que seu conhecimento profissional
seja expandido para fora das escolas e do ensino, para o espago publico da
educacdo. A vista disso, o mais recente relatério da Organizagéo das Nacdes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura afirma que:

A profissdo docente ndo termina no espaco profissional, mas
continua no espacgo publico, na vida social e na construgcdo do
bem comum. Nesse sentido, é especialmente importante que os
professores participem da definicdo das politicas publicas. Em
varios contextos, este ndo é o caso com professores destituidos
de poder, com pouca margem de agdo e que nao sao bem
acolhidos nos debates e nas deliberagdes sobre as politicas
educacionais. Ser professor é se posicionar na profissdo e se
posicionar publicamente sobre as grandes questdes
educacionais e a construcdo de politicas publicas. Essa
participagdo ndo visa primordialmente a defender seus
interesses, mas projetar sua voz e conhecimento em uma esfera
social e politica mais ampla (UNESCO, 2021, p.88)

Para Novoa (2022) uma profissao que nao é registrada por escrito ndo é
reconhecida socialmente, fica limitada em sua capacidade de participar do

espaco publico e da construcdo de politicas publicas. Escrever bem torna-se
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condicdo necessaria para pensar bem, que por sua vez, nos aproxima da
possibilidade de agir bem. O conhecimento profissional dos professores se
manifesta na pratica publica, o que implica um processo de sistematizacéo e
divulgacao através da escrita. Embora muitas vezes seja tacito, é necessario que
o conhecimento profissional docente seja explicitado e publicado para ganhar
legitimidade e relevancia na sociedade.

Apesar da existéncia de diretrizes e orientagdes gerais, a viabilidade das
praticas inclusivas esta condicionada ao funcionamento de cada instituicdo de
ensino. Constituida por diferentes individuos, cada escola tera sua variagéo
(facilidades e dificuldades) na implementagao pratica das politicas educacionais.
Carneiro (2012) ressalta que muitos argumentam que a escola ndo esta
adequadamente preparada para a inclusdo, em virtude da falta de recursos e da
suposta falta de preparo dos professores. No entanto, a preparagcdo adequada
do professor sé podera ser alcangada por meio de uma formagao em servigco que
leve em consideracido a realidade docente. Cursos tedricos de formagao que
abordem as deficiéncias, diagndsticos e prognosticos sao importantes, mas se
mostram insuficientes, na medida em que o professor ainda tera dificuldades em
reorganizar sua pratica, reforcando a importancia de um conhecimento
informativo sobre esses aspectos. E preciso que a formacado de professores va
além, trabalhando diretamente com o professor em suas necessidades
emergenciais diarias, a fim de aprimorar sua pratica docente.

Numa visdo complexa, a formagdo de professores exige considerar

multiplos fatores e adversidades, tais quais:

[...] as dificuldades de aprendizagem que o aluno apresenta, a
dissociagao entre teoria e pratica, a violéncia na escola e na
comunidade, as incidéncias de indisciplina, as desigualdades
social e cultural, a deficiéncia da gestdo académica, a
fragilizagdo dos curriculos desarticulados da realidade dos
alunos, a falta de infraestrutura e de equipamentos
tecnoldgicos, a manutencdo do paradigma conservador na
atuagdo de alguns professores, a resisténcia dos muitos
docentes em querer enfrentar um novo paradigma para
ressignificar sua pratica docente, pois necessita de estudo e
dedicagdo e o impacto da formagédo com visdo mercadolégica
sem dialogo com a realidade da profissdo, entre outras
(FERREIRA; BEHRENS, 2017, p. 24).

Para a superacao desses fatores e adversidades, € necessario considerar

politicas educacionais, contextos sociais, econdmicos e principalmente a visao
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do profissional formador de professores. Ferreira e Behrens (2017) afirmam ser
fundamental que este profissional tenha consciéncia do paradigma que moldou
a sua propria formacdo, e que possua aexperiéncia necessaria para
contextualizar o conhecimento tedrico com a pratica, a fim de promover o
desenvolvimento adequado do profissional da educacgéo.

Ens, Gisi e Eyng (2010) evidenciam o fato de muitos professores trabalharem
em diferentes escolas em um unico dia, ou ensinando nos trés turnos (manha,
tarde e noite) visando melhorar seus salarios. Contudo é essencial incentivar
uma maior identificacdo entre o professor e a escola, o que s6 pode ser
alcancado por meio do aumento da permanéncia dos professores no espaco
escolar e da possibilidade de permanecerem nesse ambiente além do tempo de
aula, para o desenvolvimento de atividades de reflexdo sobre o trabalho docente.

Pletsch (2009) ressalta em seu estudo, a diversidade regional e
socioecondmica do Brasil, como fatores que também precisam ser levados em
consideragao no que diz respeito a formacdo de professores, reforcando a
importancia da disseminagdo do conhecimento produzido pela academia.
Ademais, Novoa (2022) destaca a contribuigdo de universidades como
importante apoio para a profissdo docente, tornando-se fundamental a
construgcao de novos ambientes educacionais nos quais os professores possam
construir diferentes pedagogias e novas organizagdes do trabalho docente, para
que no prazo de uma geragao, possam promover uma verdadeira mudanga na

educacao.

4.3. Conhecimento profissional do professor

De acordo com Freire (1996/2016) deve fazer parte da formagao discutir
quais sao as caracteristicas indispensaveis para a pratica docente, mesmo
sabendo que elas precisam ser criadas pela propria pratica. O autor ressalta a
importancia da formacdo de professores em relacdo ao conhecimento
necessario para compreender a influéncia do contexto ecoldgico, social e
econdmico em que vivemos. Além do saber tedrico sobre essa influéncia é
necessario incluir o saber tedrico-pratico da realidade em que os professores
atuam.

Consonante, Novoa (2022) afirma que entender o conhecimento
profissional docente é fundamental para refletir sobre a formagéo de professores,
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especialmente em termos de suas dimensdes institucionais, profissionais e
publicas. No entanto, se considerarmos que o conhecimento profissional dos
professores € a base do trabalho e identidade, € necessario realizar
transformagdes significativas na estrutura e nos métodos de formagao docente.

Por sua vez, Rold&o (2010, p. 29-30) sistematizou os diferentes eixos de
conhecimento que os professores precisam dominar para exercer a fungao de

ensinar. Esses eixos sao:

J Saber o que ensinar: refere-se ao conhecimento de conteldo que
define o que deve ser ensinado ao aprendente.

J Saber porque e para que ensinar: trata-se do conhecimento curricular
que contextualiza os conteudos na sua razao de ser e finalidade dentro
de um determinado curriculo.

Y/ Saber como ensinar: envolve o conhecimento pedagdégico-didatico do
conteudo e das diversas estratégias de ensino que podem ser
utilizadas.

J/ Saber a quem se ensina: diz respeito ao conhecimento do sujeito, seu
histérico e contexto, para ajudar a explicar seus modos e processos
de aprendizagem.

J Saber conceber e escolher como ensinar de acordo com cada
situagao: envolve o conhecimento estratégico que combina conteudos,
sujeitos, estratégias e técnicas disponiveis para adotar em cada
situacao singular.

J Saber analisar e avaliar como se ensinou: € um conhecimento reflexivo
que permite ao professor reanalisar sua agao, retroagir ou reorientar
com base na analise realizada.

J Saber reorientar as estratégias com base na avaliagao feita: trata-se
do conhecimento regulador que permite ao professor reorientar suas

estratégias futuras com base na avaliacédo de sua pratica.

Cabe expor que é preciso ter cuidado ao descrever as capacidades,
competéncias e saberes que os professores devem possuir, para evitar que
sejam utilizados como instrumentos de controle e autoridade em detrimento da

autonomia, liberdade e reconhecimento da complexidade da vivéncia docente.
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Segundo Novoa (2022), o conhecimento profissional dos professores é
construido com base na singularidade pedagodgica. O trabalho pedagdgico é
caracterizado pela imprevisibilidade e pelos desafios de tomar decisdes em
novas situagdes que surgem na sala de aula, ou fora dela. Condizente, Alarcdo
(1998) afirma que o conhecimento do professor ndo é meramente académico,
racional, feito de fatos, nocbes e teorias, tampouco feito somente de
experiéncias, mas sim:

Um saber que consiste em gerir a informagéao disponivel

e adequa-la estrategicamente ao contexto da situacao

formativa em que, em cada instante, se situa sem

perder de vista os objetivos tragados. E um saber agir
em situagdo (ALARCAOQO, 1998, p. 104).

Nao se deve limitar a visdo do papel do professor na sociedade a uma
perspectiva meramente funcional e pragmatica. O professor deve ser alguém de
cultura, capaz de pensar e criticar, e que assume responsabilidades sociais na
construcdo e no desenvolvimento da sociedade (ALARCAO, 1998). E com base
na imprevisibilidade e singularidade pedagdgica que Nunes (2017) defende a
criacdo de espacos para a formacdo continua do professor no seu cotidiano
escolar. Pois além das questdes tedricas, € fundamental que os professores
possam colocar em pratica os conhecimentos e discuti-los por meio de dialogo,
discussdes e debates, como uma possibilidade para a reconstrugéo do Projeto
Politico Pedagogico, na perspectiva da escola estar efetivamente aberta para
todos.

Diante do contexto apresentado, torna-se indispensavel valorizar os
dialogos e encontros profissionais e os dispositivos que permitam a cooperagéo
e a colaboracéo entre os educadores, possibilitando um trabalho conjunto de
reflexdo, compartilhamentos e analise (NOVOA, 2022). A pratica de trabalho
colaborativo ndo é comum na rotina profissional dos professores. Segundo
Carneiro (2012), historicamente tem-se observado uma tendéncia para o
trabalho individualizado no qual cada professor é responsavel pela sua turma e
resultados obtidos. Essa abordagem separatista acaba sendo um grande
obstaculo para um trabalho inclusivo, em que diferencas, inclusive de atuacéo,
precisam ser valorizadas. Frequentemente situagcbes de inclusdo sao
compartilhadas e atribuidas a figura de um professor especifico que se

comprometeu a incluir, superando as barreiras impostas e com sua sensibilidade
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promoveu mudancgas. Vale ressaltar, que nao raramente, situacdes escolares de
inclusdo séao facilmente desvinculadas dos objetivos e do trabalho e do curriculo
da escola. A inclusao, para além da acessibilidade atitudinal, deve estar inscrita
no Projeto Politico Pedagogico da escola, tal qual no processo formativo dos
professores. E crucial que os professores compartilhem seus conhecimentos e
experiéncias bem-sucedidas para promover um ambiente inclusivo e
colaborativo.

Os professores ndo devem permanecer invisiveis, conforme afirma Novoa
(2022), eles precisam assumir plenamente suas responsabilidades na escola e
na sociedade como um coletivo. Para tal, a dimensédo ética e politica &
fundamental, com a ética representando o compromisso em lutar pela equidade
e justica social, sem o qual o conhecimento profissional ndo existe. A politica
implica a presenga no espaco publico da educacéo, o que torna os professores
mais vulneraveis, na medida em que saem do seu proprio espago protegido para
explorar outros, mas € condicdo necessaria para o desenvolvimento profissional
baseado em um conhecimento coletivo que ajuda a projetar a profisséo
publicamente.

De acordo com Freire (1996/2016), a educagdo nao se torna politica
simplesmente por causa da escolha de um determinado educador, pois ela ja é
politica por natureza. O educador consciente da impossibilidade de neutralidade
na educacdo precisa desenvolver um conhecimento especial. Embora se
reconheca que a educagao nao possa fazer tudo, ela tem um papel fundamental

a desempenhar:

Se a educacdo ndo é a chave das transformacgdes
sociais, ndao € também simplesmente reprodutora da
ideologia dominante. O que quero dizer é que a
educacdo nem é uma forca imbativel a servico da
transformacgéo da sociedade, porque assim eu queria,
nem tampouco € a perpetuagao do status quo, porque
o dominante o decrete. O educador e a educadora
criticos ndo podem pensar que, a partir do curso que
coordenam ou do seminario que lideram, podem
transformar o pais. Mas podem demonstrar que é
possivel mudar. E isso reforgca nele ou nela a
importancia de sua tarefa politico-pedagoégica (FREIRE,
1996/2016, p. 110).

Ao citar a importancia da representagdo do professor na vida de um
estudante, Freire (1996/2016) reforca o impacto que um simples gesto

(aparentemente insignificante) pode ter um enorme valor, seja como forga
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formadora ou como uma contribuicdo para o desenvolvimento autbnomo do
aluno. S&o os professores que vivificam as politicas publicas, efetivando praticas
inclusivas no ambiente escolar, contribuindo para o desenvolvimento académico

e pessoal de seus estudantes.

4.4. Historico Legal do Processo Formativo para a Educagéo Especial

Corroborando com a linha do tempo construida no capitulo anterior,
optou-se por apresentar de maneira detalhada e separada, todo o historico legal
relativo a formacgao docente, para que se possa compreender melhor, como se
deu o processo formativo dos professores no Brasil.

Entre as décadas de 1950 e 1960 surgiu no Brasil, a formagao de
professores especializados para o atendimento educacional de alunos com
deficiéncia em escolas e classes especiais. Neste momento, a Educacéao
Especial era norteada pelo principio da integragdo, no qual os professores
especializados tinham como objetivo preparar os estudantes para a superagéo
das limitacbes da deficiéncia para posterior integracdo em escolas e classes
regulares, o que majoritariamente ndo acontecia, uma vez que as questdes
educacionais ndo eram trabalhadas a partir das deficiéncias, ou até mesmo
considerando a deficiéncia (CARNEIRO, 2012).

Em 1971, foi regulamentada a habilitagdo do magistério, através da Lei N°
5.692, sancionada pelo Presidente da Republica que apesar de destinar um
capitulo (Capitulo V) aos professores e especialistas, somente faz uma mengéo
direta aos estudantes com deficiéncias fisicas ou mentais, ou 0s que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados, no Art. 9 afirmando que estes deverdo receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educagao (BRASIL, 1971).

Segundo Alarcdo (1998), o direito (e dever) dos professores a formagéo
continuada foi consagrado em 1986 com a publicacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo e seus principios e modalidades foram estabelecidos com as
reformulacgdes introduzidas por meio do Decreto-Lei 274 em 1994.

Com o passar do tempo, as discussdes acerca da melhora dos indices da
Educacao Basica, tanto em termos de acesso, quanto de permanéncia e
resultados da escola, passaram a ser associadas as preocupacdes sobre a
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formagdo docente. Sobretudo nas décadas de 1990 e 2000, a formagao do
professor situou-se como aspecto central nas formulagbes das politicas
educacionais para a ducagao basica (ENS; GISI; EYNG, 2010).

Aos 20 dias de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei N° 9.394,
amplamente conhecida como Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional,
oficializando importantes mudancgas nas politicas educacionais, dentre as quais,
um capitulo inteiro (Capitulo V) destinado a Educagéo Especial, com destaque
ao Art.59. que reconhece a importancia de se formar professores especializados
para atender os estudantes da Educagao Especial:

Art. 59. (Redatado pela Lei N° 12.796, de 2013) Os sistemas de
ensino assegurardao aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao: lll- professores com especializacdo adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns (BRASIL,
1996).

Nunes (2017) ressalta que o referido inciso (lll) apresenta uma distingéo
entre o professor da classe regular capacitado (que comprove em sua formagéo
inicial ou continuada disciplinas da Educacido Especial que o capacite para o
trabalho pedagodgico com os estudantes com necessidades educacionais
especiais) e o professor especializado em educacdo especial (formado em
cursos de licenciatura em Educagao Especial ou Pedagogia com habilitagcdo em
Educacdo Especial). Para Carneiro (2012) a formagdo de professores
especializados requer ressignificacdo de sua pratica para atender as demandas
atuais da Educacgao Especial, uma vez que sua formacgao e atuacéo até entéo
preconizavam outro modelo educacional.

Uma das inovagdes introduzidas pela Lei N° 9.394 foi o tratamento dado
aos docentes e especialistas da Educagao Basica, sob diversos aspectos como
formagdo e aperfeicoamento, incluindo a terminologia "profissionais da
educacgao" para denominar os professores:

(Titulo VI - Dos Profissionais da Educagao):

Art. 61. Paragrafo unico. (Incluido pela Lei N° 12.014, de 2009)
A formagédo dos profissionais da educacdo, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagao
basica, tera como fundamentos: | - a presenga de sélida
formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
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fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho; Il - a associagdo entre teorias e praticas, mediante
estagios supervisionados e capacitagdo em servigo; Ill - o
aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Para Ens, Gisi e Eyng (2010) a utilizagdo do termo "profissional da
educacgao" incorporada nas politicas educacionais e seus dispositivos recentes,
reporta-se em especial a qualificagdo do professor, a formacgao inicial e a
formacéo continuada, que sem duvidas sdo as questbes mais prementes na
Educacao Basica, voltando-se a pessoa do professor, a pratica docente e a
melhoria da condi¢do docente.

Na sequéncia, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo,
regulamentado pela Lei N° 10.172, que ao tratar da qualificagdo dos profissionais
de magistério reforga a importancia da formagao de recursos humanos com
capacidade de oferecer atendimento aos "educandos especiais", uma vez que
nao é possivel ter uma escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e
aprendizagem desses estudantes, sem que os professores e os demais técnicos
(administrativo e auxiliar) sejam preparados para atendé-los adequadamente
(BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educagédo, ao tratar do Magistério da Educagéao
Basica, estabelece que a melhoria da qualidade de ensino somente podera ser
alcangada com a valorizagado do magistério, considerando de forma simultanea:
a formacao profissional inicial, as condi¢cdes de trabalho, salario e carreira e a
formacédo continuada (BRASIL, 2001).

Em 2002, a resolugdo do Conselho Nacional de Educacgao instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacédo plena,
apresentando um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizagao institucional e curricular de cada instituicdo de
ensino, aplicada a todas as etapas e modalidades da Educacéo Basica, dentre
0s quais destaca-se o acolhimento a o trato da diversidade, conforme
apresentado no lll inciso do Art. 2 como orientagdo inerente a formagao para
atividade docente (CNE/CP, 2002). O terceiro paragrafo do Art. 6 versa sobre a
definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de competéncias,
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incluindo conhecimento sobre as especificidades dos estudantes da Educacao
Especial:

§ 3° A definigdo dos conhecimentos exigidos para a constituicao
de competéncias devera, além da formacdo especifica
relacionada as diferentes etapas da educacgédo basica, propiciar
a insergao no debate contemporaneo mais amplo, envolvendo
questdes culturais, sociais, econdmicas e o conhecimento sobre
o0 desenvolvimento humano e a propria docéncia,
contemplando: [...] Il - conhecimentos sobre criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades
dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das
comunidades indigenas (BRASIL, 2002).

Portanto, a Educacgéo Especial passa a aparecer nas grades curriculares
como "Introdug¢do a Educacdo Especial" ou "Fundamentos da Educacéao
Especial" compreendendo aspectos historicos, legais, conceituais e a construgao
de praticas educacionais (NUNES, 2017).

Ainda a respeito da historia da formagao do professor no Brasil, Carneiro
(2012) descreve que até o ano de 2006, o curso de graduagdo em Pedagogia
era o l6écus de formagao do professor especialista, por meio da habilitagcdo em
Educacdo Especial (dividida entre as areas de deficiéncias auditiva, mental,
visual e fisica) que posteriormente, com a nova Diretriz Curricular Nacional, foi
extinta. No modelo de Habilitagdo em Educacdo Especial, no curso de
Pedagogia, o aluno tinha uma formagao de quatro anos: sendo dois destinados
a formacdo geral como pedagogo e dois de maior aprofundamento teorico e
pratico especificos a atuagcdo da Educacao Especial. Para a autora, tal medida
foi equivocada, uma vez que desloca a formagao do especialista em sua maioria
para cursos de pos-graduagéo, que pode ser realizado por qualquer graduado e
tem duracdo de carga horaria menor. Por mais que se tenham criticas a estrutura
curricular geral da Pedagogia, esta € a graduacgao responsavel pela formagéao de
professores, proporcionando conteudos de fundamentos da educacdo, de
desenvolvimento humano, de didatica e metodologias, que sdo fundamentais
para as vivéncias do cotidiano escolar.

No ano seguinte, em 2007, é sancionada a Lei N° 11.502, que atribui a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a
responsabilidade pela formacao de professores da Educacao Basica e Superior
visando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O objetivo na Educagéo

Basica é induzir e fomentar a formacgao inicial e continuada de profissionais de
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magistério estimulando a valorizagdo do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino (BRASIL, 2007).

Em 2008 é promulgada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educagéao Inclusiva que tem como objetivo assegurar a incluséo
escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de ensino para garantir,
dentre diversas questdes, a oferta do atendimento educacional especializado e
a formagao de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacéo para a inclusdo (BRASIL, 2008).

Nunes (2017) contrapde que apesar da formagao continuada estar mais
presente na agenda politica das gestdes publicas, a partir da implementacao da
Politica Nacional de Educagao na perspectiva da Educacao Inclusiva, ndo se
identificam nas acbes de formacido continuada, conteudos que abordem
tematicas e espaco de aprendizado e reflexao para a articulagao do atendimento
educacional especializado com a proposta pedagdgica do ensino regular. De
acordo com a autora, o ingresso de estudantes que aprendem em modos e
tempos diferentes ao ideal da homogeneizagao, expresso na maior parte dos
curriculos escolares tornam-se os pilares da problematizacdo entre os
conhecimentos e os fazeres docentes para os processos inclusivos.

Por sua vez, Carneiro (2012) defende que apesar do discurso da falta de
preparo para atuar com a diversidade dos educandos, por acreditarem ser
necessarios metodos e técnicas de ensino diferenciado, a perspectiva da escola
inclusiva requer o entendimento por parte do professor de que pessoas
aprendem diferente, coisas diferentes em tempos diferentes, e para tal, a Politica
Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva prevé, aos
estudantes matriculados no ensino regular com necessidades educacionais
especiais, recursos e estratégias diferentes no periodo contrario ao de sua
escolarizacdo, de acordo com as especificidades de suas necessidades
educacionais.

Visando agdes de investimento na formagdo de professores para o
atendimento educacional especializado, em 2011, o Ministério da Educacéo, por
intermédio da Secretaria de Educacgao Especial, desenvolveu em parceria com
o programa Universidade Aberta do Brasil, o Programa de Formagéo Continuada
de Professores na Educacdo Especial constituindo uma rede nacional de
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instituicdes publicas de educacéo superior que ofertam cursos a distancia de
formacéao continuada (NUNES, 2017).

Em 2013, foi incluido pela Lei N° 12.796, o paragrafo unico do Art. 62-A
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, que dispde sobre a formacao
continuada dos profissionais da educacéo:

Art. 62-A. Garantir-se-a formagdo continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicbes de educacéao basica e superior, incluindo cursos de
educacgéao profissional, cursos superiores de graduagéo plena
ou tecnolégicos e de pés-graduagado (BRASIL, 1996).

A Lei em questao reafirma o incentivo a formacéao profissional mediante
programas institucionais de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduagao plena, nas instituicdes de
educacéo superior. Alexandrino et al. (2017) entendem o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) como um importante instrumento de
enriquecimento da formagao docente voltada a educacéao inclusiva, posto que
aproxima os alunos da realidade escolar, preparando os futuros docentes para
os desafios que enfrentardo posteriormente, estabelecendo assim, relagdes
necessarias ao percurso formativo inicial e continuado através da reflexdo e
investigacao.

Trés anos depois, por meio do decreto N° 8.752, de 9 de maio de 2016,
fica instituida a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao
Basica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus
programas e agdes em regime de colaboragao entre os sistemas de ensino, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacéo. Os principios foram descritos
no Art. 2° do documento do qual destaca-se os incisos (IV e VIIl) que reforcam a
importancia do processo formativo de qualidade e permanente:

Art. 2°: |V - a garantia de padréo de qualidade nos cursos de
formacao inicial e continuada; [...] VIII - a compreensédo dos
profissionais da educagdo como agentes fundamentais do
processo educativo e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a processos formativos, informagdes, vivéncia e
atualizagao profissional, visando a melhoria da qualidade da
educacéo basica e a qualificagdo do ambiente escolar.

A respeito da formagéo permanente, Carneiro (2012) reafirma como algo

inerente a funcao profissional do professor, independente da formagao em
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servigo institucionalizada, posto que buscar formacédo constante implica em

reconhecer a incompletude do ser professor e do ser humano, oportunizando

abertura para o novo, o diferente. Ens, Gisi e Eyng (2010) evidenciam as

constantes modificagdes do proprio campo de trabalho do professor, afirmando

que o professor sofre ingeréncias n&o s6 das inovagdes tecnologicas como

também da ameacga de desemprego e das exigéncias do mundo globalizado.
De acordo com Paulo Freire (1996/2016):

O professor que nao leve a sério sua formacgdo, que nao estude,
que nao se esforce para estar a altura de sua tarefa nao tem
forca moral para coordenar as atividades de sua classe. Isso
nao significa, porém, que a opgao e a pratica democratica do
professor ou professora sejam determinadas por sua
competéncia cientifica. Ha professores e professoras
cientificamente preparados mas autoritarios a toda prova. O que
quero dizer é que a incompeténcia profissional desqualifica a
autoridade do professor (FREIRE, 2016, p. 89-90).

Freire, oficializado como patrono da educacéo brasileira, devido as suas
contribuigbes progressistas, afirma que o momento fundamental na formagéo
permanente dos professores € o da reflexdo critica sobre a pratica docente,
entendendo que pensar criticamente a pratica de hoje ou de ontem, permite que
a proxima pratica melhore (FREIRE, 1996/2016).

Na mesma diregéo, Nunes (2017) corrobora que a formagao vai além dos
aspectos instrumentais, por efeito de constante reflexdo sobre a propria pratica
em busca de caminhos pedagogicos da inclusdo, descrevendo as experiéncias
concretas como matéria-prima para a mudanga. Alarcdo (1998) exalta a
necessidade do professor em ser um profissional reflexivo, questionador,
pesquisador, que reflete sobre os problemas vividos na sua escola e se organiza
para encontrar para eles uma solugédo. Outrossim, Carneiro (2012) afirma que
uma formacao adequada deve garantir a formagao de um professor reflexivo e
consciente de seu ensino, capaz de analisar as diferentes situagcbes que se
apresentam na pratica docente, utilizando um repertorio variado de solugdes
para a tomada de decisdes responsaveis.

No ano de 2020, foi publicada a Resolugdao do Conselho Nacional de
Educacao N°1, de 27 de outubro de 2020, que institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica que

reconhece a Educagéo Especial como campo de atuagédo que exige saberes e
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praticas contextualizadas que devem ser organizadas atendendo as respectivas
normas regulamentadoras do Conselho Nacional de Educagao além do prescrito
nesta Resolugdo (CNE/CP, 2020).

Representando um grande avango para a Educagao de Surdos, em 2021
foi sancionada a Lei N° 14.191, que insere a Educacédo Bilingue de Surdos na
Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, como uma
modalidade de ensino independente, antes incluida como parte da Educacao
Especial:

Art. 60-A. Entende-se por educagédo bilingue de surdos, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacgio escolar oferecida
em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, e
em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas
bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educacgdo bilingue de surdos, para
educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacéo ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educagéo bilingue de surdos (BRASIL, 2021).

Para viabilizar a implementagao desta lei, o Art. 60-B assegura materiais
didaticos e professores bilingues com formacéao e especializagdo adequadas, em
nivel superior (BRASIL, 2021).

Com base na contextualizagdo apresentada, € reafirmado o papel
fundamental das politicas educacionais na formacgao dos professores em relagao
a educacéo inclusiva, visando conectar a teoria a realidade pratica. Assim como
constatado no capitulo anterior, a formagdo adequada dos professores é
primordial para garantir a implementacao efetiva da educagéo inclusiva, o que
envolve o desenvolvimento de conhecimentos sobre os diversos tipos de
deficiéncias, estratégias pedagogicas inclusivas, adaptagdes curriculares,
avaliagdes adaptadas, o uso de recursos como tecnologia assistiva, entre outros
aspectos. Uma vez preparados para atender as diferentes necessidades
educacionais especiais de seus estudantes, os professores contribuem para a
promog¢ao de um ambiente inclusivo baseado em uma cultura de aceitacéo e
valorizag&o da diversidade.

Percebe-se que muitas vezes falta apoio para o professor, o que favorece
o distanciamento do fazer pedagogico das praticas mais assertivas. Ziliotto
(2021) aponta que algumas politicas educacionais inclusivas n&o levam em
consideragao as especificidades individuais de cada estudante. As normas
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parecem tentar enquadras todos os estudantes em um unico decreto,
promovendo uma uniformidade obscura, assumindo teoricamente que todos tem
necessidades educacionais semelhantes, sendo esse um enorme desafio para
o professor na atuacdo com a diversidade do corpo discente, além de
representar uma abordagem controversa do paradigma inclusivo.

Entende-se que a participacédo dos professores na promog¢ao da inclusao
tornou-se ainda mais crucial durante a Pandemia da Covid-19. Além da
readequacéo do planejamento das aulas no ambiente virtual, foi interrompido o
acompanhamento terapéutico (AT) aos alunos, resultando em maiores
dificuldades para manter uma rotina escolar que garantisse a aprendizagem.
Cabe, assim, destacar o contexto escolar durante a pandemia e os obstaculos
enfrentados na area da Educacao Especial.
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5 EDUCAGAO ESPECIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA//POS-PANDEMIA
DA COVID-19

“Se tu choras por ter perdido o sol, as lagrimas
te impedirdo de ver as estrelas.”
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

Em margco de 2020, com o alastramento da Covid-19, seguindo
recomendagdes do governo, as escolas brasileiras entraram em Ensino Remoto
Emergencial (ERE). Da noite para o dia, a escola ficou vazia e as atividades
escolares passaram a ser no ambiente digital: as salas de aula passaram a ser
espacos improvisados em casa, a lista de presenga se tornou um /ogin, os
recreios foram impossibilitados e as interagdes sociais ficaram restritas. Com o
prolongamento da pandemia, a situagao inicialmente tida como emergencial (e
por sua vez, temporaria) passou a se perpetuar e impactar cada vez mais a rotina
da comunidade escolar. No que tange a Educacdo Especial, as adaptagdes
curriculares que ja eram desafiadoras no periodo regular, passaram a ser ainda
mais desafiadoras no ambiente virtual, seja pelo pouco tempo de adaptacéo
exigido ou pela falta de recursos tecnoldgicos disponiveis de maneira igualitaria
por parte da comunidade escolar.

Devido ao carater impremeditado da pandemia da Covid-19, e o
desenvolvimento simultdneo do presente trabalho, optou-se por iniciar esse
capitulo com base na narrativa da pratica profissional da autora, como psicologa
educacional em uma escola privada de Educacido Basica no Parana, para
corroborar com as informagdes acerca das inUmeras dificuldades vivenciadas
pelos professores, estudantes e seus familiares neste momento de pandemia.
Para Mattar e Ramos (2021) a narrativa pode ser tanto o método, quanto o
fendmeno estudado, uma vez que ao interagir com o outro, criamos e contamos
historias, revelando assim os significados da experiéncia vivida. E com base na
experiéncia vivida, foi possivel averiguar que até margo de 2020, a maior
demanda se dava por parte dos alunos, no acompanhamento de suas
dificuldades, seguido do atendimento as familias frente as dificuldades
apresentadas pelos filhos. Raras vezes, os professores apresentavam queixas
proprias, adverso ao periodo pandémico, no qual passaram a compor
majoritariamente as demandas do setor de psicologia escolar.
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Em relacao as dificuldades trazidas pelos familiares durante o periodo da
pandemia, muitos relataram sobrecarga em trabalhar na modalidade remota e
dar assisténcia aos filhos durante o periodo escolar, além de apresentarem
grande preocupacao frente as dificuldades no processo ensino e aprendizagem
e as alteracbes comportamentais e emocionais apresentadas pelos filhos na
modalidade remota. Vale ressaltar que os estudantes que necessitam da
presenga do Acompanhante Terapéutico (AT) em sala de aula, passaram meses
sem acesso devido ao fechamento fisico das escolas. Com a volta das aulas
presenciais, devido a ampliagdo da cobertura vacinal, a maior preocupac¢ao
apresentada pelos pais passou a ser a defasagem de aprendizagem neste
periodo.

Em relagdo aos desafios vivenciados pelo corpo docente durante esse
periodo, para além das demandas trazidas pelos familiares e pelos alunos, os
professores tiveram que lidar com as suas préprias demandas, das quais
destaca-se a readequacao do planejamento das aulas na realidade digital, além
do expressivo aumento da carga de trabalho, ocasionando grande impacto,
incluindo esgotamento fisico e mental. O acesso aos estudantes com
Necessidades Educacionais Especiais (NEE) tornou-se ainda mais distante,
frente as barreiras sanitarias. Ao professor, que como figura de autoridade e
sabedoria tem como dindmica de trabalho responder perguntas, foram
direcionadas muitas perguntas, cujas respostas cabiam somente a o6rgaos
publicos, e muitas vezes correspondiam a duvidas que eles mesmos tinham em
relacao a pandemia.

Ja em relacdo ao corpo discente, além das demandas pedagdgicas e
emocionais causadas pelo distanciamento social, os principais impactos
observados foram em relagdo as fungdes executivas (a atengdo, concentragéo
e metacognigao). Cabe destacar que para muitos alunos da Educagéo Especial,
também ocorreu a interrupgao/descontinuidade das intervengdes terapéuticas
com equipe multidisciplinar externa que ocasionou significativo agravamento de
sintomas e dificuldades de manter uma rotina escolar funcional. Diante deste
contexto, foi percebida grande dificuldade em estabelecer os limites e as
responsabilidades na interagdo Saude e Educacgao, todavia a pandemia da
Covid-19 constatou a emergéncia do cuidado a saude da comunidade escolar, a

fim de minimizar os impactos no desenvolvimento escolar.
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Passados quase trés anos desde o inicio da pandemia, com o intuito de
ampliar o conhecimento a respeito da Educacido Especial no contexto da
pandemia e pos-pandemia, bem como atender ao objetivo especifico da
pesquisa, foi realizada uma revisao de literatura, tecendo um levantamento dos
trabalhos ja publicados sobre o assunto. Para tal, optou-se por uma revisao
integrativa, devido a sua exigéncia de sistematizagédo e possibilidade de incluir
estudos que utilizem ndo apenas dados quantitativos, mas também qualitativos,
tedricos e empiricos (MATTAR e RAMOS, 2021). Ao que se questiona: quais as
mudancgas ocorridas na Educacéo Especial devido a pandemia da Covid-19?

Para responder essa pergunta, inicialmente foi realizada uma pesquisa
preliminar nos peridédicos CAPES (Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior) para verificar a correlacdo do tema com as publicagdes
existentes. O acesso ao portal de peridodicos CAPES foi possibilitado via NA
(Comunidade Académica Federal) em parceria com a Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUCPR) que possibilitou a visualizagao gratuita na integra
de diversos artigos. A fim de empregar estratégias de busca avangadas foi
realizada uma consulta a terminologias, tesauros e dicionarios especializados
para realizar o mapeamento de sinbnimos, assim como para traduzir
adequadamente os conceitos que integram o objetivo de pesquisa. Nesse caso,
optou-se por utilizar o Thesaurus Brasileiro da Educagéo (Brased) mantido pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
que tem por objetivo promover a padronizacdo de assuntos da area de
Educacdo. Para o mapeamento terminoldgico, consonante com o tempo
disponivel para a realizagdo da revisdo, foram utilizados os descritores:
Educacado Especial e Pandemia, utilizando o operador booleano AND (E) que
equivale a intersecgéo.

Buscou-se identificar publicacbes que compreendiam o periodo de margo
de 2020 a janeiro de 2023. O recorte temporal foi definido pelo inicio da
pandemia Covid-19 até o momento presente (janeiro de 2023 — maximo possivel
em funcdo da escrita final da dissertagao), resultando em 619 publicagdes no
total. Por se tratar de uma revisao integrativa, inicialmente todos os resultados
encontrados foram incluidos e exportados para um software especifico,
denominado Mendeley Desktop, para a gestdo das referéncias bibliograficas,
bem como a deduplicagao, restando 522 trabalhos para analise.



86

Definiu-se como critérios de exclusdo: publicacbes duplicadas;
publicagdes indisponiveis ou incompletas; idiomas diferentes do portugués,
inglés e espanhol; publicagbes que apresentam fuga do tema (artigos que
apareceram na busca com o uso do operador booleano, entretanto ndo falam
sobre a tematica foco da revisdo) e publicagbes que correspondiam a
mensagens editoriais, transcricdo de entrevista ou textos de apresentagao de
revista.

Por sua vez, os critérios de inclusao foram: obras disponiveis completas;
trabalhos que apresentam reflexdes tedricas e praticas acerca da Educagao
Especial; publicagdes nos idiomas: portugués, inglés e espanhol; trabalhos
publicados a partir de margo de 2020 até janeiro de 2023 (que correspondem ao
periodo da pandemia da Covid-19) e trabalhos que possam ser identificados os
itens: autores, ano de publicagdo, palavras-chave, objetivos e aspectos
metodoldgicos.

ApOs a preparagao, selegcédo e organizagao dos dados coletados deu-se
inicio a etapa de analise qualitativa dos dados. Para tal, foi escolhida a
metodologia denominada analise de conteudo proposta por Laurence Bardin
(1977/2021), que consiste em um conjunto de técnicas de analise divididas em
trés fases: a pré-analise, a exploragao do material e o tratamento dos resultados,

conforme apresentado no Figura 3.

Figura 3 — Etapas da analise de contetido segundo Laurence Bardin (1977/2021)

Exploracdo do Tratamento dos

Pré-anadlise :
material . resultados~e
interpretagdes
. e Os resultados em
* Leitura flutuante bruto sdo tratados
* Codificagdo do de maneira a serem
* Escolha dos material significativos
documentos (falantes) e validos
L * Recorte das
e Constituigdo do unidades de * Operagdes
corpus registro e de estatisticas simples
contexto
. Prepa_racao do  Sintese e selegdo
material « Categorizagdo de resultados
* Regras de recorte, ~ e Inferéncias
categorizagao, * Enumeracdo
codificagao

¢ Interpretagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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Na fase de pré-analise foi realizada a leitura dos titulos e resumos dos
522 artigos encontrados. Para Bardin (1977/2021) a leitura flutuante consiste em
estabelecer contato com os documentos que serdo analisados e conhecer o
texto deixando-se invadir por impressdes e orientacdes. Visando otimizar a
escolha dos documentos a serem submetidos para a analise, durante a leitura,
foi adicionada uma coluna com comentarios (para possiveis consultas
posteriores) contendo a justificativa da sele¢cdo de artigos, com base na
aplicacéo dos critérios de inclusao e exclusgo. Mattar e Ramos (2021) ressaltam
a possibilidade da fase de leitura dos documentos, bem como outras etapas da
revisdo, gerar revisdo dos critérios de inclusdo e exclusdo. Revisados os
critérios, os documentos que atendiam a todos os critérios de inclusdo foram
identificados na cor verde. Seguidamente a aplicagao de todos os procedimentos
da pré-analise, incluindo os critérios de inclusao e exclusao do estudo, a amostra
se restringiu a 77 artigos para a fase de exploracdo do material (conforme
apresentado no Quadro 1), constituindo o corpus, ou seja, o conjunto dos
documentos para serem submetidos aos procedimentos analiticos por meio da
regra de pertinéncia, dado que os documentos selecionados sdo adequados
enquanto fonte de informagéo e correspondem ao objetivo que suscita a analise
(BARDIN, 1997/2021).

Quadro 1 — Relagéo e caracterizagdo dos documentos selecionados

N° Titulo do trabalho Autor(es) Ano Fonte
1 “Cadé o Museu?” Reflexbes Sobre o GARCIA, M. |. dos S;; 2022 Revista Lusofona de
Impacto da Pandemia nos Espagos CABRAL, R, G.; SILVA, Estudos Culturais
Culturais e Educadores Surdos de B. R. da.
Museus
2 A convergéncia tecnoldgica e digital, o GONGCALVES, S.; 2021 Texto livre: Linguagem e
Ensino Remoto Emergencial e os FERREIRA, B. E. B. Tecnologia
alunos com TDAH que frequentam os
anos finais do ensino fundamental
3 A docéncia dos professores BAHIA, S. B. de M. H; 2022 Educagdo e
alfabetizadores LIMA, S. D. de. Emancipagao
4 A Educacao de Jovens e Adultos: as BASTOS, S. A. 2022 Revista Nova Paideia
concepgdes sociais que interferem nas
questdes curriculares cotidianas
5 A educacgao especial e a covid-19: SILVA, K. W. da; BINS, @ 2020 Interfaces Cientificas —

aprendizagens em tempos de
isolamento social

K.L. G.; ROZEK, M. A.

Educagéao



NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Titulo do trabalho

Uma experiéncia formativa no contexto
universitario: o projeto Arte e diferenga

A implementagao do ensino remoto na
pandemia: qual o lugar da educagao
especial?

A importancia da Educagao Especial e
Inclusiva na formagao de docentes: uma
experiéncia de Estagio Supervisionado
no Atendimento Educacional
Especializado em contexto de pandemia

A Organizagéo do Trabalho Didatico da
educacéo fisica em tempos de
pandemia: alternativas inclusivas ante o
isolamento social do estudante com
deficiéncia

A pratica da equoterapia e da educagao
em arte como experiéncia de ensino em
tempos de pandemia

Acessibilidade educacional,
comunicacional e social em tempos de
pandemia: desafios e perspectivas

Acdes da rede estadual de ensino no
Para voltadas a Educagéo Especial em
tempos de pandemia do COVID-19

Analise das postagens em torno de
surdez e educacéo realizadas na
plataforma Youtube®, durante o periodo
de pandemia decorrente da COVID-19

Antigas demandas, novos tempos:
analise da Educagao Especial em Goias
e Tocantins

Apontamentos de elementos
educacionais pertencentes ao contexto
de familias de pessoas com deficiéncias
na pandemia

Atuacao de docentes do género
masculino na educagao especial sul-
mato-grossense

Atuagao do Professor de Educagao
Especial no Cenario da Pandemia de
Covid-19

Atuagao dos professores de
Atendimento Educacional Especializado
junto aos estudantes com deficiéncia
durante a pandemia do COVID-19

Autor(es)

RAHME, M. M. F.;
VIANA, A. F. V.

CAMIZAO, A. C,;
CONDE, P. S;; VICTOR,
S. L.

FERREIRA, D. C. K,
CRUZ, M. C. S. da.

MOISES, R. R.; LOPES.
E.

PIC, C. V.

FERNANDES, E. M;;
MONTEIRO, F. V.;
OLIVEIRA, A. G. de.

CALIXTO,H.R.da. S
BRASILEIRO, T. S. A.

MAINIERI et al.

MIRANDA, L. R.; FARIA,
S. de,; PEREIRA, C. A.

LIMA et al.

PESSOA, M. K;;
GONGCALVEZ, J. P.

ESPER, M. V.; ARAUJO,
J. S.; SANTOS, M. A.
dos.; NASCIMENTO, L.
C.

QUEIROZ, F. M. M. G.
de.; MELO, M. H. da. S.

Ano

2022

2021

2021

2022

2021

2020

2022

2022

2022

2022

2020

2022

2021

88

Fonte

Revista Periferia

Educagéo e Pesquisa

Olhar de professor

Caderno de Educagéo
Fisica e Esporte

Design + Arte Journal

Revista Artes de Educar

Revista Horizontes

Revista Educagao
Especial

Linhas Criticas

Revista Nova Paideia

Cadernos Cajuina

Revista Brasileira de
Educacéo Especial

Revista Educagao
Especial



NO

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Titulo do trabalho

Criangas com Transtorno do Espectro
Autista em tempos de pandemia:
contextos de inclusdo/exclusédo na

educacéo infantil

Criangas e adolescentes com
deficiéncia: assisténcia, cuidado e
educacgao especial em tempos de

pandemia

Desafios e Medidas de Enfrentamento
na Educagao dos Surdos e Deficientes
Auditivos em Tempos de Pandemia

Direitos humanos e o direito a educagao
em tempos de covid-19: desigualdade
social e educacional no contexto da
sociedade

E preciso erguer a voz: didlogos sobre
movimentos sociais, infancias e
pandemia

Educacéo de sujeitos escolares em
contexto de isolamento social: principio
politico da escola e da docéncia

Educagéo especial e a Covid-19: o
exercicio da docéncia via atividades
remotas

Educagéao Especial e Inclusiva em
tempos de pandemia: o lugar de escola
e as condigdes do ensino remoto
emergencial

Educacgéo especial em tempos de
pandemia

Educagao especial nas escolas federais
de EPT de Santa Maria: desafios da
pandemia Covid

Educacgéo especial no contexto de
pandemia: reflexdes sobre politicas
educacionais

Educagéao Especial, pandemia e o
projeto educativo do capital: a produgéo
de um consenso

Educagéo fisica escolar e estudantes
com deficiéncia multipla sensorial visual
em tempos de covid-19

Educacéo inclusiva e ensino de
matematica mediado por tecnologia em
periodo pandémico

Autor(es)

SANTOS, I. S.; ABREU,
A.R.P.de.

SILVEIRA et al.

LIMA, P. V. de;
NOVATO, T.da. S;
CARVALHO, M. P. de.

SILVA, S. M. da
SOUZA, F. C. de

KRAEMER, G. M.;
LOPES, L.B;
GIORDANI, L. F.

TORRES, J. P,
BORGES, A. A. F.

SOUZA, F. F. de;
DAINEZ, D.

ZUIN, L. F.; COSTA, M.
da. P. R. da.

MARASCHIN, M. S;;
BRANCHER, V. R,
FILHO, C. A.R.

CARDOSO, A. A,
TAVEIRA, G.D. de. M;
STIBEL, G. P.

VAZ, K.

MOREIRA, F. D. dos. S;;
JUNIOR, A. F. P.de. C.

FERNANDES, M.
SANTANA, J. de.
BRITO, T. N.

N.;
J.;

Ano

2021

2022

2022

2021

2020

2022

2021

2020

2021

2022

2021

2021

2021

2021

Fonte

Revista Zero-a-Seis

Revista Enfermagem

Atual In Derme

Revista Brasileira de

Educacéo Especial

Pensares em Revista

Revista Zero-a-Seis

Horizontes

Retratos da escola

Praxis educativa

Olhares & Trilhas

Horizontes

Revista Teias

Revista Linhas

Revista Aleph

Educativa

&9



NO

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Titulo do trabalho

Educacgéo inclusiva em tempos de
pandemia: assisténcia aos estudantes
da educacéao especial por meio da
educagao remota

Educacgéo inclusiva no contexto da
pandemia: relato dos desafios,
experiéncias e expectativas

Educagéo remota em tempos da
COVID-19: inquietagdes acerca da
pessoa com deficiéncia e o Exame

Nacional do Ensino Médio

El cumplimiento del Derecho a la
Educacion em tiempos de pandemia en
el contexto costarricense

Ensinando Conceitos sobre a Pandemia
com Simbolos Tangiveis

Ensino de Engenharia de Software a
distancia para alunos com Transtorno
Espectro Autista: Relato de experiéncias

Ensino remoto para estudantes do
publico-alvo da educagéo especial nos
institutos federais

Ensino remoto vivenciado por
estudantes superdotados do Rio de
Janeiro

Entre a espera e a urgéncia: propostas
educacionais remotas para criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus
durante a pandemia da COVID-19

Formacgao de professores

Formacgao de professores da Educacgéo
Basica no contexto da pandemia da
Covid-19: as vulnerabilidades da
Educacéao Especial

Formagao docente na APAE:
desenvolvimento de materiais
pedagodgicos sobre vida diaria

Formacgao Médica e Processos
Inclusivos: praticas interdisciplinares de
ensino balizadas pelos saberes da
educagao especial

Fragmentos de uma histéria: Rick, seus
objetivos e suas conquistas pelos
movimentos dos olhos

Autor(es)

ROCHA, G.F. S,
VIEIRA, M. de. F

FACHINETTI, T. A;;
SPINAZOLA, C. de. C;;
CARNEIRO, R. U. C.

ARAUJO, S. L.de. Q. P.
de.; DUTRA, F.B.da. S.

BRILLA, D. E.
MOREIRA, F. D. dos. S.

REIS, H. M.; JUNIOR, S.
L.S.; TIOSSO, F.

BUENO et al.

SOUTO, K. C.; DELOU,
C.M.C.

PLETSCH, M. D.;
MENDES, G. M. L.

TORRES, J. P,
MARCIANO, R. H. de. R.

LIMA, A. H. de.;
FERREIRA, V. da. S.

LIMA, A. H. de.;
FERREIRA, V. da. S.

BASTOS, A.R. B. de;
NUNES, L. de. S.

ARENA, D. B.; SANTOS,
S.de. O.; PIMENTA, R.
de. P.

Ano

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2020

2022

2022

2022

2022

2022

90

Fonte

Dialogia

Educagéo em revista

Revista Thema

Innovaciones educativas

Revista Brasileira de

Educacéo Especial

Extensdo em Foco

Educagéo em revista

Revista Contemporanea

de Educagéao

Praxis Educativa

Revista Docéncia do
Ensino Superior

Educagao Matematica
Debate

Revista Nova Paideia

Educagao e filosofia

Revista Olhares



NO

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Titulo do trabalho

Impactos na aprendizagem de
estudantes da educacéao basica durante
o isolamento fisico social pela pandemia

do COVID-19

Implementagéo da educagéao remota em
tempos de pandemia: analise da
experiéncia do Estado de Minas Gerais

Inclusdo de estudantes com deficiéncia
visual em uma Universidade Federal
Mineira

Inclusdo no ensino superior e pandemia:
alguns trabalhos realizados pelo
PEE/foz do Iguagu

Las practicas educativas de la
educacion fisica para estudiantes con
necessidade educativas especiales
durante la pandemia

Narrativas de criangas com deficiéncia:
Vivéncias escolares no contexto da
pandemia do coronavirus

O aluno com deficiéncia intelectual e o
ensino remoto durante a pandemia do
novo coronavirus: a realidade de uma
escola do campo no interior do parana

O compartilhamento de conhecimento
pelos professores da APAE de
Douradina, no periodo da pandemia

O ensino dos estudantes da Educacgéo
Especial na pandemia: estudo da
realidade de um municipio cearense

O mundo em distanciamento: as escolas
pararam, as necessidades educacionais
nao

O trabalho do professor de Educagao
Especial na escola publica em tempos
de pandemia: o compromisso com o
ensino

Os desafios das atividades pedagdgicas
ndo presenciais: formagao para o uso
de estratégias e recursos de
acessibilidade educacional

Os professores de geografia na
perspectiva da educagéo especial e
inclusiva

Pandemia, educacgéao e deficiéncia:
narrativas de pais e professores

Autor(es)
BARBOSA, A. L.
ANJOS, A.B. L.
AZONI, C. A.

de. A;
dos.;
S.

OLIVEIRA et al.

SALES, I. H.; TORRES,
J. P.

KLAUS, V.L.C.de. A;
GOES, E. P. de.;
BONDEZAN, A. N.

BENNASAR-GARCIA,
M. I.; FERNANDEZ, L.
M. D.; NADAL, H. A. M.

FREITAS, A. P. de;
SARMENTO, T.

CAMPOS, A. F. de;
BARBOSA, M. M ;
BRANDELERO, N.

CERVINHANI, R:;
CACILDA, V. J. dos. S;
FORNO, L. F. D.

MOTA, A. P. A;; MOTA,

L. A;; SANTOS, G.C. S.

CECCIM, R. B;
CORREA, R. da. R.

SANT'ANA, I. M;;
DAINEZ, D.; ALVES, T.
C.L.S.

SILVA et al.

BRINCO, L. A. da. S.

BALBINO et al.

Ano

2022

2021

2022

2022

2023

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2021

2021

2022

91

Fonte

CoDAS (Communication
Disorders, Audiology and
Swallowing)

Revista Ibero-Americana
de Estudos em Educagéao

Revista Educagao
Especial

Educere et Educare

Revista em Ciencias del
Movimiento Humano y
Salud

Revista
@mbienteeducagao

Revista Brasileira de
Ensino de Ciéncias e
Matematica

Revista Iniciagéao

Cientifica

Horizontes

Espago Pedagogico

Horizontes

Cadernos do Aplicagado

Revista Ensino de
Geografia

Diversitas Journal



NO

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

Titulo do trabalho

Percepciones sobre el abordaje de las
Necesidades Educativas Especiales na
la Practica Profesional Virtual de
Educacion Fisica

Pessoas com deficiéncia em tempos de
pandemia da COVID-19: algumas
reflexdes

Politicas de in/exclusao escolar no
contexto da pandemia de COVID-19

Politicas publicas para o atendimento
educacional especializado em Fortaleza
durante a pandemia

Praticas educacionais pautadas no
Plano Educacional Individualizado
durante o ensino remoto

Praticas educativas em tempos de
pandemia: relato de experiéncia

Praticas tecnoldgicas na educagéo
inclusiva durante a pandemia do
COVID-19

Processo de Escolarizagéo dos
Estudantes com Transtorno do Espectro
Autista: Contribuicdes da Familia
durante a pandemia

Propostas para a educagao especial em
tempos de pandemia: exclusao
escancarada

Reflexdes acerca dos desafios do
trabalho remoto nas salas de recursos
multifuncionais durante a pandemia de

Covid-19

Retos de la politica inclusiva na la Ley
Organica de Educacion Intercultural
LOEI-2010

Surdos e a educagao bilingue em
tempos de pandemia: o enunciATO de
professores em analise

Tecnologia assistiva, educacgéao especial
e a pandemia da Covid-19: A
necessidade da continuidade do suporte
em tempos de isolamento social

Tradutor e intérprete de libras na
Unioeste: da criagdo da central de TILS
a atuagao na pandemia covid — 19

Autor(es)

CASTILLO-RETAMAL et
al.

ORLANDO, R. M;;
ALVES, S.PF;
MELETTI, S. M. F.

BASTA, L.; SAKAUE, S.
M. S.; SOUZA, K. R.

OZORIO et al.

NASCIMENTO, I. C. A.
0. do.; FELIZARDO, C.
T.; BRAUN, P.

REIS, E. A. dos.;
STEVANATO, P. de. A.
A.; MENEGASSO, M. G.

de. L.

VITORINO, M;;
SANTOS, B. C.de. L. S.
dos.; GRESSER, V.

SOARES, C.H.F.C;;
SANTOS, S.D. G.

VAZ, K.; BARCELOS, L.
G. de.; GARCIA, R. M.
C.

RIBEIRO, E. B. V.;
COSTA, S.K. H. T.

REYES-PAZ, W. M.

ALBRES, N. de. A;;

JUNG, A. P.

MAIA et al.

MALACARNE et al.

Ano

2021

2021

2021

2020

2022

2021

2021

2022

2021

2022

2022

2021

2022

2022

92

Fonte

Retos (Madrid)

Educacéo Especial

Nuances

Praticas Educativas,

Memoérias e Oralidades

Horizontes

Olhar de professor

Dialogia

Educagéo em Foco

Olhar de professor

Revista Alterjor

Revista Criterios

Férum Linguistico

Revista Brasileira de
Extensao Universitaria

Educere et Educare
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N° Titulo do trabalho Autor(es) Ano Fonte
75 Transicion de la presencialidad a la POVEDA, A.S.; 2022 Innovaciones Educativas
virtualidade em las actividades de BERMUDEZ, L. M.

trabajo cooperativo en un taller de teatro
inclusivo

76 Utilizagao de tecnologias digitais da JUNIOR, L. F. de. F; 2022 Horizontes

informagdo e comunicagdo na educagéo PAIXAO, G. A. M. da.;

especial e inclusiva: uma pesquisa ROCHA,R. S
descritiva em tempos de pandemia da
Covid-19

77 Viable-transformative inclusion: diverse MAGALHAES, M. C. C.; 2022 Revista Delta

means of agency by an adolescent with FIDALGO, S. S;;

Specific Intellectual Educational Needs CARRIJO, V. L. S;;

(SIEN) and his educators CARVALHO, M. P. de.

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados extraidos dos periddicos CAPES (2023)

Devido ao grande numero de informagbes presentes nos artigos
selecionados, optou-se por apresentar no Quadro 1, apenas o titulo do trabalho
(no idioma original em que foi publicado), a identificagdo dos autores (conforme
as normas da ABNT), o ano de publicagéo e a fonte em que foi publicado.

Ainda que alguns titulos n&o indiquem relagdo com necessidades
educacionais especiais, para a realizacdo da fase de exploracdo do material,
todos os artigos selecionados foram lidos na integra e tiveram suas principais
informagdes extraidas e organizadas em uma planilha no Microsoft Excel. Por se
tratar de uma leitura flutuante, maior énfase foi dada ao resumo, objetivos,
metodologia e resultados. Aplicados os processos de decomposicdo e
codificagdo, foram criadas as seguintes categorias: tematica central,
participantes, contexto, area de ensino, modalidade/nivel de ensino, tipo de
deficiéncia e local em que a pesquisa foi realizada. Cabe informar, que nem
todos os artigos apresentaram informagdes completas correspondentes a todas
as categorias.

Conseguinte foi realizado o tratamento dos resultados e interpretacgdes,
que segundo Bardin (1977/2021) consiste no momento em que os resultados em
bruto sdo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos.
Operagdes estatisticas simples (calculos de frequéncia e percentuais) foram
realizadas para condensar e ressaltar as informacdes fornecidas pela analise.
Para a apresentagao dos resultados obtidos foram utilizados diferentes formatos
de visualizagdo, tanto para possibilitar enxergar os dados por perspectivas
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distintas, quanto para compreendé-los melhor, como afirmam Matar e Ramos
(2021).

Considerando o recorte temporal da revisdo, averiguou-se que 0 humero
de artigos publicados relacionando a pandemia e Educacéo Especial aumentou
nos ultimos anos (conforme ilustrado na Figura 4). Durante o primeiro ano de
pandemia (em 2020) foram encontrados 7 artigos que atendiam aos critérios
para a etapa de analise. No ano seguinte (em 2021), o numero de publicagdes
quadruplicou (n=28), e por sua vez, no ano de 2022 manteve um crescimento

em relacdo ao numero de publicagbes (n=41).

Figura 4 — Frequéncia e porcentagem de acordo com o ano de publicacdo dos artigos

® 9.1% 36,4% 53.2% 1,3%
50

30

10

2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)

Ainda que muitos questionamentos sejam atemporais, foi possivel
perceber que a medida que a pandemia foi se alastrando, e o tempo passando,
houve aumento significativo de publicagdes em relagdo a Educagao Especial.
Esse aumento pode estar relacionado ao tempo de viabilizagdo da escrita e
aprovacao para a publicacdo de trabalhos cientificos, bem como aos novos
desafios vivenciados durante esse periodo que, por sua vez, suscitaram novas
perguntas de pesquisa. Cabe ressaltar que a porcentagem atribuida ao ano de
2023, nao deve ser vista como decréscimo do numero de produgdes cientificas,

uma vez que a revisao se limitou apenas a um més do ano.
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Em relagdo a rede de ensino, apenas 27 trabalhos dedicaram suas
consideragdes exclusivamente a rede publica, 1 trabalho comparou a rede
publica com a rede privada e os demais trabalhos ndo especificaram essa
informacéo.

Levando em consideracao a inclusdo do idioma espanhol nos critérios de
selecao de material, foram identificadas publicagdes oriundas de outros paises
como Chile, Costa Rica, Equador e Republica Dominicana (vide Figura 5).
Contudo, a maior parte corresponde as publicacdes produzidas no Brasil.

Figura 5 — Distribuigdo geografica das publicagbes analisadas
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)

Levando em consideragao as cinco regides brasileiras, fica evidente que
as regides Sul e Sudeste concentraram o maior numero de publicagdes
(totalizando 43,9% e 34,1% respectivamente), seguida das regides Nordeste
(9,8%), Centro-oeste (7,3%), sendo a regido Norte com o menor numero de
publicagdes (4,9%).
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De modo a investigar as principais tematicas abordadas, as unidades de
registro que apareceram com maior frequéncia foram transpostas para um
grafico de nuvem, devido a representacdo visual das palavras que mais se
repetem de acordo com o tamanho em que sédo destacadas. No entanto, ainda
que diferentes palavras tenham aparecido com maior frequéncia, ao transpor
para o grafico, n&o foi possivel perceber grande énfase em nenhuma palavra
especifica. Nesse caso, recorreu-se a um sistema de ponderacido, na qual o
pesquisador toma uma decisdo ao supor que a aparicdo de um determinado
elemento tenha mais importancia do que um outro (vide Figura 6), de acordo com
os objetivos propostos, obtendo assim, resultados diferentes daqueles que foram

obtidos na enumeracgao da frequéncia n&o ponderada (BARDIN, 1977/2021).

Figura 6 — Nuvem de palavras apoés calculo da frequéncia ponderada
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Professores da Educacdo Especia
Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)

O levantamento realizado permitiu visualizar, conforme apresentado na
Figura 6, o foco das preocupacgdes investigadas: Educagdo Especial, Ensino
Remoto Emergencial, Professores, Formagao de professores, Pessoas com
Deficiéncia, Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Transtorno
do Espectro Autista, Desigualdade social, Pandemia e Uso de recursos
tecnoldgicos. Constatou-se que ndo houve padronizagdo nos termos utilizados,
por vezes apresentavam o mesmo sentido ou eixo tematico, mas com escrita

distinta.
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Outrossim, ao analisar a quem se referiam as publicacdes identificou-se
diversas variagbes. Bardin (1977/2021) atribui ao fato de comumente os
personagens dos estudos serem identificados por atributos e caracteristicas. E
se tratando da diversidade humana, surgem inumeras possibilidades de
descricdo. Para melhor visualizagao e interpretagao dos resultados, optou-se por
codificar os participantes, compilar as variagdes, e apresenta-las no modelo

grafico de barras empilhadas (Figura 7).

Figura 7 — Grafico de barras empilhadas sobre os participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)

No que se refere aos estudantes (que corresponderam a 47,5% do total
de participantes), as variagbes identificadas foram: adolescentes (n=4), surdos
(n=3), criangas (n=6), universitarios (n=7), pessoas com deficiéncia (n=18),
alunos (n=3) e necessidades educacionais especiais (n=7). Conforme citado
anteriormente, algumas variacdes se referem a escrita diferente como em
alunos/estudantes, e outras variagdes servem como indicadores especificos
quanto ao publico referido.

Referente aos professores (representando 34,7%), as variagdes
compiladas foram: atendimento educacional especializado (n=8), docentes
(n=8), Educacao Especial (n=6), educacao infantil (n=4), educagao fisica (n=4),
educadores com deficiéncia (n=3) e Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia (n=2). No caso dos professores as variagdes encontradas se referem

a atuacao docente.
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Por sua vez, ao referenciar a familia (8,9%), as variagdes foram de acordo
com o tipo de deficiéncia de seus filhos: pessoas com deficiéncia (n=5), surdos
(n=2) e transtorno do espectro autista (n=2).

Quanto aos profissionais referenciados (também representando 8,9%),
estes correspondem a: Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (n=3),
coordenadores/gestores educacionais (n=5) e tradutores e intérpretes de linguas
de sinais (n=1).

Analisando somente o tipo de deficiéncia, a necessidade educativa
especial ou o transtorno apresentado, dos 77 artigos, menos da metade (n=37)
especificou ao publico especifico que se referia. O transtorno do espectro autista
apareceu com maior frequéncia (24%) nas publicagdes, seguido da surdez
(16%) e deficiéncia intelectual (11%). Representando 8% aparecem deficiéncia
visual e paralisia cerebral espastica, conseguinte (com 5%) aparecem
necessidades educacionais especiais, transtorno do déficit de atencido e
hiperatividade e com menor percentual (apenas 3%) apareceram: cegueira,
deficiéncia auditiva, necessidades educacionais intelectuais especificas,
sindrome congénita do Zika virus e sindrome de Down.

Durante a fase de codificagédo, foi possivel identificar que os artigos
analisados configuram diferentes areas de ensino, que foram listadas e
transpostas para um diagrama de arvore (também conhecido como treemap)

para melhor visualizagéo (Figura 8).

Figura 8 — Areas de ensino dos artigos analisados
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)
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Pela variedade de cores, € notdrio a diversidade das areas de ensino
exploradas. Os principais destaques s&o a leitura e escrita (incluindo a
alfabetizacdo e redacdo do ENEM) e o ensino de Artes (especificando aulas de
teatro, danga, musica e artes visuais). Garcia, Cabral e Silva (2022) ressaltam a
importancia do ensino de artes, com o fomento a passeios culturais como idas a
museus, em especial para criangas e adolescentes surdas, para que esses
estudantes possam ter ferramentas para exprimir e demarcar a sua identidade
cultural e linguistica.

Em relagéo aos niveis e modalidades de ensino, foi elaborado um grafico
de rosca (Figura 9) com os resultados obtidos, no qual evidencia-se que a maior
parte dos artigos se referem a Educagao Basica. De acordo com o Art. 21. Da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional, compreendendo dois niveis: a Educag¢ao Basica, formada
pela educacgéao infantil, ensino fundamental, ensino médio e a Educag&o Superior
(BRASIL, 1996).

Figura 9 — Niveis e modalidades de ensino
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)

Com base nos resultados obtidos, 39% citam a Educacdo Basica como
um todo, no entanto, 16% especificam as dificuldades vividas na universidade
durante a pandemia, 8% relatam as especificidades da infancia e seus prejuizos
no momento de pandemia, 6% dizem respeito ao ensino meédio e 15% se referem

ao ensino fundamental (dos quais 10% correspondem aos anos iniciais e 5% aos



100

anos finais). Em relagao as diferentes modalidades de ensino, além da Educacgéo
Especial (questao centralizadora do presente trabalho), durante a revisdo foram
encontradas producdes sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (6%),
seguido da Educagao de Jovens e Adultos (3%) e Educacdo do Campo (3%);
também foram identificados trabalhos a respeito da Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (6%).

Visto que a Educacgao Basica compreende diferentes momentos da vida
do estudante, desde a sua infancia (educacao infantil) até a vida adulta (ensino
superior), a trajetoria escolar apresenta diferentes demandas, condizentes com
cada fase da vida. Apesar da pandemia da Covid-19 ter afetado todos os niveis
de ensino, cada nivel foi impactado de acordo com as suas especificidades, a
exemplo (com base na experiéncia profissional da autora): criangas pequenas
perderam o momento do brincar no parque com os coleguinhas durante o ensino
remoto emergencial, que € de extrema importancia para o desenvolvimento e
estimulacdo dessas; criangas maiores tiveram dificuldade na utilizacdo de
recursos tecnologicos para o acompanhamento das aulas, ja os pré-
adolescentes e adolescentes que ja sdo muito conectados e adaptados ao uso
de ferramentas digitais, tiveram dificuldade em manter o foco e a atengdo nas
aulas, por se distrairem com facilidade frente a diferentes recursos, muitos deles
assistiram as aulas, participando concomitantemente de ligagées de audio em
grupo com a turma.

A respeito da heterogeneidade dos niveis de aprendizagem, Bahia e Lima
(2022) constatam que antes da pandemia (Covid-19) existia uma busca da
homogeneizagao da aprendizagem, em especial nos anos de alfabetizag&o, que
difere da realidade pds-pandemia, no qual a heterogeneidade tanto das criangas
como das turmas se tornou ainda mais acentuada devido a falta de acesso das
criangas a escola, bem como as dificuldades em receber auxilio das familias nas
tarefas escolares durante esse periodo. Ainda que ndo explicitem o publico-alvo
da Educacéo Especial, no qual a heterogeneidade é ainda mais estrutural e
acentuada, os autores evidenciam o desafio para pensar a docéncia com
tamanha diversidade, para que exista um planejamento que alcance a
diversidade de niveis de aprendizagem, de nivel social e de acesso.

Um fendbmeno interessante observado durante a pandemia, foi o aumento

expressivo do numero de estudantes com deficiéncia matriculados na Educacéo
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de Jovens e Adultos. Bastos (2022) afirma que uma das razdes neste caso, € o
fato dos estudantes que possuem laudo médico contendo CID (Cddigo
Internacional de Doengas) serem contemplados com um professor de apoio que
tem como objetivo auxiliar individualmente o estudante a acompanhar as aulas
regulares, reforgcando a ideia da inclusdo social e ndo segregagao ou excluséo.

No que se refere ao numero de alunos matriculados no ensino superior,
Behrens (1996) defende a necessidade de se repensar o numero de alunos que
frequentam a mesma classe para garantir um ensino competente, uma vez que
qualquer proposta metodologica corre o risco de se tornar estéril com grande
numero de alunos, bloqueando a participagado efetiva dos alunos, tal qual a
aproximacéao do professor e dos colegas para trabalhos coletivos.

Analisando um panorama geral de todos os resultados encontrados, foi
possivel identificar que os principais contextos abordados nas publicacbes a
respeito da Educagao Especial durante a pandemia, versavam sobre: a atuacao
docente, acessibilidade, politicas publicas, formagdo docente, estratégias
educacionais, utilizacado de recursos e participagcado das familias no processo de
escolarizagado. No entanto, conforme apresentado na Figura 10, os contextos s6
se tornaram evidentes apds o longo processo de analise, incluindo as etapas de
codificagéo, categorizagao e interpretagado dos dados, compilando as diferentes
variagbes das unidades de registros em grandes categorias, aqui denominadas
de contexto.

Figura 10 — Panorama geral dos contextos identificados
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos resultados obtidos (2023)
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Analisando a interseccdo dos contextos, evidenciou-se que a
preocupagao com as estratégias educacionais utilizadas estava associada com
a formagéo docente, em 28,6% dos artigos encontrados. Apesar de nao ter sido
amplamente discutida nos artigos encontrados, Politicas Publicas apareceu
como a maior interseccdo com os demais contextos, representando 42,9% dos
artigos.

Cabe ressaltar, coerente com a tematica central da presente dissertagcao
qgue a interseccao entre politicas publicas e formag¢ao docente apareceu apenas
em 2 dos artigos, reforcando ainda mais a necessidade de estudos como este.
Silva, Bins e Rozek (2022) atentam que o publico-alvo da Educagao Especial
ficou novamente invisivel nas politicas publicas, decretos e decisdes criadas pela
pandemia, uma vez em que as condigcbes humanas foram generalizadas,
deixando as pessoas com deficiéncia a margem das decisdes e processos, sem
que seus direitos, suas necessidades e especificidades fossem reconhecidas e
contempladas.

De todos os contextos identificados, o que mais se diferenciou durante a
pandemia foi a discusséo sobre a utilizagdo de recursos no processo de ensino
e aprendizagem. Diante da situag&o de ensino remoto emergencial imposta pela
pandemia da Covid-19, muitos educadores passaram a utilizar recursos
tecnologicos como metodologias ativas no ensino de seus conteudos
programaticos. Gongalves e Ferreira (2021) constataram as contribuigbes do uso
das Tecnologias Digitais de Informac&o e Comunicag&o (TDICs) como atividade
inclusiva, uma vez que podem ser muito uteis para facilitar a aprendizagem, bem
como incentivar a leitura e a escrita de estudantes com necessidades
educacionais especiais, em especial estudantes com transtorno de déficit de
atengao com hiperatividade.

Valendo-se da interpretagdo dos dados apresentados, conclui-se que o
objetivo do presente capitulo foi atendido, na medida em que foi possivel
identificar quais foram as mudancas ocorridas na Educacéo Especial em funcao
da pandemia da Covid-19. Espera-se que com toda mudanga provocada no
cotidiano das pessoas, os desafios enfrentados durante a pandemia sirvam de
licdo, para promover mudangas de pensamentos e atitudes, em especial nos

campos sociais e educacionais, com pessoas com deficiéncia, quebrando
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paradigmas excludentes, promovendo acolhimento e valorizagao da diversidade
humana.

Conclui-se, apresentando as trés principais licdes que o periodo de
pandemia proporcionou a respeito da Educagao Especial, destacados por Silva,
Bins e Rozek (2022):

1. O Isolamento social: experimentando o que as pessoas com

deficiéncia vivem no cotidiano

Referenciando as diversas vezes em que alunos da Educacao Especial
nao sao incluidos em confraternizacdes ou ndo sao ‘aceitos’ em ambientes com
a justificativa de que ndo estejam aptos para atender as demandas exigidas,

ainda que seu acesso e permanéncia sejam previstos em lei.

2. Aevidéncia das desigualdades sociais e a valorizagao dos vinculos
afetivos para a constituigdo enquanto sujeitos das pessoas com
deficiéncia ou alunos publico-alvo da Educagao Especial.

Ainda que o virus ndo seja democratico, uma vez que afeta mais
individuos com comorbidades e pessoas socialmente vulneraveis, a pandemia
proporcionou, pelo menos no inicio, uma sensagéo de coletividade e empatia,

uma vez que todos estavam vivendo a mesma situacao de excepcionalidade.

3. A Educagao Especial: aprendizagens que precisamos construir em
tempos de pandemia.

Para muitos, com o final da pandemia, o isolamento social e as privagdes
vividas ficaram no passado, no entanto, pessoas com deficiéncia apresentam
vulnerabilidade e dificuldade preexistentes a quarentena, e que em situacgdes de
crise, ficam ainda mais acentuadas, evidenciando a precariedade das politicas

publicas de saude, educacéao e assisténcia social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

"Tu te tornas eternamente responséavel por
aquilo que cativas.”
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

Conforme determinado no inicio desta pesquisa, pretendeu-se
compreender como vem sendo implementadas as politicas educacionais
referente a Educacéo Especial. De modo a responder o problema de pesquisa,
bem como atender aos objetivos especificos propostos, optou-se por apresentar

as consideracgdes finais de acordo com cada objetivo estabelecido.

6.1 Histdrico sobre as politicas educacionais referente a Educacao Especial

Foi possivel constatar que ao longo da histéria, a deficiéncia foi entendida
socialmente sob o viés do capacitismo, sendo este a discriminagao e preconceito
contra as pessoas com deficiéncia, baseado na crenca de que sdo menos
capazes do que aquelas sem deficiéncia. A visdo capacitista desvaloriza e
marginaliza pessoas com deficiéncia e acaba influenciando a visédo que a
sociedade tem sobre as deficiéncias como inadequacdes individuais. Para
combater o capacitismo, é preciso promover inclusédo, acessibilidade, igualdade
de oportunidades, sobretudo reconhecendo a deficiéncia como parte natural da
diversidade humana.

Paulo Freire (1996/2016) defende de maneira incisiva que qualquer
discriminagdo é uma transgressao da natureza humana, e, portanto, n&o pode
ser justificada por caracteristicas genéticas, sociologicas, historicas ou
filosdficas, e por mais que se reconheca a forca dos condicionamentos a
enfrentar, a discriminag&o é imoral e lutar contra € um dever de todos.

Nesse sentido as politicas educacionais s&o desenvolvidas com o objetivo
de efetivar os direitos de uma educacio de qualidade e equidade, considerados
inquestionaveis e fundamentais. Ainda que no passado a Educacido Especial
fosse vista como segregada em instituicdes especializadas, com o passar do
tempo e a promulgacéo de leis, o paradigma da educacgéo inclusiva para todos,
valorizando a diversidade humana, possibilitou englobar no 'todos' uma série de
minorias que por questdes diversas (sociais, econémicas, politicas, bioldgicas,
culturais, dentre outras) estiveram a margem do processo educativo
(CARNEIRO, 2012).
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A mudanga foi impulsionada principalmente por uma perspectiva de
direitos humanos, que busca reconhecer pessoas como sujeitos de direitos,
promovendo igualdade de acesso tanto na educagéo como na participagao plena
em outras esferas da sociedade.

Conclui-se portanto a importancia das politicas educacionais como
grande avango no que tange a promogao de uma sociedade inclusiva, entretanto
cabe reiterar as reflexdes propostas ao longo do trabalho: estar oficializado na
forma de lei ndo é garantia automatica de que a inclusdo se estabeleca (essa
deve ser colocada em pratica por todos os envolvidos) e embora o levantamento
historico tenha sido apresentado de maneira cronolégica, n&o é possivel afirmar
que se trata sempre de um processo evolutivo, infelizmente é possivel perceber
muitas vezes retrocessos, que se dao pelas mudangas de governo, alteragcéo
das prioridades nas agendas publicas e até mesmo visao da sociedade naquele

momento historico.

6.2 A respeito da Formagao dos Professores

Foi possivel confirmar a importancia atribuida a formagao dos professores
como elemento fundamental para a implementacao das politicas educacionais e
efetivacdo de uma educacao inclusiva. As politicas educacionais incluem as
diretrizes e exigéncias necessarias nos cursos de formacgao inicial e continuada,
a fim de minimizar os desafios postos pela Educacéo Especial.

Alguns dos principais desafios enfrentados pelos professores,
identificados na presente pesquisa sao: a falta de recursos e infraestrutura
adequada, a sobrecarga de trabalho, a resisténcia a mudancgas (exemplificada
na dificuldade em acreditar que a inclusao efetiva € possivel diante dos desafios
vivenciados) e a falta de formagédo adequada. Superar esses desafios, implica
em esforgos conjuntos do poder publico, da sociedade, das familias e da
administracao escolar.

Nunes (2017) apresenta a reflexdo sobre a interagdo entre os professores
e estudantes, dizendo que esta se relaciona diretamente com a formacéao
continuada de professores e equipes pedagdgicas, a fim de se atualizar com as
demandas, uma vez que nao existem respostas prontas para a inclusdo. Para

tal, & preciso que a formagéo seja adequada, soélida e continua, pois uma vez
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preparados os professores se sentem mais seguros para atender as demandas
exigidas pela educagado inclusiva, promovendo um ambiente respeitoso e
inclusivo, no qual os estudantes sao incentivados a participar ativamente do
processo de ensino e aprendizagem.

Alexandrino et al. (2017) reforca o cuidado em n&o atribuir toda a
responsabilidade ao professor, alegando que muitas vezes a inclusao escolar
nao acontece por ndo se compreender que a responsabilidade é compartilhada
com a escola, familiares, sociedade e poder publico. Aos professores cabe,
portanto, ser capaz de reconhecer e valorizar a heterogeneidade dos estudantes
entendendo que apesar de serem submetidos ao mesmo estimulo, cada um se
relaciona com o conteudo de uma maneira diferente, apresentando inclusive
velocidades diferentes, que devem ser respeitadas para uma efetiva inclusao e

sucesso académico.

6.3 Impacto do periodo pandémico

Quanto as principais mudangas ocorridas na Educacdo Especial em
funcdo do periodo pandémico, confirma-se a intensificagdo das desigualdades
sociais, que interferiram diretamente, dificultando o sucesso educacional dos
estudantes com necessidades educacionais especiais. Por outro lado, entendeu-
se que as adaptacbes exigidas pela escola para acessar os diferentes
estudantes, através do ensino remoto emergencial, serviram de aprendizado
atemporal. Evidenciou-se a importancia de pensar em uma educagao que atinja
todos os estudantes, que s6 € possivel quando a diversidade humana é levada
em consideracgao.

Durante a pandemia, muitos desacreditaram ser possivel incluir, no
entanto, a flexibilizagdo nas entregas dos trabalhos, a empatia exercida neste
periodo, bem como o uso de recursos tecnologicos possibilitou para muitos,
melhor acesso aos conteudos propostos. Conforme exposto na introducao deste
trabalho, a inclusdo ndo deve ser vista como uma escolha, e sim como um
exercicio de cidadania, que por sua vez, deve ser exercida, através do
conhecimento adequado e disposicao.

Conforme ensinado por Freire (1996/2016), ensinar requer a convicgao de

que a mudanca € possivel, é essencial compreender a histéria como
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possibilidade e ndo como determinacdo. A situacdo néo €, ela esta sendo.
Somos sujeitos ativos da historia, capazes de intervir na realidade modificando-
a, e ndao s6 nos adaptando. Para tal, exige-se a denuncia de situagdes
desumanizantes e 0 anuncio de sua superacao, alimentado pelo nosso sonho de
um mundo melhor. Ainda que seja dificil, mudar & possivel e no caso da

Educacao Especial € preciso.

6.4 Quanto ao futuro ...

Diante de tudo que foi exposto, acredita-se que o futuro sera o que
iniciarmos a construir dele. Espera-se que os diferentes tipos de acessibilidade
sejam levados em consideragdo, a fim de eliminar as barreiras ainda hoje
existentes. Destaca-se a acessibilidade atitudinal (que se da através dos
comportamentos das pessoas, sem preconceitos, esteredtipos e estigmas,
fazendo uso da terminologia correta), a acessibilidade arquitetdnica (extinguindo
as barreiras fisicas e ambientais nos espagos publicos e privados), as
acessibilidades metodoldgicas e instrumentais (podendo ser chamada também
de acessibilidade pedagogica, vivificada nas adaptagdes realizadas no ambiente
educacional, por meio do conhecimento das necessidades educacionais
especiais, no uso de recursos inclusivos tais quais o braille e tecnologia assistiva)
e a acessibilidade linguistica (promovida pela presencga de intérprete de Libras,
uso de audiodescricdo e legendas adaptadas nos ambientes diferentes
ambientes sociais).

Uma sociedade inclusiva s6 acontece quando todas as pessoas tém seus
direitos e oportunidades reconhecidos e garantidos, por meio de politicas
efetivas, formacdes adequadas a realidade e participacio ativa de todos na luta
por um mundo mais inclusivo, no qual todos sao beneficiados através do
respeito, sendo a diversidade uma qualidade humana.

Freire (1996/2016) em um dos seus muitos ensinamentos afirma que é
pela ética inseparavel da pratica educativa que devemos lutar. Independente do
publico trabalhado, a melhor maneira de lutar € vivé-la em nossa pratica, seja
pela maneira que lidamos com os conteudos ensinados, no modo como citamos
autores, concordando ou discordando da obra, mas sempre, testemunhando

aquilo que acreditamos vorazmente nas relacgoes.
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Espera-se (de maneira pretensiosa) que a pesquisa realizada possa
contribuir de alguma forma para aqueles que se interessam pela tematica e que
possam usufruir dos conhecimentos aqui apresentados para suscitar novas
pesquisas.

Sugere-se um proximo passo, na evolugao do conceito de inclusdo, que
€ o empoderamento e reconhecimento da autonomia. Quando a diferenga for
valorizada, conforme proposto no paradigma da inclusdo, que se possam ser
destacados o empoderamento, a autonomia e a autodeterminacgéio.
Reconhecendo pessoas com deficiéncia como capazes de tomar as proprias
decisdes, controlar suas préprias vidas, sendo ativas e fundamentais na
definicdo das politicas e praticas que afetam diretamente suas vidas.

Conforme afirmado por Freire (1996/2016) o respeito a autonomia e a
dignidade de cada um € um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou
nao conceder uns aos outros. Sabemos que ainda temos um caminho longo para
percorrer, que exige o fornecimento de apoios adequados como tecnologias
assistivas e modificagbes razoaveis para garantir que as pessoas com
deficiéncias possam de fato exercer a autonomia e participar plenamente da
sociedade.

Conclui-se, ressaltando que as discussdes aqui apresentadas, ndo devem
se esgotar e finalizar junto com a dissertagdo apresentada, e sim, permanecer
sempre ativas em nossos pensamentos para a manutencdo de condutas e

praticas sociais, visando e efetivando uma sociedade genuinamente inclusiva.
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APENDICE - Descrigado na integra das legendas ocultas

"S6 se vé bem com o coragéo, o essencial é
invisivel aos olhos."
(Antoine de Saint-Exupéry, 1943/2021)

Optou-se por apresentar no apéndice a descrigdo na integra das legendas
ocultas presentes nas Figuras apresentadas para que as pessoas tenham
contato com esse material, bem como reiterar a importancia em oportunizar a
acessibilidade de todas as formas que pudermos. Todas as legendas ocultas do
presente trabalho foram realizadas pela empresa Cinema Cego que tem como
principal objetivo democratizar o acesso de pessoas cegas a produtos e servigos
por meio da audiodescri¢ao criativa.

Figura 1 — Representacéo dos conceitos de igualdade e equidade
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IGUALDADE EQUIDADE

Titulo: Imagens representativas de igualdade e equidade.

Descrigaol/legenda: As duas imagens estédo dispostas lado a lado e possuem o
desenho de trés pessoas, de alturas diferentes, a frente de um muro alto que
impede a visdo. A primeira figura, a esquerda, representa a igualdade. Nela,
todos estdo sobre um banquinho do mesmo tamanho e apenas a pessoa mais
alta consegue enxergar além do muro. Na segunda imagem, que representa a
equidade, cada banquinho tem o tamanho diferente para possibilitar que todos

consigam enxergar além do muro.

Figura 2 — Processo historico da inclusdo de pessoas com deficiéncia
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EXCLUSAO SEGREGACAO INTEGRAGAO INCLUSAO

2 s

Titulo: Imagens representativas do processo evolutivo
da inclusao de pessoas com deficiéncia.

Descrigaol/legenda: Quatro imagens lado a lado representando a excluséao,
segregacao, integragao e inclusao, respectivamente. A primeira, a esquerda,
representa a exclusdo. Nela, ha varias pessoas dentro de um circulo no meio.
Ao redor, estao as pessoas com deficiéncia. A segunda imagem representa a
segregacao e tem dois circulos, um em cima e outro em baixo. Somente no
circulo de baixo estdo somente as pessoas com deficiéncia. A terceira,
representa a integragao e tem dois circulos, um dentro do outro. No menor, estéo
as pessoas com deficiéncia. A quarta e ultima imagem representa a inclusédo e
todas as pessoas, com e sem deficiéncia, ocupam o mesmo espago.

Figura 3 — Etapas da analise de conteudo segundo Laurence Bardin (1977/2021)
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Titulo: Imagem com as etapas da analise de conteudo.
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Descricaol/legenda: Ela esta dividida em trés partes, com as fases e suas
respectivas etapas. Na primeira, esta a Pré-analise, que envolve a leitura
dominante, escolha dos documentos, constituicdo do corpus, preparagao do
material, regras de recorte, categorizagado e codificacdo. Em seguida, esta a
Exploracdo do material, que envolve a codificacdo do material, recorte das
unidades e de registro, categorizacdo e enumeragdo. Por ultimo, esta o
Tratamento dos resultados e interpretacdes. Nessa ultima fase os resultados em
bruto sdo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos; envolve
operacgOes estatisticas simples, sintese e selecdo de resultados, inferéncias e
interpretacéo.

Figura 4 — Frequéncia e porcentagem de acordo com o ano de publicagdo dos
artigos
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Titulo: Grafico com a frequéncia e a porcentagem de acordo com o ano de
publicagao dos artigos.

Descrigaol/legenda: O grafico possui seis linhas e quatro colunas. As linhas vao
de 0 a 50, com intervalo de 10. E as colunas v&o do ano 2020 a 2023. No ano
de 2020, um circulo azul marca 7. Em 2021, um circulo laranja marca 28. Em
2022, um circulo lilas marca 41. Em 2023, um circulo amarelo marca apenas 1.
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Figura 5 — Distribuigdo geografica das publicagbes analisadas
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Titulo: Mapa com a distribuigdo geografica das publicagdes analisadas.

Descrigaol/legenda: Mapa das Américas Central e Latina com a marcagao de
circulos coloridos sobre os paises e cidades que tiveram publicagcdes analisadas.
Na América Central, ha um circulo verde sobre a Costa Rica e outro roxo sobre
a Republica Dominicana. Na América Latina, um circulo azul sobre o Equador e
um vermelho no Chile. No mapa do Brasil, ha varios pontos marcados, com
predominéncia nas regides Sul e Sudeste. Em ordem alfabética, as cidades
sinalizadas s&o: Alagoas (AL), Baixada Fluminense (RJ), Betim (MG), Brasilia
(DF), Caetité (BA), Campina Grande do Sul (PR), Ceara (CE), Douradina (PR),
Espirito Santo (CE), Fortaleza (CE), Foz do Iguagu (PR), Goias (GO), Interior de
S&o Paulo (SP), Interior do Parana (PR), Marilia (SP), Mato Grosso do Sul (MS),
Minas Gerais (MG), Muriaé (MG), Oeste do Parana (PR), Para (PA), Parana
(PR), Porto Alegre (RS), Santa Catarina (SC), Santa Maria (RS), Sdo Gongalo
(RJ), Séo Paulo (SP) e Tocantins (TO).
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Figura 6 — Nuvem de palavras apos calculo da frequéncia ponderada
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Descrigaol/legenda: Nuvem de palavras com as principais tematicas abordadas
na pesquisa. Os termos, distribuidos de forma aleatéria, s&o coloridos e possuem
tamanhos diferentes, de acordo com o numero de vezes em que se repetem. Os
maiores, sao O0S que apareceram em maior quantidade e assim,
regressivamente. No centro da imagem, em vermelho, destaque para Educacéo
Especial. De forma aleatoria, os outros termos na imagem sao: Formagéo de
Professores, Ensino de Artes, Pessoas com Deficiéncia, Professores,
Desigualdade social, Ensino Remoto Emergencial, Plano Educacional
Individualizado, Politicas Publicas, Educag¢ao Fisica, Aprendizados da
pandemia, Altas habilidades, Uso de recursos tecnologicos, Deficiéncia,
Professores, Associagéo de pais e amigos dos excepcionais (APAE), pandemia,
surdez, inclusédo, ensino de artes, distanciamento social, geografia, Desafios,
isolamento social, formagdo de professores, atendimento educacional
especializado, transtorno do espectro autista, acessibilidade educacional,
estudantes da educacao especial, acessibilidade educacional, atuagdo de
professores, educacdo inclusiva, contribuicdes da familia, necessidades

educacionais especiais e professores da educagao especial.

Figura 7 — Grafico de barras empilhadas sobre os participantes da pesquisa
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Descricao/legenda: O grafico esta dividido em quatro barras horizontais
coloridas e compreende estudantes, professores, familia e profissionais. As
barras de cada perfil possuem pequenos blocos com cores diferentes e estdo
empilhadas uma apos a outra, de acordo com as variagdes de cada um.

Figura 8 — Areas de ensino dos artigos analisados
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Descricao/legenda: Imagem retangular com as areas de ensino dos artigos
analisados. Cada area tem uma cor diferente. Em azul claro estdo as artes
visuais, danga, teatro e musica. Em laranja, a educagéao especial. Em roxo,

leitura e escrita, com alfabetizagéo e redagao do ENEM. Em rosa, linguistica. Em
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azul escuro, educacado fisica. Em lilas, ciéncia e tecnologia. Em amarelo,
engenharia de software. Em vermelho, extensdo universitaria. Em cinza,
geografia. Em verde, matematica. Em azul bebé&, medicina. E por ultimo,

processos educativos mediados por tecnologia em azul.

Figura 9 — Niveis e modalidades de ensino
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Descrigaol/legenda: Grafico circular com os resultados obtidos em relagdo aos
niveis e modalidades de ensino. Em azul, esta a educacgao basica, com 39%. Em
verde, o0 ensino superior, com 16%. Em vermelho, o ensino fundamental, com
10%. Em rosa, a educagéao infantil, com 8%. Em azul celeste, a associagédo de
pais e amigos dos excepcionais, com 6%. Em cinza, o ensino médico, com 6%.
Em amarelo, o ensino fundamental - anos finais, com 5%. Em laranja, a
educacéao de jovens e adultos, com 3%. Em roxo, a educagdo do campo, com
3% e, por fim, a educagéao profissional e tecnolégica com 6%.

Figura 10 — Panorama geral dos contextos identificados
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Contexto Variagdes
Acao docenfe
Atuagao docente Atuagao de docentes

Vivéncia de docentes
Acessibilidade educacional
Suporte para permanéncia

Educacdo Especial

Acessibilidade

Politicas PUblicas Educacdo Remota
Direitos Humanos
Formacdo docente Preparo docente

Praticas educacionais
Praticas educacionais inclusivas
Comunicacdo alternativa tatil

Utilizacdo de recursos Tecnologia Assistiva
Dispositivo digital ocular
Participacdo das familias no processo de escolarizacdo

Estratégias educacionais

Descrigaol/legenda: Tabela com o panorama geral dos contextos identificados
e suas variagdes. Ela possui duas colunas. A primeira, a esquerda estao
identificados os contextos, e a direita, suas respectivas variagdes. No contexto
da atuacéo docente constam as variagdes acao docente, atuacado de docentes e
vivéncia de docentes. Em acessibilidade, constam acessibilidade educacional e
suporte para permanéncia. Em politicas publicas, educagdo remota e direitos
humanos. Em formacdo docente, consta apenas preparo docente. Em
estratégias educacionais, praticas educacionais e praticas educacionais
inclusivas. Em utilizagdo de recursos, constam tecnologia assistiva e dispositivo

digital ocular. E por fim, participacdo das familias no processo de escolarizagao.



