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RESUMO

NORTE, Janaina Braga. Analise dos planos de existéncia, validade e eficacia na
colaboracao premiada pés-sentenga condenatéria nos delitos econémicos.
2023. XXX f. Tese apresentada ao curso de Doutorado em Direito do Programa de
Po6s-graduagéo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). Curitiba,
2023

A tese propde a analise dos planos de existéncia, validade e eficacia na colaboragao
premiada pds sentenca condenatdria nos delitos econdmicos. O tema da pesquisa
foi delimitado a partir de dois cortes metodoldgicos. O primeiro € o epistemoldgico e
se refere a restricdo da analise da categoria dos instrumentos de justica penal
negocial ao instituto da colaboragcdo premiada. O segundo corte é o cronolégico e
delimitara a pesquisa aos acordos de colaboracado premiada firmados pés sentenca
penal condenatdria, também denominados instrumentos de colaboragdo premiada
tardia. Para tanto, serdao abordados os motivos e fundamentos propulsores a
introdugdo da justica penal consensual no ordenamento juridico brasileiro. Além
disso, apontara a mudanga de paradigma da pratica delitiva, consistente na
ampliagdo dos bens juridicos afetados, extrapolando a esfera individual e atingindo a
coletividade, denominada de macrocriminalidade, a qual inclui os delitos
econdmicos. Os crimes se tornaram mais sofisticados, a criminalidade se revelou
sisttmica e organizada e os meios de investigagcbes tradicionais e combate se
tornaram ineficientes. Nesse contexto, ocorreu a expansdo da justiga penal
consensual. A partir da delimitacdo proposta, sera analisado o instituto de
colaboragéo premiada no ordenamento juridico brasileiro como meio de obtengao de
prova e negocio juridico processual. A partir da teoria do fato juridico, passar-se-a a
analise da colaboracdo premiada tardia sob os planos de existéncia, validade e
eficacia do negdcio juridico a fim de demonstrar os fundamentos tedricos sobre os
quais se sustenta o instituto. A pesquisa utiliza o método hipotético dedutivo, com
referenciais tedricos especificos para cada uma das variaveis envolvidas no estudo,
o qual possibilitou aferir as conclusées apresentadas.

Palavras-chave: justica penal consensual; colaboragdo premiada pos sentenga penal
condenatdria; negocio juridico processual; planos de existéncia, validade e eficacia.



ABSTRACT

NORTE, Janaina Braga. Analysis of the planes of existence, validity and
effectiveness in the plea agreement after the condemnatory sentence in
economic crimes. 2023. XXX f. Thesis presented to the Doctorate in Law course of
the Postgraduate Program at the Pontifical Catholic University of Parana (PUCPR).
Curitiba, 2023.

The thesis proposes the analysis of the planes of existence, validity, and
effectiveness in the award-winning collaboration after a conviction in economic
crimes. The research theme will be delimited from two methodological sections. The
first is epistemological and refers to the restriction of the analysis of the category of
negotiating criminal justice instruments to the institute of award-winning
collaboration. The second cut is chronological and will delimit the research to the
collaboration agreements signed after the criminal conviction, also called instruments
of late collaboration. To do so, the motives and foundations that drove the
introduction of consensual criminal justice in the Brazilian legal system will be
addressed. It will point out the paradigm shift of criminal practice, consisting of the
expansion of the affected legal assets, going beyond the individual sphere, and
reaching the community, called macrocriminality, which includes economic crimes.
Crimes have become more sophisticated, criminality has become systemic and
organized, and traditional investigation and combat means have become inefficient.
In this context, the expansion of consensual criminal justice occurred. From the
proposed delimitation, the institute of award-winning collaboration in the Brazilian
legal system will be analyzed as a means of obtaining evidence and procedural legal
business. From the theory of the legal fact, the analysis of the late award-winning
collaboration will be carried out under the plans of existence, validity, and
effectiveness of the legal transaction in order to demonstrate the theoretical
foundations on which the institute is based. The research uses the deductive
hypothetical method, with specific theoretical references for each of the variables
involved in the study, which made it possible to assess the presented conclusions.

Keywords: consensual criminal justice; plea agreement after a condemnatory
criminal sentence; procedural conventions; planes of existence, validity, and
effectiveness.
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1 INTRODUGCAO

O crescente desenvolvimento social e tecnoldgico no inicio do século
XXI redirecionou os holofotes do combate a criminalidade para os delitos
econdmicos, chamada de macrocriminalidade, usualmente associados ao
crime organizado e a corrupgao sistémica. Esse conceito indica que o conteudo
econdmico do bem juridico n&o fica mais restrito a esfera patrimonial individual,
cedendo espago a uma concepgao econdémica supraindividual sobre a qual o
Direito Penal Econdmico passa a atuar.

Os crimes se tornaram mais sofisticados, a criminalidade se revelou
organizada e os meios de investigacdes tradicionais e combate se tornaram
ineficientes. Nesse contexto, ocorreu a expansao da justica penal consensual.
A fim de buscar mais eficiéncia e celeridade ao processo penal, houve a
importagdo de instrumentos de justica penal consensual para o nosso
ordenamento juridico, dentre os quais o instituto de colaboragéo premiada.

Ndo ha como negar, nem retroceder a expansdo dos espagos de
consenso no processo penal, portando resta a academia buscar balizas para
orientar essa nova realidade do direito penal consensual e aprimorar os
instrumentos desse direito penal negociado.

Nesta pesquisa, para uma melhor compreensdo sobre a
implementacédo sistema de justica penal consensual, sera contextualizado o
processo penal dos Estados Unidos, de matriz juridica anglo-saxa (common
law), o qual serviu como fonte inspiradora para a adogéo do sistema de justica
penal consensual no ambito europeu e latino-americano, inclusive no Brasil.

Por ser o ordenamento juridico brasileiro orientado pelo sistema
conhecido como civil law, de matriz romano-germanica, € imprescindivel que se
faca uma analise das variaveis do sistema juridico que, a principio, poderiam
ser invocados como Obice a implementagcdo da justica penal consensual no
Brasil.

Nesse sentido, sera desenvolvida a argumentagdo referente aos

principios da legalidade, da obrigatoriedade e da oportunidade, sempre
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relacionando-os a implementacéo da justica penal consensual no ordenamento

juridico brasileiro. Além disso, sera abordado o tratamento juridico conferido
pelo ordenamento juridico brasileiro aos institutos de direito penal consensual.
Sera feita uma exposi¢gdo cronoldgica apontando os diplomas legais que
trazem possibilidades de acordo no processo penal, a fim de demonstrar a
inegavel expansdo da justica penal consensual no ordenamento juridico do
NOSSO pais.

A partir da delimitagcdo proposta neste trabalho, sera analisado o
instituto de colaboragéo premiada e tragada uma cronologia da positivagao da
colaboragdo premiada no ordenamento juridico brasileiro, apontando os
diplomas legais que referenciaram o instituto com analise do contexto de cada
legislacéo.

Todavia, foi a Lei 12.850/2013 que sistematizou e regulamentou,
minimamente, a colaboracdo premiada no Brasil e, assim como havia sido
realizado pela lei de lavagem de dinheiro, autoriza a formalizacdo da
colaboragdo premiada em trés momentos: na investigacdo criminal, na fase
judicial e na fase de execugdo da pena. Devido a nova nomenclatura conferida
pela lei de organizagdo criminosa a este instituto e diante da afirmagao de
alguns doutrinadores de que a referida lei alterou a nomenclatura do instituto
para sombrear a conotacdo antiética que o instituto ostenta, sera necessario
realizar uma distingdo entre as expressdes delagcdo premiada e colaboracao
premiada, além de abrir uma discussao sobre o aspecto ético ou ndo da
colaboracéo premiada.

Decorrente dessa evolugao legislativa e da vigéncia concomitante da
colaboragédo premiada em diversos diplomas legais, o presente trabalho
apresenta uma ponderagao sobre eventual conflito de leis e sobre a legislagao
aplicavel atualmente para, na sequéncia, conceituar delitos econdmicos,
apontando a dificuldade de na investigagéo e producéo de provas, em razéo da
complexidade de suas praticas.

A criminalidade econémica envolve crimes altamente especializados e
complexos. Assim, o0s classicos modelos investigatorios se mostram

insuficientes para a apuracdo dos delitos econbémicos. Diante dessa nova
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realidade, o direito penal econémico sugere mudangas no ambito processual,

havendo necessidade da busca de novos meios incrementadores da eficiéncia
do processo penal, sobretudo no campo probatorio.

Um desses expedientes é justamente o instituto da colaboragao
premiada. Nesse contexto, faz-se necessario a analise da colaboragao
premiada em relagcdo a teoria da prova. Inicialmente, deve-se diferenciar os
meios de prova dos meios de obtencio de provas para, entdo, discorrer sobre
a colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova na apuragao dos
delitos econémicos, abordando as principais implicacbes da utilizagcdo desse
instituto.

O estudo da natureza juridica da colaboragdo premiada é
imprescindivel para a analise que esse trabalho se propde. Essa discussao
ganhou contornos significativos na jurisprudéncia dos tribunais superiores, eis
que a logica negocial no processo penal, embora ndo seja recente, se fez
presente no ordenamento juridico brasileiro, de maneira, mais intensa, a partir
da sua regulamentagao na lei de organizagao criminosa.

Tanto a legislagdo vigente como o Supremo Tribunal Federal
reconheceram a colaboragdo premiada como negdcio juridico processual.
Assim sendo, o exame do negécio juridico deve ser realizado em trés planos
sucessivos: o da existéncia, o da validade e o da eficacia. Contudo,
respeitando o corte metodologico proposto nesse trabalho, o objeto de estudo
sera o acordo de colaboracédo premiada pds sentenca penal condenatdria, sob
os planos de existéncia, validade e eficacia do negocio juridico, a fim de
demonstrar os fundamentos tedricos sobre os quais se sustenta o instituto.

O primeiro plano a ser analisado sera aquele que confere existéncia ao
acordo celebrado no campo do direito. Nesse plano exige-se que os elementos
essenciais do negaocio juridico (declaragao de vontade, objeto e forma) estejam
presentes para que o acordo de colaboragdo premiada pods-sentenca penal
condenatoria exista no mundo juridico.

Considerando a existéncia de determinagéao legal (artigo 6°, caput, Lei
12.850/2013), o acordo de colaboragdo premiada deve ser feito por escrito e

que na sua redagao esteja expressa a declaragao de vontade e a descri¢do do
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objeto negociado. Torna-se necessario, portanto, o estudo da linguagem no

acordo e especificamente esse trabalho ira se debrucar sobre a analise da
linguagem nos acordos celebrados pos-sentenga penal condenatéria.

Para tanto, a pesquisa ira se valer dos conceitos da semiética, teoria
geral das representagdes, que leva em conta os signos sob todas as formas e
manifestagbes que assumem, nos processos de significacdo da natureza e da
cultura, abrangendo desde os idiomas naturais e as linguagens formalizadas
nas ciéncias, inclusive a ciéncia juridica. Eles permitirdo a analise das trés
dimensdes que a linguagem apresenta nos acordos de colaboragédo premiada:
a) o sintatico, em que os signos linguisticos sdo examinados em suas relagoes
mutuas, isto é, os signos com o0s signos; b) o semantico, que se ocupa da
relagéo do signo com o objeto que ele representa; e c) o pragmatico, no qual os
signos s&o vistos na relagdo que mantém com os utentes da linguagem.

Também serdo realizadas incursdes filoséficas, com fundamento em
Wittgenstein, para a investigagdo da linguagem da minuta do acordo de
colaboracéo premiada e a aferigdo de veracidade da narrativa do colaborador.

O préximo plano a ser analisado sera o da validade, o qual se refere ao
estudo da regularidade e conformidade dos atos juridicos, tendo como um de
seus pilares a manifestacdo de vontade livre e consciente das partes
envolvidas.

No tocante aos acordos firmados pds-sentenca penal condenatdria, tal
incursdo envolve, necessariamente, a analise da manifestacdo de vontade e a
possibilidade de relativizagdo da coisa julgada, ja que, como consequéncia do
acordo, havera para o colaborador a modificacdo de uma sentenca
condenatoria ja transitada em julgado.

Para que o acordo de colaboragcdo premiada tenha validade, a
manifestacdo de vontade do colaborador deve resultar de forma livre e
consciente. A analise da manifestagdo da vontade sera realizada a partir de
uma incursao epistémica acerca da formagéao do consenso na justica criminal.
O referencial tedrico que orientara esse estudo se encontra situado,
principalmente, na filosofica da linguagem, proposta por Wittgenstein, e na

racionalidade comunicativa, fundamentado na teoria do agir comunicativo de
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Jurgen Habermas.

Ainda, no plano de validade, sera abordado um tema bastante
complexo e controverso quando se analisa a colaboragdo premiada pds-
sentengca penal condenatéria, qual seja a coisa julgada, pois, admitir a
possibilidade de realizagdo do acordo apds o transito em julgado da deciséo
condenatoria, necessariamente, implica em relativizar a coisa julgada.

O terceiro e ultimo plano analisado sera o da eficacia, no qual se
verificara se o negécio juridico existe e é valido, mostrando-se apto a produgcao
de efeitos juridicos, segundo a legislagao aplicavel e a vontade das partes. No
acordo de colaboragao pds-sentenca penal condenatdria, o plano de eficacia é
um aspecto fundamental para garantir que o acordo seja efetivo e cumpra seus
propésitos legais.

No que diz respeito a colaboragdo premiada, inclusive a formalizada
ap6s sentenca penal condenatdria, os efeitos do acordo surtem a partir da
homologacdo deste. Por fim, cumpre analisar os beneficios pactuados na
colaboragéo premiada tardia, objetivando-se contribuir com a anélise do plano

de eficacia desse negdcio juridico processual.
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2 JUSTIGA PENAL NEGOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O atual cenario juridico-politico-social aponta para uma mudanga de
paradigma em relagdo a pratica delitiva. Os crimes se tornaram mais
sofisticados, a criminalidade se revelou sistémica e organizada e os meios de
investigacdes tradicionais e combate se tornaram ineficientes. Além disso,
houve uma ampliagdo dos bens juridicos passiveis de ofensas, extrapolando as
garantias fundamentais do cidaddo (como por exemplo vida, propriedade,
liberdade sexual, dentre outros) e atingindo o conjunto da sociedade, no seu
aspecto difuso, alcangando bens de natureza econdémica e financeira.

E evidente, portanto, que o surgimento de novos bens juridicos,
demandam a necessidade de novos mecanismos de tutela e implicam em
novos problemas de politica criminal. Nesse sentido, a doutrina apresenta uma
nova classificagdo para a pratica criminosa que a divide em microcriminalidade
(criminalidade classica) e macrocriminalidade (criminalidade que surgiu com o
modelo da sociedade pds-industrial, a partir de 1920).

Hassemer define a microcriminalidade como sendo a criminalidade

classica, asseverando o seguinte:

Assaltos de rua, invasdes de apartamentos, comércio de
drogas, furtos de bicicletas ou delinqiéncia (sic) juvenil. Estas
manifesta¢cdes da criminalidade afetam-nos diariamente, seja
como vitimas reais ou possiveis. Os efeitos ndo sdo apenas
fisicos e econbmicos, mas, sobretudo, atingem nosso equilibrio
emocional e nosso senso normativo: trata-se da sensacéo de
desprotecdo e de debilidade diante de ameacas e perigos
desconhecidos, que nos leva a duvidar da forca do Direito.
Criminalidade de massas em nosso meio compreende, ha
muito tempo, arrombamento de apartamentos, roubo e outros
tipos de violéncia contra os mais fracos na rua, furto de
automoveis e bicicletas, e nas grandes cidades o abuso de
drogas’.

1 HASSEMER, Winfried. Seguranca Publica no Estado de Direito. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 2, n. 5, 1994, p. 22.
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Trata-se, portanto, de uma criminalidade visivel, violenta, cujas vitimas

sao individuos de todas as classes sociais, e as praticas, em sua maioria,
resultam de injusticas sociais e da desigualdade econdémica.

A macrocriminalidade, por sua vez, ofende bens juridicos
supraindividuais, e os delitos praticados nessa esfera visam obter vultuosos
proveitos materiais a custa dos interesses da sociedade. Essa nova
modalidade delitiva, segundo Juary Silva, “se apresenta sob formas
empresariais, produto da organizagdo e da cooperagdo dos criminosos, que
copiam, por assim dizer, os métodos dos empresarios™.

A ideia de macrocriminalidade, portanto, aponta que o conteudo
econdmico do bem juridico n&o fica mais restrito a esfera patrimonial individual,
cedendo espago a uma concepgao econdémica supraindividual sobre a qual o
Direito Penal Econdmico passa a atuar®. Assim, os bens juridicos tutelados
pelo Direito Penal Econbémico s&o “a ordem econdémica e o0s seus multiplos
subsistemas™.

Nesse contexto, Edwin Sutherland remete a origem de tais crimes a Al

Capone, asseverando que essa espécie de crime se manifesta

[...] com maior frequéncia na forma de deturpagcdo de
demonstrativos financeiros de corporagcbes, manipulacdo na
bolsa de valores, corrupcido privada, corrupcado direta ou
indireta de servidores publicos a fim de obter contratos e leis
favoraveis, vendas e publicidades enganosas, apropriagdo
indébita e uso indevido de ativos, adulteracdo de pesos e
medidas e falsificacdo de mercadorias, fraudes fiscais, uso
improprio de valores em recuperagdes judiciais e faléncias.
Essas sdo violagdbes as quais Al Capone denominou de
“trapacgas legitimas”. Essas e muitas outras existem em
abundancia no mundo dos negdcios”®.

2 SILVA, Juary C. A macrocriminalidade. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 10.

3 RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitagéo. In: PRADO,
Regis; DOTTI, René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 262.

4 DRUMOND, lane Jansen. Aspectos penais: direito penal econdémico/Direito econémico penal.
Brasilia: Revista de Informagao Legislativa, a.29, 115, jul-set, 1992, p. 328.

5 SUTHERLAND, Edwin H. A criminalidade de colarinho branco. Trad. Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal & Politica Criminal, v. 2, n. 2, p. 93-103, jul./dez. 2014, p. 95.
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Diferentemente dos delitos abarcados pela microcriminalidade, a

criminalidade econdmica € invisivel e n&o violenta, o que n&o significa que os
seus resultados ndo sejam. Ao contrario, os reflexos dessa pratica delitiva
corroem a sociedade, aumentam as injusticas sociais e a desigualdade
socioecondmica, contribuindo sobremaneira para o aumento dos crimes
classicos. Logo se vé um nefasto circulo vicioso, o que impde uma atengao
especial e um combate sistémico.

A macrocriminalidade, portanto, € um termo utilizado para descrever
crimes que ultrapassam os limites locais e individuais, afetando uma escala
maior, como comunidades, regides, paises ou até mesmo o mundo em geral.
Estes crimes s&o caracterizados por sua complexidade, alcance global e
impacto significativo na sociedade. Eles envolvem organizagdes criminosas
bem estruturadas e operagdes sofisticadas, que muitas vezes cruzam fronteiras
e utilizam tecnologia avangada para alcangar seus objetivos.

Contudo, a criagdo de uma nova categoria de crime nao € suficiente
para que se combatam essas praticas delitivas. S0 necessarios mecanismos
processuais eficazes e que assegurem os direitos fundamentais dos individuos
para a investigacado e combate de tais ilicitos. A esse respeito, Heloisa Estellita
Saloméao ensina que “‘um dos principais obstaculos a efetividade da represséao
penal em se tratando de delitos econdémicos tem sido atinente a dificuldade de
produgéo de provas dada a complexidade da matéria”.

Preconiza ainda Juary Silva:

Assente que a criminalidade hodierna prevalente é a
macrocriminalidade, bem como que o aparato juridico-
processual que a versa se prende a microcriminalidade, torna-
se intuitiva a necessidade de criar um Macrodireito Processual
Penal adaptando-se a natureza desta nova criminalidade.
Cuidar-se-a, entdo, de rejuvenescer ndo sé as leis penais,
como também os préprios métodos de trabalho dos
investigadores, adaptando-os a realidade social criada pela
criminalidade moderna’.

6 SALOMAO, Heloisa Estellita. Tipicidade no Direito Econdmico. In: PRADO, Regis; DOTTI,
René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
167.

7 SILVA, Juary C. A macrocriminalidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 13.
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Ao fazer uma analise da macrocriminalidade, Thadeu Augimeri de

Goes Lima pontua que:

[...] a macrocriminalidade se alojou em todo o planeta e vem se
diversificando e reiteradamente aumentando a sua
complexidade, a reboque das incessantes revolucbes
tecnoldgicas, impondo desafios cada vez maiores as agéncias
de law enforcement no que concerne ao seu controle e
contenc&o®.

Essa é a tendéncia no plano internacional. A ONU (Organizagédo das
Nacdes Unidas) previu o uso do que denominou “contramedidas adequadas”,
por meio das Normas e Principios sobre Prevencdo ao Crime e Justica

Criminal, ao declarar que:

Nés devemos assegurar que para qualquer aumento na
capacidade e na habilidade dos perpetradores do crime
também haja aumentos similares na capacidade e na
habilidade das autoridades de aplicacdo da lei e da justica
criminal. Juntando nossos conhecimentos e desenvolvendo
contramedidas adequadas, 0 sucesso na prevencao ao crime e
na reducdo do nimero de vitimas pode ser maximizado®.

Diante da insatisfagdo geral da populacédo frente a entdo resposta
punitiva estatal e de busca por respostas mais eficazes, simples e céleres é
que surge a perspectiva de uma politica criminal singular, qual seja, a justica
penal consensual. Essa foi gerada por meio do conflito entre a crise do
processo penal tradicional e a vida mutavel e frenética decorrente dos recentes
avangos sociais e tecnologicos.

A implementacdo da justica negociada no ordenamento juridico

brasileiro se manifesta, inclusive, como um atendimento a Convencdo da

8 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Desafios da justica ante a macrocriminalidade. Revista
Bonijuris, Curitiba, v.34, n.678, p. 487, nov. 2022.

® ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas. Normas e Principios das Nagdes Unidas sobre
Prevengéo ao Crime e Justica Criminal. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_- Portuguese1.pdf. Acesso em 24 abr.
2021.
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Organizagdo das Nagdes Unidas, da qual o Brasil é signatario (Decreto n°

5687/2006, artigo 37'°), a fim de buscar maior eficiéncia e celeridade ao
processo penal.

Torna-se oportuno, portanto, esclarecer que ha na doutrina uma
diferenciagdo entre justica consensual e justica negocial. De acordo com
Andrade, na justica consensual ha uma margem ja definida pelo legislador na
qual as partes tém a discricionariedade para sua atuacao limitada, havendo
marcos bem definidos para suas condutas. Na justica negociada, porém, ha
maior autonomia das partes na elaboracdo do acordo que culminara na
convergéncia da vontade dos agentes. Apesar da diferenciagdo formal
proposta pelo autor, a intengao de alcancar a resolu¢ao do conflito por meio de
uma solugdo convencionada pelos agentes une a justica consensual a

negociada'.

0 Artigo 37 - Cooperagao com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei
1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que
participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengao que proporcionem as autoridades competentes informagao util com fins
investigativos e probatdrios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa
contribuir a privar os criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse produto.
2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a
mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a
investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao.
3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os
principios fundamentais de sua legislacao interna, a concessao de imunidade judicial a toda
pessoa que preste cooperagado substancial na investigagdo ou no indiciamento dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencgao.
4. A protegdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da presente
Convencao.
5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem em um
Estado Parte e possam prestar cooperagao substancial as autoridades competentes de outro
Estado Parte, os Estados Partes interessados poderao considerar a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagao interna, a respeito da eventual
concessao, por esse Estrado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo
(BRASIL. Decreto N° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm#:.~:text=Autoridades%20especializadas-
,Cada%20Estado%20Parte%2C%20de%20conformidade%20com%200s%20princ%C3%ADp
i0s%20fundamentais%20de,a%20aplicacdo%20coercitiva%20da%20lei. Acesso em 15 maio
2023).
" ANDRADE, Flavio da Silva. Justica Penal Consensual: controvérsias e desafios.
Salvador: JusPodivum, 2018, p. 58.
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Ainda no tocante a distingdo entre os termos justica penal consensual e

justica penal negociada, Rosimeire Ventura Leite entende que a segunda
confere a parte um maior poder de negociagdo, barganha e discussao.
Enquanto na primeira, as partes estariam limitadas a uma aceitagdo ou recusa
do acordo. Sugere a autora que um acordo na justica consensual se assemelha
a um contrato de adesado, ao passo que na justica negociada se aproxima de
um contrato sinalagmatico?.

Ndo obstante a essas distingdes terminoldgicas apontadas pela
doutrina, ambos modelos de justica penal - seja o consensual, seja a
negociada - se orientam pelo paradigma do acordo, do dialogo, da negociacéo,
visando a solugao pactuada do conflito, com beneficios para ambas as partes
envolvidas. Fato é que se trata de uma tendéncia de expansao das zonas de
consenso na esfera do processo penal.

Nesse contexto, a crise no sistema de persecucao estatal brasileiro e a
crescente busca do Direito Penal como mecanismo de solugao para problemas
complexos sdo alguns fatores responsaveis pela notéria ampliagdo da justica
penal negocial no Brasil.

Assim, dentro do rol dos delitos inseridos no cenario de
macrocriminalidade, a presente tese se ocupara da analise da justica penal
consensual como meio de contengcdo e persecucao dos delitos econdmicos,
tributarios, financeiros, societarios, licitatérios, contra a relagdo de consumo, de

lavagem de dinheiro, dentre outros tipicos do mundo dos negocios.

2.1 CRIMINALIDADE ECONOMICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro teve que se adaptar diante da nova
realidade de expansdo dessa nova categoria de delito, denominada

macrocriminalidade. Contudo, antes de abordar os principais aspectos dos

2 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica consensual e efetividade no processo penal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p. 22-23.
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delitos econémicos, cumpre fazer uma breve retomada historica sobre a tutela

juridica, sobretudo constitucional, da ordem econdémica e financeira.

No Brasil, as duas primeiras Constitui¢cdes, de 1824 e a de 1891, foram
omissas com relagdo a atividade econémica estatal’®. A Constituicdo de 1934
foi a que inaugurou a disposigcdo da ordem econdmica e social no direito
constitucional brasileiro, nos artigos 115 ao 143. Esse diploma foi influenciado
pela Constituicdo Alema, conhecida como Constituicado de Weimar, a qual
norteava a economia nos principios da justica social e da dignidade da pessoa
humana.

Com esse espirito, a Magna Carta brasileira dispunha simultaneamente
sobre os principios de uma democracia social e sobre aspectos do liberalismo
econdmico, de modo que, ao mesmo tempo, que adotava o regime capitalista,
permitia a intervencgao estatal no dominio econémico®.

A préxima Constituicdo brasileira, a de 1937, sofreu influéncias da
Constituigdo Polonesa de 1935. Esse diploma manteve na ordem econémica
no texto constitucional e estabeleceu uma politica intervencionista do Estado
sobre o dominio econdmico. Devido ao seu carater nacionalista, concentra no
Poder Executivo, todo o poder de coordenagdo dos agentes econdmicos’®.

A Constituicao de 1946, por sua vez, foi a primeira a determinar que
cabe a lei reprimir 0 abuso de poder econdmico, em seu o artigo 148, inserido

no Titulo relativo 8 Ordem Econdmica e Social'’.

3 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito financeiro e econémico. S&o Paulo:
Editora  Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555597134. Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597134/. Acesso em: 05 jul. 2023,

p. 263.

4 FIGUEIREDO, Leonardo V. Direito Econémico. Sao Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530993290. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993290/. Acesso em: 05 jul. 2023,
p. 38.

S RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito financeiro e econémico. S&o Paulo:
Editora  Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555597134. Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597134/. Acesso em: 05 jul. 2023,

p. 264.

6 FIGUEIREDO, Leonardo V. Direito Econémico. Sao Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530993290. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993290/. Acesso em: 05 jul. 2023,
p. 38.

7 Art. 148, CF/1946. A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico,
inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua
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A fim de regulamentar o dispositivo constitucional em questéo, foi

promulgada a Lei n. 4.137, de 10.09.1962, cujo art. 1° invocava expressamente
o art. 148 da CF/1946 como fundamento. Luiz Regis Prado relembra que no
artigo 2° da Lei 4.137/1962 havia a previsdo de um rol de praticas consideradas
abusivas de poder econdémico, aumento arbitrario dos lucros, condicbes que
propiciariam o monopodlio, formacdo de grupos econdémicos com finalidades
escusas e concorréncia desleal. Por fim, recorda que outro marco relevante foi
a criagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE)'8,

A préxima Constituigao, a de 1947, tanto na sua redagao original, como
na estabelecida pela Emenda Constitucional n° 01/69, ndo apresentou
alteracdes em relacado a Constituicdo anterior no tocante a ordem econémica e
social, repudiando o abuso de poder econémico pelo dominio de mercado ou
pela concorréncia desleal®.

Enquanto a Constituicdo de 1947 manteve um Titulo comum para a
Ordem Econbmica e Social, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil,
que esta vigente, optou por separar em Titulos préprios, a “Ordem Econémica
e Financeira” e a “Ordem Social”.

A ordem econbmica e financeira esta disciplinada nos artigos 170 a
181 da Constituicdo Federal. Luiz Regis Prado afirma que esse Titulo
consubstancia a Constituicdo Econdmica, que seria um marco para 0s
processos econdmicos e € onde estariam previstos o0s pressupostos

constitucionais dos bens juridicos que devem ser protegidos pela lei penal®

natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de

18 de setembro de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 05 jul.
2023).

'8 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9786559641192. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso em: 05/07/2023,
p. 34.

' RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito financeiro e econémico. S&o Paulo:
Editora  Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555597134. Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597134/. Acesso em: 05/07/2023,

p. 265.
20 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9786559641192. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso em: 05/07/2023,
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Analisando a Constituicdo Federal, especificamente o Titulo da Ordem

Econdmica e Financeira, Edson Luis Baldan assevera que surge um bem
juridico, digno de tutela pelo Direito Penal, qual seja, a ordem econdmica, isto
€, o interesse estatal na integridade e na manutencdo da organizagao
econdmica?'. Eis que surge o Direito Penal Econémico no Brasil, que, segundo
Manoel Pedro Pimentel, € “um conjunto de leis especiais, necessariamente
editadas sob a pressdo de necessidade novas, objetivando a defesa dos bens
e interesses ligados a politica econémica do Estado™.

O Direito Penal, portanto, passou a se ocupar de bens de carater
coletivo, como o sistema financeiro, a ordem tributaria, o sistema
previdenciario, o meio ambiente, as relacbées de consumo etc. S&o as novas
modalidades de ilicitos, que decorrem da evolucdo socioeconbémica e que
alguns autores optam por chama-los de criminalidade da empresa®®.

Segue Rodrigo Sanchez Rios afirmando que, na tutela dos bens
juridicos relacionados com a ordem econdmico-financeira, a lesdo ao bem
juridico ndo é de facil percepgao, pois afeta a sociedade em geral. Por isso,
nos delitos econdbmicos tém-se os chamados bens juridicos coletivos ou
supraindividuais®.

No mesmo sentido, Jodo Marcelo de Araujo Junior aduz que um dos
bens juridicos tutelados pelo Direito Penal Econémico € a ordem econdmica.
Bem de carater supraindividual se destina a garantir um justo equilibrio entre a
produgéo, circulacgio e distribuicdo da riqueza na sociedade?®.

Explica Heloisa Estellita que no Direito Penal Econdbmico recorre a

utilizacdo de tipos de perigo pela necessidade de proteger interesses juridicos

p. 35.

21 BALDAN, Edson Luis. Fundamentos de direito penal econémico. Curitiba: Jurua, 2005,
p.80.

22 PIMENTEL, Manuel Pedro. Direito Penal Econdmico. S&o Paulo: RT, 1973, p. 15.

23 RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitagdo. In:
PRADO, Regis; DOTTI, René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 262.

2 RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitagdo. In:
PRADO, Regis; DOTTI, René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 270-271.

25 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo de. Dos crimes contra a ordem econdémica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 30.
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supraindividuais, os quais para uma efetiva tutela ndo é possivel imaginar outra

configuragdo tipica. Segue a autora explicando que, segundo o0 seu
entendimento, o qual este trabalho também defende, deve-se utilizar o delito de
perigo concreto, e ndo o abstrato, por absoluta seguranga juridica®®.

Outros aspectos que diferenciam essa categoria de delito referem-se ao
modus operandi e ao sujeito ativo dos delitos econémicos, os quais, segundo
Rodrigo Sanchez Rios, retinem caracteristicas proprias?’. No que se refere ao
modus operandi, os delitos econémicos, até pela complexidade do seu bem
juridico supraindividual, apresentam uma série de obstaculos que dificultam a
sua persecugdo penal. No que diz respeito ao sujeito ativo dos delitos
econdmicos, geralmente, sdo sujeitos que ocupam os altos cargos de
empresas, corporagdes ou Administracdo Publica e se valem de sua posigao
social, de recursos financeiros e tecnoldgicos para a pratica delitiva.

Diante dessa nova criminalidade, n&do bastam mais leis criminalizando e
tipificando delitos econémicos para reprimi-los. Mostra-se necessario, diante
dos métodos mais sofisticados utilizados para o cometimento desses crimes,
que se aperfeigoem as técnicas para a investigagdo e persecucédo penal dos

delitos econdémicos.

2.2 FONTES E FUNDAMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
PENAL CONSENSUAL NO BRASIL

O movimento de alteragdo de paradigma no processo penal brasileiro foi
propulsionado pela sobrecarga e pela morosidade do sistema judiciario
criminal, bem como pelo sentimento de impunidade. Esses fatores contribuiram
para a importagdo de novos modelos e simplificados métodos de resolugéo de

conflitos penais.

26 SALOMAO, Heloisa Estellita. Tipicidade no Direito Econdmico. In: PRADO, Regis; DOTTI,
René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
165.

27 RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdémico e a sua delimitago. In:
PRADO, Regis; DOTTI, René Ariel. Direito Econémico e da Empresa. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 278.
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Diante da necessidade de introduzir instrumentos de persecucao penal

para tornar mais eficaz o combate a macrocriminalidade no Brasil, é preciso
entender que as ferramentas de consenso se fazem necessarias. Contudo, é
indispensavel a compreensdo de que o modelo de justica criminal ndo deve
sair completamente de um modelo conflitivo e migrar totalmente para um
sistema consensual. Ao contrario, deve-se fazer com que esses dois modelos
coexistam e se complementem para que se possa alcancar resultados
favoraveis. Isso porque, se ha vantagens no emprego de ferramentas de
consenso no processo penal, existem também problemas, dificuldades que
precisam ser enfrentadas.

Dessa forma, buscando um sistema de justi¢ca criminal mais eficiente e
célere, foram importados e incorporados ao ordenamento juridico processual
penal brasileiro institutos de direito criminal negocial, especialmente dos paises
orientados pela common law. Portanto, a emergéncia da justica penal
consensual no Brasil pressupde uma anadlise dos sistemas de justica
consensual das matrizes juridicas anglo-saxénicas e romano-germanicas. A

esse respeito, Flavio da silva Andrade afirma que

[...] a partir dessa conjuncdo de fatores, seguindo tal
recomendacéao e inspirando-se na experiéncia norte-americana,
os ordenamentos juridicos europeus, em maior ou menor
medida, comegaram a introduzir ou a expandir os espagos ou
instrumentos de consenso em seus sistemas de justica penal.
Também na América Latina, ante as elevadas taxas de
criminalidade, os legisladores passaram a adotar
procedimentos simplificados ou solugbes alternativas
orientadas pelo consenso [...J%2.

A justica penal consensual é realidade ha muito tempo nos paises que
adotam o sistema juridico da common law, paises de tradigdo anglo-saxénica,
nos quais se resolve quase tudo por acordo. Mas, em paises de tradicao
romano-germanica, que adotam o sistema juridica da civil law, apresenta-se
como um movimento bem mais recente. Essa tendéncia ja amplamente

praticada na América do Norte ganhou for¢a a partir dos anos 70 na Europa

28 ANDRADE, Flavio da Silva. Justiga Penal Consensual: controvérsias e desafios. Salvador:
JusPodivum, 2018, p. 61.
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com o sistema consensual alemao denominado Absprachen?®. Porém, somente

a partir dos anos 90, outros paises como ltalia, Espanha, Franga e Portugal
passaram a incorporar a justica consensual em seus ordenamentos juridicos,
criando e aprimorando ferramentas de consenso voltadas a resolugdo dos
casos penais de maneira mais simplificada e eficiente.

Apenas para contextualizar a utilizacdo de instrumentos de justica
penal consensual em paises adotantes da common law, passar-se-a a analise
do instituto que foi utilizado como inspiracdo para a adog¢ao do sistema de
justica penal consensual no ambito europeu e latino-americano, inclusive no
Brasil.

A estrutura do processo penal norte-americano tem carater adversarial
(adversarial system), cuja natureza € eminentemente acusatéria. Contudo, se
diferencia do sistema acusatério classico por atribuir mais autonomia e poderes
as partes, mantendo o juiz em uma condigdo mais de expectador®®. Garcez
Ramos explica que o processo penal norte-americano possui como
caracteristica a disputa entre as partes (promotores e advogados de defesa),
cabendo-lhes produzir as provas que Ihe sejam favoraveis (inclusive por meio
de investigagdes paralelas) e apenas as apresentam no processo, na forma
documental, para a discuss&o durante o julgamento®'.

A quinta emenda da Constituicdo norte-americana®? disciplina que o
acusado sera processado criminalmente se perante o grand jury (grande juri)
forem apresentados indicios suficientes de materialidade e autoria delitiva, la

denominados de probable cause (causa provavel). Havendo tais indicios,

2 ROSS, Jacqueline E.; THAMAN, Stephen C. Comparative Criminal Procedure.
Massachusetts: Edward Elgar Publishing, Inc., 2016, p. 227.

30 ANDRADE, ANDRADE, Flavio da Silva. Justica Penal Consensual: Controvérsias e
desafios. Salvador: JusPodivum, 2018, p. 119.

31 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Curso de Processo Penal Norte-Americano. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 190.

32 The 52 amendment as proposed by Congress in 1789:

No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a
presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or naval forces,
or in the Militia, when in actual service in time of War or public danger; nor shall any person be
subject for the same offence to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled
in any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or
property, without due process of law; nor shall private property be taken for public use, without
just compensation (Disponivel em: https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-
5/. Acesso em: 16 abr. 2023).
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havera o indiciamento (indictment) do acusado. Nesse caso, 0 promotor

apresentara a inicial acusatéria (persecutor’s information) ao tribunal, iniciando
0 processo. Sera designada uma primeira audiéncia (first appearence), e o
acusado devera se apresentar perante o juiz3.

Nessa primeira audiéncia, o acusado pode se declarar culpado (guilty
plea), sendo que tal declaracdo pode ser voluntaria ou nao influenciada
(voluntary or uninfuentiated), estruturalmente induzida (structurally induced
plea), por medo de imposigdo de pena mais grave, ou negociada (negotiated
plea). Essa ultima é a mais comum e decorre do plea bargain*.

O chamado plea bargain é o modelo norte-americano pautado pelo
principio da oportunidade ou discricionariedade da acado penal que, muito
embora se diferencie do Brasil, em que vigora para a agao penal publica o
principio da obrigatoriedade, foi fonte para elaboragao dos institutos patrios de
justica consensuada.

Contudo, importante ressaltar que a colaboragdo premiada nao se
confunde com o plea bargain. Esse ultimo esta relacionado a possibilidade de
aplicagao imediata de uma pena privativa de liberdade, negando-se a audiéncia
de instrugdo. Essa € uma realidade que nao se tem em territério nacional. O
referido instituto foi, como dito, somente inspiracdo para a ado¢cdo de meios de
justica penal consensual no Brasil.

E notério que nos processos penais norte-americanos, mais de 90%
dos casos sao solucionados por meio de declaragdes de culpa (guilty pleas), de
maneira espontanea ou decorrente de acordo (plea agreements) celebrado
entre acusacgdo e defesa®®. Nesse pais, as Ultimas estatisticas nacionais de
2006, divulgadas pelo Bureau os Justice Statistics, que integra o Office of

Justice Program do U.S. Department of Justice, revelam que naquele ano,

33 DIEGO DIEZ, Luis Alfredo de. Justicia Criminal Consensuada: Algunos modelos del
derecho comparado em los E.E.U.U., Italia y Portugal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 33-
35.

34 DIEGO DIEZ, Luis Alfredo de. Justicia Criminal Consensuada: Algunos modelos del
derecho comparado em los E.E.U.U., Italia y Portugal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 33-
35.

35 CASTRO, Ana Lara Camargo de. Plea Bargain: resolugdo penal pactuada nos Estados
Unidos. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido. 2020, p. 37.
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cerca de um milhdo e cem mil pessoas® foram condenadas por crime (felony)

nos juizos estaduais, sendo que 94%3’ (noventa e quatro porcento) admitiram
culpa (pleaded guilty)®.

Ja, as ultimas estatisticas federais norte-americanas, datadas do ano
de 2021, apontam que dos 63.380 réus julgados em 2021, cerca de 92% foram
condenados. Dentre essas condenacdes, quase todos os réus acusados de
crimes de imigragédo (98%), armas (94%) ou drogas (92%) foram condenados.
Cerca de 91% dos réus julgados se declararam culpados (guilty plead).3®

Analisando tais dados é indubitavel que o processo penal
estadunisense se define em torno de uma justica penal pactuada. No entanto,
no Brasil o sistema adotado é distinto. Conhecido como civil law, é
fundamentado nos principios da legalidade, esculpido no art. 1° do Cdédigo
Penal e, também, como um direito fundamental previsto no art. 5°, XL, da
Constituicdo Federal e no principio da obrigatoriedade, reconhecido no art. 129,
I, da Constituicao Federal.

O principio da legalidade representa a positivacédo do sistema da civil
law. Para este modelo, a linguagem codificada é a expressdo comunicativa da
justica. Dessa forma, o principio da legalidade utiliza a interagdo de signos e
significados para atingir seu objetivo, a concregéo dos valores positivados.

O termo positivacdo, entao, refere-se ao ato ou processo de conferir
positividade a um valor. A positividade pode ser expressa de diversas maneiras
nos variados ordenamentos juridicos. Uma das formas de manifestacédo da
positividade do Direito sdo os codigos. Codigo é uma estrutura (conjunto de
regras que determinam relagbes entre elementos de um sistema) capaz de
buscar ou ordenar, para qualquer item, seu campo de relevancia. Existem
cbdigos nas mais diversas areas, naturais e culturais. Para os cddigos culturais

a linguagem é extremamente importante, ja que é através da negacao que se

36 In 2006, state courts sentenced an estimated 1,132,290 persons for a felony conviction.

37 Most (94%) felony offenders sentenced in 2006 pleaded guilty.

3% BUREAU OF JUSTICE STATISTICS. Felony Sentences. Disponivel em:
https://bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/fssc06st.pdf. Acesso em 06 abr. 2023.

% BUREAU OF JUSTICE STATISTICS. Felony Sentences. Disponivel em:
https://bjs.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh236/files/media/document/fjs21.pdf . Acesso em 06 abr.
2023.
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possibilitam esquematizacbes binarias do tipo sim/ndo, verdadeiro/falso,

valido/n&o-valido*.

No Direito Penal e Processual Penal o principio da legalidade
representa o apice da seguranga juridica. Para o Direito Penal, é inquestionavel
que sua finalidade é para evitar a arbitrariedade do poder de punir estatal.

Conforme leciona Ginter Jakobs:

[...] uma utilizagdo da liberdade sem o perigo de ser punido
apenas € possivel se existe uma definicdo prévia do que é
punivel, e a garantia contra a arbitrariedade — sobretudo a
arbitrariedade judicial — apenas esta assegurada quando essa
definicdo prévia ocorre em consondncia com a razao
(Montesquieu) ou com a vontade geral (Rousseau), mais
precisamente na forma da lei*'.

Busca-se, portanto, com o principio da legalidade, garantir objetividade
ao Direito Penal, assegurando que o tipo penal (desvalor da agdo ou da
omissdo) e a sancgao penal sejam definidos previamente em lei. Certifica,
assim, que em uma sociedade democratica, o Estado n&o esteja autorizado a
proceder a uma persecucao penal, se 0 comportamento realizado ou deixado
de ser realizado n&o estava capitulado como delitos em lei.

Para o Direito Processual Penal, o principio da legalidade implica na
previsibilidade do agir dos poderes publicos. Da legalidade decorre o principio
nulla coatio sine lege, que determina que “a lei processual deve tipificar tanto
as condicbes de aplicacdo, como o conteudo das intromissdes dos poderes
publicos no ambito dos direitos fundamentais dos cidad&os™?2.

Fato € que o principio da legalidade, seja no direito penal ou no direito
processual penal, representa sempre uma garantia de prote¢cdo ao indiciado ou
acusado. Assim, de acordo com a mens legis, o proprio texto da Constituigéo,

logo apds assegurar o principio da legalidade penal, estipula que a lei penal

40 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 48.

41 JAKOBS, Gunter. Tratado de Direito Penal. Teoria do Injusto Penal e culpabilidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008., p. 102.

42 MENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e a autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo (Coords.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 81.
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n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu, reconhecendo, constitucionalmente,

a possivel relativizagado do principio da legalidade na hipotese de beneficiar o
acusado.

Portanto, invocar o principio da legalidade como condigdo adversativa
a aplicacéo da justica consensual penal representa uma inversdo dos direitos
humanos. Franz Hinkelammert critica essa inversdao ao apontar que isso
significa legitimar a violagdo dos direitos humanos, podendo chegar até a sua
transformagédo em imperativo categorico de sua violagdo*. Nesse sentido, um
direito fundamental, no caso o principio da legalidade, pode ser utilizado para
prejudicar aquele que deveria ser beneficiado por esse mesmo direito. Ou seja,
invocar o principio da legalidade para obstar a aplicacdo da justica penal
consensual contraria 0 que a propria lei penal preceitua: a possibilidade do
retrocesso de sua aplicacdo em beneficio do réu. Esta é a inversao dos direitos
humanos, em nome da qual os préprios direitos sdo aniquilados*4.

Outra ponderacgao principiolégica importante a ser realizada, no tocante
a incorporagao e instrumentalizagdo de institutos da justica penal consensual
advindos de paises de tradigdo anglo-saxd ao Brasil (de tradicdo romano-
germanica), refere-se a analise da conciliagdo e adequagao entre o principio da
obrigatoriedade da agdo penal e o principio da oportunidade, ambos de
extrema relevancia a esfera criminal brasileira.

A ideia do principio da obrigatoriedade adotada pelo Codigo de
Processo Penal associa o exercicio da agéo publica a regra da oficialidade da
acusacao e da legalidade dos atos do Poder Publico. Hélio Tornaghi afirma que

o Codigo de Processo Penal consagra a regra da obrigatoriedade da agao.

43 HINKELAMMERT, Franz. La inversion de los derechos humanos: el caso de John Locke, p.
13. Disponivel em: https://educacion.uncuyo.edu.ar/upload/la-inversion-de-los-derechos-
humanos-f-hinkelammert.pdf. Acesso em: 09 abr. 2023. Tradugdo nossa. Texto original: “La
critica de esta inversion de los derechos humanos y su transformaciéon en una gigantesca
legitimacién de la violacion de los derechos humanos que llega hasta su transformacion en
imperativo categorico de su violacion, tiene historia”.

4 HINKELAMMERT, Franz. La inversion de los derechos humanos: el caso de John Locke, p.
01. Disponivel em: https://educacion.uncuyo.edu.ar/upload/la-inversion-de-los-derechos-
humanos-f-hinkelammert.pdf. Acesso em: 09 abr. 2023. Tradugdo nossa. Texto original: “
Esta es la inversion de los derechos humanos, en cuyo nombre se aniquila a los propios
derecho”.
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Segundo o autor, “ndo fica ao arbitrio do Ministério Publico mover ou ndo a

acao™.

No mesmo sentido, Julio Fabrini Mirabete leciona que 6rgao do
Ministério Publico, na acdo penal publica, esta submetido ao principio da
obrigatoriedade da acgdo penal, ndo estando ao seu arbitrio ou
discricionariedade a escolha entre mover ou ndo a agao penal. Assim, existindo
elementos que indiquem a ocorréncia de um fato tipico e antijuridico, o
representante do Ministério Publico é obrigado a promover a agdo penal. E o
que deflui do art. 24 do CPP“8.

O dever da promocado da acédo penal publica pelo Ministério Publico
guarda direta relagdo com o sistema acusatorio, ou seja, com o modelo juridico
que tem como elemento caracteristico a existéncia de um érgdo acusador que
nao se confunde com o 6rgao investido do poder de julgar. Portanto, cabe ao
membro do Ministério Publico, quando verificar os indicios minimos de autoria
e de materialidade de uma atividade delitiva de natureza publica, propor,
obrigatoriamente, a inicial acusatoria. Vicente Greco Filho afirma que a
formagao do juizo da opinio delicti, por parte do Ministério Publico, € um juizo
vinculado e ndo de conveniéncia®’.

Como consequéncia do principio da obrigatoriedade, tem-se a
indisponibilidade da acao penal publica - principio previsto no art. 42, do
Cddigo de Processo Penal. Ora, tal principio é corolario da obrigatoriedade,
pois, uma vez que O ajuizamento da agado penal publica é obrigatério, nédo
poderia o membro do Ministério Publico, apds fazé-lo, desistir do processo.

Assim, a diferenca desses dois enunciados reside apenas quando
incidem sobre a agéo penal. Eugénio Pacelli afirma que a obrigatoriedade se
insere na sua génese, enquanto a indisponibilidade caberia apés a sua
insergdo na esfera judicial®®. Contudo, Jacinto Nelson Coutinho destaca que

ndo existe nenhuma previsao legal do principio da obrigatoriedade, trata-se de

45 TORNAGHI, Hélio Bastos. Curso de processo penal. v. |, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983,
p. 45.

46 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1990, p. 110.

47 GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.
127.

48 PACELLI, Eugénio. Curso De Processo Penal. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 124.
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uma criagdo doutrinaria e jurisprudencial que possui como finalidade ultima

assegurar a independéncia do Ministério Publico*®. Entende o autor que a
disposigédo constitucional do inciso |, art. 129 da Constituicdo Federal nao
implica do dever do membro do Ministério Publico ajuizar uma ag¢ao penal
privada quando estiver diante de indicios minimos de autoria e materialidade. O
constituinte apenas elencou como sendo uma das fungdes institucionais do
referido 6rgdo ministerial.

A contraposigao tedrica ao principio da obrigatoriedade € o principio da
oportunidade. Segundo Nereu José Giacomolli, a oportunidade se
instrumentaliza quando o titular da acdo penal se permite apresentar a inicial
acusatoria ou nao; quando o membro do Ministério Publico em um sistema de
oportunidade possui a liberdade de manter ou ndo a acusacao, de executar ou
ndo a condenacgdo e de escolher a sua forma procedimental®®. Em verdade,
embora prevalega o principio da obrigatoriedade, o ordenamento juridico
brasileiro, ao admitir na Lei 9.099/95 os institutos da transagao penal e da
suspensdo condicional do processo, posteriormente com ampliacdo dos
institutos na Lei 12.850/2013 e na Lei 13.964/2019, o relativizou.

Aury Lopes Junior entende que é necessario repensar a
obrigatoriedade e passar a considerar a adogéo de principios de oportunidade
e conveniéncia. Para o autor, se a titularidade da acdo penal publica € do
Ministério Publico, é ele quem tem legitimidade para verificar se existem
motivos juridicos que justifiquem o exercicio da agdo penal para oferecer a
inicial acusatoria ou deixar de oferecé-la. Finaliza, ponderando que a ampliagao
dos espacos de consenso € uma tendéncia mundial®'.

Com esse espirito foi-se criando, gradativamente, este novo sistema
consensual dentro do sistema de justica penal, reforcando a tese de que o
surgimento de novos sistemas, também chamados de microssistemas, dentro

de um grande sistema juridico ndo é algo novo. Trata-se de um fruto, gerado

49 COUTINHO, Jacinto Nelson. A natureza cautelar da decisdo de arquivamento do inquérito
policial. Revista de Processo, n.70, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 51.

50 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a constituigio
federal e o pacto de San José da Costa Rica. Sao Paulo: Atlas, 214, p. 278.

51 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 203.
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pelas demandas do préprio desenvolvimento da sociedade. Foi assim que no

processo criminal entdo surgiu esse espago a ser preenchido por formas
alternativas em relacéo a classica solucido de conflitos penais e a iniciativa de
importacado desses institutos consensuais para a solucédo de conflitos penais.

E importante destacar que a andlise e o contraponto entre o principio
da oportunidade e o principio da obrigatoriedade referem-se a justica penal
consensual em seu sentido amplo, ndo se aplicando a todos os meios. Note
que essa discussao se apresenta com muito mais relevancia quando se aborda
o instituto da transacédo penal ou do acordo de nao persecug¢ao penal, por
exemplo.

Ja, no tocante a colaboragcdo premiada, essa discussdao € menos
importante. Isso porque a colaboragdo esta ligada muito mais a questado do
onus da prova (afinal, um meio de obtencgéo de prova) do que ao titular da agéo
penal. Mesmo sendo um meio de justica penal consensual, pois € uma
atividade positiva em prol da colaboragdo com a justica, ndo é propriamente
uma expressao do principio da oportunidade, vez que este s6 se manifesta de
forma mediata.

O novo modelo social revelou uma sociedade interessada em eficiéncia
e isso se refletiu na Administragdo Publica, de maneira geral, e, de maneira
reflexa, na Administracdo da Justica. Portanto, € o que se tem como ignigcéo
para o surgimento desse novo sistema de justica penal negociada, um
crescente e premente desejo da sociedade em solugdes penais mais céleres.

Nos espacgos juridicos tradicionais que se utilizam do processo, dois
polos se opdem: o acusador e o acusado/indiciado. Estes, por ocuparem
posicdes opostas, acabam buscando respectivamente a puni¢cao e a liberdade;
a tese e a antitese, que surgem quando da ocorréncia do ilicito.

Quando ha a possibilidade da utilizagdo de meios negociados para
obtencdo de um resultado comum, a contraposi¢cao que esta posta desde o
inicio deve ser brevemente suspensa, nao para que o conflito despareca, mas
para que coexista e complemente o modelo consensual. Certamente havera a

punigdo. Contudo, o que € visado entre as partes, no momento da negociacéo,
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€ a compreensao um do outro para que seja possivel estabelecer o encontro

das vontades.

Se contrapostas ao sistema tradicional de persecu¢do penal, o
consenso e a negociagdo mostram-se ndo apenas mais céleres, mas também
maneiras simples e menos custosas de resolucdo de conflito tanto para a
sociedade quanto para o agente que participa ativamente®?. Contudo, a
legitimidade de um modelo de justica penal consensual s6 se justifica a partir
do necessario equilibrio entre o garantismo e o utilitarismo, isto &, o
resultado almejado pela implantagdo desse novo paradigma jamais podera
afrontar os principios e as garantias essenciais inerentes ao processo penal.

No processo penal tem-se a clara distorcdo entre o tempo do processo
e o tempo social®3. Motivo pelo qual se trava a dicotomia entre o garantismo e o
utilitarismo processual. Acredita-se que por meio dos mecanismos de
conciliagdo, quais sejam as ferramentas da justica penal consensual, o tempo
social e o tempo processual tém estado cada vez mais proximos.

A justica consensual, efetivada por meio dos mecanismos de
conciliagdo, se aproxima da realidade social, pois tem como base a negociagao
entre as partes acusadora e investigada/acusada. Dessa forma, objetivam, por
meio de um acordo, convergir suas vontades de modo a promover o dialogo, a
participacdo dos agentes, 0 acesso a justica e a valorizagdo do interesse da
vitima.

Antdnio Scarance Fernandes entende que o processo penal caminha
para a “deformalizacdo” e para a “delegalizagao”, que, de acordo com seus
ensinamentos, implicam, respectivamente, em um processo mais célere,
marcado pela simplicidade, de facil acesso, capaz de solucionar as
controvérsias com eficiéncia e meios alternativos a persecucéo penal. Além da

possibilidade de submeter certas demandas a um juizo de equidade,

52 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 198.

53 LEITE, Rosimeire Ventura. Justiga consensual como instrumento de efetividade do
processo penal no ordenamento juridico brasileiro. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009, p. 6.
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subtraindo-se a solugdo legal®. Nesse contexto, € que a Justica Penal

Consensual vem se fortificando.

E notdrio que a implementacdo de uma Justica Penal Consensual trara
ao sistema de Justica brasileiro uma maior celeridade processual, pois, com
uma maior liberdade para as proprias partes negociarem, ocorreria um
enxugamento dos processos sub judice. Porém, perquirir essa diminuigdo
numérica dos inquéritos e das agdes penais, por si sO, ndo justifica a adogéo
de instrumentos de justiga consensual, tampouco a mitigacédo de direitos e
garantias constitucionais duramente conquistados pela humanidade. Por isso,
torna-se tdo necessario preservar os ideais garantistas do direito penal e do
processo penal.

Para Luigi Ferrajoli garantismo possui trés significados. Um primeiro
designa um modelo normativo de direito, no que se refere ao direito penal,
seria um modelo de estrita legalidade. O segundo significado o define como
uma teoria juridica da validade e da efetividade, mantendo uma disténcia entre
o ser e o dever ser, ter-se-ia, portanto, o ponto de vista normativo, ou
prescritivo do direito valido e o ponto de vista fatico, ou descritivo, do direito
efetivo. E o ultimo significado designa uma filosofia politica, pressupondo uma
separacgao entre direito e moral, entre validade e justi¢a, entre o ser e o dever
serss,

Estes trés significados de garantismo, segundo Luigi Ferrajoli,

[...] delineiam, precisamente, os elementos de uma teoria geral do
garantismo: o carater vinculado do poder publico no Estado de
direito; a divergéncia entre validade e vigor produzida pelos desniveis
das normas e um certo grau irredutivel de ilegitimidade juridica das
atividades normativas de nivel inferior; a distingdo entre ponto de
vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista interno (ou juridico) e
a conexa divergéncia entre justica e validade; a autonomia e a
prevaléncia do primeiro e em certo grau irredutivel de ilegitimidade
politica com relac&o a ele das instituicdes vigentes®.

54 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 198.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 685.
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A teoria garantista do direito penal, desenvolvida por Luigi Ferrajoli,
busca, entéo, proteger os direitos fundamentais dos cidadaos em face do poder
punitivo do Estado. Essa abordagem é fundamentada em diversos principios,
tais como presungdo de inocéncia, legalidade e reserva lega, intervencao
minima, proporcionalidade das penas, devido processo legal, separagédo entre
acusacao e julgamento etc., visando assegurar um equilibrio adequado entre a
protecdo dos direitos individuais e a necessidade de punir crimes.

Importante recordar que o ordenamento juridico brasileiro elegeu a
Constituicdo Federal como ultimo fundamento de validade de suas normas
infraconstitucionais, adotando o modelo kelsiano de positivacdo das normas
juridicas. A Carta Constitucional reune uma série de valores, expressos em
regras e principios, alguns deles considerados fundamentais, e dentre os quais
se encontram os pontuados por Ferrajoli. Tais principios regem o conteudo
minimo do direito brasileiro, dentre os seus ramos, o direito penal e processual
penal.

Assim, nos dizeres de Paulo Rangel, o garantismo penal objetiva impor
limites aos abusos aos direitos fundamentais e ao exercicio arbitrario de poder,
através de um sistema normativo eficiente®’. Segue o doutrinador enfatizando
que o “fundamento e o fim do garantismo penal é a tutela da liberdade do
individuo frente as varias formas de exercicio arbitrario do poder politico. E a
efetividade dos preceitos constitucionais”®®. Necessario, portanto, o contraponto
entre a racionalidade adotada pelo ordenamento juridico processual penal
brasileiro, baseado em principios garantistas e os institutos de Justica Penal
Consensual, que possuem um viés de uma racionalidade utilitarista.

Dentre muitos principios garantistas, apontam-se como violados pela
Justica Penal Consensual o da culpabilidade; o do tratamento igualitario como

regra de justica; o do devido processo legal; o da presungao de inocéncia,

57 RANGEL, Paulo. Investigagdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5.
ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597008647. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597008647/. Acesso em: 21 jul. 2023.

%8 RANGEL, Paulo. Investigagdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5.
ed. S&o Paulo: Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597008647. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597008647/. Acesso em: 21 jul. 2023.
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dentre outros. Tais violagdes decorreriam da possibilidade, na justica penal

consensual, de oferecimento de beneficios a um acusado em oposicido aos
demais, o que ocasionara imposicdo de sancdes distintas para pessoas que
cometeram delitos idénticos; na necessidade de confissdo, para a concessao
de muitos institutos, violando a regra constitucional de presung¢ao de inocéncia
e do direito de ndo produzir provas contra si mesmo etc.>°

Ocorre que a flexibilizagdo de um direito ou garantia individual ndo
caracteriza necessariamente um retrocesso. Deve-se analisar o contexto social
em que se da tal flexibilizagdo. O Direito € dinamico, sua evolucdo deve
acompanhar a evolucdo social. E o Direito Penal e Processual Penal ndo deve
ser diferente. Considerando a Justica Penal Consensual uma realidade sem
volta no sistema de Justica brasileiro, cumpre enfrenta-la, com a devida
consciéncia dos limites que devem ser impostos, buscando o equilibrio entre as
garantias e a eficiéncia.

Além da dicotomia apresentada, a eficiéncia se contrapde a outro ideal:
o de justica. Nesse embate de eficiéncia versus justi¢a, tem-se, de um lado a
premissa de que a administracdo da justica penal deseja ser eficiente,
combatendo a criminalidade e a impunidade; mas, de outro € inconteste que a
mesma administragdo da justica deseja ser também justa nas solugdes dos
conflitos. A questdo que se coloca, entdo, é: a implementacdo de um modelo
de justica penal consensual atenderia o ideal de justiga do caso concreto?

A reflexdo que deve ser realizada sobre a dicotomia em questao deve
considerar que o ideal de justica ja ndo vinha sendo plenamente atendido no
sistema penal até entédo vigente no Brasil. O Poder Judiciario passou a ser alvo
de demandas sociais por maior efetividade e maior velocidade na solugao das
questdes penais.

Importante considerar que a busca pelo sistema de justica perfeito é
utopica. A justica penal consensual como alternativa ao modelo de justiga penal

classica néo representa um sistema perfeito, no qual as solu¢des sao ideais.

59 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 41-44.
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Ambos representam sistemas de déficits, pois sempre havera algum tipo de

injustica. Na justica consensual, por exemplo, ha um receio de que o indiciado
ou o acusado aceitaria e admitiria a culpa, por fatos criminosos que nao
cometeu ou que nao cometeu em toda a sua extensao, para evitar correr o
risco de sofrer uma pena muito severa, caso viesse a ser condenado num
julgamento classico.

Como ja dito, o sistema de justica penal consensual ndo € perfeito.
Mas, para que o Ministério Publico demonstre os fatos narrados na denuncia,
exigem-se recursos humanos e materiais elevados, pois fazer a prova é
dispendioso. Assim, ao realizar uma barganha entre o acusado e o Estado, ha
uma desoneracdo do Ministério Publico e da prépria policia cientifica da
producdo das provas e, consequentemente, do 6nus probatdrio.

Com a implementagcdo da Justica Penal Consensual haveria uma
reposta calcada na eficiéncia, sob o argumento de que o elemento tempo, na
sociedade contemporanea possui um valor quase imensuravel. Embora exista,
no processo penal classico, o principio da duracdo razoavel do processo, O
volume de acdes e a estrutura do Poder Judiciario, tem conferido a esse
principio pouca efetividade pratica, causando na sociedade um sentimento de
impunidade e injustica. De modo que, otimizar o tempo de resposta a
sociedade no processo penal significaria valorizar todo sistema de justica e o
tempo da sociedade.

Deve-se estar atento para as afirmagdes maniqueistas e falaciosas
sobre a Justica Negociada. Em primeiro lugar, ndo € verdade que o poder
punitivo estatal ndo se conjugue com as garantias individuais que emanam do
devido processo legal. Muito pelo contrario, o poder punitivo do Estado e as
garantias individuais devem coexistir. Em segundo lugar também néo € real a
afirmacdo que a Justica Penal Consensual € inconciliavel com a preservagao
dos direitos e garantias individuais dos investigados, acusados ou condenados.
Em verdade, o que se tem na Justica Negociada € uma afirmagdo do
protagonismo do réu, da sua autodeterminagéo e da sua autonomia da vontade

que o reconhece como sujeito de direito e, portanto, detentos de direitos e
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garantias fundamentais, dentre as quais a de optar pelo modelo de justica

penal que deve reger a sua persecugao, se o conflitivo ou o consensual.
Porém, inobstante a todas essas ponderacobes, fato € que a Justica
Penal Consensual vem se implementando no ordenamento juridico brasileiro

gradativamente, ganhando relevancia, extensao e protagonismo a cada ano.

2.3 TRATAMENTO CONFERIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO AOS INSTITUTOS DE JUSTICA PENAL CONSENSUAL

No Brasil, 0o modelo de justica consensual surge com a promulgacéo da
Constituigdo Federal em 1988, quando o artigo 98 do texto constitucional, no
inciso 18°, admite a existéncia dos Juizados Especiais Criminais. Com a
possibilidade da realizagdo de transagdes na esfera penal, inaugurou-se a
semente sobre a existéncia de uma justica penal fundada no consenso.

Oportuno mencionar que antes da Constituicdo, a Lei 7492/86 que
define os crimes contra o sistema financeiro nacional, em seu artigo 25, § 2°°",
permite a redug¢ao de pena na hipotese de confissdo espontanea do acusado.

Depois da Constituicdo de 88, a Lei 8137/90, em seu art. 16, paragrafo

Unico®, também previa uma espécie de justica penal negociada, caso o autor

60 Art. 98, CF.A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagcdo, o julgamento e a execucéo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagcdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

61 Art. 25, §2°, Lei 7.492/86. Art. 25. S3o penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o

controlador e os administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores,
gerentes (Vetado).
§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos (BRASIL. Lei no 7.492, de 16
de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm. Acesso em:
26 jul. 2023).

62 Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos crimes
descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou
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do fato confessasse o delito. Contudo, a implementagao de institutos de justica

consensual com um maior protagonismo se deu com o advento da Lei
9.099/95, que dispde sobre os Juizados Civeis e Criminais e prevé trés
hipoteses de despenalizacéo: (i) a possibilidade do autor do fato indenize a
vitima nos crimes de iniciativa de acdo penal privada ou agao publica
condicionada a representagao; (ii) a transagao penal para os delitos de menor
potencial ofensivo; e (iii) a suspenséo condicional do processo.

A transagéo penal, prevista no art. 76, da Lei 9.099/95%3, define-se
como um acordo proposto pelo membro do Ministério Publico ao acusado e
traduz-se na concretizacdo antecipada do poder de punir, antes mesmo do
oferecimento da denuncia, através da aplicacdo de uma pena restritiva de
direito ou de multa. Cumpridas as obrigagdes impostas, havera a extingéo da
punibilidade do acusado, ndo devendo ser imposta qualquer sang¢ao criminal e

nao gerando reincidéncia e antecedentes criminais®.

judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos (BRASIL. Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e
contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 26 jul. 2023).

63 Art. 76, Lei 9.099/95. Havendo representagédo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicagédo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a
metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade,
por sentenga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de
pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

lIl - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como
0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragcao e seu defensor, sera submetida a apreciagdo do
Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragéo, o Juiz aplicara
a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada
apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao referida no art. 82 desta
Lei.

§ 6° A imposicado da sangédo de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certidao de
antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor agéo cabivel no juizo civel (BRASIL. Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995. Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em
26 jul. 2023).

64 KARAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais: a concretizagdo antecipada do poder
de punir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 34-39.
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A suspensao condicional do processo, por sua vez, € prevista no art.

89 da Lei 9.099/95%. O instrumento de justica penal consensual é aplicado a
acdes penais cujos delitos tenham pena maxima de até um ano, mesmo que
n&o estejam sujeitos ao rito do Juizado Especial Criminal. O momento da oferta
€ apos o recebimento da denuncia e tem como consequéncia a suspensao
condicional do processo e da prescricdo, antes mesmo da instrugao probatéria
e do julgamento definitivo, iniciando-se um periodo de prova de dois a quatro
anos em que o acusado devera cumprir as obrigagdes acordadas®®.

Apos a Lei dos Juizados Especiais Criminais, a antiga, ja revogada, Lei
n°® 9034/95 que dispunha sobre crime organizado também previa a
possibilidade de colaboragdo espontdnea do agente que levasse ao
esclarecimento das infragdes penais e de ter a pena reduzida. Posteriormente,
a Lei 9613/98 que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, no seu art. 1°, §5°7, também prevé uma espécie de redugdo

de pena quando houver colaboragao espontanea do autor do fato.

65 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo
processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as
seguintes condigdes:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicado de freqlentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a suspensao, desde
que adequadas ao fato e a situagéo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado
por outro crime ou n&o efetuar, sem motivo justificado, a reparagédo do dano.

§ 4° A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do
prazo, por contravengao, ou descumprir qualquer outra condigdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogagao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescricao durante o prazo de suspensao do processo.

§ 7° Se o acusado nao aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo prosseguira em
seus ulteriores termos (BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispbe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em 26 jul. 2023).

66 GRINOVER, Ada Pelegrini et al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099/95,
de 26.09.1995. 5. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 369.

67 Art. 1°, §5°, Lei 9613/98. A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
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Seguindo a evolugdo da positivacdo de instrumentos de justica penal

consensual, a Lei 9807/99, lei de protegdo as testemunhas, no artigo 14
também prevé uma espécie de colaboracdo que pode ser premiada através da
reducdo da pena. J4a, nos 2000, a Lei de drogas, Lei 11.343/06, no seu artigo é
4189 prevé a colaboracgio voluntaria que pode ser é premiada, caso o indiciado
ou acusado colabore voluntariamente com a investigagéo policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime nos casos de condenacao
pode ter a pena reduzida de um tergo a dois tergos.

H4, também, o acordo de leniéncia, disposto na Lei 12.846/13, instituto
utilizado em ambito administrativo que prevé a isencdo ou atenuacido das
sangdes as pessoas juridicas que praticaram atos lesivos a Administragédo
Publica que colaborarem com as investigagbes e com o0 processo
administrativo. Trata-se de um instrumento de justica consensual, pois se
caracteriza como um acordo de colaboragao em troca de beneficios. Podem
fazer uso desse acordo pessoas fisicas e/ou juridicas. Quem faz a oferta do
acordo € o Ministério da Justica, através da Superintendéncia Geral do CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), que estipulara as condi¢des

necessarias para assegurar a efetividade da colaboragao e o resultado util do

qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragao
das infragbes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime (BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998.
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengao
da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613compilado.htm. Acesso em: 26 jul. 2023).

68 Art. 14, Lei 9807/99. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou
participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperagéo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um a dois tergos (BRASIL.
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizagdo e a
manuteng¢do de programas especiais de protegcdo a vitimas e a testemunhas ameagadas...
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em: 26 jul. 2023).

69 Art. 41, Lei 11343/06. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperagéo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacgéo, tera pena reduzida de um tergo a dois tercos (BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad...
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm.
Acesso em: 26 jul. 2023).
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processo. Assim, aquele que assinar o acordo de leniéncia e preencher os

requisitos descritos na lei para a sua validade devera obter o beneficio da
isencdo ou, se for o caso, da reducdo de pena, independentemente de ser a
pessoa fisica e/ou a pessoa juridica’.

O acordo de leniéncia, embora ndo seja um instrumento de justica
penal consensual, decorre de uma positivagdo no ordenamento juridico
brasileiro que atende uma demanda de um sistema internacional anticorrupgao
consubstanciado, principalmente, na Convengao Anticorrupgcéo da Organizagao
dos Estados da América (OEA) de 1996, na Convengdo de Combate a
Corrupgao da Organizagéo para a Cooperagado e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) de 1997, e nas Convengao de Palermo, de 2000, e de Mérida, de
2003, ambas das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU). Esse contexto
mundial fez com o Brasil positivasse instrumentos e implementasse medidas de
combate a corrupcdo, dentre os quais, o acordo de leniéncia, aproximando-se,
sobremaneira, dos instrumentos de consenso do direito penal e processo
penal.

Contudo, o passo mais importante em direcdo a positivagao da justica
penal consensual foi a Lei 12.853/2013, a qual criminaliza a participagdo em
organizagdes criminosas, isto é, a associagdo de quatro ou mais pessoas em
uma estrutura organizada, com hierarquia e divisao de tarefas, cuja finalidade é
a pratica de crimes com pena maxima maior que quatro anos ou com carater
transnacional. A criminalizacdo de tal comportamento se mostrou necessaria,
pois as estruturas criminosas estdo cada vez mais complexas e os delitos,
especialmente na seara econbmica, cada vez mais sofisticados e de dificil
investigacdo. A partir dessa constatagdo, portanto, comega a surgir a
necessidade de que os meios de prova acompanhem também a complexidade
da atividade criminosa.

Na Lei 12.850/13, chamada “Lei da Organizagado Criminosa” foi, entdo,
previsto o procedimento da colaboracédo premiada, como um meio de obtencao

de prova que busca suprir tal necessidade. Esse instrumento foi reafirmado em

0 GABAN, Eduardo; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito Antitruste. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 324-326.
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nosso ordenamento juridico pela Lei 13.964/2019, que dispdés sobre uma

regulamentagao processual do instituto e ampliou o rol de beneficios.

Segundo o Supremo Tribunal Federal,

A colaboragao premiada € um negdécio juridico processual, uma
vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como
‘meio de obtencdo de prova”®, seu objeto é a cooperagdo do
imputado para a investigacdo e para o processo criminal,
atividade de natureza processual, ainda que se agregue a esse
negocio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancao premial a ser atribuida a essa
colaboragéo’".

Importante ressaltar que as expressdes “colaboracao premiada” e
“‘delacdo premiada” ndo sao sindbnimas. A colaboragcdo € um conceito muito
mais amplo do que a delagdo. A delagdo esta no ordenamento juridico
brasileiro como causa de diminuicdo de pena, podendo resultar, no maximo,
em perdao judicial. A colaboragdo, por sua vez, é considerada instituto de
processo penal ou instituto de natureza penal e processual penal (natureza
mista), ensejando desde a possibilidade de n&o oferecimento da inicial
acusatoria, podendo ser causa de diminuigdo de pena, chegando a, inclusive,
ocorrer na fase de execugdo de pena, relativizando até a coisa julgada’.

Nesse sentido, Marcos Paulo Dutra entende que:

A colaboragdo premiada revela um novo espago de consenso na
Justica Penal, mas com viés diverso. Composig¢ao civil, transacao
penal e suspensao condicional do processo sdo negocios juridicos
processuais despenalizadores, ao passo que a colaboragao
premiada, embora também negocial, possui veia punitiva — persegue-
se, através dela, a colaboracdo do maior numero de agentes,
inclusive do colaborador. Excepcionalmente, agracia-lhe com o
perddo judicial, ou até ministerial - §4° do art. 4° da Lei
12.850/2013[...]"°

™ STF, HC 127483, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27.08.2015, DJe-021.
Divulgado em 03.02.2016, publicado em 04.02.2016.

2 FILIPETTO, Rogério; ROCHA, Luisa Carolina Vasconcelos Chagas. Colaboragio
Premiada: contornos segundo o sistema acusatério. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017,
p. 136.

3 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragio (delagdo) premiada. Salvador: Juspodivm,
2016, p.29.
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Ainda, é pertinente destacar que o processo penal brasileiro se pauta

no sistema juridico penal-acusatério, de modo que o juiz ndo esta autorizado a
participar das negociagdes. A ele cabera o papel de analisar o acordo, com a
finalidade de homologag¢do ou ndo do pacto firmado entre o colaborador e o
Ministério Publico e/ou Delegado, segundo a legislagao vigente’.

Com o advento da Resolugao 181 de 2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, houve a primeira mengao em instrumento patrio penal, que
de fato instituiu o acordo de ndo persecucdo penal, implementado pela Lei
13.964/19, sendo o mais recente meio de justica negociada implementado no
pais. De acordo com Renato Brasileiro de Lima, o acordo de n&o persecucao
penal — podendo estender o significado também aos outros institutos
consensuais — guarda uma relagdo muito proxima ao principio da oportunidade,
a ser interpretado pelo principio da intervengcdo minima, “representando uma
alternativa promissora para tornar o nosso sistema de justi¢ca criminal um pouco
mais eficiente, com uma escolha mais inteligente das prioridades, levando-se a
julgamento tido somente aqueles casos mais graves’®”.

Vé-se, pois, que em todos os institutos e disposi¢cdes legais
mencionadas, as partes assumem um papel de maior relevancia na
composigdo do conflito penal. E perceptivel e inegavel a expansdo da justica
penal consensual no ordenamento juridico brasileiro como instrumento util no

combate a macrocriminalidade.

74 Art. 4°, Lei 12.850/2012
§6°. O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagéo do
acordo de colaboragéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor,
com a manifestacao do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o
investigado ou acusado e seu defensor.
§7°. Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da investigacdo, devendo o juiz
ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que
analisara os seguintes aspectos na homologagéo:
§8°. O juiz podera recusar a homologacéo da proposta que nao atender aos requisitos legais,
devolvendo-a as partes para as adequagdes necessarias (BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em 26 jul. 2023).

75 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 7 ed. Salvador: Ed. Juspodivm,
2019.
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3. INSTITUTO DA COLABORAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A colaboracdo premiada ndao se apresenta como uma inovacido. Basta um
breve retrospecto histérico para que se perceba que a humanidade sempre se valeu
da delagado. No plano internacional, esse expediente esteve presente desde a Idade
Média, no Tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo, em que o acusado, caso
apontasse outro criminoso, poderia ter sua pena atenuada — o que poderia, por
exemplo, livrar-lhe da pena de morte”™. O sistema inquisitério valorizava muito a
confissdo do acusado, a qual podia ser alcangada seja pela concesséo de beneficios
ou recompensas, seja pela tortura’”.

No capitulo anterior foi apontada uma cronologia dos institutos de justica
penal consensual no ordenamento juridico brasileiro. Agora, passar-se-a a discorrer,
especificamente, sobre o desenvolvimento do regramento legal da colaboragéo
premiada no Brasil.

Fernando Muniz e Silva observa que a legislacéo brasileira tratou a tematica
a partir de critérios e regramentos ndo uniformes’. Na histéria do Brasil, as
Ordenagdes Filipinas trouxeram o primeiro registro da delagéo premiada. O Livro V,
trata do Direito Penal Lusitano que estava vigente no Brasil. O titulo VI’® dispoe
sobre o crime lesa majestade e o titulo CXVI® trata da primeira espécie de

colaboracéo premiada.

76 PINTO, Aluisio Coutinho Guedes. Delagdo Premiada: entenda a origem e como funciona esse
instrumento. Disponivel em: https://guedespinto.adv.br/delacao-premiada-origem-como-funciona/.
Acesso em: jan. 2023.

7 BERMUDEZ, Ana Carla. Delagdo Premiada existe desde a Idade Média e foi usada na
inconfidéncia mineira. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/05/21/delacao-premiada-existe-desde-a-idade-media-saiba-mais-sobre-o-
conceito.htm. Acesso em: jan. 2023.

® SILVA, Fernando Muniz. A delagdo premiada no direito brasileiro. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/45259/delacao_premiada_direito_silva.pdf. Acesso em:
23 maio 2023, p. 122-123.

® BRASIL. Ordenagoes filipinas. Titulo VI: Crime de lesa-majestade. Disponivel em:
http://www.governodosoutros.ics.ul.pt/?menu=consulta&id_partes=88&id_normas=16062&accao=ve
r&pagina=127. Acesso em: jan. 2023.

8 BRASIL. Ordenagées filipinas. Titulo CXVI: Como se perdoara aos malfeitores, que derem outros
a prisdo. Disponivel em:
http://www.governodosoutros.ics.ul.pt/?menu=consulta&id_partes=88&id_normas=16062&accao=ve
r&pagina=127. Acesso em: jan. 2023.



48
Badaré explica que foi dessa lei que se valeu o coronel Joaquim Silvério dos

Reis, que estava endividado com a Coroa e decidiu delatar os inconfidentes mineiros
para ter sua divida perdoada. O delator, além de ndo ser punido com a pena de
morte, dois anos depois foi a Lisboa e recebeu o foro de fidalgo da Casa Real, além
de uma penséo anual de quatrocentos mil réis®.

Cibele Benevides Guedes Fonseca pontua que “na época da ditadura militar,
entre as décadas de setenta e oitenta, sabe-se que a delacdo dos opositores ao
governo, era estimulada®. Todavia, a colaboragdo premiada, objeto desse trabalho,
sera analisada dentro do contexto democratico, no qual existe uma clara separagao
entre os 6rgaos de acusacéo e julgamento, propiciando mecanismo de controle ao
instituto.

Atualmente, o instituto da colaboragdo premiada € positivado, e seu
procedimento detalhado na Lei 12.850/2013. Contudo, antes desse diploma legal,
varios outros a previam. De maneira bastante objetiva, apenas para trazer uma
ordem cronoldgica da positivagdo da colaboragao premiada no ordenamento juridico
brasileiro, seréo elencados os diplomas legais que consubstanciaram tal instituto.

Inicia-se pela lei dos crimes hediondos, Lei 8.072/1990, que em seu artigo
8°, paragrafo unico, dispunha sobre a redugédo da pena de um a dois tergcos para o
participante ou associado que denunciasse a autoridade os membros de bando ou
quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento.

Analisando a lei dos crimes hediondos, Walter Bittar reconhece que “o texto
da lei e, portanto, a introducdo do modelo de delacdo premiada no Brasil, esta
amparado no movimento criminal de Lei e Ordem™3. Segue o autor explicando que
se trata de um movimento antigarantista, norte-americano, que clama por uma
resposta penal mais severa contra a criminalidade, podendo, inclusive, desrespeitar
os direitos dos cidaddos®.

Nefi Cordeiro, por sua vez, ao analisar tecnicamente a referida lei, assevera

8 BERMUDEZ, Ana Carla. Delagdo Premiada existe desde a Idade Média e foi usada na
inconfidéncia mineira. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/05/21/delacao-premiada-existe-desde-a-idade-media-saiba-mais-sobre-o-
conceito.htm. Acesso em: jan. 2023.

82 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragao Premiada. Belo Horizonte: Del Rey, 2017,
p. 83.

83 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 100.

84 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 100.
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que, com a lei dos crimes hediondos, ressurge a colaboracdo premiada no

ordenamento juridico brasileiro, especificamente para o delito de extorsdo mediante
sequestro, com a inclusdo do artigo 159 no Cdédigo Penal. Segue o autor afirmando
que a referida lei previu a colaboragao eficaz como minorante e reforca que, para
fazer jus ao beneficio, é exigido o resultado Gtil de desmantelamento da quadrilha®®.

Nesse sentido, o Codigo Penal, em seu art. 159, §4°, dispds sobre o crime
de extorsdo e sequestro e o disciplinou determinando que, se cometido em
concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertacido do
sequestrado, teria, também, sua pena reduzida de um a dois tercos. Essa previsao
visou atender o clamor social da época e conter o panico causado pelos meios de
comunicacgao.

Inobstante a esse aspecto, relacionado ao direito penal de emergéncia, Nefi
Cordeiro pontua que a lei dos crimes hediondos além de resgatar a colaboragéo
premiada, aponta “critérios, principios, que passarao a ser estaveis e caracterizar a
colaboracédo premiada: proporgcdo de favores pelo interesse estatal, utilidade, favor
judicial e de resultado”.

O préximo diploma legal a disciplinar a colaboragao premiada foi a lei dos
crimes contra a ordem tributaria, Lei 8.137/1990, que no artigo 16, paragrafo unico,
prevé que os crimes cometidos em quadrilha ou coautoria. O coautor ou participe
que, através de confissdo espontanea, revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos, seguindo a mesma
orientacdo da lei dos crimes hediondos. Postura que reforca, portanto, o movimento
de recrudescimento ao combate a criminalidade, incentivando beneficios ao sujeito
que colaborasse no desmantelamento das organizagdes criminosas, naquele
momento, ainda referidas como quadrilha ou bando.

Rodrigo Ferreira Leite Cabral afirma que a regéncia da lei em exame é
bastante embrionaria e timida, devendo ser integrada ao microssistema de direito

premial existente na legislagdo brasileira®”. Apesar da timidez da legislagdo em

8 CORDEIRO, Nefi. Colaboragio premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro Forense,
2019, p. 05.

8 CORDEIRO, Nefi. Colaboragio premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro Forense,
2019, p. 06.

8 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Ordem tributaria, econémica e relagbes de consumo: Lei
8.137/1990. In: CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista; SOUZA, Renee do O. Leis
Penais Especiais Comentadas. Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 833.
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comento, Vinicius Vasconcellos ressalta que essa lei impds a necessidade da

espontaneidade e reforgou a ideia de expansdo do instituto no ordenamento
brasileiro®.

Também em 1995, foi promulgada a lei 9.080/1995, que ampliou o dmbito de
aplicacdo da colaboragdo premiada no Brasil, introduzindo o art. 25, §2° na Lei
7.492/1986, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional, mais
conhecida como lei do colarinho branco. O referido dispositivo também trouxe a
promessa de uma redugcao de uma a dois tergos ao coautor ou participe que, através
de confissdo espontanea, revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa.

Note que a expressao “revelar’, segundo Nefi Cordeiro, ndo pode ser
interpretada como tdo somente o ato de noticiar fatos desconhecidos, mas sim no
sentido de explicitar toda a trama delituosa, com todos os seus pormenores. Segue 0
autor afirmando que a partir desse dispositivo deixa de se exigir, para a concessao
do beneficio, o resultado fatico. Fara jus ao prémio a mera revelagao de toda a trama
delituosa, ainda que apos as informacgdes nido se aperfeicoe a punicdo aos corréus,
nem a recuperacéo do produto do crime®®.

Em 1998, a lei de lavagem de capitais, Lei 9.613/98, em seu artigo 1°, §5°,
asseverou que a pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto. Aqui, faculta-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-
la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracao das infracdes penais, a identificacido dos autores, coautores e
participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Torna-se imprescindivel pontuar dois aspectos inovadores presentes na lei
de lavagem de capitais. O primeiro € que essa legislagdo inovou nos beneficios
premiais, possibilitando, ndo sé a diminuicdo da pena, mas, pela primeira vez,
autorizando o juiz a conceder o perdéo judicial ao colaborador, deixando de aplicar a
sangao penal. E a segunda inovagao é a possibilidade de realizagdo do acordo a

qualquer tempo, ou seja, podera ser formalizada a colaboragdo premiada nas fases

88 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. SGo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 79.

8 CORDEIRO, Nefi. Colaboragao premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro Forense,
2019, p. 07.
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pré-processual, processual e na execugdo da pena, pos-sentenca penal

condenatodria. Foi a primeira vez que o ordenamento juridico admitiu a colaboragéo
tardia, objeto de estudo dessa tese.

No tocante ao resultado exigido para a concessdo do beneficio ao
colaborador, cumpre pontuar que Nefi Cordeiro o entende como alternativo.
Portanto, faz jus ao beneficio quem colabora para a apuragao da infragdo penal e de
sua autoria, como também quem colabora para localizacdo do proveito do crime.
Finaliza o autor, apontando que seguem presentes os critérios de proporgédo dos
favores pelo interesse estatal, favor judicial e de resultado, utilidade e
voluntariedade®.

No ano seguinte, a lei de proteg¢ao as testemunhas, Lei 9.807/1999, a fim de
assegurar a integridade fisica e mental dos colaboradores, nos artigos 13 a 15,
disciplina a protegao juridica aos réus que colaborarem espontaneamente com as
investigagdes criminais e/ou a instrugéo da agao penal.

O artigo 13 do mencionado diploma legal previu, mais uma vez no
ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de concessdo do beneficio de
perdao judicial ao colaborador. Contudo, o condicionou a circunstancias favoraveis
do agente, quais sejam a primariedade (prevista no caput), a personalidade (prevista
no paragrafo unico) e do crime (também prevista no paragrafo unico).

Na hipotese do colaborador ndo ser primario, o artigo 14 da lei de protegéo
as testemunhas prevé a possibilidade do beneficio de diminuicdo da pena. Todavia,
a maior inovagao trazida pelo referido diploma esta no artigo 15, o qual representou
um significativo avango na previsdo de medidas especiais e seguranga do
colaborador, visando manter sua integridade fisica®’.

A lei de drogas, Lei 11.343/2006, por sua vez, no artigo 41, prescreveu que o
indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial e o
processo criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, teria pena

reduzida de um tergo a dois tergos.

% CORDEIRO, Nefi. Colaboragio premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro Forense,
2019, p. 08-09.
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O beneficio ao colaborador manteve o patamar do previsto na lei dos crimes

hediondos. Contudo, o legislador atualizou a redagao deixando de fazer referéncia a
quadrilha ou bando e passando a utilizar coautor ou participe do crime. Apesar do
trafico de drogas ser um crime hediondo, o legislador ampliou, também, o resultado
util ao acordo de colaboracdo. Enquanto na lei dos crimes hediondos, o resultado se
restringe a identificagdo dos coautores ou participes, a lei de drogas somou a esse
resultado a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Em 2011, a lei antitruste, Lei 12.529/2011, embora ndo seja uma lei penal ou
processual penal, em seus artigos 86 e 87, paragrafo unico, previu o acordo de
leniéncia como modalidade de instrumento de colaboracdo premiada. De acordo
com Eduardo Gaban e Juliana Domingues, na mesma linha e em atengao a esfera
penal, o Ministério Publico deve ser instado a participar da elaboragao e assinatura
do acordo, juntamente com as partes e com a Superintendéncia Geral do CADE®.
Conforme previsto na legislagéo, os instrumentos de colaboragédo premiada somente
serao aplicaveis a investigagdes por praticas de cartéis.

Contudo, foi a Lei 12.850/2013 que ganhou relevancia porque foi a que
regulamentou, minimamente, o procedimento e, entdo, a partir desse arcabougo
juridico, tornou-se possivel utilizar esse instrumento de justiga penal consensual. A
sistematizagdo da colaboragédo premiada pela lei de organizagéo criminosa conferiu
maior segurancga juridica e estabilidade aos operadores do direito que se valeriam
desse instituto.

O referido diploma legal, segundo Rogério Sanchez Cunha, altera
sensivelmente o panorama do instituto da colaboragdo premiada, prevendo regras
para a sua adogédo, indicando legitimidade para formulagdo do pedido. Permite,
enfim, de um lado maior eficiéncia na apuracdo e combate a criminalidade
organizada, sem que, de outra parte, ndo haja ofensa aos direitos e garantias do
colaborador®.

A Lei 12.850/2013, assim como havia sido realizado pela lei de lavagem de
dinheiro, autoriza a formalizacdo da colaboragcdo premiada em trés momentos: na

investigacao criminal, na fase judicial e na fase de execucéo da pena. Contudo, apés

92 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito Antitruste. 4. ed. Sdo Paulo:
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53
promulgada a referida Lei, despontaram divergéncias quanto a utilizagdo da

terminologia delagdo premiada e colaboragao premiada.

Contudo, mesmo apos a promulgagdo da Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), que alterou a Lei 12.850/2013, promovendo uma maior regulamentacao
do procedimento para a formalizacdo do acordo de colaboracdo premiada,
despontaram divergéncias. A primeira refere-se a utilizagdo da terminologia delagéo
premiada e colaboragdo premiada e a segunda trata de um eventual conflito
aparente de normas. Sobre a primeira divergéncia, oportuno ressaltar que o
presente trabalho opta por utilizar a expressao colaboracdo premiada, ao invés de
delacdo premiada, por entender que delacdo premiada € uma espécie de
colaboracéo e, portanto, ndo se deve tratar uma espécie como género.

O presente trabalho opta por utilizar a expressao colaboragao premiada, ao
invés de delacdo premiada, por entender que delacdo premiada € uma espécie de
colaboragédo e, portanto, ndo se deve tratar uma espécie como género. Vinicius
Gomes de Vasconcellos explica que colaboragao premiada possui um sentido mais
amplo que a expressao delagcdo premiada, a qual se restringia a um instituto de
direito material®.

A amplitude conceitual permite inferir que existem outras espécies de
colaboracbes premiadas em que o colaborador ndo aponta a pratica de crime por
terceira pessoa, mas se limita, por exemplo, a apontar onde que a vitima de um
sequestro se encontra, a fim de permitir o resgate dessa vitima. Nesse caso, nédo se
fala de uma delagao premiada, trata-se de uma colaboracgéo.

A delecdo premiada, por seu turno, nada mais € do que um tipo de
colaboracdo, na qual o colaborador imputa a corréus pratica de um crime que pode
ter ocorrido com a sua participagao ou nao. A doutrina define delacdo premiada
como o instituto que criminaliza terceiros.

Pontua Walter Bittar que a expressdo delacdo premiada continua sendo
amplamente utilizada, n&o somente pela doutrina e jurisprudéncia, mas,
principalmente, pela midia®. Cézar Roberto Bittencourt e Paulo César Busato

criticam a alteracdo de nomenclatura trazida pela Lei 12.850/2013, passando a
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utilizar a expressao colaboragédo premiada, pois, segundo os autores, apenas seria

uma forma de “disfarcar certa conotacdo antiética que a conduta em questao
possui™®. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Edward Rocha de Carvalho
repudiam o instituto e asseveram que a colaboracdo premiada parte da “premissa de
uma investigagdo ineficiente™”.

A discussao sobre o aspecto ético ou ndo da colaboracdo premiada nao é
recente. Cesare Beccaria, ainda no século XVIII, avaliou os aspectos éticos da
colaboragédo premiada recordando que alguns tribunais ofereciam a impunidade de
um delito grave ao cumplice que delatava os seus companheiros. Para o autor, esse
expediente apresenta inconvenientes. Dentre eles esta a autorizagao da traicdo pelo
Estado, além do fato do tribunal demonstrar a sua incerteza e fraqueza da lei e da
justica, ao passo que implora ajuda de quem o ofende.®.

Naquela época, Beccaria ja ponderava que o instituto da delagdo premiada

tinha aspectos mais benéficos do que maléficos ao sistema de justiga:

As vantagens sao a prevengao de delitos importantes, que, sendo
patentes os efeitos e ocultos os autores, atemorizam o povo; além
disso, contribui-se para mostrar que quem falta a fé a lei, isto é, ao
publico, provavelmente faltara a fé ao privado. Parece-me que uma
lei geral que prometa a impunidade ao cumplice delator de qualquer
delito seja preferivel a uma especial declaragdo em um caso
particular, porque, assim, prevenir-se-iam as reunides com o0
reciproco temor que cada cumplice teria de expor os companheiros;
o tribunal ndo tornaria audazes os celerados que veem, em um caso
particular, ser pedido o seu socorro®.

Com a evolugdo social e com a expansdao da macrocriminalidade, os
instrumentos de persecucdo penal também precisaram se adequar aos novos
tempos. Note-se que ndo se trata de uma inovagdo, pois ja havia indicios e

estimulos ao direito premial no ambito do direito penal e processual penal desde os
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primordios. O que se tem hoje é tdo somente um desenvolvimento natural do

sistema de justiga criminal diante da evolugao social.

Ao invés de valorizar o fato do colaborador entregar seus comparsas para
sustentar o carater antiético desse instituto, deve-se observar o0 manejo desse
instrumento processual como um legitimo mecanismo de defesa, a fim de garantir, a
manutencido da liberdade ou a reducido das penas, havendo, para tanto, previsdo
legislativa a tal comportamento. Dentro desse contexto, a colaboragdo premiada
seria absolutamente legitima, porque autorizada no ordenamento juridico positivo.

Outrossim, manifesta-se como legitima a intengdo do Estado de se socorrer
de leis que admitem e regulamentam a colaboragdo premiada. Isso porque, ao
contrario de revelar ineficacia investigativa, aponta para a modernizagdo das suas
técnicas de investigagdo para a apuragdo dos crimes complexos que nao
conseguem ser esclarecidos pelos meios probatorios tradicionais'.

Dessa evolugao legal, percebe-se a vigéncia simultanea de varios diplomas
legais com disposi¢cdes referentes a colaboracdo premiada. A lei de organizagéo
criminosa, por exemplo, € uma lei mista, ou seja, trata tanto de aspectos de direito
material (definicho do crime e suas penas) quanto de direito processual
(procedimentos para investigagéo e julgamento dos casos).

No tocante a colaboragao premiada, Walter Bittar entende que “os aspectos
processuais aplicam-se retroativamente”'%!. Eugénio Pacelli afirma “no que se refere
as leis processuais no tempo, segue-se a regra de toda legislagdo processual:
aplicam-se de imediato, desde a sua vigéncia.”'®2. Todavia, no que diz respeito as
regras de direito material, vigora o principio da retroatividade da lei mais benéfica ao
acusado, conforme artigo 5° XL, segunda parte, da Constituicdo Federal de 1998 e
artigo 2° do Cédigo Penal.

A fim de exemplificar e relacionar a tematica desta tese, no tocante ao
colaborador condenado, a lei de organizagdo criminosa restringe o ambito dos
beneficios penais em fungcédo da sua participagdo em organizagao criminosa. Desse

modo, ndo poderia retroagir para ser aplicada nos acordos de colaboragao tardia

%0 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragido Premiada. Belo Horizonte: Del Rey,
2017, p. 97.

01 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 131.

192 pPACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. S&o Paulo: Altas, 2017, p. 25.
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referente a lavagem de dinheiro, uma vez que a lei de lavagem de capitais traz

vantagens mais benéficas ao colaborador condenado’®. Trata-se, tdo somente, da
aplicacdo da lei penal no tempo: sendo prejudicial ao colaborador a aplicagédo dos
aspectos materiais da lei, de modo especial, as possibilidades de concessao de
beneficios ao colaborador, aplica-se a regra da irretroatividade da lei penal.

A segunda divergéncia apontada, como mencionado, refere-se a um
eventual conflito aparente de normas. Diante da evolugdo, exposta acima, das
legislacbes que dispuseram sobre a colaboragdo premiada, percebe-se a vigéncia
simultdnea de varios diplomas legais com disposi¢gdes referentes ao instituto
mencionado. Questiona-se, portanto, qual lei deve ser aplicada no momento da
formalizacao de um acordo de colaboragao premiada?

Esses varios diplomas legais que tratam sobre o acordo de colaboragéo
premiada, de acordo com Cleber Masson e Vinicius Margal, representam um
verdadeiro “microssistema de estimulo a verdade”, ja que a Lei 12.850/2013 apenas
revogou a antiga Lei do Crime Organizado (Lei 9.034/1995), n&do tendo sido
nenhuma outra revogada'®. Diante da coexisténcia dessas diversas normas
dispondo sobre esse instituto, € possivel que, no caso concreto, se instaure um
conflito aparente de norma.

Para responder a essa questdo, € necessario analisar as normas sob duas
perspectivas, considerando qual seria a norma referente ao direito material aplicavel
(beneficios pactuados) e qual a norma deveria ser observada acerca do direito
processual (procedimento de formalizagdo do acordo). Isso porque a natureza de
cada disposigcédo legal, se material ou processual, segue regras distintas sobre a
aplicacado da lei no tempo, no que se refere a retroatividade ou a irretroatividade
normativa.

A doutrina tradicional prescreve que as normas de natureza processual sao
orientadas pelo principio da imediatidade, conforme dispde o artigo 2° do Cdodigo de

Processo Penal'®®, de modo que as leis processuais teriam aplicacdo imediata,

03 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apds a sentenga condenatoria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 165.

104 MASSON, Cleber; MARGAL, Vinicius. Crime Organizado. Sao Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 201.
E-book. ISBN 9788530993054. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993054/. Acesso em: 05/07/2023.

105 Art. 2°, CPP. A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
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independente de serem benéficas ou prejudiciais ao indiciado ou acusado. Aury

Lopes Junior ensina que “tdo logo passasse a vacatio legis, sem prejudicar, contudo,
os atos ja praticados, eis que (a norma processual) ndo retroagiria jamais”!%.
Contudo, com relacdo as normas de natureza penal, admite-se a hipotese de
retroatividade da lei mais recente quando for mais benéfica ao investigado, acusado
ou condenado, conforme prescreve o art. 2° e paragrafo Unico do Cadigo Penal'%”.

Ocorre que os diplomas normativos nem sempre possuem uma unica
natureza, dispondo apenas normas de direito material ou normas de direito
processual. Muitas das vezes as legislagdes possuem carater misto, ou seja,
aquelas que possuem caracteres penais e processuais penais.

A lei de organizagao criminosa (Lei 12.850/2013) € uma lei mista, ou seja,
trata tanto de aspectos de direito material (definicdo do crime e suas penas) quanto
de direito processual (procedimentos para investigacéo e julgamento dos casos). No
tocante aos aspectos processuais, ndo ha duvida de que o diploma legal que dispde
sobre o procedimento da colaboragao premiada é a Lei 12.850/2012 e, como tal,
deve ser observado como regra geral. Nesse sentido, expde Cleber Masson e

Vinicius Margal:

[...] em qualquer caso que envolver a delagdo, afigura-se conveniente
a aplicacao da sistematica (dialogo das fontes) inaugurada pela Lei
12.850/2013, nos seus arts. 3.°-A a 7.°, até porque este foi o Unico
diploma normativo que delineou um procedimento a ser trilhado para
a corporificacao do acordo de colaboracado premiada, razdo pela qual
temos a Lei do Crime Organizado como uma espécie de lei geral
procedimental'®®.

Walter Bittar também afirma: “os aspectos processuais aplicam-se
retroativamente e para qualquer tipo penal”'®. Eugénio Pacelli entende que “no que

se refere as leis processuais no tempo, segue-se a regra de toda legislagéo

realizados sob a vigéncia da lei anterior.

1% | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. Sao Paulo: Saraiva. 2019, p. 113.

97 Art. 2°, CP. Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugao e os efeitos penais da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatéria transitada em julgado.

198 MASSON, Cleber; MARGAL, Vinicius. Crime Organizado. Sao Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 210.
E-book. ISBN 9788530993054. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993054/. Acesso em: 05 jul. 2023.

109 BITTAR, Walter Barbosa. Delagdo premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 131.
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processual: aplicam-se de imediato, desde a sua vigéncia.”''°. Todavia, no que diz

respeito as regras de direito material, vigora o principio da retroatividade da lei mais
benéfica ao acusado, conforme artigo 5°, XL, segunda parte, Constituicdo Federal de
1998 e artigo 2° do Codigo Penal.

Existem dois aspectos de direito material que precisam ser analisados com
relagdo as disposi¢cdes legais acerca da colaboragdo premiada: os possiveis
beneficios a serem concedidos ao colaborador e os tipos penais nos quais a
colaboracao premiada pode ser acordada.

Sobre os beneficios que podem ser concedidos ao colaborador, a Lei
9.613/1998, em seu artigo 1°, § 5°, foi a primeira, dentre as legislagbes penais acima
referidas que preveem a colaboracdo premiada, a admitir hipoteses de isencao de
pena pelo perddo judicial. Até a sua entrada em vigor, apenas era admitida a
reducdo da pena de um a dois tercos. Posteriormente, as Leis 9.807/1999 e
12.850/2013 também dispuseram sobre a possibilidade de extincdo de punibilidade,
sendo a Lei das organizag¢des criminosas ainda mais benéfica, pois permite que o
colaborador sequer seja denunciado™".

Assim, diante da discussdo sobre qual regime seria abstratamente mais
benéfico ao colaborador, o presente trabalho comunga do entendimento de Vinicius
Vasconcellos que defende que “a posicdo mais adequada é a que sustenta a
aplicagao do regime que for mais benéfico ao acusado no caso concreto™!'2.

A fim de exemplificar e relacionar a analise a tematica desta tese, no tocante
ao colaborador condenado, a lei de organizagdo criminosa, alterada pelo pacote
anticrime, restringe o ambito dos beneficios penais em fungdo da sua participagéo
em organizagdo criminosa. Por ter havido novatio legis in pejus, ndo poderia
retroagir para ser aplicada nos acordos de colaboragéo tardia referente a lavagem
de dinheiro, uma vez que a lei de lavagem de capitais traz disposicbes mais
benéficas ao colaborador'3,

Ja, o outro aspecto de direito material a ser analisado refere-se aos tipos

"0 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. S&o Paulo: Altas, 2017, p. 25.

"1 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 135.

12 YVASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 84.

"3 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apds a sentenga condenatoria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 165.
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penais nos quais a colaboracdo premiada pode ser acordada. O Superior Tribunal de

Justica, no julgamento do REsp 1.477.982/DF definiu que os beneficios do acordo
de colaboragdo premiada, segundo a Lei 9.807/1999 (Lei de Protegcao a

Testemunha), aplicam-se a todos os delitos, conforme se observa no trecho abaixo:

Por outro lado, a aplicagado da benesse, segundo a Lei de Protecéo a
Testemunha - que expandiu a incidéncia do instituto para todos os
delitos - é ainda mais rigorosa, porquanto a condiciona a efetividade
do depoimento, sem descurar da personalidade do agente e da
lesividade do fato praticado, a teor do que dispde o paragrafo unico
do art. 13 da Lei n. 9.807/99"4.

No mesmo sentido, determina o item 1 da Orientagdo Conjunta 1/2018 do
Ministério Publico Federal, ao afirmar que o acordo de colaboragdo premiada “pode
ser celebrado em relagdo aos crimes previstos no Codigo Penal e na legislagéo
extravagante”S.

Contudo, embora existam tais orientacbes que prescrevem que podera ser
proposto o acordo de colaboragdo premiada a todas as espécies de delitos, ou seja,
aplicando o regime disposto na Lei 9.807/1999, ha legislagbes vigentes que trazem
hipoteses de espécies delitivas com regramento individualizado, surgindo, entao,
conflito de leis aplicaveis ao caso concreto.

Diante de tal situagéo, entende-se que deva ser aplicada a regra geral da lei
penal no tempo. De modo que, se prejudicial ao colaborador, a aplicagédo dos
aspectos materiais da lei, como, por exemplo, restricdo de possibilidades de
concessao de beneficios ao colaborador, aplica-se a regra da irretroatividade da lei

penal. Se benéficos os aspectos materiais da lei, esta retroage.

14 STJ, REsp 1.477.982/DF. Relator Min. Og Fernandes. Julgamento 23/04/2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=45
011275&num_registro=201402181189&data=20150423&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 06 jul.
2023.

"5 BRASIL. Orientagdo Conjunta 1/2018, MPF, item 1. O acordo de colaborag&o premiada é negdcio
juridico processual, meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos, os
quais sao atendidos desde que advenha um ou mais dos resultados previstos no art. 4° da Lei
12.850/2013 e pode ser celebrado em relagdo aos crimes previstos no Codigo Penal e na legislagéo
extravagante. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ministerio-publico-divulga-orientacao.pdf
Acesso em: 19 maio 2023.
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3.1 O INSTITUTO DE COLABORAGCAO PREMIADA COMO MEIO DE OBTENGAO
DE PROVA NOS DELITOS ECONOMICOS

Conforme aduz Thiago Bottino do Amaral, o direito penal econdémico
costuma ser definido como “crime de colarinho branco” e “crime dos
engravatados”'"6,

O crimindlogo Edwin Sutherland foi o responsavel por apresentar, pela
primeira vez, conceito de crime de colarinho branco, no ano de 1939. Para
Sutherland, o crime de colarinho branco seria uma “violation of the criminal law by a
person of the upper social-economic class in the couse of his occupational activities”
117_

O direito penal econémico, portanto, segundo o sociélogo americano, se
ocupa da ofensa a bens juridicos, de natureza econémica financeira, de titularidade
difusa, perpetrados por sujeitos com elevada posi¢céo social, no exercicio de suas
atividades empresariais e/ou profissionais. Pedro Ivo Rodrigues Velloso Cordeiro
leciona que “Sutherland resumiu os crimes de colarinho branco como aqueles
praticados por: (a) homens de negdcios ou empresarios no desempenho de suas
atividades; (b) profissionais, como os meédicos; e (c) politicos no ambito de sua
atividade” 8.

Klaus Tiedemann, por sua vez, revela o conceito de direito penal econdmico

como.

[...] os delitos econbmicos, em sua acepg¢ao ampla, seriam todos os
delitos que violam bens supraindividuais econémicos relativos a
regulamentagao juridica da produgdo, da distribuicdo e do consumo
de bens e servicos, bem como os crimes contra o patrimonio de

vitimas coletivas'"®.

116 AMARAL, Thiago Bottino do. Direito Penal Econdmico. FGV Direito Rio, 2015. Disponivel em:
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_penal_economico_2015-1.pdf. Acesso
em: 28 jun. 2021.

"7 SUTHERLAND, Edwin H. Crime and Business. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, vol. 217, 1941, p. 112. JSTOR. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/1023421. Acesso em: 28 jun. 2023. Tradugao livre: “violagado da lei penal
por pessoa de classe socioeconémica alta no exercicio de suas atividades ocupacionais”.

18 CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Veloso. Delitos Econémicos e Corrupgdo: marco legal e
criminolégico. In: COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; MACHADO, Bruno Amaral; ZACKSESKI,
Cristina. A investigagao e a persecug¢ao penal da corrupcido e dos delitos econémicos: uma
pesquisa empirica no sistema de justica federal. Brasilia: ESMPU, 2016, p. 42.

"9 TIEDEMANN, Klaus. E/ concepto de derecho economico, de derecho penal econémico y de delito
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Jorge Coutinho Paschoal assevera que, em regra, a criminalidade econémica
envolve crimes altamente especializados e complexos, se comparados aos crimes
tradicionais. Isso resulta em uma vasta dificuldade, e até mesmo pouca efetividade,
da persecugéo desses delitos'?. A respeito da dificuldade de investigar a
criminalidade organizada, Cibele Benevides Guedes da Fonseca aponta:

Os classicos modelos investigatorios de obtengéo de provas, como a
oitiva de testemunhas, apreensdo de documentos, coleta de digitais
e realizagdo de pericias sao insuficientes para combater as
organizagdes criminosas. Estas despontam hoje com o uso de
avangados meios tecnolégicos para o planejamento secreto dos
crimes e para o branqueamento das divisas ilegalmente obtidas, tudo
protegido pelo manto do siléncio dos seus companheiros™?'.

José Paulo Baltazar Junior afirma que “o modo como sio perpetrados os
delitos no ambito das organizagdes criminosas faz com que, em especial no campo
da prova, parte instrumental do processo penal, concebido para a criminalidade
tradicional, se revele insuficiente”'?2. Desse modo, Pedro Ivo Rodrigues Velloso
Cordeiro sintetiza que a seara do direito penal econdmico sugere mudangas no
ambito processual. Para o autor, torna-se necessaria a adocao de métodos
probatorios mais tecnoldgicos e invasivos como a colaboragéo premiada’®.

Ainda sobre a necessidade de aprimoramento das técnicas de persecugao

penal para crimes de alta complexidade, Jorge Coutinho Paschoal menciona que:

Dado o contexto sdcio-politico em que o pais se insere, desde a
Constituicdo de 1988, nao era de se estranhar mesmo o fato de
comecar a ganhar voz na justica penal a ideia de que, em vez de se
procurar resolver a controvérsia penal, por meio de um processo
custoso e alongado, muitas vezes sem eficacia, tentar-se estabelecer
um didlogo entre as partes, sob controle jurisdicional'®.

econémico. Revista Chilena de Derecho, Santiago — Chile, v. 10, n.1, p. 59, 1983.

120 PASCHOAL, Jorge Coutinho. Processo penal econdémico: do que se esta a tratar? Empério do
Direito, 2020. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/processo-penal-economico-do-
que-se-esta-a-tratar. Acesso em: 30 jun. 2021.

21 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragido Premiada. Belo Horizonte: Del Rey,
2017, p. 77-78.

122 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de Insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 170.

23 CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Veloso. Delitos Econémicos e Corrupgiao: marco legal e
criminolégico. In: COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; MACHADO, Bruno Amaral; ZACKSESKI,
Cristina. A investigagao e a persecucdo penal da corrupg¢ao e dos delitos econémicos: uma
pesquisa empirica no sistema de justi¢a federal. Brasilia: ESMPU, 2016, p. 37-94.

24 PASCHOAL, Jorge Coutinho. Processo penal econdémico: do que se esta a tratar? Empério do
Direito, 2020. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/processo-penal-economico-do-
que-se-esta-a-tratar. Acesso em: 30 jun. 2021.
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Por tais razées, Marcio Barra Lima defende que a adogao de técnicas mais

avangadas de investigacdo, adequadas para enfrentar os obstaculos provenientes

da criminalidade de colarinho branco, revela-se imprescindivel:

Nesse cenario, observa-se uma constante busca de novos meios
incrementadores da eficiéncia do processo penal, sobretudo no campo
probatério, tais como: infiltracdo de agentes publicos nas organizagdes,
métodos telefbnicos de vigilancia, interceptagcdo das comunicagdes
ambientais e telefénicas e possibilidade de revelagédo dos sigilos bancarios
e fiscais dos investigados/processados, tudo com o objetivo de possibilitar
a existéncia de robusta prova em juizo sobre os fatos criminosos
imputados'?.

A apuracao da pratica dos crimes econdmicos se mostra extremamente
dificultosa, tendo em vista que seus autores os cometem de maneira velada, criando
maneiras de oculta-los, especialmente se utilizando de condutas aparentemente
licitas para cometer tais crimes. Considerando a deficiéncia de métodos
investigativos especiais para os crimes econémicos, alguns diplomas legais, como
por exemplo, os de lavagem de dinheiro e de organizagdes criminosas, trouxeram
alguns institutos e procedimentos aplicaveis aos crimes complexos.

Um desses expedientes é justamente o instituto da colaboragdo premiada.
Nessa perspectiva, André Luis Callegari e Raul Marques Linhares asseveram que a
sua utilizacao visa “possibilitar a produgao de elementos probatorios relacionados ao
fato criminoso, quando envolvendo organizagédo criminosa, casos nos quais a tarefa
investigativa é bastante dificultosa”'?®. Para Bruno Barros Assungio, a analise
econdmica da colaboracdo premiada tem como parametro a ponderacdo entre a
justa proporc¢ao entre os beneficios que serdo concedidos pelo Estado e a relevancia
das informacdes que serdo fornecidas pelo colaborador, especialmente quanto a

possibilidade de aprofundamento da investigagao'®’.

125 | IMA, Marcio Barra. Andlise tedrica e critica do acordo de colaboragio premiada no Direito
processual penal brasileiro. Dissertacdo de mestrado. Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2006, p. 288.

126 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboragio premiada: ligdes praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2019, p. 38.

127 ASSUNCAO, Bruno Barros de. Andlise econdmica da colaboragdo premiada: instrumento de
investigacéo estratégica de defesa. In: ASSUNCAO, Bruno Barros de; CARDOSO, Natalia Angélica
Chaves; SALGADO, Daniel de Resende. Sistema de Justiga Criminal. Brasilia: ESMPU, 2018, p.
15-40.
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Nesse contexto, faz-se necessaria a analise da colaboracdo premiada em

relagéo a teoria da prova. Inicialmente, é preciso diferenciar os meios de prova dos
meios de obtencdo de provas. Meios de prova sdo aqueles “aptos a servir,
diretamente, ao convencimento do juiz sobre a veracidade ou n&o de uma afirmagéao
fatica”?8. Ja, os meios de obtengéo de prova “sdo instrumentos para a colheita de
elementos ou fontes de provas, estes sim, aptos a convencer o julgador [...]"?°.

Segue Gustavo Badard na diferenciagdo entre os institutos, explicando que
‘enquanto o meio de prova se presta diretamente ao convencimento direto do
julgador, os meios de obtencdo de provas somente indiretamente, e dependo do
resultado de sua realizagdo, poderédo servir a reconstrugéo historica dos fatos”%.
André Luis Callegari e Raul Marques Linhares afirmam que “o acordo de
colaboracdo premiada é um instrumento a servico da tarefa de producdo de
elementos de prova, mas n&o constitui ele proprio em um elemento de prova.”3!.

Em outras palavras, a colaboracédo pode ser definida como uma espécie de
meio de obtencdo de prova, no qual o colaborador apresenta informagdes aos
orgaos de persecucao penal em troca de beneficios penais e processuais penais,
conforme, inclusive, dispde os artigos 1° e 3° da Lei 12.850/2013'%2. Considera-se
meio de obtencdo, vez que ndo constitui em si prova suficiente. Depreende-se,
contudo, como uma valiosa ferramenta na investigagdo e obtengao de provas, além
de permitir que o acusado revele a participacao de terceiros no crime, possibilitando
ao Ministério Publico aprofundar a investigacdo, de modo a definir todos os

envolvidos no combate a criminalidade organizada:

128 BADARO, Gustavo. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters, 2020, p.432.

129 BADARO, Gustavo. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters, 2020, p. 433.

130 BADARO, Gustavo. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters, 2020, p. 433.

13" CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboracio premiada: ligbes praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2019, p. 38.

32 Art. 1°, Lei 12.850/2013. Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os
meios de obtengao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.
Art. 3°, Lei 12. 850/2013. Em qualquer fase da persecugao penal, serao permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengéo da prova:
| - colaboragdo premiada; (BRASIL. Art. 1° da Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define
organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtengdo da prova,
infracbes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado... Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em: 02 maio 23).
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Imaginar que uma investigacdo sobre a composi¢cdo e o modus
operandi de uma organizagao criminosa seja bem-feita apenas com a
requisicdo de documentos, a colheita de depoimentos testemunhais
(se € que alguém se aventuraria a tanto!) e o interrogatério de

suspeitos € ignorar por completo as dificuldades inerentes ao

combate efetivo e sério ao crime organizado'.

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento no julgamento
do HC 127.483/PR:

A colaboracéo premiada, por expressa determinacao legal (art. 3°, |,
da Lei 12.850/13), € um meio de obteng¢do de prova, assim como o
sdo a captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, oOpticos ou
acusticos, a interceptacdo de comunicacgoes telefénicas e telematicas
ou o afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal (incisos IV a
VI do referido dispositivo legal)'*.

A colaboragcdo premiada tem seu valor quando se trata dos fins
investigativos, uma vez que permite as autoridades o direcionamento e
impulsionamento da persecucéo penal que dificiimente seria obtido de outra forma.
Contudo, para servir como fundamento de uma sentenga condenatéria deve ser
considerada em conjunto com outros elementos probatérios corroborantes. Nesse
sentido, dispbée o art. 4° §16, da Lei no 12.850/13, que “nenhuma sentenca
condenatéria serd proferida com fundamento apenas nas declaracdes de agente
colaborador”.

Assim, por ser a colaboracdo premiada entendida como um meio de
obtencdo de prova, segundo o disposto nos incisos do §16 do artigo 4° da Lei
12.850/2013, nao sera suficiente para decretar ou proferir: medidas cautelares reais
ou pessoais; recebimento de denuncia ou queixa-crime; sentenca condenatdria.
Alids, o Supremo Tribunal Federal, ha muito, assentou o entendimento de que a
colaboracdo premiada nao pode servir como elemento decisivo para a condenacao,
notadamente porque ndo € exigido do colaborador o compromisso de falar a

verdade'3.

133 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 147-
148.

134 STF, HC 127.483/PR, plenario, rel. Min. Dias Tofolli, j. 27/08/2015, p. 07. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em: 02 maio
23.

13 AP no 465/DF, Plenario, relator Ministra Carmem Lucia. Dje. 09/05/2014.Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=272694519&ext=.pdf. Acesso em: 24 maio
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André Luis Callegari reforca que, diante da inafastavel possibilidade de o

colaborador nao dizer a verdade em suas declaracdes, € inadmissivel que somente
esse instrumento se preste ao convencimento do magistrado e seja utilizado como
unico lastro probatério para sua decisdo. Torna-se, imprescindivel, portanto, que
seja corroborado por outros elementos de provas.

Outrossim, é relevante distinguir a colaboragdo premiada como meio de
obtencéo prova e o depoimento do delator como meio de prova. Nesse sentido, o

Supremo Tribunal Federal assentou seu entendimento:

[...] o acordo de colaboragdo nédo se confunde com os depoimentos
prestados pelo agente colaborador. Enquanto o cordo de
colaboragdo é meio de obtencdo de prova, os depoimentos
propriamente ditos do colaborador constituem meio de prova, que

somente se mostrardo habeis a formagéo do convencimento judicial
136

se vierem a ser corroborados por outros meios idoneos de prova'”.

Todavia, se no tocante a impossibilidade de utilizacdo do acordo de
colaboracdo como unico lastro probatério para a condenacdo dos coautores ou
participes ja € um entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal, 0 mesmo
nao acontece com a utilizacdo do acordo de colaboragdo como unico substrato para
o oferecimento da denuncia.

No julgamento do Inquérito 3.998, pela segunda turma do STF, a maioria
dos ministros votaram pela impossibilidade de se admitir denuncia que tenha como
lastro probatdrio unicamente o acordo de colaboracédo premiada, sem qualquer outro
elemento de prova que o corrobore'”. Contudo, em julgamento mais recente, no
Inquérito 4.118, também pela segunda turma do STF, em razdo da composi¢cédo do
colegiado, prevaleceu entendimento diverso, determinando a possibilidade de

recebimento da denuncia, mesmo quando lastreada exclusivamente no acordo de

2023.

136 STF, HC 127.483/PR, plenario, rel. Min. Dias Tofolli, j. 27/08/2015, p. 07. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em 02 maio
23.

37 STF, Ing. 3.998, 22 Turma, Rel. Ministra Carmem Lucia. Acorddo ndo publicado no DJe até a
presente data. Decisdo: A Turma, por maioria, rejeitou a denuncia, nos termos do voto do Ministro
Dias Toffoli, no que foi acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, vencido o Ministro Teori
Zavascki. Nao votou o Ministro Edson Fachin por suceder na Turma o Ministro Teori Zavascki.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Redator para o
acérdao o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. 2a Turma, 18.12.2017.
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colaboragdo premiada'38.

Ha, portanto, conforme demonstrado, divergéncia na Corte Constitucional no
tocante a admissibilidade da inicial acusatéria quando fundamentada unicamente em
acordo de colaboragdo premiada. Em que pese essa divergéncia jurisprudencial,
entende-se pela ndo possibilidade de uma acusacéio ser sustentada exclusivamente
na declaracédo de um colaborador, haja vista que, como ja mencionado, ndo tem a
obrigacao legal de dizer a verdade.

Embora a colaboragdo premiada esteja sendo amplamente utilizada na
persecucao dos delitos econdmicos, certo € que ndo se deve banaliza-la, tampouco
aplica-la de forma ilimitada. Muito pelo contrario, os 6rgdos acusadores devem
pautar-se na maxima observancia dos principios constitucionais basilares do direito
processual penal, os quais, segundo Nefi Cordeiro, “servem como balizas
normativas e de interpretagéo da regularidade do agir persecutodrio estatal”’3°,

Nesse sentido, Vinicius Gomes de Vasconcellos destaca que os
instrumentos de justica penal consensual, em especial, a utilizacdo da colaboragao
premiada, “deve ser restringida a casos excepcionais, de modo a evitar a sua
indevida generalizag&do™'%0.

Assim, a colaboracdo como meio de prova deve ser utilizada como ultima
ratio, isto €, quando ja esgotado todas as outras possibilidades para a obtencéo de
provas, suficientes para lastrar uma condenacgao ou fundamentar o oferecimento de

uma denuncia.

3.2 NATUREZA JURIDICA DA COLABORAGAO PREMIADA

O estudo da natureza juridica da colaboragdo premiada é imprescindivel
para a analise que esse trabalho se propde. Essa discussdo ganhou contornos

significativos na jurisprudéncia dos tribunais superiores, eis que a légica negocial no

% STF, Inqu. 4.118, 22 Turma, Rel. Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315190252&ext=.pdf. Acesso em: 24 maio
2023.

3% CORDEIRO, Nefi. Colaboragido premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 67.

140 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 137.
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processo penal, embora ndo seja recente, se fez presente no ordenamento juridico

brasileiro, de maneira, mais intensa, a partir da sua regulamentacédo na lei de
organizagao criminosa.

Segundo Renan Posella Mandarino, analisar a natureza juridica de um
instituto € identificar e fazer o cotejo de seus elementos fundamentais que integram
sua composicao especifica, fazendo o contraponto das suas caracteristicas com as
variaveis inerentes ao ordenamento juridico ao qual ele esta subordinado'™'. Nessa
perspectiva, antes de explorar a natureza juridica da colaboracédo premiada
propriamente, € necessario incursionar na analise das caracteristicas essenciais do
negaocio juridico, sob a teoria geral do direito.

Todas as agdes humanas (fatos humanos) que decorrem da vontade dos
sujeitos e estdo em conformidade com o direito positivo, sdo chamados de atos
juridicos lato sensu'#2. Dentre os atos juridicos em sentido amplo, encontram-se o
ato juridico em sentido estrito e o negdcio juridico. Estes diferenciam-se entre si ao
passo que no ato juridico em stricto sensu ndo ha qualquer relagédo entre a vontade
das partes e os efeitos decorrentes do ato, pois estes sao prefixados pelas normas
juridicas e invariaveis'3. Ja, no negodcio juridico, a declaragdo de vontade é capaz
de produzir os efeitos que os sujeitos pretendem e o direito reconhece. Tais efeitos
sdo a constituicdo, modificagdo ou extingdo de relagdes juridicas, de modo
vinculante, obrigatorio para as partes intervenientes'4.

Explica Orlando Gomes que “negécio juridico é toda declaragdo de vontade
destinada a producédo de efeitos juridicos correspondentes ao intento pratico do
declarante, se reconhecido e garantido pela lei"'#%. Assim, a definicdo de negdcio
juridico, por ser decorrente da teoria geral do direito, representa um conceito juridico

fundamental. Fredie Didier e Daniela Bomfim afirmam que “os conceitos gerais do

47 MANDARINO, Renan Posella. Andlise critica da natureza juridica da colaboragdo premiada. In:
GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da; MANDARINO, Renan Posella. Colaboragao
Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-penal. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 385.

142 VALENTE, Victor Augusto Estevam; MARTINS, José Eduardo Figueiredo de Andrade. O acordo
de colaboragdo premiada na teoria dos negdcios juridicos: um didlogo entre o direito civil e o
processo penal. In: GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da; MANDARINO, Renan Posella.
Colaborag¢ao Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-penal. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 484.

43 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. 3. ed. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 136.

144 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdug&o. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 383.

145 GOMES, Orlando. Introducéo ao Direito Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019, p. 197.
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direito, conceitos juridicos fundamentais, ndo pertencem a um dado sistema juridico

positivo, nem a determinados ramos do direito” 4.

Admite-se, portanto, a existéncia de uma teoria geral do processo, capaz de
unificar conceitos que sao validos e aplicaveis para todos os ramos do direito,
inclusive o processual. Justifica Pedro Henrique Nogueira, afirmando que, na teoria
geral do processo, “muitas nogdes utilizadas sédo gerais (estdo presentes em todos
os direitos processuais) e perenes (ndo sédo suscetiveis de modificagdo mesmo em
faze da mudanga no direito positivo)'*’. Nesse sentido, Pedro Henrique Nogueira
assevera que, a partir teoria do fato juridico, situada, como visto na teoria geral do
direito, é possivel construir uma teoria dos fatos juridicos processuais’*.

Transpondo esses conceitos para o processo, Antonio do Passo Cabral
explica que os fatos juridicos processuais em sentido amplo se dividem em fatos
juridicos processuais stricto sensu, cujos suportes faticos dispensam qualquer ato
humano; e atos juridicos processuais /lato sensu, os quais podem ser subdivididos
em atos juridicos stricto sensu e negocio juridico processual’.

Para esse trabalho, interessa a analise do negdcio juridico processual.
Segundo Fredie Didier e Pedro Henrique Nogueira, o negdcio juridico processual “é
o fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico confere-se ao sujeito o poder de
escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro dos limites fixados no proprio
ordenamento juridico, certas situagdes processuais.”’°.

Partindo dessas premissas, o Supremo Tribunal Federal em dois julgamentos
paradigmaticos - o HC 127.483/PR'™', em 2015, e a questdo de ordem na Pet

7074/DF'%2, em 2017 - definiu o acordo de colaboragdo premiada como negdcio

46 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autdnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 62, p. 23-59,
out./dez. 2016, p. 24.

47 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. 3. ed. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 44-45.

48 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. 3. ed. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 43.

1499 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 47.

%0 DIDIER Jr., Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos
processuais. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 59-60.

181 STF, HC 127.483/PR, Tribunal Pleno, rel. Mini. Dias Tofolli, julgamento em 27/08/2015. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em: 17
maio 2023.

52 STF, Pet. 7074/DF, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 29/06/2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314255643&ext=.pdf. Acesso em: 19
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juridico processual.

O Tribunal Constitucional assentou o seguinte entendimento na apreciagao do
HC 127.483/PR:

[...] a colaboracdo premiada € um negécio juridico processual, uma
vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio
de obtencdo de prova’, seu objeto é a cooperagdo do imputado para
a investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negdcio juridico o efeito
substancial (de direito material concernente a sangéo premial a ser
atribuida a essa colaboragdo)'®,

No mesmo acérdao, o STF observa que a Lei 12.850/2013 expressamente
se refere a um “acordo de colaboragéo” e as “negociag¢des” para a sua formalizagao,
a serem realizadas entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestagdo do Ministério Publico, ou conforme o caso, entre o Ministério Publico e
o investigado ou acusado e seu defensor (art. 4°, §6°, Lei 12.850/2013), confirmando
que se trata de um negdcio juridico processual’®*.

Na mesma vertente, o Min. Edson Fachin, na Pet 7074/DF, definiu o acordo
de colaboragdo premiada como um negdcio juridico processual que funciona como
meio de obtengdo de prova'™®. Segue o acorddo afirmando que “o acordo de
colaboragéo é o contrato negocial feito entre o particular e o Estado. [...] Portanto, o
acordo, que é o contrato, ndo se confunde com os depoimentos”'®. Segundo o STF,
‘@ um negdcio juridico personalissimo, no campo do Direito Publico, campo no qual
a discricionariedade permitida para a celebracdo ndo é absoluta, pois balizada pela

Constituigio e pela legislagéo, sob pena de poder-se converter em arbitrariedade”'?.

maio 2023.

183 STF, HC 127.483/PR, Plenario, rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.08.2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em: 02 maio
23, p. 24-25.

84 STF, HC 127.483/PR, Plenario, rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.08.2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em: 02 maio
23, p. 26.

155 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboragio premiada: liges praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2019, p. 24.

%6 STF, Pet. 7074/DF, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 29/06/2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314255643&ext=.pdf. Acesso em: 19
maio 2023, p. 82.

57 STF, Pet. 7074/DF, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 29/06/2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314255643&ext=.pdf. Acesso em: 19
maio 2023, p. 24.



70
Ainda o artigo 1° da Orientacdo Conjunta n° 1/2018, do Ministério Publico

Federal, reafirma essa natureza da colaborag¢ao premiada aduzindo que se trata de
negocio juridico processual e meio de obtengdo de prova'8 Em 2019, a Lei n°
13.964/19, “Pacote Anticrime”, alterou a Lei 12.850/2013 e incluiu o artigo 3°-A,
modificando a natureza juridica do instituto. Vinicius Gomes de Vasconcellos revela
que o artigo 32-A determinou a natureza duplice para o acordo de colaboragéo
premiada: “O acordo de colaboragédo premiada € negdcio juridico processual e meio
de obtencgédo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”!%°.

Imprescindivel destacar que a Lei 12.850/2013 (posteriormente alterada pela
Lei 13.964/19), lei de organizag&o criminosa, ao disciplinar a colaboragdo premiada
introduziu preceitos processuais, aumentou o rol de beneficios e alterou a natureza
juridica do instituto, identificada, até entdo, como de direito material.

Antes da Lei 12.850/2013, a exclusiva natureza penal material era
perfeitamente justificavel, posto que havia apenas previsao da colaboragéo premiada
em leis esparsas (conforme demonstrado anteriormente), e todos os beneficios do
acordo se assentavam na reducio de pena, substituicdo por penas mais brandas, ou
até mesmo causa extintiva de punibilidade, através do perdao judicial, todas
consequéncias de direito penal material. Apos a Lei 12.850/2013, a colaboragéo
premiada ganhou um viés processual penal, pois a consequéncia de uma
colaboragédo pode chegar até a improcessabilidade, existindo a possibilidade de o
Ministério Publico deixar de oferecer a dentincia com relagéo ao colaborador'€.

O Supremo Tribunal Federal afirma que apesar da colaboracéo premiada ter
repercussao no direito penal material (ao estabelecer as san¢des premiais a que fara

jus o imputado-colaborador, se resultar exitosa sua cooperagado), ela se destina

158 BRASIL. Orientagdo Conjunta 1/2018, MPF, item 1. O acordo de colaborag&o premiada é negdcio
juridico processual, meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos, os
quais sdo atendidos desde que advenha um ou mais dos resultados previstos no art. 40 da Lei
12.850/2013 e pode ser celebrado em relagdo aos crimes previstos no Codigo Penal e na legislagéo
extravagante. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ministerio-publico-divulga-orientacao.pdf
Acesso em: 19 maio 2023.

159 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragéo premiada e negociagdo na justica criminal
brasileira: acordos para aplicagdo de sang¢ao penal consentida pelo réu no processo penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 166, ano 28, p. 241-271. S&do Paulo: Ed. RT, abril 2020.

60 MANDARINO, Renan Posella. Andlise critica da natureza juridica da colaboragdo premiada. In:
GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues; MANDARINO, Renan Posella. Colaboragao
Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-penal. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 388-389.
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precipuamente a produzir efeitos no ambito do processo penal'®'. Desse modo, o

negocio juridico processual, chamado colaboragdo premiada, pode ter por objeto
convengdes processuais, que diga respeito ao processo e as garantias processuais
(como a renuncia ao direito ao siléncio, por exemplo) e conveng¢des materiais, que
digam respeito a imputag&o, a pena ou aos efeitos extrapenais’®?.

Ademais, Andrey Borges de Mendonga pontua que o acordo de colaboragao
premiada € bilateral, pois gera direitos, faculdades, 6nus, obrigacdes e deveres
reciprocos’®®, recordando que os legitimados para celebrar esse acordo sdo: (i)
delegado de policia, ou o Ministério Publico, e (ii) investigado/acusado/condenado,
assistido por seu defensor.

No tocante a sua natureza juridica no de negocio juridico processual

bilateral, Fredie Didier Jr. e Daniela Bomfim entendem que:

A colaboragdo premiada € um negdécio juridico bilateral que se
caracteriza como um contrato, considerando a contraposicido dos

interesses, aqui consubstanciados nas vantagens esperadas por

ambas as partes em razdo do contetido pactuado’®*.

André Luiz Callegari e Raul Marques Linhares asseveram que no acordo de
colaboragdo premiada o elemento negocial se faz presente de maneira téo
expressiva que conferiu a esse instituto a natureza de negdcio juridico processual,
recorrendo a uma classificagcdo muito mais comum ao Direito Civil que ao Direito
Penal'®®. Contudo, alertam os autores que nio se pode confundir o acordo de
colaboragédo premiada, com natureza de negdcio juridico processual, com qualquer

outro acordo na esfera do Direito Privado. Aduzem ainda que a ampla liberdade e

67 STF, HC 127.483/PR, Plenario, rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.08.2015. p. 12. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em 02 maio
23.

62 MENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e a autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo
(Coords.). Colaboragao Premiada. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 54.

63 MENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e a autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo
(Coords.). Colaboragao Premiada. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 54.

64 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragido Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autbnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 62, p. 23-59,
out./dez. 2016, p. 31.

65 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboragdo premiada: ligbes praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2. ed., 2019, p. 25.
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autonomia da vontade, propria do Direito Privado é restringida de maneira

significativa no acordo de colaboragdo premiada, por ser instituto de Direito
Publico8.

A colaboracdo premiada pauta-se na exteriorizacdo das vontades das
partes, com base no espago para o autorregramento destas, no caso em tela
atribuido e limitado em lei, como também explicam Fredie Didier Jr. e Daniela

Bomfim:

A vontade das partes também atua no ambito da eficacia do negécio,
na escolha do seu conteudo eficacial, dentro dos limites tragados. O
ordenamento deixa, aqui, espagco para o exercicio do

autorregramento, que, como todo espago para o autorregramento, é

limitado pelo proprio sistema’®’.

Pontua-se que a margem negocial é, também, delimitada em lei, na forma de
beneficios e resultados para tanto. No caput do art. 4° da Lei 12.850/13, sao
indicados alguns dos possiveis beneficios a serem outorgados ao investigado que
colaborar, sendo eles: conceder o perdao judicial, a redugdo da pena privativa de
liberdade em até dois tercos ou entao substitui-la por restritiva de direitos. Os incisos
do mesmo artigo estabelecem os resultados esperados e as condi¢gdes necessarias
ao colaborador para a concessido de tais beneficios, cabendo ainda as partes
negociar a respeito.

Depreende-se, entdo, que o negdcio juridico € pautado e tem com um de
seus fundamentos a autonomia da vontade, que é a liberdade das partes de
estabelecer as condigdes do negdcio juridico, dentro dos limites do ordenamento
juridico. No entanto, essa liberdade n&o é absoluta, especialmente no direito publico.
Principios fundamentais do ordenamento, como a boa-fé objetiva e a fun¢do social
do contrato, bem como as normas imperativas ou proibitivas do sistema juridico, a
limitam. Nesse sentido explica Caio Mario da Silva Pereira: “O fundamento e os

efeitos do negdcio juridico assentam entdo na vontade, ndo uma vontade qualquer,

66 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboragdo premiada: ligbes praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2019, p. 26.

67 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboragdo premiada: ligbes praticas e
tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2019, p. 32.
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mas aquela que atua em conformidade com os preceitos ditados pela ordem
legal'68,

Insta esclarecer que o negdcio juridico processual € um tipo especifico de
negdcio juridico que se refere a escolha do regramento legal para uma determinada
situagdo processual, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento juridico®.
Ou seja, trata-se de um negodcio juridico firmado no ambito de um processo —
tratando especificamente do tema em estudo, em processo penal — com capacidade
de determinar efeitos no desenvolvimento da persecugéao penal.

Nessa esteira, a colaboragcdo premiada também inclui margem para a
autonomia da vontade. A escolha da categoria eficaz e seu conteudo sé&o
influenciados pela vontade das partes, sempre dentro dos limites do sistema. Os
termos “negociacgdes”, “acordo de colaboragao”, “voluntariedade” e “homologacéo de
acordo” sdo usados para descrever a natureza negocial da colaboragéo premiada
sugerindo que o sistema permitiu o autorregramento da vontade.

Por conferir tal autonomia e margem de negociag¢ao, o controle de validade
dos acordos de colaboragao, eventualmente celebrados e em sede processual, deve

ser feito pelo juiz que, se valido, homologara o acordo.

A homologagdo é julgamento sobre estarem satisfeitos os
pressupostos de forma e/ou os pressupostos de fundo quanto a
determinado ato praticado por sujeito diverso do érgao jurisdicional
que homologa. Homologar é julgar “sobre o que até entdo se
passou”'"0.

Neste momento, o juizo de homologagdo da colaboragdo premiada é
responsavel por verificar a regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo
celebrado entre o colaborador e o Ministério Publico ou autoridade policial. O juiz

entdo deve avaliar se as clausulas do acordo estdo em conformidade com a lei e se

68 PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil: Introdugéo ao Direito Civil - Teoria Geral
de Direito Civil. v. I. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 407

69 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autdbnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, no 62, p. 23-59,
out./dez. 2016, p. 29-31.

70 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autdbnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, no 62, p. 23-59,
out./dez. 2016, p. 23-59, out./dez. 2016, p. 37.
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foram respeitados os direitos fundamentais do colaborador, como o direito ao

contraditério e a ampla defesa. Além disso, o magistrado deve verificar se o
colaborador prestou as informagdes de forma espontanea e se ndo houve coacgéo ou
violéncia para a obtencao das informacgdes. Se todas as condi¢des forem atendidas,
ele homologara o acordo de colaborag&o premiada’”".

Sendo a colaboragdo um negécio juridico, conforme definido anteriormente, é
necessario, na tentativa de definir de forma objetiva seus limites, negociais e analisar
criticamente sua pratica, dedicar um espago ao estudo aos seus planos de
existéncia, validade e eficacia, o que sera feito no préximo capitulo.

Também ¢é importante relembrar que a celebracdo de um acordo de
colaboragdo premiada deve seguir os procedimentos previstos na Lei n°
12.850/2013, agregado a todos os principios que regem o ordenamento juridico, que
formam o microssistema da colaboragdo premiada e estabelecem as regras e os
limites para esse tipo de negociagao.

Ao refletir sobre os parametros da colaboracdo, Nefi Cordeiro assevera que
instituto ndo deve “pretender plena negociagdo, em que possa o Ministério Publico
negociar livremente imputagdes, culpa e pena” '72. Esse foi o entendimento exarado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski na passagem de seu voto, que destacou a
importancia de condicionar a colaboragéo premiada aos limites legais'”>.

Ademais, conforme os ensinamentos de Jorge Coutinho Paschoal:

De certa forma, com a adocdo, em maior escala, da Justica
negociada, entre nds, nosso legislador parece acenar para um
modelo de persecugao penal em que nao ha tanta preocupacido com
a legitimagao da decisao final, do ponto de vista procedimental, com
a finalidade de se chegar a uma decisdo justa, respaldada em um
processo com todas as garantias, em prol de um melhor acertamento
dos fatos (busca da verdade), mas sim um meio mais rapido de
resolugdo (ou composi¢cao) de conflitos, ainda que nao implique a

solugdo mais correta'™.

7" DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autdbnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, no 62, p. 23-
59, out./dez. 2016, p. 23-59, out./dez. 2016, p.44.

72 CORDEIRO, Nefi. Colaboragido premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 26.

73 STF, Pet 7074 QO, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-085 Divulg 02-05-2018 Public 03-05-2018.

74 PASCHOAL, Jorge Coutinho. Processo penal econdémico: do que se esta a tratar? Empério do
Direito, 2020. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/processo-penal-economico-do-
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Nefi Cordeiro aduz que “na colaboracdo premiada, mesmo se dando a
persecucao criminal com apoio em negocia¢ao pelas partes, ndo deixam de incidir
as contengdes de principios processuais”'”>. Uma sentenca jamais podera condenar
alguém, sem que tenha havido o processo, regulamento pela lei, para a apuragao da
culpa. Todo processo serve como limite a atuagao estatal e nao admite abusos,
sendo por esse motivo que as garantidas fundamentais do acusado s&o
indisponiveis'78.

Nesse sentido, Vinicius Gomes de Vasconcellos afirma que, visando garantir
a previsibilidade e seguranga do negdcio, o acordo de colaboragao premiada deve
ser baseado em critérios delimitados e orientados por dispositivos legais e
constitucionais, de modo a assegurar a igualdade de tratamento entre acusados'’”.

Walter Bittar explana que houve uma expressa previsdo legal quanto as
fronteiras do espago negocial no ordenamento juridico patrio, o que demonstra que
as negociagdes ndo podem ultrapassar os limites previstos na legislagdo, havendo,
portanto, clara delimitagéo do espaco de consenso'’8.

A respeito das garantias constitucionais do acusado no modelo acusatorio,

Nefi Cordeiro leciona:

No processo, as garantias legais restaram algadas a preceitos
constitucionais, como protegdo ao acusado, por um processo
eficiente, mas justo em seu meio — € a admissdo do processo
acusatorio, pelas sucessivas leis posteriores gradualmente
implantado de modo mais completo no pais. Assim é que estabelece
nossa Constituicado a autbnoma funcao acusatoria, o direito pleno de
acesso a jurisdicdo e defesa, a fundamentacdo das decisbes e a
presuncdo de ndo culpabilidade: caracteres de um modelo
acusatorio.

Essa tendéncia acusatoéria mais completa, direcionada por nossa lei
maior, ndo pode se perder pela eficiéncia negocial na investigagéao.
Nao pode o processo penal admitir que um 6rgao volte a concentrar

que-se-esta-a-tratar. Acesso em: 30 jun. 2021.

75 CORDEIRO, Nefi. Colaboragido premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 67.

76 PASCHOAL, Jorge Coutinho. Processo penal econdémico: do que se esta a tratar? Empério do
Direito, 2020. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/processo-penal-economico-do-
que-se-esta-a-tratar. Acesso em: 30 jun. 2021.

77 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 137.

78 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sao Paulo: Tirant to Blanc, 2020.
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poderes acusatérios e de julgador — isso, porém, passa a
concretamente ocorrer na fixagdo de pena concreta e inicio
antecipado da execucao penal. '

Embora o momento de expansdo do modelo negocial seja claro, é
necessario observar os limites estabelecidos pelos principios constitucionais, fixando
barreiras a eventuais violagdes, pois, na ansia de uma justica eficaz, especialmente
em face dos delitos econdbmicos, a colaboragcdo premiada apresenta evidentes
regides de tensdes com as garantias e direitos fundamentais. Assim, ainda que para
contribuir na persecucao penal dos delitos econdmicos, o processo penal ndo pode admitir
que os poderes de julgar e acusar se concentrem em um sé 6rgdo. Também n&o ha

qualquer permissao para que os direitos e garantias constitucionais sejam violados.

CORDEIRO, Nefi. Colaboragao premiada: caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 68.
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4 ANALISE DOS PLANOS DE EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA
NA COLABORAGAO PREMIADA POS SENTENGA PENAL
CONDENATORIA

No capitulo anterior, o acordo de colaboragcdo premiada foi definido como
negdcio juridico processual e como tal, ostentara todas as caracteristicas desse
instituto.

Assim, esse acordo de colaboracgao, inclusive os celebrados pés-sentenca
penal condenatoria, apresenta-se como contrato bilateral (ou sinalagmatico), ja que
no acordo de colaboragao restam consubstanciados direitos e deveres para ambas
as partes (investigado/acusado/condenado e Ministério Publico/Delegado de
Policia). Assim, na colaboragcdo premiada, o colaborador obriga-se a colaborar
porque gozara de beneficios, quais sejam a decisdo penal favoravel de extingdo da
punibilidade ou a reducdo da pena. Ja, a parte contraria propde a decisdo penal
favoravel porque recebera a colaboracdo efetiva por meio das informacdes
prestadas pelo colaborados para obtengdo de um dos resultados previstos no artigo
4° da Lei 12.850/2013"€°,

Esse instrumento de justica penal negociada ostenta, também, a qualidade
de contrato oneroso. Segundo, Fredie Didier e Daniela Bomfim, em um polo, o
colaborador tera como vantagem o beneficio pactuado nos termos da lei, mas, para
tanto, tera como sacrificio, o dever de colaboracao, que implica, inclusive, a renuncia

ao direito ao siléncio. No outro polo da relacéo, a parte contraria, tera, em favor da

180 Art. 4°, Lei 12.850/2013. “O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:
| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas;

Il - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizagao criminosa;

Il - a prevengao de infragcdes penais decorrentes das atividades da organizagéo criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragées penais praticadas pela
organizagao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada” (BRASIL. LEIl n°®
12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, 0s meios de obtencgéo da prova... Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em 23 maio
2023).
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coletividade, as informagdes e elementos de prova fornecidos pelo colaborador, mas

em contrapartida, o Estado sofrera uma restrigdo no seu jus puniendi'®'.

Por fim, reveste-se o contrato de colaboracdo premiada de natureza mista,
pois, como ja mencionado, a colaboragao premiada é um negaocio juridico processual
e material. Enquanto a natureza juridica material da delagdo decorre dos beneficios
recebidos pelo colaborador, como uma consequéncia juridica do delito, no ambito
processual, ela se relaciona ao campo probatorio, j& que se apresenta como um
meio de obtencdo de prova'®. Indubitavel, portanto, o acordo de colaboragéo
premiada tratar-se de um negécio juridico processual e assim sendo, o exame do
negdcio juridico deve ser realizado em trés planos sucessivos: 0 da existéncia, o da
validade e o da eficacia.

Contudo, dentro do corte epistemoldgico que fora feito esse trabalho, qual
seja a analise de um dos instrumentos de justica penal consensual, a colaboragéo
premiada, sera realizado um novo corte, agora, cronolégico, que se ocupara do
estudo do acordo de colaboracdo premiada firmado pds-sentenca penal
condenatoria.

A Lei 12.850/2013 possibilitou a ocorréncia de acordos de colaboracéo penal
apos a sentenca penal condenatoria, até mesmo apos o transito em julgado. O
acordo de colaboracédo premiada €, portanto, um instituto possivel de ser celebrado
nas fases pré-processual (durante o inquérito penal), processual (no decorrer da
acgao penal) e pdés-processual (na execugao penal).

A positivacao da possibilidade da realizacdo da colaboracéo premiada tardia,
ou seja, na fase da execugédo da pena ocorreu, inicialmente, pela Lei 12.683/2012,

que alterou a redagéo do § 5°, artigo 1°, da Lei 9.613/98"83 que dispde sobre os

87 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autbnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 62, p. 23-
59, out./dez. 2016, p.36.

82 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: Atualizada de acordo com a Lei 13.964/19 (pacote
anticrime). Sdo Paulo: Tirant to Blanc, 2020, p. 48.

83 Art. 1°, § 5°, Lei 9.613/1998. “A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente
com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragao das infragdes penais, a
identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime (Redagéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)” (BRASIL. Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em 23 maio
2023).
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crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores. O referido dispositivo

legal menciona expressamente que o colaborador podera ter a pena reduzida,
substituida ou até deixar de ser aplicada a qualquer tempo. Como destaca Rodrigo
Sanchez Rios, a expressdo “a qualquer tempo” evidencia a possibilidade de se
realizar o acordo de colaboracdo premiada durante a acdo penal ou mesmo na fase
de execugéo da pena, inclusive se a condenagio ja tiver transitado em julgada’®*.

No ano seguinte, a Lei 12.850/2013, em seu artigo 4°, § 5° no mesmo
sentido, dispdés que, se realizada a colaboragdo, podera ser concedida como
beneficio ao colaborador a redugdo da pena ou a progressao do regime, mesmo
apos a prolacdo da decisdo condenatoria’®.

O drgéo de Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA, em 2014, editou e publicou um Manual de Colaboracao
Premiada'®, no qual, ao discorrer sobre o momento de realizacdo da colaboragéo
premiada, mencionou a colaboragéo tardia como “aquela cuja vontade de colaborar
surge depois da sentenga”'®’.

Tanto a Lei 12.850/2013, como a orientacdo do ENCCLA referem-se, tao
somente, a sentenca condenatéria, ndo havendo qualquer mengao se a sentenca
condenatoria ainda deve ser recorrivel ou se a mesma ja deve ter transitado em
julgado. Entende-se que se a lei ndo definiu, ndo caberia ao intérprete fazé-lo.

Com o devido recorte metodolégico necessario, no que respeita o que se
propde abordar — a colaboragdo premiada pds-sentenca pena condenatéria —, 0 que
interessa € investigar os aspectos desse meio de obtengdo de prova, a luz dos
planos de existéncia, validade e eficacia do negdcio juridico processual. Anténio

Junqueira de Azevedo é categorico ao afirmar que um negécio juridico sé produz

84 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apds a sentenga condenatoria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jo&o Pedro (coord.). Colaboragao Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 155-156.

85 Art. 4°, § 5° Lei 12.850/2013. Se a colaboragdo for posterior a sentenga, a pena podera ser
reduzida até a metade ou sera admitida a progressédo de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos. (BRASIL. LEI n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova... Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em 23 maio
2023).

8 ENCCLA, Manual de Colaboragdo Premiada. Brasilia, Janeiro de 2014. Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/Ministerio_Publico_Santa_Catarina/manual-colaborao-premiada-jan14.
Acesso em: 15 maio 2023.

87 ENCCLA, Manual de Colaboragdo Premiada. Brasilia, Janeiro de 2014, p. 16. Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/Ministerio_Publico_Santa_Catarina/manual-colaborao-premiada-jan14.
Acesso em 15 maio 2023.
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efeitos, quando é valido e uma vez existente'®. Assim, uma vez considerado o

acordo de colaboragdo premiada como negdcio juridico processual, também so tera
eficacia, para as partes celebrantes, quando este existir e for valido.

Séo trés as fases que integram esse negdcio juridico processual, desde a
celebragcdo do acordo até a aplicacdo dos beneficios previstos em lei. A primeira
fase envolve as tratativas do acordo até a formalizagcdo da minuta. A segunda
engloba a submissao da minuta de acordo para a homologacéo judicial. E a terceira
fase, e ndo menos importante, refere-se a concessao de beneficios ao colaborador.

Partindo de tais premissas, destacar-se-d0 as peculiaridades e as

complexidades proprias de tal instituto.

4.1 O PLANO DE EXISTENCIA NO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA
TARDIA

O primeiro plano a ser analisado sera aquele que confere existéncia ao
acordo celebrado no campo do direito. Nesse plano, exige-se que os elementos
essenciais do negdcio juridico estejam presentes para que ele exista no mundo
juridico. Assim, tem-se como pressuposto de existéncia do acordo de colaboragéo
premiada trés elementos: o subjetivo, o objetivo e o normativo. Segundo Gustavo
Tepedino, sdo elementos essenciais ao negaocio juridico, a declaragdo de vontade
(elemento subjetivo), o objeto (elemento objetivo) e a forma (elemento normativo)'@°.

Transpondo essa analise ao acordo de colaboragdo premiada, a Lei

12.850/2013 preceitua, em seu artigo 6°, os elementos de existéncia desse instituto:

Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| - o relato da colaboragéo e seus possiveis resultados;

Il - as condicbes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia;

Il - a declaragao de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor;

88 AZEVEDO, Anténio Junqueira. Negécio Juridico: Existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 25.

18 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Cédigo Civil
Comentado conforme a Constituicao da Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 213.
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V - a especificagdo das medidas de protegao ao colaborador e a sua familia,
quando necessario'®.

O elemento subjetivo se refere as partes contratantes, ou seja, colaborador
(investigado, acusado ou condenado) e a autoridade estatal (membro do Ministério
Publico ou Delegado de Policia), enfim, relaciona-se as pessoas envolvidas na
relagéo juridica, abarcando os agentes e as respectivas manifestagdes de vontade.
Para o plano de existéncia do acordo de colaboragcdo premiada, a declaragao de
vontade deve estar expressa na minuta do acordo, conforme preceitua o inciso lll, do
art. 6°, da Lei 12.850/2013. Trata-se, portanto de uma vontade declarada. Assim,
nesse momento, ndo é necessario avaliar o consentimento, basta o requisito formal
de declaracao da vontade estar consubstanciado no texto do acordo.

Outrossim, as assinaturas das partes signatarias na minuta também
expressam e formalizam a manifestagcdo de vontade e sdo imprescindiveis para a
existéncia do negdcio juridico, nos termos do inciso IV, art. 6°, da Lei 13.850/2013.

Por sua vez, o elemento objetivo da colaboragdo premiada é representado
pelas prestagdes pactuadas, ou seja, pela obrigacdo de fazer/ndo fazer ou de dar
determinada coisa. Os incisos |, Il e IV, do artigo 6°, da Lei 12.850/2013 referem-se
ao objeto do acordo, o qual compreende o relato das informag¢des fornecidas pelo
colaborador, consignam as condigdes da proposta do Ministério Publico ou Delegado
de Policia, e, quando necessario estabelecem medidas protetivas ao colaborador e a
sua familia. Além disso, devem obedecer as regras gerais da teoria geral do direito,
apresentando-se como licito, possivel, determinado ou determinavel. O objeto do
acordo de colaboragao premiada deve estar descrito na minuta de forma que traduza
uma condicao objetiva de existéncia do negdcio juridico, cuja analise se firma em
suas proprias caracteristicas.

O ultimo elemento do plano de existéncia € o normativo e refere-se a forma
pela qual a manifestacdo de vontade se materializa. O caput do artigo 6°, da Lei
12.850/2013 é explicito ao determinar que o acordo de colaboragao premiada deve
ser feito por escrito e que na sua redagao deve estar expressa a declaracdo de

vontade e a descrigdo do objeto negociado. Desta feita, € evidente que a existéncia

190 BRASIL. LEI n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde sobre a
investigacdo  criminal, os meios de obtencdo da prova.. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em: 23 maio
2023.



82
do acordo de colaboragdo premiada esta ligada a forma desse documento, a sua

minuta, de forma literal, como estabelece o dispositivo legal supracitado. A forma
escrita do acordo de colaboragdo premiada manifesta-se pela linguagem, que deve
ser técnica, objetiva e clara.

Portanto, torna-se imprescindivel o exame da linguagem no acordo de
colaboragdo premiada, e, de maneira mais pontual, a analise da linguagem nos
acordos celebrados pds-sentenca penal condenatéria. Assim, propde-se introduzir a
investigacdo do discurso expresso na minuta do acordo, sob a otica de uma
semiologia que reflita toda a complexidade sociopolitica dos fenémenos das
significagdes juridicas, aptas a conferir a existéncia ao referido instituto juridico.

Busca-se 0 exame da hermenéutica linguistica para analisar a
constitutividade dos acordos de colaboracdo premiada firmados, especialmente dos
acordos poés-sentenga penal condenatéria. Para tanto, recorre-se a semiética,
notadamente reconhecida como teoria geral dos signos, capaz de abranger todo e
qualquer sistema de comunicagdo, desde os mais singelos e primitivos até os
sistemas linguisticos dos idiomas naturais e as linguagens formalizadas nas
ciéncias, inclusive a ciéncia juridica.

Max Willian Alexandre da Costa, na obra Comunicagdo e Semiédtica,

enfatiza:

A linguagem é um dos fendbmenos mais complexos existentes,
portanto, faz-se necessario uma ciéncia propria para fendmeno.
Nesse ponto é que entra a semidtica, uma disciplina que hoje é
considerada um ramo da linguistica, mas que tem exclusivamente
como tema de estudo a linguagem e suas nuances.'®"

A anadlise da linguagem nos acordos de colaboragdo tardia ganha
importancia, quando o individuo condenado deseja evidenciar suas pretensdes por
meio do discurso escrito, valendo-se de uma linguagem social e juridicamente
fundada. Assim, as pretensdes formatadas pela linguagem constituem-se objeto de
conhecimento cognoscivel pelos titulares, celebrantes daquele acordo e, também,
por terceiros que forem analisar o plano de existéncia da referida minuta.

Segundo Charles Sanders Peirce, “considere-se quais efeitos

191 COSTA, Max Willian Alexandre. Comunicagdo e Semiética. Curitiba: Contentus, 2020, p.06.
(recurso eletrbnico).
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concebivelmente teriam atuagdes praticas, os quais se imagina que o objeto de

nossa concepgao possua. Entdo nossa concepgao desses efeitos € o conjunto de
nossa concepgdo do objeto”'%2. Ou seja, os efeitos pretendidos com a celebragéo do
acordo so serdo almejados se este, primeiramente, existir.

O Direito e seus institutos se valem da linguagem como instrumento por
exceléncia do saber cientifico. Nessa perspectiva, o instituto de colaboracao
premiada, quando reduzido a termo, se valera da linguagem como paradigma do
controle de validade e de eficacia por ele produzidos. Compor um acordo sempre
significara verter em linguagem os dados do mundo, de tal sorte que, se ali ndo
houver preciséo linguistica, ndo se chegara ao plano da validade, muito menos ao
da eficacia.

Ao redigir a minuta do acordo de colaboragéo premiada, de modo particular
o celebrado apds a sentenca penal condenatodria, € possivel presumir que ha
elementos psiquicos que sdo incompativeis com os limites da linguagem em geral.
Ou seja, € necessario considerar a hipétese de que existem ideias né&o
comunicaveis, razdo pela qual, ao redigir um acordo de colaboragcdo premiada, a
transcrigcdo das pretensdes exige do sujeito ndo somente um entrelagado de ideias,
mas, também, uma tarefa de selecédo consciente de cada informacao. Ao fazer esse
juizo, as linguagens consubstanciadas na minuta deixam de ser t&o somente
ferramentas de comunicagdo, ela revela-se como método de racionalizagado e
ordenagéo de conteudos sociais, juridicos, culturais e ideoldgicos, portanto internas
a subjetividade.

Na linguagem das ciéncias naturais, o sujeito exerce um papel de valor
neutro, pois trata do mundo do dado, do ser (e o que é, simplesmente, €). Ja, na
linguagem das ciéncias culturais (e, especificamente, na ciéncia do Direito), o sujeito
exerce papel de valoragao, ja que trata do mundo do construido; ndo do ser, mas do
dever-ser'®. O papel do sujeito nessa relagdo € relevante, porque influencia
diretamente a relacdo do conhecimento, da a essa relacdo um conteudo material,
informando-a axiologicamente, e mais ainda, constituindo-a.

Recasens Siches assevera:

92 PEIRCE, Charles Sanders. llustragées da l6gica da ciéncia. Sdo Paulo: Ideias e Letras, 2008, p.
73.

193 SCHNAID, David. Filosofia do Direito e Interpretagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 46-47.
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As ciéncias da natureza explicam seus objetos, os fendémenos
naturais, descobrindo suas causas e registrando os efeitos ulteriores
que lhes dao lugar, e nada mais. Contrariamente, tal método da
explicacao causal ndo serve as ciéncias que se preocupam com
objetos humanos, ou seja, as chamadas disciplinas de objetos
culturais ou histéricos. Esses objetos humanos, a vida objetivada,
fogem de uma simples e Unica explicacdo causal; somente sao
aprendidos em sua esséncia a medida em que sado entendidos,
compreendidos, enquanto seu sentido.'®

O Direito € uma ciéncia cultural, posto que, se for eliminado da mente do
homem, o que é juridico, nada sera juridico. O juridico esta no consciente humano,
uma vez que é criagdo da humanidade. Assim, também é a linguagem, conjunto de
signos que s6 serve entre os humanos. E a consciéncia que permite ao homem
conceber uma teoria do conhecimento capaz de perceber o universo juridico. A esse

respeito, Aquiles Cortes Guimaraes ensina:

Os fundamentos do direito estdo situados no plano da
intencionalidade descritiva das esséncias. Ou seja, a consciéncia
intencional, ao descrever as esséncias, esta doando sentidos a vida
juridica, que é, fundamentalmente, conduta humana nas suas
relacdes intersubjetivas (Cossio). Portanto, é a consciéncia humana
que descobre o direito na sua facticidade e na sua normatividade.'®

O Direito existe porque a consciéncia intenciona, o que quer dizer, “[...] os
fundamentos do direito estdo vinculados a esse nucleo comum, que é a consciéncia
doadora de sentidos, Unica fonte de toda a articulagdo da vida social e histérica”%.
Sendo o Direito uma ciéncia cultural, eminentemente influenciada pelo pensar do
homem, é certo que deve ser compreendida e ndo simplesmente explicada. “Explicar

implica o uso de categorias explicativas previamente elaboradas. Compreender

94 “Las ciencias de la naturaleza explican sus objetos, los fenémenos naturales, descubriendo sus
causas Y registrando los ulteriores efectos a que dan lugar, y nada mas. Por el contrario, tal método
de explicacion causal no les sierve a las ciencias que se ocupan de objetos humanos, es decir, a
las llamadas disciplinas de objetos culturales o histéricos. Esos objetos humanos, la vida objetivada
escapan a una mera y exclusiva explicacién causal; solo son aprehendidos en su ser peculiar en la
medida en que ademas son entendidos, comprendidos, en cuanto a su sentido.” (SICHES, Luis
Recasens. Tratado General de Filosofia del Derecho. 5. ed. México: Editorial Porrua S.A., 1975,
p. 100).

195 GUIMARAES, Aquiles Coértes. Cinco Ligdes de Filosofia do Direito, 3. ed. Rio de Janeiro:
Ldamen Juris, 2003, p. 53.

9% GUIMARAES, Aquiles Coértes. Cinco Ligdes de Filosofia do Direito, 3. ed. Rio de Janeiro:
Ldamen Juris, 2003, p. 16.
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implicar ir as ‘coisas mesmas’, voltar ao mundo com a visada compreensiva do ser

da realidade do mundo da vida™'?’.

Enquanto o mundo do ser (nas ciéncias naturais) € de demonstragéo, de
explicagdo, o mundo da cultura (0 mundo dos valores) ndo se explica, ndo se
demonstra, mas se intui e se compreende. Ser e dever-ser, entéo, presidem dois
hemisférios no plano gnoseoldgico'®. E, segundo Windelband, Rickert ou Radbruch,
a cultura é inconcebivel sem a dialética entre ser e dever-ser'®. Eis que
exteriorizagdo do conhecimento, do plano gnesoldgico, se da através da linguagem.
Lourival Vilanova afirma: “[...] mediante a linguagem fixam-se as significa¢cdes
conceptuais e se comunica o conhecimento”?°,

Os mencionados tipos de conhecimento sdo expressdes da linguagem
segundo o grau e o modo de elaboragdo das mensagens. A linguagem natural
exterioriza o conhecimento vulgar e aparece como instrumento por exceléncia da
comunicagdo entre as pessoas. E espontaneamente desenvolvida e ndo encontra
limitaces rigidas. A linguagem cientifica que exprime o conhecimento cientifico,
apesar de ter origem na linguagem comum, passa por um processo de depuragao,
em que se substituem as locugdes carregadas de imprecisdes significativas por
termos, na medida do possivel, univocos e suficientemente aptos para indicar, com
exatidao, os fendbmenos descritos.

Nesse sentido, a linguagem filosdfica, responsavel pela expressdo do
conhecimento filosofico, é peculiar, requer uma linguagem saturada de valores, com
terminologia propria, para habilitar a investigacdo que retroverte sobre o proprio
conhecimento, a realidade circundante, o universo interno, na procura do ser em sua

totalidade universal?®'. Como expressdo do conhecimento a linguagem atua em

97 GUIMARAES, Aquiles Cértes. Fenomenologia e Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
47.

% Ao falar de Gnoseologia, ha referéncia ao conhecimento lato sensu, do conhecimento em geral
pertencente ao plano da Filosofia. Quando houver referéncia a Epistemologia, tem-se um conteudo
especifico do conhecimento. Por isso, fala-se de uma teoria da ciéncia (juridica, sociolégica,
médica), no sentido epistemoldgico e ndo mais no sentido genérico, ou no sentido gnoseoldgico, de
pura teoria do conhecimento.

%9 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 189.

200 \V/ILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p. 01.

201 CARVALHO, Paulo de Barros. Lingua e Linguagem — Signos Linguisticos — Fungdes, Formas e
Tipos de Linguagens — Hierarquia de Linguagens (Capitulo Il — Apostila do Curso Filosofia do
Direito | — Logica Juridica), Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC, Sao Paulo, p. 27-
31.
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varios sentidos. “Ora expressa estados interiores do sujeito, ora expressa situagdes

e objetos que compdem a textura do mundo externo™%?. Assim como o Direito, ela

deve ser compreendida, pois,

[...] compreender é ultrapassar os limites das categorias, dos
conceitos e atingir a ordem daquilo que € proprio ao universo
humano, do espirito. Compreender é operar um salto qualitativo do
universo da normatividade impositiva ao reino da Iluminosidade
hermenéutica onde estdo situados os sentidos e os horizontes
infinitos da vida social.2*®

A linguagem é utilizada como instrumento decisivo na manifestacédo do
conhecimento, uma vez que, utilizando a razédo, exterioriza o mundo da experiéncia
e toda a transcendentalidade do saber.

Os recursos semiodticos, portanto, permitirdo a analise das trés dimensdes
que a linguagem apresenta nos acordos de colaboragao premiada: a) o sintatico, em
que os signos linguisticos sdo examinados em suas relagées mutuas, isto €, os
signos com o0s signos; b) o seméantico, que se ocupa da relagdo do signo com o
objeto que ele representa; e c) o pragmatico, onde os signos sao vistos na relagao
que mantém com os utentes da linguagem.

Observa-se o trecho de um acordo de colaboracdo premiada tardia, cuja

integra esta nos anexos desse trabalho:

202 \/ILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p. 02-03.

203 GUIMARAES, Aquiles Cortes. Cinco Ligdes de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 20.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO PARANA
DELEGACIA REGIONAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
OPERAGAO LAVAJATO

TERMO DE COLABORACAO N° 05
DE ANTONIO PALOCCI FILHO

Em 13 de abril de 2018, nesta SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA
FEDERAL NO PARANA, em Curitiba/PR, perante FILIPE HILLE PACE, Delegado de
Policia Federal, 22 Classe, matricula n® 19.291, comigo, LEONARDO CARBONERA,
Escrivao de Policia Federal, ao final assinado e declarado, ANTONIO PALOCCI FILHO,
atualmente recolhido & custoédia da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Parana, na presenca de seus advogados TRACY JOSEPH REINALDET DOS SANTOS,
inscrito na OAB/PR sob n° 56.300, ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS, inscrito na
OAB/PR sob n° 38.524, ANDRE LUIS PONTAROLLI, inscrito na OAB/PR sob n° 38.487
e MATTEUS BERESA DE PAULO MACEDO, inscrito na OAB/PR sob n° 83.616,
compareceu, voluntariamente, com intuito de colaborar, nos termos da Lei n°
12.850/2013, com investigagdes desenvolvidas no bojo da assim denominada
OPERACAO LAVAJATO, e afirmou: QUE renuncia, na presenga de seus defensores, ao

(Trecho do Termo de Colaboragao Premiada n® 05 de Antdnio Palocci Filho, p. 01
— Anexo 01)

Da leitura do inicio do termo de colaboragdo premiada colacionado,
evidencia-se que o respeito as regras sintaticas é um pressuposto inafastavel para o
sentido do enunciado. N&o é suficiente a justaposi¢do de palavras para que o texto
da minuta tenha significagéo. E imprescindivel que estejam dispostos, segundo certa
ordem.

Assim, se o trecho acima destacado estivesse redigido como destacado
abaixo, possivelmente, ninguém seria capaz de compreender o que se pretendia

transmitir.
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Nesta SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO PARANA,
2018, em Curitiba/PR, abril, FILIPE HILLE PACE, LEONARDO CARBONERA,
ANTONIO PALOCCI FILHO, TRACY JOSEPH REINALDET DOS SANTOS,
ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS, ANDRE LUIS PONTAROLLI, e MATTEUS
BERESA DE PAULO MACEDO, 13, com investiga¢gdes desenvolvidas no bojo da
assim denominada OPERACAO LAVAJATO, na presenca de seus advogados
inscrito na OAB/PR sob n° 56.300, inscrito na OAB/PR sob n° 38.524, inscrito na
OAB/PR sob n° 38.487, inscrito na OAB/PR sob n° 83.616, compareceu,
voluntariamente, com intuito de colaborar, nos termos da Lei n° 12.850/2013,
Delegado de Policia Federal, 22 Classe, matricula n° 19.291, comigo, Escrivao de
Policia Federal, ao final assinado e declarado, ,atualmente recolhido a custddia da

Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana...

Para dizer o minimo, nao seria possivel identificar quem sdo os
negociadores do acordo, quem sdo os advogados ou, até mesmo, quem é o
colaborador. Isso porque a disposicdo das palavras ndo obedece as normas
sintaticas da formacdo de frases, em lingua portuguesa. Contudo, se o arranjo
estiver adequadamente composto, ha possibilidade de se entender o que foi
comunicado no texto do termo de colaboracédo premiada.

Assim, para ter um sentido logico de linguagem nao basta que o texto tenha
validade sintatica e para que seja capaz de aferir o conteudo de veracidade dos
enunciados. Note-se que o valor de verdade somente é apto de se obter quando
existir uma correlagdo entre o suporte material dos signos (vocabulos) e os objetos

significados. Desse modo, as afirmagdes:

OTAVIO informava que iria disputar o contrato de construgao de obra; QUE, mais uma

vez, OTAVIO ofereceu ao COLABORADOR a realizagéio dos pagamentos de vantagens

ao PT na ordem de 1% do contrato gue a ANDRADE desejava executar;, QUE o

(Trecho do Termo de Colaboragdo Premiada n° 05 de Antbnio Palocci Filho, p. 04 — Anexo
01)
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Governo queria; QUE OTAVIO buscou apelar ao COLABORADOR para que ele
interviesse junto ao Governo a fim de que o consércio liderado pela ANDRADE viesse a

ser o vencedor do leildo, fazendo com que se abandonasse a ideia de um consorcio
concorrente; QUE o COLABORADOR disse a OTAVIO que n&do estava devidamente
informado do assunto, mas que julgava dificil rever a posigao do Governo; QUE diante
das informagdes repassadas por OTAVIO, o COLABORADOR efetivamente buscou
confirma-las, tendo feito isso junto a ERENICE GUERRA, entao Ministra Chefe da Casa
Civil; QUE o encontro com ERENICE ocorreu na Casa Civil, a época localizada no Centro

Cultural na sede do Banco do Brasil em Brasilia, uma vez que o Palacio do Planalto
encontrava-se em reforma; QUE ERENICE confirmou basicamente todas as palavras de
OTAVIO AZEVEDO, obviamente que na visdo que o Governo tinha da conjuntura; %
o Governo sabia da cartelizagao das empresas privadas e que a ANDRADE GUTIERREZ

era a lider do consércio que venceria a licitacdo; QUE o Governo Federal nao estava

(Trecho do Termo de Colaboragdo Premiada n°® 05 de Antbnio Palocci Filho, p. 03 —
Anexo 01)

Os trechos acima destacados possuem sentido, pois estdo bem formatados
sintaticamente, porém, podem conter afirmacdes verdadeiras ou falsas, dependendo
da cuidadosa certificagcdo que devera ser realizada. Se os fatos forem confirmados,
mediante informag¢des colhidas em fonte credenciada, aqueles enunciados
adquirirao valor de verdade. Caso contrario, serdo falsos. Assim, nos acordos de
colaboragédo premiada - e nas situagdes de colaboragao tardia mais rigor - deve-se
ter o critério tomado para saber da verdade ou da falsidade dos enunciados
descritivos é a verificabilidade de situacdes objetivas.

A partir dessa evidéncia, conclui-se que as narrativas enunciadas nos
acordos de colaboragdo premiada que sejam inverificaveis nédo poderdo ser
validadas como verdades, e, portanto, ndo servirdo como substrato probatorio
daquele meio de obtencdo de provas, pois um enunciado somente tera sentido
semantico se puder ser empiricamente verificavel. Assim, sob os aspectos do plano
de existéncia, nunca existirdo, portanto, nunca poderado ser validados, tdo pouco
produzir efeitos.

O fundamento de validade de tais informacdes tem raiz no pensamento de
Ludwig Wittgenstein. José Arthur Giannotti afirma que Wittgenstein “limita o

conhecimento ao dominio do que se pode constatar, separando assim o pensavel do
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impensavel, o que pode e o que nio pode ser dito”?%4. Assevera ainda Wittgenstein:

“1.11 O mundo € determinado pelos fatos e por isto consistir em todos os fatos. 1.12
A totalidade dos fatos determina, pois, o que ocorre e também tudo que nao

ocorre™%. Segue o autor afirmando que:

4. O pensamento é a proposicao significativa; 4.001. A totalidade de
proposi¢des € a linguagem; 4.002. O homem possui a capacidade de
construir linguagem nas quais cada sentido se deixa exprimir, sem,
contudo, pressentir como o que cada palavra denota [...]*°.

Para Wittgenstein, “4.024. Compreender uma proposi¢cdo € saber o que
ocorre, caso ela for verdadeira.?®””. Prossegue, concluindo, “4.061. Se ndo se
observar que uma proposi¢cao possui sentido independentemente dos fatos, entéao
facilmente se acredita que o verdadeiro e o falso sdo relagdes equiponderantes entre
signos e o designado?®®”. Assim, para o autor, “4.25. Se a proposi¢do elementar for
verdadeira, o estado de coisas subsiste; se for falsa, o estado de coisas nao
subsiste.”?%°,

Quando os fatos ndo puderem ser validados, Wittgenstein entende que se
estaria diante de uma tautologia. Segundo o autor, “4.462 [...] Na tautologia as
condicdes de concordancia com o mundo — as relagdes representativas — cancelam-
se ma nas outras, pois néo se pde em relagdo representativa com a realidade.”'°.

Assim, da obra Tractatus Logico-Philosophicus € possivel extrair duas teses
apesentadas por Wittgenstein, quais sejam: (i) os enunciados factuais tém sentido
apenas e tdo somente se puderem ser verificaveis empiricamente; (ii) existem
enunciados nao verificados empiricamente, mas que tem sentido e sdo verdadeiros

ou falsos consoante os préprios termos que os compdéem. S&o as tautologias, que

204 GIANNOTTI, José Arthur. Heidegger/Wittgenstein: Confrontos. Sdo Paulo: Companhia da Letras,
2020, p. 286.

205 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1968, p.55 (grifo do autor).

206 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1968, p. 70.

207 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1968, p. 72.

208 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1968, p.75.

209 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1968, p. 83.

210 WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractus Logico-Philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1968, p. 87.
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nada afirmam a respeito da realidade.

Tais conclusbes mostram-se perfeitamente aplicaveis a linguagem expressa
na minuta do acordo de colaboracdo premiada. O delator narra fatos, situacdes que,
somente se verificaveis empiricamente, servirdo para que ele faga jus aos beneficios
pretendidos no acordo e para que essas informagdes sejam utilizadas como lastro
probatério de uma investigagcdo ou agao penal. Contudo, se os fatos narrados pelo
delator ndo puderem ser confirmados pela auséncia de suporte probatério, perdem
qualquer utilidade tanto para o delator que nao fara jus aos beneficios pretendidos,
como a investigacéo ou a agéo penal.

Nesse sentido, André Batista e Silva e Galtiénio da Cruz Paulino asseveram

que:

Na colaboracdo premiada, o colaborador relatara todos os fatos
delitivos de que tenha conhecimento e/ou de que tenha participado,
bem como apresentara elementos de corroboragdo que embasem os

relatos apresentados ou ao menos possam direcionar o 06rgao

persecutor na elucidacéo dos delitos relatados?'".

A linguagem, nos acordos de colaboracdo premiada, é sem duvida o
principal elemento para se aferir a existéncia do acordo. Os sujeitos se comunicam
linguisticamente através de uma rede de pretensdes de validade e relagdes de
conhecimentos que seriam o principal elemento da comunicagao linguistica. Tomas
S. Vives Antén afirma que “sé ha sentido linguistico desde a perspectiva dos falantes
que na linguagem se entendem sobre alguma coisa [...] desde uma perspectiva de
uso que se oriente pela validade™'2.

A preocupacdo com a linguagem, no acordo de colaboragdo premiada,
revela-se no cuidado com a estruturacao sintatica, no sentido de se evitar confusao
significativa ou interpretacdo dubia. A minuta do acordo deve conter palavras
emotivamente neutras, que ndo desviem a atencdo para fins outros que néo
atendam sua intencdo valorativa: os interesses do Estado, representado pelo
membro do Ministério Publico ou pelo delegado de policia, e os interesses do

colaborador. E a persuasao ha de se fazer sem qualquer empenho retérico, mas por

21 SILVA, André Batista; PAULINO, Galtiénio da Cruz. Manual de acordo de colaboragio
premiada. Rio de Janeiro, 2021, p. 13.

212 ANTON, Tomas S. Vives. Fundamentos do Sistema Penal. Trad. Paulo César Busato. 2. ed. S&o
Paulo: Tirant lo Blanch, 2022, p. 47.
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forga da precisao descritiva da linguagem empregada.

Ressalta-se que, na colaboracdo premiada tardia, o acordo ndo deve ser
ontologicamente incompativel com a execugdo da pena, por isso a linguagem da
minuta e a estruturacdo sintatica das tratativas sdo fundamentais para a sua

existéncia.

4.2 O PLANO DE VALIDADE NO ACORDO DE COLABORAGCAO PREMIADA
TARDIA

A analise do plano de validade no ambito da colaboragdo premiada é
imprescindivel. No que se refere aos acordos firmados pds-sentenga penal
condenatdria, tal incursdo envolve, necessariamente, a analise da manifestacéo de
vontade e a possibilidade de relativizagdo da coisa julgada, ja que como
consequéncia do acordo, ter-se-a para o colaborador a modificacdo de uma
sentenga condenatéria ja transitada em julgado.

O plano de validade refere-se a analise da regularidade e conformidade dos
atos juridicos, tendo como um de seus pilares a manifestagdo de vontade livre e
consciente das partes envolvidas. Antonio do Passo Cabral afirma que em relacéo a
validade, n&o basta verificar se os elementos essenciais para a existéncia do acordo
estao presentes; ou constatar se a manifestagao de vontade concreta esta expressa
na minuta: ha que analisar se esta é ou nao deficiente, se possui algum defeito que
impecga o acordo de produzir efeitos?'3.

Assim, ndo basta a existéncia de um agente emissor de vontade, para que o
acordo seja valido € necessario que este seja capaz e que essa vontade seja livre e
consciente. Do mesmo modo, o elemento objetivo ndo se basta com a existéncia do
objeto, mas para a validade de tal acordo é preciso que esse objeto seja licito,
possivel, determinado ou determinavel.

O Supremo Tribunal Federal, no HC 127.483/PR, firmou o seguinte

entendimento sobre o0 acordo de colaboracéo premiada:

Quanto ao plano subsequente da validade, o acordo de colaboracao
somente sera valido se: i) a declaragdo de vontade do colaborador

213 CABRAL, Anténio do Passo. Convengdes Processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p.
304.
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for a) resultante de um processo volitivo; b) querida com plena

consciéncia da realidade; c) escolhida com liberdade e d) deliberada
sem ma-fé; e ii) o seu objeto for licito, possivel e determinado ou
determinavel*'.

Nesse sentido, o artigo 4°, caput e seu § 7°, da Lei 12.850/2013%'5 exigem,
como requisitos de validade do acordo de colaboragdo, a voluntariedade do agente,
a regularidade e a legalidade dos seus termos. Com o avango da introdu¢do dos
instrumentos de justica penal consensual do ordenamento juridico brasileiro, de
modo particular com a possibilidade da celebracdo de acordo de colaboracao
premiada pds-sentenca penal condenatéria, além da analise da manifestacdo da
vontade, € necessario discutir se a flexibilizagdo da coisa julgada pode ser
considerada um oObice a validade do acordo.

Assim, a relativizagao da coisa julgada pelo acordo de colaboragéo premiada
pos-sentenca penal condenatéria traz a tona um debate acerca dos limites da
seguranca juridica e da possibilidade de modificacédo de decisdes condenatorias de
processos ja concluidos. Neste contexto, &€ imprescindivel analisar os fundamentos
juridicos que embasam tanto a manifestacédo de vontade quanto a relativizagao da
coisa julgada. A partir dessa analise, € possivel compreender a importancia de

equilibrar os principios da seguranga juridica, da autonomia da vontade e da busca

214 STF, HC 127.483/PR, p. 36. Disponivel em: Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso: em 17 maio
2023, p. 32.

215 Art. 4°, caput, Lei 12.850/2013. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragao advenha um ou mais dos seguintes resultados:

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da investigagdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologacdo: (Redacao dada pela Lei n® 13.964, de 2019)
| - reqularidade e legalidade; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - adequagéo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo,
sendo nulas as clausulas que violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento de
pena do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), as regras de
cada um dos regimes previstos no Codigo Penal e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal) e os requisitos de progressdo de regime nao abrangidos pelo § 5° deste
artigo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - adequagdo dos resultados da colaboragéo aos resultados minimos exigidos nos incisos |, Il, lll,
IV e V do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

IV - voluntariedade da manifestagdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador
esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares (BRASIL. LEI n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.
Define organizagédo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencdo da
prova... Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm.
Acesso em 23 maio 2023).
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da verdade, visando sempre a justi¢a e o respeito aos direitos fundamentais.

4.2.1 A manifestagao de vontade na colaboragao premiada tardia

Para que o acordo de colaboragao premiada tenha validade, a manifestacao
de vontade do colaborador deve resultar de forma livre e consciente. Afirma Eduardo
Araujo da Silva que “a voluntariedade da iniciativa do colaborador € um dos pontos
mais sensiveis do instituto no plano pratico?'6.

André Luis Callegari entende que a voluntariedade representa a vontade
legitima do colaborador, desprovida de vicios e manifestada em todas as fases da
colaboragdo premiada e sobre todos os seus aspectos, desde as obrigagdes
assumidas em apresentar provas de suas alegag¢des até o momento de concessao
dos beneficios legais?'”.

A doutrina se preocupou em diferenciar as expressdes “voluntariedade” e
“‘espontaneidade”. Vinicius Vasconcellos relembra que essa discussdo surgiu em
razdo de alguns dispositivos legais que tratam sobre a colaboragdo e que
expressamente referem-se a necessidade de “espontaneidade”, como acontece nas
leis 9.850/1995 e na 12.683/2012. Contudo, ha outras leis que fazem referéncia, tao
somente, a voluntariedade, como as Leis 9.807/99, 11.343/2006 e 12.850/2013%"8,

Essa discussédo chegou ao Supremo Tribunal Federal e no HC 129.877/RJ.
O relator, Ministro Marco Aurélio, entendeu que os vocabulos sdo sinbnimos e
fundamentou seu entendimento invocando ao dicionario Houaiss que “define o
adjetivo ‘voluntario’ como ‘aquilo que ndo é forgado, que s6 depende da vontade;
espontaneo’?'%. Contudo, no mesmo Habeas Corpus, nos votos dos Ministros
revisores Edson Fachin e Luis Fux, houve divergéncia ao entendimento do Min.

Marco Aurélio e entenderam ndo ser sinbnimo os vocabulos “voluntariedade” e

216 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagido Criminosas: Aspectos penais e processuais da Lei
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014, p.57.

217 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboracio Premiada — Ligcdes Praticas
e Tedricas: de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2019, p. 33.

218 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 151.

219 STF, HC 129.887/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18/04/2017, p. 2.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312161444&ext=.pdf.
Acesso em: 17 maio 2023.
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“espontaneidade”?0.

Nesse sentido, restou consignado na ementa do voto do Ministro Luis Fux:

[...] 2. A espontaneidade decorre da livre disposi¢do do agente, sem
a influéncia de fatores externos, no sentido de informar as
autoridades competentes sobre a pratica de infragdes penais
ignoradas, imputadas a outrem ou sobre as quais inexistam provas
de autoria ou materialidade.
3. A voluntariedade exige, tdo somente, a auséncia de
constrangimento ou coagéo para a pratica do ato, ainda que a ideia
tenha partido de outrem, razao pela qual resulta irrelevante o exame
da motivacido ou das circunstancias que possam ter influenciado o
agente.

[...]

A voluntariedade e a espontaneidade, embora constituam conceitos
juridicamente diversos, podem ser aproximadas pela sinonimia
gramatical, que reduz ambas ao conceito de voluntariedade, ou seja,
sem perquiricdo das circunstancias e motivagbes do ato, bastando
que seja praticado pelo agente sem coacgéo moral ou fisica®?' [...].

Fato é, sinbnimas ou ndo, as expressdes sao empregadas no mesmo
sentido no tocante a forma como a vontade deve se manifestar.

O artigo 4°, §7°, da Lei 12.850/2013%?? assevera que um dos pressupostos
que deve ser analisado pelo juiz, no momento da homologacéo é a voluntariedade,
eis que nenhum negaocio juridico € valido se a autonomia da vontade das partes for
maculada. Contudo, Alexandre Morais da Rosa alerta que a afericdo da livre
manifestacdo de vontade é muito mais simples de ser constatada nos negocios
juridicos civeis. Tal verificagdo, no Direito Penal, € muito mais complexa, pois a
coacéo seria inerente a natureza do Direito Penal??3.

Tal exigéncia se torna ainda mais dificil de verificagdo quando o colaborador

ja teve a sentenca condenatoria prolatada. Por isso, torna-se imprescindivel a

220 STF, HC 129.887/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18/04/2017, p. 2.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312161444&ext=.pdf.
Acesso em: 17 maio 2023.

221 STF, HC 129.887/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18/04/2017, p. 2-5.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312161444&ext=.pdf.
Acesso em: 17 maio 2023.

222 Art. 4°, § 7°, Lei 12.850/2013 Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, seréo remetidos ao
juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em
que analisara os seguintes aspectos na homologacdo: (Redag¢do dada pela Lei n° 13.964, de
2019).

223 ROSA, Alexandre Morais da; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. Delagido Premiada como negécio
juridico: a auséncia de coagdo como requisito de validade. Florianépolis: Editora Emais, 2019, p.
74.



96
analise sobre os fundamentos de validade do consenso, valendo-se de uma reflexao

filos6fica de matriz habersiana. A discussdo fica mais acirrada, ainda, na
possibilidade de considerar valido um acordo de colaboragdo premiada quando ja
existe uma sentenga condenatoria, ja transitada e julgado, cominando uma pena ao
colaborador.

A existéncia de consenso no processo penal levanta muitas questdes, tendo
em vista a vulnerabilidade do investigado, acusado ou condenado, o qual esta
sofrendo uma restricdo ou uma iminente ameacga de restricdo a sua liberdade de
locomocdo. Uma critica que Bernd Schinemann aponta ao consenso € no sentido
de que, em razéo da desigualdade entre as partes, Ministério Publico e investigado,
inexistiria verdadeira voluntariedade na celebragdo do acordo em razdo da forte
pressdo a qual se submete o investigado??*.

A fim de que sejam anuladas, ou entdo amenizadas, eventuais
desigualdades materiais existentes entre as partes no ambito do Direito Penal e
Processual Penal, revela-se imperioso uma incurséo epistémica acerca da formacéao
do consenso na justica criminal. O referencial tedrico que orientara esse estudo se
encontra situado, principalmente, na filosofia da linguagem, proposta por
Wittgenstein, explanada no item anterior, e na racionalidade comunicativa,
fundamentada na teoria do agir comunicativo de Jurgen Habermas, a seguir
analisada.

Na perspectiva da teoria da agdo comunicativa de Habermas, o
entendimento ocorre por meio da linguagem, enquanto as partes se empenham em
compreender umas as outras e chegar a um acordo sobre algo no mundo, por meio
de uma comunicacdo difusa. O autor denomina esse processo de busca pela
compreensao do individuo a partir de sua fala e intercambio de conhecimentos como
racionalidade comunicativa.

Segundo Jurgen Habermas, a teoria demonstra o intercambio linguistico
como uma forma essencial de comunicagdo entre os sujeitos, possibilitando o
entendimento e a cooperacdao entre eles. O filésofo conceitua como razao

comunicativa o saber ou conhecimento gerado pela fala argumentativa, da

224 SCHUNEMANN, Bernd. Um olhar critco ao modelo processual penal norte-americano. In:
GRECO, Luis (org.). Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 257.
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linguagem ou pratica comunicativa, objetivando o entendimento entre os sujeitos, em

busca do interesse comum?2.

Para o filésofo, o Direito deve “ser ocupado por procedimentos de regulagéo
de conflitos adequados as estruturas do agir orientado pelo entendimento, isto é, por
processos de formagao discursiva da vontade e por procedimentos de negociagéo e
de decisdo orientados pelo consenso™?, Segundo Habermas, o acordo jamais
podera ser imposto a outra parte por meio de manipulagdes, uma vez que tornaria
nitidamente invalido o consentimento do acusado, ja que obtido por meios
coercitivos??’.

Esse conceito pretende superar a nogao de razdo cognitivo-instrumental, em
que o sujeito age por um proposito pessoal, em sua esfera individual, buscando a
aquisicao do conhecimento e a auto-compreensao do individuo, somente para suprir
objetivos pessoais, seja do colaborador, seja do Estado, representado no ato pelo
delegado de policia ou membro do Ministério Publico.

Conforme sustenta Flavio da Silva Andrade, a interagéo e o didlogo devem
nortear as tratativas entre os sujeitos, ndo devendo haver um agir instrumental,
baseado na estratégia de alcangar éxito individual mediante o dominio da parte
contraria??8,

Segundo a teoria de Habermas, o agir comunicativo é caracterizado como
um mecanismo de interagcdo entre sujeitos que, em busca de um entendimento
mutuo, formam um consenso valido, baseado na compreensibilidade, verdade,
corregao e sinceridade, como pretensdes de validade. Ou seja, para o fildésofo, sé ha
consenso verdadeiro quando reconhecidas todas estas pretensbes de validade??°. E
€ através da verificagdo desses requisitos, que, para o fildsofo, se constata um
ambiente que permite que o consenso seja atingido.

A acdo comunicativa pode ser uma orientagao valiosa para as partes quando

se trata de buscar o consenso. Nos acordos firmados para a ocorréncia da justica

225 HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo. Racionalidade da ag&o e racionalizagdo social.
Trad. De Paulo Astor Soethe. V. 1. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 165.

226 HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo: Racionalidade da ag&o e racionalizagdo social.
Trad. de Guido Antdnio de Almeida. V. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2013, p.666-667.

2T HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo. Racionalidade da ag&o e racionalizagao social.
Trad. De Paulo Astor Soethe. V. 1. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 498.

228 ANDRADE, Flavio da Silva. Justiga Penal Consensual: Controvérsias e desafios. Salvador:
JusPodivum, 2018, p. 51.

229 HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo: Racionalidade da ag&o e racionalizagdo social.
Trad. De Paulo Astor Soethe. V. 1. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 192.
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consensuada, € crucial buscar a racionalidade comunicativa, na qual o didlogo e a

interacdo entre os sujeitos participantes, somados ao respeito aos direitos e
garantias fundamentais dos agentes, devem ser a base para se chegar a esse
entendimento mutuo. Deve-se evitar a todo custo a postura instrumental de dominar
ou coagir o outro para alcangar objetivos individuais, como anteriormente assinalado.

Na concepgao de Habermas, as condi¢cdes de igualdade e liberdade, além
das pretensdes de validade, formam as bases do consenso, as quais devem orientar
a aplicagdo de mecanismos, como a colaboragdo premiada, no Direito Processual
Penal, conferindo, assim, validade para os acordos penais, uma vez que constituidos
pela manifestacado de vontade legitima resultante do entendimento entre as partes.

No tocante a condi¢cdo de igualdade, por ser a colaboragdo premiada um
acordo firmado entre o Estado, representando pelo Ministério Publico ou autoridade
policial e um colaborador, (réu, investigado ou condenado), ha uma parcela da
doutrina que afirma haver uma disparidade de armas, ferindo a condicdo de
igualdade. Segundo esse entendimento, o Ministério Publico e/ou a autoridade
policial, como érgédos de acusagdo e/ou investigagdo, possuem amplos recursos,
estrutura e poderes, o que Ihes conferem uma posi¢cédo de vantagem em relagéo ao
colaborador.

Em contrapartida, o colaborador geralmente € um réu, investigado ou
condenado que se encontra em uma posicdo de vulnerabilidade. Ele pode estar
enfrentando acusagdes graves, tendo sua liberdade restringida ou correndo riscos
de sofrer represalias. Além disso, muitas vezes, o colaborador ndo possui acesso
aos mesmos recursos juridicos e financeiros que os 6rgdos de acusagao e/ou
investigacao, o que reforga ainda mais a disparidade de armas nessa relagao.

Essa disparidade pode se manifestar em diferentes aspectos.
Primeiramente, o Ministério Publico detém o poder de conduzir as investigacdes e
pode utilizar todos os meios legais disponiveis para coletar provas e obter
informagdes. Por outro lado, o colaborador muitas vezes ndo tem o mesmo acesso a
recursos investigativos, ficando dependente do que ele proprio possa fornecer.

Para mitigar essa disparidade e assegurar a condicdo de igualdade, é
fundamental garantir que o colaborador tenha um acesso adequado a defesa
técnica, com recursos e assisténcia necessarios para entender e negociar os termos

do acordo de colaboragdo premiada. Além disso, é essencial que haja transparéncia
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e imparcialidade na conducdo da formalizagdo do acordo, evitando abusos e

assegurando que os beneficios sejam concedidos de forma justa e proporcional ao
auxilio efetivo prestado pelo colaborador.

Ao aceitar firmar o acordo, inclusive na fase de execug¢do da pena, com o
orgao acusador e/ou investigador, o condenado renuncia algumas de suas garantias
fundamentais, como as de ndo produzir prova contra si mesmo e de ter assegurado
o direito integral ao contraditério e a ampla defesa, principios esses englobados pelo
devido processo legal. Por isso, de acordo com a perspectiva garantista, a defesa
técnica se faz necessaria para que, no momento do pacto, o condenado nao esteja
vulneravel frente as acusagdes do 6rgéo estatal. Neste viés pode se dizer que o
principio da celeridade e da eficiéncia, apesar de norteadores das vias consensuais,
sao limitados pelos direitos fundamentais do colaborador de forma que, apesar de
mitigado o processo legal, o acordante ainda possua uma defesa técnica e esteja
livre de pré-julgamentos.

Em suma, a fim de assegurar a condi¢ao de igualdade para conferir validade
ao acordo, € importante buscar mecanismos para equilibrar essa relagédo, garantindo
os direitos do colaborador e promovendo a efetividade da justica, de modo a evitar
abusos e assegurar a isonomia entre as partes envolvidas. Por outro lado, o aspecto
atinente a liberdade torna-se mais sensivel nos acordos de colaboragéo firmados na
fase de execucdo da pena. Assim, para ser considerado valido o acordo de
colaboracdo premiada, a declaragdo de vontade deve ser resultado da autonomia
consciente do colaborador, que pode ser manifestada, inclusive, quando restrita a
sua liberdade fisica.

No julgamento do HC 127.483/PR, o relator, Ministro Dias Tofolli, firmou o
entendimento de que n&o ha correlagéo légica entre a supresséo de liberdade fisica
do colaborador e a vedacdo ao acordo de colaboracdo. Entende que o fator
determinante para a voluntariedade na colaboracédo premiada € a liberdade psiquica
do imputado, ou seja, a auséncia de coagao, esteja o colaborador preso ou solto?3°.
Segue o Ministro afirmando que “mesmo que esteja preso por forca de sentenca

condenatoria, o imputado podera formalizar, apds seu transito em julgado, um

20 STF, HC 127.483/PR, Tribunal Pleno, rel. Mini. Dias Tofolli, julgamento em 27/08/2015, p. 22.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf.
Acesso em: 17 maio 2023.
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acordo de colaboragdo premiada”?3',

Rodrigo Capez, analisando o acoérdao prolatado no HC 127.483/PR,
assevera que negar ao preso a possibilidade de firmar o acordo de colaboragéo
premiada, implicaria em violagdo ao principio da isonomia. Segundo o autor, ndo
haveria correlagdo entre a proibicdo de celebracdo do acordo e a auséncia de
liberdade fisica do agente, uma vez que a autonomia da vontade do colaborador é
determinada pela sua liberdade psiquica®®?.

Na aplicacdo pratica, para o acordo de colaboragdo premiada, inclusive o
realizado pos-sentenca penal condenatdria, nota-se o estabelecimento de um
negdcio juridico personalissimo entre o colaborador e o Estado, no qual ambas as
partes participam ativamente. O condenado, sendo um agente colaborador, fara
parte da elaboracéo e celebracido de um acordo que tem como intencdo a solucgéo
do conflito entre as partes. O processo penal classico diferencia-se do modelo
consensual. Neste ultimo, a decisdo n&o se apresenta como um ato impositivo vindo
de um 6rgéo julgador, mas sim do ajuste da vontade dos sujeitos intervenientes,
sendo seu cerne a autonomia dos agentes frente as hipoteses de cabimento
previamente postas pelo instituto consensual a ser utilizado.

Para que a légica do consenso seja aplicada de forma segura nos
ordenamentos juridico-penais, é necessario evitar que ela represente um risco para
a parte mais fragil da relagdo processual, fazendo com que, como mencionado, a
defesa técnica seja eficiente e que ndo haja coagdo na propositura do instituto de
justica consensual.

Assim, a concepg¢ao de consenso pautada na racionalidade comunicativa &
capaz de delimitar a normatizacdo e a adequada aplicacdo de instrumentos
negociais na seara do processo penal. Isso possibilita que o espago conflitivo fique
reservado a casos em que a solugdo consensual ndo seja desejada, possivel ou
adequada e suficiente, pressupostos estes que embasam a aplicagdo da justica

penal negocial.

21 STF, HC 127.483/PR, Tribunal Pleno, rel. Mini. Dias Tofolli, julgamento em 27/08/2015, p. 22.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf.
Acesso em: 17 maio 2023.

2%2 CAPEZ, Rodrigo. Polémica em torno da colaboragdo premiada de preso ¢ estéril. Revista
Consultor Juridico, Sao Paulo, edigdo do dia 22/06/2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-jul-21/rodrigo-capez-polemica-colaboracao-premiada-preso-esteril.
Acesso em: 17 maio 2023.
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Como mencionado, a teoria do agir comunicativo, desenvolvida pelo filésofo

e sociélogo alemao Jurgen Habermas, € um importante referencial para entender a
dindmica da comunicagdo e interagdo humana em busca da racionalidade e
consenso. Essa teoria pode ser relacionada a colaboragdo premiada pds-sentenca
penal condenatéria, especialmente quando se discute a possibilidade de
relativizagdo da coisa julgada, pois os embates envolvem a busca pela verdade e o
dialogo cooperativo entre os envolvidos.

Utilizando a reflexdo de Tomas S. Vives Antdén, ao explicar a teoria da agao
comunicativa de Habermas, pode-se relacionar os critérios do agir comunicativo as
pretensdes do acordo de colaboracdo premiada pds-sentenca penal condenatoria
quando houver: (i)“inteligibilidade” para os meios como manifestagéo da intengao do
colaborador, de modo que, no acordo de colaboracado tardia, tal requisito estaria
instrumentalizado pela linguagem empregada na minuta; (i) “verdade” para aquilo
que for dito pelos comunicadores, verificavel na colaboracao através da afericdo dos
fatos narrados pelo colaborador e a implementagdo das benesses pactuadas; (iii)
‘correcdo” na propria agao de falar do sujeito, nos acordos de colaboracéo tardia
expressos pela eticidade e boa-fé; e (iv) “veracidade” sobre a expressado do
pensamento do interlocutor, isto €, a intencdo do colaborador deve ser sincera, sem
fingimento?3.

Para Flavio da Silva Andrade, s6 havera consenso verdadeiro quando
houver o reconhecimento de todas as pretensdes de validade antes mencionadas?3.
De modo pratico, no contexto da colaboracdo premiada pds-sentenca penal
condenatdria, a teoria do agir comunicativo se manifesta de diversas maneiras:

Busca pela verdade material: A colaboragao premiada visa a obtencao de
informacdes relevantes para a solugdo de casos criminais complexos. Através do
didlogo e da cooperagao entre o colaborador e o 6rgao acusador, € possivel obter
provas e esclarecer fatos que poderiam permanecer ocultos em um processo

tradicional. Segundo Habermas,

as pretensdes de validade que seguem a veracidade subjetiva e a
correcdo normativa, por serem analogas a verdade, ampliam os

233 ANTON, Tomas S. Vives. Fundamentos do Sistema Penal. Trad. Paulo César Busato. 2. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2022, p. 61.

24 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica Penal Consensual: controvérsias e desafios. Salvador:
JusPodivum, 2018, p. 45.
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efeitos vinculantes dos atos de fala, estendendo-os para além do

campo das convicgdes de contetido descritivo?®.

a) Transparéncia e confianga: A teoria do agir comunicativo enfatiza a
importancia da transparéncia e da confianga nas relagdes sociais. “Reside na
intengdo comunicativa [...] expressar de maneira veraz opinides, intengdes,
sentimentos, desejos etc. a fim de que o ouvinte acredite no que é dito"%¢. No
contexto da colaboragdo premiada, é essencial que haja um ambiente de dialogo
aberto e confiavel entre o colaborador e o 6rgdo acusador para que as informagdes
fornecidas sejam verdadeiras e confiaveis.

b) Cooperagdo e consenso: A colaboragdo premiada € um exemplo de
cooperagao entre as partes envolvidas no processo penal. Recorrendo a teoria do
agir comunicativo, afirma-se que “o conceito de entendimento remete a um comum
acordo almejado pelos participantes e racionalmente motivado™®”. O objetivo do
acordo € alcancar um consenso sobre os fatos e as responsabilidades,
possibilitando a resolugdo da investigagcado ou da agédo penal de forma mais rapida e
eficiente.

c) Busca por solugdes justas: A teoria do agir comunicativo enfatiza a
importancia da busca por solugdes justas e legitimas por meio do dialogo e da
argumentagao racional. A partir de sua aplicagao, o foco da investigacado desloca-se
da racionalidade cognitivo-instrumental para a racionalidade comunicativa. O
paradigma se altera e passa a ser a relagéo intersubjetiva, assumida por sujeitos
aptos a falar e agir?®8. Orientada sob esse aspecto, a colaboragdo premiada, quando
aplicada de forma ética e responsavel, pode contribuir para uma justica mais
equitativa.

d) No entanto, €& importante ressaltar que a utilizagdo da colaboragdo
premiada pos-sentenca penal condenatdria, ainda que derive de uma manifestacao

de vontade consciente e voluntaria, deve ser realizada com cautela e dentro dos

235 HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo: sobre a critica da raz&o funcionalista. Trad.
de Guido Antdnio de Almeida. V. 2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2013, p. 51.

26 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo: Racionalidade da agdo e racionalizagio
social. Trad. de Guido Anténio de Almeida. V. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2013, p. 532.

27 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo: Racionalidade da agdo e racionalizagio
social. Trad. de Guido Anténio de Almeida. V. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2013, p. 147.

28 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo: Racionalidade da agdo e racionalizag&o
social. Trad. de Guido Anténio de Almeida. V. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2013, p. 674.
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limites da legislagdo e dos principios juridicos, pois, invariavelmente, havera

modificacdo na pena cominada ao colaborador na sentenca penal condenatéria.

4.2.2 A relativizagao da coisa julgada pelo acordo de colaboragao premiada
pés-sentenga penal condenatéria com transito em julgado

Um tema bastante complexo e controverso, quando se analisa o plano de
validade dos acordos de colaboragcado premiada pds-sentenca penal condenatdria, é
a coisa julgada. Admitir a possibilidade de realizagdo do acordo apods o transito em
julgado da decisdo condenatdria, necessariamente, implica em relativizar a coisa
julgada.

A coisa julgada é um principio fundamental no sistema juridico, que visa
garantir a seguranca juridica e a estabilidade das decisdes judiciais, nos termos do
art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal?®®. Seu conceito esta no processo civil, que a
subdivide para fins didaticos em coisa julgada formal e material. O Cdédigo de
Processo Civil, no art. 502, traz apenas a definicdo de coisa julgada material
definindo-a como “a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
nao mais sujeita a recurso”?4°,

Humberto Theodoro Junior explica que, com a publicagao da sentenca, essa
torna irretratavel para o julgador que a proferiu. Mas o vencido pode impugna-la,
valendo-se do duplo grau de jurisdigdo consagrado pelo nosso sistema judiciario e
pedindo a outro 6rgao superior da Justica que reexamine o julgado. Isso se faz por
meio do recurso. Contudo, para interposicdo de todo recurso, a lei estipula prazo
certo e preclusivo. Assim, decorrendo o prazo sem a interposi¢cao de recurso, ou
decididos todos os recursos interpostos, sem possibilidade de novas impugnagdes, a
sentenca torna-se definitiva e imutavel®*'.

No entanto, a doutrina também classifica a coisa julgada em formal, a fim de
fazer referéncia a eficacia da sentenga. A coisa julgada formal “é uma qualidade da

sentenga que nao € mais impugnavel, uma vez que todos os recursos que contra ela

239 Art. 5°, XXXVI, CF. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

240 BRASIL, Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 maio 2023.

241 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v.1. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2023, p- 995. E-book. ISBN 9786559646579. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646579/. Acesso em: 18 jul. 2023.
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poderiam ser interpostos ja estio preclusos”*2.

Na verdade, a diferenga entre a coisa julgada material e a formal é apenas
de grau de um mesmo fendmeno. Ambas decorrem da impossibilidade de
interposicdo de recurso contra a sentenga. A coisa julgada formal decorre
simplesmente da imutabilidade da sentenca dentro do processo em que foi proferida
pela impossibilidade de interposicao de recursos, enquanto a material decorre da
imutabilidade da decisdo de mérito pelo transito em julgado?*3.

Sobre a dicotomia entre coisa julgada formal e material, Aury Lopes Junior
assevera que “a decisdo irrecorrivel ou torna-se preclusa (coisa julgada formal) e,
apos, vem a imutabilidade da decisdo, ou seja, a produgao exterior de seus efeitos
(coisa julgada material)"?44.

Como mencionado exaustivamente nesse trabalho, a colaboragcéo premiada
€ uma ferramenta importante na obtengdo de provas e no combate ao crime
organizado e a corrupgao. Por meio desse acordo, um réu ou investigado pode
fornecer informacgdes relevantes e auxiliar nas investigacées em troca de beneficios
legais, como a redugao de pena ou até mesmo a extingdo da punibilidade. Contudo,
0 uso da colaboragdo premiada apds o transito em julgado de uma sentenca
condenatdria levanta questdes delicadas no tocante a coisa julgada.

De um lado, argumenta-se que a coisa julgada penal € um principio basilar
que deve ser protegido, garantindo a estabilidade das decisdes judiciais e a certeza
do Direito. Dessa forma, qualquer revisdo da sentenga apos seu transito em julgado
poderia abrir precedentes perigosos e colocar em risco a seguranga juridica. Nesse
sentido, Cezar Roberto Bittencourt e Paulo César Busato afirmam que “ndo é
possivel que, uma vez fixada a pena, transitada em julgado a sentenga, um acordo
de colaboragdo premiada possa implicar a afetagéo da coisa julgada”.

Por outro lado, ha a preocupacdo com a busca pela verdade material e a

efetividade da justica. Se novas provas ou informagdes surgirem apos o transito em

242 GONGALVES, Marcus Vinicius R. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral. v.1. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 119. E-book. ISBN 9786553626485. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626485/. Acesso em: 18 jul. 2023.

243 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2023, p- 1003. E-book. ISBN 9786559646579. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646579/. Acesso em: 18 jul. 2023.

244 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 920.

245 BITTENCOURT, Cezar Roberto; BUSSATO, Paulo César. Comentarios a lei de organizagao
criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 129-130.
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julgado que possam comprovar a inocéncia do réu ou a existéncia de outras pessoas

envolvidas no crime, a coisa julgada rigida poderia impedir a corregao de injustigas e
a punig¢ao de outros culpados.

Fundamentado nesse argumento, existe, no processo penal, a possibilidade
de rescisdo da coisa julgada quando da descoberta de provas novas, conforme
preceitua o artigo 621, lll, do Codigo de Processo Penal?6.

Especificamente no processo penal, Aury Lopes Junior afirma que esta é
uma garantia do réu, somente atingindo maxima eficacia na sentenga absolutéria ou
declaratoria de extingdo de punibilidade, respeitando assim, o artigo 8.4 da
Convencao Americana de Direitos Humanos que determina: “o acusado absolvido
por sentenca passada em julgado n&o podera ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos™*’. Ja, na sentenga condenatoria, a coisa julgada se torna relativa,
por ser possivel, a qualquer tempo, revisdo criminal prevista no art. 621 do Cdédigo
de Processo Penal®*8,

Rodrigo Sanchez Rios sustenta que a vista do disposto no artigo
mencionado, a colaboracdo premiada realizada na fase de execug¢ao penal pode
beneficiar o colaborador com os prémios negociados, desde que seja para melhorar
a sua situagao juridica em relagdo a condenacgéo anterior?*®. No mesmo sentido,
Damasio de Jesus entende que uma das hipoteses de rescisdo de coisa julgada no
crime € a descoberta de nova prova. Para o autor, portanto, & perfeitamente
admissivel que uma condenacgao posterior ao transito em julgado seja beneficiada
com prémios oriundos de uma colaboracao premiada realizada pés-sentencga penal

condenatoria®®,

248 Art. 621, CPP. A revis&o dos processos findos sera admitida:

lll - quando, apds a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstancia que determine ou autorize diminui¢cao especial da pena.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:
anotada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. 2. ed. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao,
2022. [recurso eletronico] Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudencialnternacional/anexo/STF_ConvencaoAmericanaSobre
DireitosHumanos_SegundaEdicao.pdf. Acesso em: 18 maio 2023.

248 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 920.

249 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragao Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 157.

250 JESUS, Damasio Evangelista de. Estagio atual da delagdo premiada no direito penal
brasileiro. Jus Navegandi, Teresina, a. 10, n. 850, 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/7551/estagio-atual-da-delacao-premiada-no-direito-penal-brasileiro.
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Entende-se, portanto, que o Cddigo de Processo Penal, no seu art. 621, ja

autorizava a revisdo da sentenca. A Lei 12.840, no seu artigo 4° § 5° apenas
ampliou o rol de possibilidade de revisdo dessa decisdo condenatéria, permitindo a
relativizagdo da coisa julgada quando realizada a colaboragédo premiada na fase de
execucao da pena. Contudo, € oportuno esclarecer que a colaboragcédo premiada nao
se afigura propriamente como prova, mas sim, como um meio de obtengao de prova.
Assim, quando se afirma que a colaboragdo premiada pds-sentenca penal
condenatdria pode beneficiar o colaborador alterando a sua sentenga ja transitada
em julgado, € imprescindivel entender que as benesses somente serdo concedidas
se homologado esse acordo.

Vinicius de Vasconcellos ressalta que ao admitir a relativizacdo da coisa
julgada e a concessao dos beneficios ao colaborador, nas hipoteses de acordo pos
sentenga penal condenatoria transitada em julgado, deve-se discutir sobre o meio de
aplicagdo da benesse?®'. Embora Marcos Paulo Dutra Santos entenda a
necessidade de ajuizamento de uma revisdo criminal para a concessao do
beneficio?®?, Vinicius de Vasconcellos defende que os beneficios podem ser
implementados por meio de uma simples petigédo dirigida ao juizo da execugdo?®,
op¢ao que se mostra mais razoavel.

Enfim, € importante ressaltar que a relativizagdo da coisa julgada deve ser
uma medida excepcional e restrita a situagdes realmente extraordinarias, a fim de
evitar a inseguranga juridica e o abuso do instituto da colaboragdo premiada pods-

sentenca penal condenatéria.

4.3 O PLANO DE EFICACIA NO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA
TARDIA

O terceiro e ultimo plano em que a mente humana deve projetar o negdcio

juridico para examina-lo é o plano da eficacia. Segundo Antdnio Junqueira de

Acesso em: 18 maio 2023.

251 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada no processo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 244.

252 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragéo (delagdo) premiada. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
159-160.

253 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracio premiada no processo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 244.
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Azevedo, o esse plano nao se refere a “toda e qualquer possivel eficacia pratica do

negdcio, mas sim, tdo-s0, da sua eficacia juridica e, especialmente, da sua eficacia
propria ou tipica, isto €, da eficacia referente aos efeitos manifestados como
queridos”™?®,

No plano de eficacia verifica-se se 0 negocio juridico existente e valido se
mostra apto a produgédo de efeitos juridicos, segundo a legislagdo aplicavel e a
vontade das partes?®®. Como visto anteriormente, o negdcio juridico existe quando
se reunem os seus elementos estruturais traduzidos em signos linguisticos na
minuta do acordo e se torna valido quando a manifestagao vontade ¢ livre, e o objeto
é licito. Contudo, ‘o que se prolonga no tempo s&do os respectivos efeitos,
acontecimentos ou fatos que traduzem mudangas de situagio juridica”®®, nos limites
estabelecidos pelo direito.

Esse foi o entendimento do Plenario do STF quando do julgamento do HC
127.483/PR, aduz: “Finalmente, superados os planos da existéncia e da validade,
chega- se ao plano da eficacia: o acordo existente e valido somente serd eficaz se
for submetido & homologagao judicial (art. 4°, § 7°, da Lei no 12.850/13)"?%". Assim, o
plano de eficacia no acordo de colaboragdo pds-sentenca penal condenatéria € um
aspecto fundamental para garantir que o acordo seja efetivo e cumpra seus
propositos legais. Esse plano refere-se as agdes e as medidas praticas que serdo
implementadas apdés a celebracdo do acordo, visando dar efetividade as
informagbes fornecidas pelo colaborador e aos beneficios concedidos em
contrapartida a sua colaboracao.

Homologado judicialmente o acordo de colaboragédo premiada, este torna-se
irretratavel, nos termos do artigo 4°, §10, da Lei 13.850/20132%8. Assim, uma vez

homologada a colaboragdo premiada, seus termos ndo pertencem mais as partes, e

254 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2002, p. 49. E-book. ISBN 9788553615629. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615629/. Acesso em: 19 maio 2023.

255 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Codigo Civil
Comentado conforme a Constituicao da Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 214.

256 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo. Rio De Janeiro: Renovar, 2008, p. 476.

27 STF, HC 127.483/PR, p. 36. Disponivel em: Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em 17 maio
2023.

258 Art. 4°,810, Lei 12.850/2013. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderéo ser utilizadas exclusivamente em seu
desfavor.
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sim ao processo.

Quando se discute a colaboragcdo premiada apdés a sentenca penal
condenatoria com transito em julgado, € importante ressaltar algumas medidas
comuns que podem fazer parte do plano de eficacia, quais sejam:

a) Protecdo e seguranga do colaborador: E essencial garantir a integridade
fisica e psicologica do colaborador, especialmente em casos nos quais a
colaboracdo envolve informagdes sensiveis ou que possam coloca-lo em risco. Isso
inclui a possibilidade de inclusdo em programas de protecdo a testemunhas, se
necessario.

b) Colaboragdo em outras investigagées: O colaborador pode ser util em
outras investigacbes em andamento ou futuras que envolvam a mesma organizagéo
criminosa ou crimes relacionados. O plano de eficacia deve prever a possibilidade de
continuidade da colaboragdo em outros casos.

c) Utilizacdo das provas obtidas: O acordo deve estabelecer como as
informacdes fornecidas pelo colaborador serao utilizadas na persecucao penal. Isso
inclui definir como as provas obtidas serdo apresentadas e a sua admissibilidade em
processos judiciais.

d) Redugédo de pena e beneficios: O plano de eficacia deve detalhar a forma
como os beneficios concedidos ao colaborador serdo aplicados, como a redugao de
pena ou a progressdo de regime. Devem-se estabelecer critérios claros para a
concessao e a efetivacdo desses beneficios.

e) Colaboragdo com a Justica restaurativa: Em caso aplicavel, o plano de
eficacia pode prever a participacdo do colaborador em processos de justica
restaurativa, buscando reparar o dano causado a vitima e a sociedade.

f) Cooperagédo com outras autoridades: O acordo pode prever a cooperagao
do colaborador com outras autoridades, como érgéos de investigagédo, agéncias de
inteligéncia ou instituicdes internacionais, para o combate a crimes transnacionais ou
organizados.

g) Sigilo e confidencialidade: O plano de eficacia deve estabelecer regras
claras sobre o sigilo e a confidencialidade das informagdes fornecidas pelo
colaborador, protegendo-o de represalias e garantindo a integridade das
investigacoes.

Em suma, o plano de eficacia no acordo de colaboracido pés-sentenga penal
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condenatoria é essencial para garantir que o acordo seja bem-sucedido e cumpra

seus objetivos legais. A sua elaboragao cuidadosa e a sua implementagao adequada
sdo fundamentais para assegurar a efetividade da colaboragédo premiada e contribuir

para a justica e a solugéo de casos criminais complexos.

4.3.1 A homologacao da colaboragcao premiada tardia

Para que surtam os efeitos no plano da eficacia é imprescindivel que haja
homologacao do acordo de colaboragao premiada pelo juiz, nos termos do artigo 4°,
§ 7°, da Lei 12.850/20132%%°.

Assim, nos acordos de colaboracdo premiada, inclusive, na colaboragao
tardia, o orgéo jurisdicional ndo é parte do negdcio juridico processual. Ele se
reserva, tdo somente, ao juizo de homologacao, atuando no plano da eficacia do
acordo?®. Como bem ressaltado pelo Ministro Celso de Mello, “a Lei no 12.850/2013
sabiamente excluiu o magistrado de qualquer intervencdo na fase de negociagao do
acordo de colaboracao premiada, precisamente para evitar que o Judiciario deixe-se
(sic) contaminar”',

Rodrigo Sanchez Rios sintetiza bem o procedimento ao afirmar que o ato
homologatério tem como escopo delimitar os limites do acordo, analisar a
voluntariedade no consentimento do colaborador e possibilitar o controle e garantir a
seguranca juridica®%?,

De acordo com o que preceitua o artigo 7°, da Lei 12.850/2018, o pedido de

homologacdo do acordo “sera sigilosamente distribuido, contendo apenas as

259 Art. 4°, § 7°, Lei 12.850/2013. § 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, seréo
remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declara¢gdes do colaborador e cépia da
investigagéo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagéo: (Redagéo dada pela Lei n®
13.964, de 2019)

260 DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei no 12.850/2013): Natureza
Juridica e Controle da Validade por Demanda Autdnoma - um Didlogo com o Direito Processual
Civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 62, p. 23-59,
out./dez. 2016, p. 34.

21 STF, Pet. 7074/DF, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 29/06/2017, p. 37.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314255643&ext=.pdf.
Acesso em: 19 maio 2023.

262 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 157.
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informagdes que ndo possam identificar o colaborador™3. Seguindo o procedimento,
o § 1° do mesmo artigo reserva ao membro do Ministério Publico a obrigagdo de
encaminhar as informagdes pormenorizadas da colaboragéo diretamente ao juiz que
recair a distribuigdo, o qual decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas?54.

No ato homologatério, o magistrado averiguard os aspectos formais do
acordo, exigidos por lei. Segundo o artigo 6° da Lei 12.850/2013, a minuta do

acordo de colaboragao premiada deve conter:

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito
por escrito e conter:

| - o relato da colaboracao e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia;

Il - a declaracao de aceitagao do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do
delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecao ao colaborador e a sua

familia, quando necessario®®.

Destaca-se trecho da decisdo de homologagdo do acordo de colaboragéo

premiada pos-sentenca penal condenatoria?®:

A constitucionalidade da colaboracdo premiada, instituida no Brasil por norma
infraconstitucional na linha das Convengdes de Palermo (art. 26) e Mérida (art. 37), ambas ja
submetidas a procedimento de internalizacdo (Decretos 5.015/2004 e 5.687/2006,
respectivamente), encontra-se reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (HC n° 90.688,
Primeira Turma, Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 12/02/2008, DJe 25-04-2008) ja
anteriormente a entrada em vigor da Lei n° 12.850/2013, que exige como condicdo de validade
do acordo de colaboracdo a sua homologacdo judicial, desde que atendidos os requisitos de
regularidade, legalidade e voluntariedade.

No tocante ao relato dos fatos pelo colaborador, a minuta ndo precisa conter

263 BRASIL. Lei 12.850/2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 19 maio 2023.

263 BRASIL. Lei 12.850/2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 19 maio 2023.
264 Art. 7°, § 1°, Lei 12.850/2018. As informagbdes pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicao, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.
265 BRASIL. Lei 12.850/2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 19 maio 2023.

266 TRF 42 Regido. Peticdo (Turma) n° 5016846-28.2018.4.04.0000/RS, Relator Des. Jodo Pedro
Gebran Neto, 22/06/2018, p. 02. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/homologacao-delacao-
premiada-antonio.pdf. Acesso em 30 maio 2023.
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uma descricdo detalhada das declaracbes incriminadoras, pois, conforme a

Orientacdo Conjunta 1/2018 do Ministério Publico Federal, como melhor técnica,
recomenda-se a adogao de dois documentos. Um documento refere-se a minuta do
acordo, propriamente dito e um segundo documento, também escrito, denominado
de “anexo”. Este devera conter cada fato tipico descrito ou conjunto de fatos tipicos
intrinsecamente ligados, apresentados em termo proprio ou em apartado, a fim de
manter o sigilo necessario sobre cada um deles?®.

Nesse sentido, a decisdo de homologagdo do acordo de colaboragéo

tardia2®® é clara:

4. Nao cabe, neste momento inicial, o exame detido do conteddo das declaracdes
até entdo prestadas.

]

Tampouco o momento da homologacdo é o adequado para aferir a idoneidade dos
depoimentos dos colaboradores, valendo lembrar que os fatos ilicitos porventura narrados
deverdo ser refor¢ados por prova. Tal circunstincia foi bem identificada pelo saudoso Ministro
Teori Zavascki:

(...) 0 dmbito da cognigdo judicial na decisd@o que homologa o acordo de colaboragdo premiada é
limitado ao juizo a respeito da higidez juridica desse ato original. Ndo cabe ao Judicidrio, nesse
momento, examinar aspectos relacionados a conveniéncia ou a oportunidade do acordo celebrado
ou as condigdes nele estabelecidas, muito menos investigar ou atestar a veracidade ou ndo dos
fatos contidos em depoimentos prestados pelo colaborador a respeito de delitos por ele revelados.
E evidente, assim, que a homologacdo judicial do acordo ndo pressupée e néo contém, e nio pode
conter, juizo algum sobre a verdade dos fatos confessados ou delatados, ou mesmo sobre o grau de
confiabilidade atribuivel as declaragdes do colaborador, declaracées essas as quais, isoladamente
consideradas, a propria lei atribui escassa confianca e limitado valor probatorio ('Nenhuma
sentengca condenatoria serd proferida com fundamento apenas nas declaragbes do agente
colaborador', diz o § 16 do art. 4° da Lei n° 12.850/13).(HC 127483, Relator Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, Processo Eletronico DJe-021 Divulg 03-02-2016 Public
04-02-2016)

Diante disso, ndo hé didvida de que a homologacdo do acordo n@o adentra no mérito
das declaracdes do colaborador, sem prejuizo de eventual inverdade ser objeto das sangdes legais
cabiveis ou, até mesmo, ensejar a perda dos beneficios.

267 BRASIL. Orientagdo Conjunta 1/2018, MPF, item 13.1. Cada fato tipico descrito ou conjunto de
fatos tipicos intrinsecamente ligados devera ser apresentado em termo préprio e apartado (anexo) a
fim de manter o necessario sigilo sobre cada um deles e possibilitar sua investigagédo
individualizada. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ministerio-publico-divulga-
orientacao.pdf. Acesso em: 19 maio 2023.

268 TRF 42 Regido. Peticdo (Turma) n° 5016846-28.2018.4.04.0000/RS, Relator Des. Jodo Pedro
Gebran Neto, 22/06/2018, p. 02. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/homologacao-delacao-
premiada-antonio.pdf. Acesso em 30 maio 2023.
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]

Analisando o que se acha exposto no Termo de Colaboracio e nos diversos anexos,
bem como nos videos que foram juntados aos autos, constata-se a existéncia de aptiddo e
relevancia das informagdes que o colaborador pretender prestar em relagdo aos inquéritos que sdo
objeto do acordo, o que estd a justificar o acordo firmado entre a autoridade policial e o
colaborador. Tais declaragdes sdo somente indicidrias daquilo que se propde o colaborador a
auxiliar, mediante a apresentacdo de corroboracio das informacdes com outras provas materiais.
Em outro lado, os beneficios sugeridos no acordo tém a sua extensio sujeito a eficdcia das provas
apresentadas.

Ainda sobre a verificagdo dos aspectos formais os incisos de | a IV, do §7°,
do artigo 4°, da Lei 12.850/2013 indicam, precisamente, os elementos que devem

ser observados pelo juiz, no momento da homologacgao:

Art. 4°, § 7°, Lei 12.850/2013. Realizado o acordo na forma do § 6°
deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para andlise, o respectivo
termo, as declaragbes do colaborador e coépia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de
seu defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos
na homologagédo: (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - regularidade e legalidade; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

Il - adequacdo dos beneficios pactuados aqueles previstos
no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as clausulas que
violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento de
pena do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no
Cddigo Penal e nalei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal)e os requisitos de progressdo de regime néao
abrangidos pelo § 5° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

Il - adequacdo dos resultados da colaboracdo aos resultados
minimos exigidos nos incisos |, I, lll, IV e V do caput deste
artigo;  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos
casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas
cautelares. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Note-se, ainda, que o referido § 7° traz uma importante atribuicdo ao
magistrado no ato homologatério do acordo. Preceitua que o juiz podera realizar
uma audiéncia para ouvir o colaborador, de maneira sigilosa e na presenga de seu
defensor, facultado a dispensa desta se evidente a voluntariedade da colaboracéo. E

0 que se observa no trecho abaixo da decisdo homologatéria de colaboragédo pos
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sentenca condenatoria:

[

3. Ainda acerca dos requisitos formais e em observancia ao que dispde a Lei n
12.850/2013 (artigo 4°, §7°), tenho, na hipdtese, como dispensével a oitiva do colaborador.

O teor das declaragdes anexadas e, em especial, os registros audiovisuais dos atos
sdo suficientes para atestar a devida assisténcia por seus advogados constituidos e o interesse em
pactuar, ndo havendo dividas quanto a liberdade e a espontaneidade do colaborador.

Observando o julgador que o acordo de colaboracdo nédo atende aos
requisitos legais, podera devolver as partes para que elas promovam as adequagdes
necessarias, nos termos do artigo 4°, § 8°, da Lei 12.850/2013%%°. Todavia, se o
magistrado entender pela homologag¢do do acordo, entende-se ser a concessao do
prémio vinculante, eis que exaurido o plano da eficacia. Pierpaollo Bottini assevera
que “uma vez homologado o acordo, seus preceitos sao validos e geram efeitos no
mundo juridico”?7°.

Celso de Mello, em seu voto na questao de ordem na Pet. 7074/DF enfatizou

que:

E importante assinalar que o acordo de colaboracdo premiada
regularmente homologado, qualquer que tenha sido a instancia
perante a qual celebrado, qualifica-se como ato juridico perfeito,
revelando-se insuscetivel de modificacdo, ressalvadas as hipoteses
de seu descumprimento por parte do agente colaborador ou da

superveniéncia de causa legitima apta a desconstitui-lo®".

Ou seja, com a homologacado do acordo, da-se a preclusdo referente ao
exame de sua legalidade salvo se surgir fato novo apto a desconstitui-lo. A fim de

finalizar a abordagem dos aspectos gerais atinentes a homologagao dos acordos de

269Art. 4°, § 8°, Lei 12.850/2013. O juiz podera recusar a homologagado da proposta que n&o atender
aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para as adequagdes necessarias. (BRASIL. Art. 1° da
Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagéo
criminal, os meios de obtengdo da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento criminal a
ser aplicado... Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 02 maio 23).

270 BOTTINI, Pierpaollo Cruz. A homologagédo e a sentenga na colaboragdo premiada na otica do
STF. In: MOURA, Maria Thereza A.; BOTTINI, Pierpaclo C. (Coord). Colaboragdo Premiada. Sao
Paulo: RT, 2017, p. 189.

211 STF, Pet. 7074/DF, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 29/06/2017, p. 27.
(grifos do autor). Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314255643&ext=.pdf. Acesso em: 19 maio
2023.
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colaboragdo premiada, cumpre analisar a possibilidade de impugnagdo da sua

decisdo homologatéria e n&do homologatoria, embora inexista previsdo normativa
nesse sentido.

De acordo com o Manual da ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro —, a “decisdo de negativa de homologacéo
sempre desafiara recurso tanto pelo Ministério Publico, quando pela defesa do
colaborador.”?"2, Resta, contudo, saber qual recurso devera ser interposto.

Eduardo Araujo da Silva entende que a hipdétese seria de envio ao
Procurador Geral de Justiga, fazendo uma interpretagdo analdgica do art. 28 do
Codigo de Processo Penal?®. Vinicius Vasconcellos, por sua vez, analisa que, por
se tratar de uma decisao interlocutdria, o recurso a ser interposto seria o RESE —
Recurso em Sentido Estrito. Porém, as hipoteses de interposicdo do recurso em
sentido estrito sdo taxativas e previstas nos incisos do art. 581, do Cdédigo de
Processo Penal. Nao estando essa hipotese do referido rol, estaria afastada a
possibilidade de interposi¢cao do RESE.

Segue o autor, considerando que diante de tal constatac&do, poder-se-ia
cogitar a possibilidade de correigdo parcial ou apelagédo residual’’*. No mesmo
sentido, Carla Verissimo entende que seria o0 caso de interpor a apelagao residual,
“em razdo da natureza da decisdo de homologagdo: interlocutéria®”® (como ja
reconhecido pelo STF, no julgamento do HC 127.483/PR)."76.

Dirimida a controvérsia sobre o recurso a ser manejado quando da
impugnacdo a decisdo homologatdria em primeiro grau, passa-se a analise do

recurso apto a impugnar a decisdo homologatéria prolatada no ambito dos tribunais.

272 ENCCLA. Manual de Colaboragdo Premiada, p. 08. Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/Ministerio_Publico_Santa_Catarina/manual-colaborao-premiada-jan14.
Acesso em 15 maio 2023.

273 SILVA. Eduardo Aratjo da. Organizagdes Criminosas: Aspectos penais e processuais da Lei
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 66.

274 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracio premiada no processo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 214,

275 STF, HC 127.483/PR. [...] Esse provimento interlocutorio, que ndo julga o mérito da pretensdo
acusatéria, mas sim resolve uma questdo incidente, tem natureza meramente homologatéria,
limitando-se a se pronunciar sobre a “regularidade, legalidade e voluntariedade” do acordo (art. 4°,
§ 7° da Lei no 12.850/13), p. 36. Disponivel  em: Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308597935&ext=.pdf. Acesso em: 17 maio
2023.

276 \VERISSIMO, Carla. Principais questdes sobre a competéncia para a homologacgéo do acordo de
colaboragdo premiada. In: MOURA, Maria Thereza A.; BOTTINI, Pierpaolo C. (Coords).
Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 116.
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Assim, diante da decisdo monocratica de desembargador/relator que n&do homologa

o acordo de colaboragao premiada, cabera a impugnacao via interposicdo de agravo

interno, conforme fixou o Superior Tribunal de Justica no HC 354.800/AP:

No caso, tratando-se de decisdo monocratica proferida por
Desembargador componente de Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Amap4, cabivel o recurso de agravo interno por
aplicacao analégica das disposi¢cdes do artigo 1021 do Codigo de
Processo Civil*"’.

No que diz respeito a colaboracdo premiada pds-sentenca penal
condenatodria, a propria legislagédo, no artigo 4°, § 7°-A, excetua a analise de mérito
quando ja houver sido proferida a sentenga penal condenatéria?’®. Nesse sentido,
Rodrigo Sanchez Rios pontua que na colaboragdo premiada pés-sentenga penal
condenatodria, a o juizo de homologagao do acordo deve verificar, além de todos os
aspectos anteriormente mencionados, o grau de informac¢des prestadas pelo
colaborador, a fim de analisar se sao suficientes para auxiliar novas investigagdes ou
recuperacao de produtos do crime relacionados ao acordo?’®.

Com relagdo a competéncia do juizo para homologacéao, tem-se que verificar
o0 momento em que a colaboracéo penal pds-sentenca condenatéria ocorreu. Assim,
antes do transito em julgado, estando a sentenga em grau de recurso, cabera ao
Tribunal competente para apreciar o recurso em tramite. Caso haja prerrogativa de
foro, o acordo devera ser homologado perante o tribunal competente para julgar o
detentor do foro privilegiado. Por fim, ap6s o transito em julgado, a homologagéo

cabera ao juizo da execugédo, conforme disposto no artigo 66, Il da Lei de Execugéo

217 STJ, HC 354.800/AP, 52 Turma, rel. Min. Reynaldo Fonseca, julgado em 19/09/2017, p. 6.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=76
511560&num_registro=201601099203&data=20170926&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 19
maio 2023.

278 Art. 4°, §7°, Lei 12.850/2013. O juiz ou o tribunal deve proceder a analise fundamentada do mérito
da denuncia, do perdado judicial e das primeiras etapas de aplicagdo da pena, nos termos
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), antes de conceder os beneficios pactuados,
exceto quando o acordo prever o ndo oferecimento da denuncia na forma dos §§ 4° e 4°-A deste
artigo ou ja tiver sido proferida sentenga. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

2% RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 158.
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Penal?®® e da Sumula 611, do STF281/282,

Nao obstante a posigcdo majoritaria acima enunciada, Rogério Filipetto e
Luisa Carolina Vasconcelos Chagas Rocha entendem diversamente. Para os
autores, sob o prisma processual, a competéncia para homologar o acordo sera do
juizo competente para a respectiva acdo criminal decorrente, porque é ele que
estara habilitado para verificar ulterior eficacia do conteudo da colaboragéo.
Explicam que a necessidade de se perquirir a eficacia do instrumento de justica
penal consensual, extrapola a competéncia do juizo da execugao?®.

Inobstante o contraponto dos autores, parece mais acertado que a
homologacao do acordo celebrado em fase de execucéo da pena deva competir ao
juizo da execucgao, pois seria de sua competéncia a ponderagdo e incidéncia dos
beneficios pactuados, quais sejam a causa de diminuicdo de pena, bem como a
possibilidade de progressdo de regime, nos termos do artigo 4°, § 5° da Lei
12.850/20132%%4,

Sobre a forma de se requerer o beneficio, existem duas posi¢gdes. A primeira
entende que se deve ingressar com uma agado autbnoma de revisao criminal, nos
termos do artigo 621, Ill, do Cédigo de Processo Penal?®, que autoriza a revisdo de
processos findos quando houver circunstancia - no caso o acordo de colaboracao
premiada firmado pds-sentenca penal condenatdria -, que determine ou autorize

diminuicao especial de pena. O segundo entendimento € no sentido de ser suficiente

280 Art. 66, Ill, Lei de Execugdo Penal. Compete ao Juiz da execugéo: llI- decidir sobre: a) soma ou
unificacdo de penas; b) progressdo ou regressdo nos regimes; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 19 maio 2023.

281 Sumula 611, STF. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, compete ao Juizo das
execugdes a aplicagao de lei mais benigna. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700
#:~:text=SUMULA%20611,aplicacd0%20de%20lei%20mais%20benigna. Acesso em: 19 maio 2023.

282 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 159.

28 FILIPETTO, Rogério; ROCHA, Luisa Carolina Vasconcellos Chagas. Colaboragio premiada:
contornos segundo o sistema acusatorio. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 174.

284 Art. 4°, § 5°, Lei 12.850/2013. Se a colaboragéo for posterior & sentenga, a pena podera ser
reduzida até a metade ou sera admitida a progresséo de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos. (BRASIL. Art. 1° da Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e
dispde sobre a investigagao criminal, os meios de obtengéo da prova, infragdes penais correlatas e
o] procedimento criminal a ser aplicado... Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em: 02 maio 23).

285 Art. 621, 1ll, CPP: A revisdo dos processos findos sera admitida: Il - quando, apds a sentenga, se
descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou
autorize diminuigéo especial da pena.
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a possibilidade de simples peticdo dirigida ao juizo de execugéo, aplicando-se, por
analogia, a Sumula 611, STF?®, segundo a qual a aplicagédo de lei que beneficie o
condenado que esteja cumprindo pena definitiva, compete ao juizo da execugao.

Por fim, uma ultima observacao acerca dos efeitos da colaboracao, apos a
sua homologacéo judicial, refere-se ao fato de que o acordo firmado pds-sentenga
penal condenatdéria € um novo meio de prova, mas que foi obtido apds superada a
fase da instrucdo, ndo sendo habil ao reexame de prova na acado penal que se
findou. Nesse sentido, Rodrigo Sanchez Rios assevera que “as provas obtidas como
decorréncia do acordo, em nenhuma circunstancia podem ser utilizadas em prejuizo
dos demais acusados, ja que ndo submetidas ao contraditério”®”. Em realidade, a
colaboracdo tardia visa produzir efeitos, exclusivamente, para outros inquéritos
policiais ou acado penais, como meio de obtencdo de prova, visando a obtencao de

elementos necessarios para desmantelar o crime organizado.

4.3.2 Os beneficios pactuados na colaboragao premiada tardia

No plano de eficacia dos acordos de colaboracdo premiada, as
manifestagbes dos efeitos juridicos inerentes a vontade das partes celebrantes
traduzem-se nos beneficios que podem ser estabelecidos nesse negdcio juridico.
Como todo negdcio juridico processual sinalagmatico, o acordo de colaboragéo
premiada, inclusive o celebrado na fase execugdo penal, gera beneficios para
ambas as partes. A autoridade estatal, representada pelo membro do Ministério
Publico ou pelo Delegado de Policia, se beneficia como auxilio que recebe no énus
de producéo probatéria destinada a persecucao penal.

Nesse sentido, no artigo 4°, da Lei 12.850/2013, se encontra um rol dos
beneficios que a autoridade pode obter com as informacdes prestadas pelo

colaborador, quais sejam: a) a identificacdo dos demais coautores e participes dos

2% Sumula 611, STF. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, compete ao Juizo das
execugdes a aplicagao de lei mais benigna. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700
#:~:text=SUMULA%20611,aplicacd0%20de%20lei%20mais%20benigna. Acesso em: 19 maio 2023.

287 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 161.
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crimes praticos; b) o esclarecimento da hierarquia da organizagao; c) a prevengao de

crimes decorrentes da organizagdo criminosa; d) a localizagdo de eventual vitima
viva; e e) a recuperacgao total ou parcial do produto ou do proveito dos crimes
praticados pela organizagao criminosa.

Observa-se que a reparacdo do dano se faz presente, de maneira
significativa, nas legislagées mais recentes que disciplinam o acordo de colaboragéo
premiada, principalmente quando se trata de delitos econémicos, caracteristicos da
macrocriminalidade. A evolucido das leis no Brasil ocorreu nesse sentido, uma vez
que as primeiras normas que previram a reducao de pena para o réu colaborador se
satisfaziam apenas com o auxilio para esclarecimento dos crimes e identificagcdo dos
coautores?®,

Assim, mostra-se como indubitavel que o beneficio para autoridade estatal
esta associado além de meio de obtencao de provas para identificacdo de coautores
e participes dos delitos econémicos e do desmantelamento de organizagdes
criminosas. Revela-se também como algo benéfico para a sociedade na medida em
que é apta a propiciar uma recuperagao célere e eficiente do produto crime.

A contrapartida ao colaborador, em razdo de suas declaragdes e provas que
irdo auxiliar na investigacdo ou na ag¢ao penal que apura a ocorréncia de crimes
complexos, se apresenta através da concessao do beneficio pactuado no acordo,
apos a homologacéo da colaboragao premiada, como mais uma das exteriorizagdes
do plano da eficacia desse negdcio juridico processual.

A Lei 12.850/2013 elencou quais sao os beneficios que podem ser
ofertados, seja para a colaboragdo premiada firmadas nas fases pré-processual e

processual (artigo 4°, caput, da Lei 12.850/20132%%) como para a colaboragio tardia

288 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragdo Premiada. Belo Horizonte: Del Rey,
2017, p. 199.

289 Art. 4°, Lei 12.850/2013. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:
| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas;

Il - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizagao criminosa;

Il - a prevengao de infragcdes penais decorrentes das atividades da organizagéo criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragées penais praticadas pela
organizagao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
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(artigo 4°, §5°, da Lei 12.850/20132%). No entanto, para todas as situagbes a referida

lei previu apenas beneficios penais, os quais referem-se a vantagens concedidas ao
acusado em relagao a pena criminal, em caso de condenacéo.

Importante consignar que ndo ha qualquer “hipotese de admissdo de uma
interpretacao extensiva quanto aos prémios possiveis ao delator, observa-se que as
regras excepcionais devem ser interpretadas de maneira restritiva™®!. Ademais, néo
seria ilicito admitir qualquer pacto que implicasse na modulagcdo da pena aplicada,
“sobretudo pelo fato de ja ter havido determinacdo judicial nesse sentido, apos a
instrugdo probatdria e analise devida do fato, da responsabilidade penal e todos os
fatores insitos a dosimetria da pena, atividade exclusiva do Poder Judiciario”?%2.

No tocante aos beneficios acordados, o STF, pelo seu plenario, entendeu
‘que acordo homologado como regular, voluntario e legal gera vinculagéo
condicionada ao cumprimento dos deveres assumidos pela colaborag&o”%. Ou seja,
vincula o Judiciario aos beneficios pactuados que foram homologados.

Analisando os beneficios possiveis de serem pactuados nos acordos de
colaboragdo premiada pdés-sentenga penal condenatéria, tém-se os seguintes:
reducdo de pena até a metade e/ou progressao de regime de cumprimento de pena.
Assim, o legislador optou por restringir o rol dos beneficios, criando uma diferenca
explicita entre a concessao de beneplacitos nas fases pré-processual, processual e
pos-processual?®.

Sobre o primeiro beneficio, indaga-se se a redugéo da pena incidira sobre a
pena total que o colaborador tenha sido condenado ou sobre o quantum de pena
que ainda resta a cumprir. Paulo Pereira de Miranda Herschander e Hermann

Herschander defendem que a reducdo da pena deve incidir sobre o remanescente

2% Art. 4°, § 5° Se a colaboragéo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a metade
ou sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

21BITTAR, Walter Barbosa. Delagdo Premiada, atualizada de acordo com a lei 13.964/2019
(Pacote Anticrime). Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 216.

292 RIOS, Rodrigo Sanchez. A colaboragdo premiada apos a sentenga condenatdria: limites,
possibilidades e consequéncias. In: GEBRAN NETO, Jodo Pedro (coord.). Colaboragédo Premiada:
perspectivas tedricas e praticas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2020, p. 164.

293 STF, Informativo 870. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo870.htm#Homologa¢do%20de%20a
cordo%20de%20colaboragéo%20premiada%20e%20limites%20de%20atuacdo%20do%20relator.
Acesso em: 20 maio 2023.
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de execugado penal? In: GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da; MANDARINO, Renan
Posella. Colaborag¢ao Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-penal. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2018, p. 591.
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de pena na data da homologacgao, pois, caso contrario, ndo haveria diferenga para o

colaborador formalizar o acordo pds-sentenga condenatéria, tdo logo houvesse sua
condenacédo, desestimulando que as colaboragcdes acontecam de forma rapida, de
maneira a atender o melhor interesse da sociedade®®.

Data venia, parece mais acertada a defesa de que o beneficio deve incidir
sobre o quantum da pena total, eis que hipétese mais benéfica ao colaborador, nos
termos do principio da retroatividade da lei mais benéfica. J4, com relacdo ao
segundo beneficio, a progressado de regime, a lei 12.850/2013 possibilitou que uma
vez firmado o acordo, poder-se-ia ocorrer a progressdao de regime ainda que
ausentes os critérios objetivos de toda e qualquer progressao.

Diante de tal regra, tem-se admitido a progressado de regime per saltum, ou
seja, se o colaborador estiver cumprindo pena em regime fechado quando realizar o
acordo de colaboragdo podera pactuar o beneficio de progressado para o regime
aberto?%.

Importante observar que o beneficio da progressdo de regime podera
ocorrer em duas situacdes. A primeira quando for pactuado de maneira isolada,
como unico beneficio do acordo. E a segunda, quando o acordo de redugao de pena
do colaborador implicar em um cumprimento da reprimenda em regime mais
favoravel.

Por fim, cumpre analisar se o beneficio pactuado, homologado e concedido
ao colaborar, nos acordos de colaboragao pds-sentenca penal condenatéria, terao
natureza de sang¢ao premial ou pena criminal. A distingdo entre sangao premial e
pena criminal é essencial para entender as diferencas entre dois tipos de
consequéncias aplicadas em resposta a infragées no sistema juridico. Ambas as
sancbes tém finalidades distintas e aplicacdo em contextos diferentes, sendo
importante compreender suas caracteristicas para evitar equivocos.

Existem autores, como Mauricio Benevides Filho, que optam por denominar

sanc¢ao juridica toda reagdo ou retribuicdo prevista no ordenamento normativo,

295 HERSCHANDER, Paulo Pereira de Miranda; HERSCHANDER, Hermann. A colaboragdo premiada
apos a sentengca penal condenatéria. In: GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da;
MANDARINO, Renan Posella. Colaboragao Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-
penal. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p.348-349.

2% HERSCHANDER, Paulo Pereira de Miranda; HERSCHANDER, Hermann. A colaboragdo premiada
apoés a sentengca penal condenatéria. In: GOMES, Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da;
MANDARINO, Renan Posella. Colaboragao Premiada: novas perspectivas para o sistema juridico-
penal. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p.349.
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podendo esta sancdo assumir uma feicdo premial (sanc&o premial), quando o

agente adota a conduta aprovada ou esperada, ou um carater punitivo (sangéo
negativa ou pena criminal), quando o ato praticado é indesejado ou dissonante?®”.

Os beneficios pactuados e posteriormente concedidos ao colaborador,
apresentam-se como institutos que possam influir no sentido da adesao espontanea
dos obrigados, com incentivos e vantagens. Assim, a sangéo premial € uma medida
aplicada como incentivo para individuos colaborarem com autoridades ou érgéos de
investigacdo, contribuindo com informagdes relevantes para o esclarecimento de
crimes ou a obtengao de provas contra outros envolvidos. Ela esta associada ao
instituto da colaboracéo premiada.

E importante notar que a sangdo premial tem como objetivo incentivar a
colaboragéo e auxiliar nas investigacdes, visando o interesse publico na busca pela
verdade material e a obtencdo de provas contra outros criminosos. O colaborador
nao € isento de responsabilidade, mas recebe beneficios em troca de sua
cooperacao.

Por outro lado, a pena criminal € uma sancado imposta pelo Estado apds a
condenacdo de uma pessoa pela pratica de um crime. Ela é aplicada de acordo com
a legislagdo penal vigente, seguindo o devido processo legal e os principios do
contraditério e da ampla defesa.

A pena criminal € uma consequéncia punitiva, visando punir o criminoso pelo
delito cometido, de acordo com a gravidade do crime e as circunstancias do caso.
Ela pode incluir a privagao da liberdade (prisdo ou detengéo), pagamento de multas,
prestacdo de servigos comunitarios, entre outras penas previstas na legislagao.
Diferentemente da sancao premial, a pena criminal € aplicada apds a conclusao do
processo penal, por meio de uma decisao judicial que reconhece a culpa do acusado
apo6s o exercicio pleno do direito de defesa.

E justamente nesse ponto que reside o dilema. Pelo fato do processo penal
ja estar findado, podendo sua decisdo, inclusive, ter transitado em julgado, o
beneficio pactuado, homologado e concedido pode se confundir com a prépria pena

criminal. Contudo, € importante destacar que os beneficios possiveis de serem

297 BENEVIDES FILHO, Mauricio. Teoria da Sangdo Premial. Revista da Faculdade de Direito
(Universidade Federal do Ceara. Online), Fortaleza, v. 42, n. 1, p. 39-55, jan./jun. 2021.
Disponivel em: http://www.revistadireito.ufc.br/index.php/revdir/article/view/1280. Acesso em: 09 jul.
2023.
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concedidos na colaboracédo premiada tardia sdo oferecidos como contrapartida pela

cooperagao do individuo no fornecimento de informagdes relevantes, contribuindo
para a obtencdo de provas e o esclarecimento de crimes em processo distinto
daquele que o colaborador esta cumprindo sua pena.

Assim, torna-se importante distinguir que a sangéo premial € oferecida como
incentivo a colaboragdo de individuos para obter informacdes relevantes em
investigagdes criminais. Enquanto isso, a pena criminal € uma consequéncia punitiva
aplicada apds toda a instrugao processual € a condenagao de um acusado por um
crime, em consonancia com a legislagdo penal vigente. Ambas as sancgdes
desempenham papéis distintos no sistema de justica, buscando garantir a justica e a

seguranca juridica em diferentes contextos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se propds ao estudo do acordo da colaboracédo premiada pos-
sentenca penal condenatdria sob a pespectiva dos planos de existéncia, validade e
eficacia do negdcio juridico processual.

A analise demonstrou que discorrer sobre o acordo de colaboragao premiada
poés-sentenga penal condenatéria vai além da narrativa de sua evolugao histérica, de
seus sujeitos, limites ou objeto. Além disso, demanda uma investigacado a partir da
implementagdo de modelos de justica penal consensual, inspirados em paises de
origem anglo-saxd no ordenamento juridico brasileiro, de tradigdo romano-
germanica, bem como as motivagdes para a adogdo dessa nova sistematica e as
consequéncias de sua aplicabilidade na persecugao penal.

Verificou-se que o movimento de alteracdo de paradigma no processo penal
brasileiro foi propulsionado pela sobrecarga e pela morosidade do sistema judiciario
criminal, bem como pelo sentimento de impunidade que permeia a sociedade. Esses
fatores contribuiram para a importagcdo de novos modelos e para a simplificagao dos
métodos de resolugao de conflitos penais.

Outro fator que contribui, sobremaneira, para a introducédo de instrumentos de
consenso no processo criminal foi o fato dos delitos ganharem contornos mais
sofisticados e complexos no seu modus operandi, especialmente quando se
relacionam a pratica de delitos contra o sistema econdmico e financeiro, cujos bens
juridicos sao de titularidade difusa.

Essa nova modalidade delitiva se apresenta pelo nome de
macrocriminalidade, que € utilizado para descrever crimes que ultrapassam os
limites locais e individuais, afetando uma escala maior, como comunidades, regides,
paises ou até mesmo o mundo em geral. Esses crimes sdo caracterizados por sua
complexidade, alcance global e impacto significativo na sociedade. Eles envolvem
organizagbes criminosas bem estruturadas e operacgbes sofisticadas, que muitas
vezes cruzam fronteiras e utilizam tecnologia avangada para alcangar seus objetivos.

Diante desse contexto, mostrou-se necessario introduzir instrumentos de
persecucao penal para tornar mais eficaz o combate essa nova categoria de delito
no Brasil. Dessa forma, buscando um sistema de justica criminal mais eficiente e

célere, foram importados e incorporados ao ordenamento juridico processual penal
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brasileiro institutos de direito criminal negocial, especialmente dos paises orientados

pela common law.

Contudo, distinto € o sistema adotado no Brasil, conhecido como civil law,
fundamentado nos principios da legalidade, (art. 5°, XL, da Constituicdo Federal e
art. 1°, do Cddigo Penal) e no principio da obrigatoriedade (art. 129, |, da
Constituicdo Federal), o ordenamento juridico brasileiro possui raiz romano-
germanica e tem seu fundamento no direito positivo.

O presente trabalho evidenciou que nenhum dos principios acima
referenciados apresenta-se como ébice a implementagcédo da justica consensual no
Brasil. Invocar o principio da legalidade como condi¢gdo adversativa a aplicagdo da
justica consensual penal representa uma inversdo dos direitos humanos, pois
contraria o que a propria lei penal preceitua, isto €, a possibilidade do retrocesso de
sua aplicagcado em beneficio do réu.

No tocante ao principio da obrigatoriedade, demonstrou-se que esse foi
relativizado quando entrou em vigor a Lei 9.099/1995, admitindo os institutos da
transagao penal e da suspensido condicional do processo, abrindo espago ao
principio da oportunidade, segundo o qual o0 membro do Ministério Publico em um
sistema de oportunidade, possui a liberdade de manter ou ndo a acusacio, de
executar ou ndo a condenacado e de escolher a sua forma procedimental, o que
possibilita a adogéo de institutos de justiga penal consensual.

A pesquisa destacou que o contraponto entre o principio da obrigatoriedade e
o principio da oportunidade refere-se a justica negociada em seu sentido amplo. Isso
indica que possui uma maior relevancia para os institutos da transagcao penal ou
para o acordo de nao persecucao penal do que para a colaboragdo premiada, que
tem muito mais relacdo com o 6nus da prova e a persecucado penal do que com a
titularidade da acao penal propriamente dita.

Ainda, no que se refere a implementacédo da justica negociada no Brasil, o
clamor social por uma justica penal célere e eficiente abriu espago para uma
“‘deformalizagdo” e para uma “delegalizagdo” do processo penal, marcado pela
positivacdo dos institutos de direito penal consensual em nosso ordenamento
juridico. Porém, o estudo demonstrou que o aspecto utilitarista ndo deve se sobrepor
as garantias processuais inerentes ao processo penal. Mas, também apontou que a

flexibilizacdo de um direito ou de uma garantia individual ndo se apresenta,
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necessariamente como um retrocesso, ja que nao a Justica Penal Consensual deve

coexistir com as garantias individuais que emanam do devido processo legal,
conferindo um protagonismo ao investigado, acusado ou condenado. Diante dessa
nova realidade social, concluiu-se que a expansao da Justica Penal Consensual é
uma realidade ja incorporada ao ordenamento juridico brasileiro.

A fim de delimitar o objeto de analise desse trabalho foi estudado, de maneira
mais detida, dentre todos os instrumentos de consenso no processo penal brasileiro,
o instituto da colaboracdo premiada. O acordo de colaboragdo premiada é um
eficiente mecanismo utilizado na apuracdo de condutas delitivas, especialmente no
que diz respeito aos crimes que, com elevada deficiéncia probatéria e que acabam
resultando em morosas investigagdes, as quais, muitas vezes, ndo obtém éxito,
como a apuracao da pratica dos delitos econémicos.

Diante da dificuldade em se investigar os crimes econdmicos, na maioria das
vezes, complexos, a colaboracdo premiada passou a ser utilizada como meio de
obtencdo de prova. Justamente por ser um instrumento a servico da tarefa de
producdo de provas e ndo a prova em si, o Supremo Tribunal Federal, ha muito,
assentou o entendimento de que a colaboracdo premiada ndo pode servir como
elemento decisivo para a condenacdo, sendo, imprescindivel, portanto, que seja
corroborado por outros elementos de provas.

No entanto, se por um lado, a utilizacdo da colaboragdao premiada € medida
eficaz e imprescindivel para a apuracdo de determinadas condutas, ndo se pode
admitir a banalizagdo do instituto. Assim, como meio de prova, deve ser utilizada
como ultima ratio, isto €, quando ja esgotadas todas as outras possibilidades para a
obtencao de provas, pois os beneficios trazidos pela justica consensual devem ser
conciliados com a certeza que os direitos e garantias fundamentais estejam
respaldados. A mitigagdo desses principios constitucionais arduamente
conquistados n&o pode ser justificada pela mera celeridade processual.

A racionalidade utilitarista da colaboracao premiada deve ser confrontada com
a racionalidade adotada pelo ordenamento juridico processual penal brasileiro,
baseada em principios garantistas. E essencial buscar pelo equilibrio entre a
eficiéncia do sistema de justica e as garantias individuais para que a utilizagdo o

acordo de colaboragdo como meio de obtengéo de prova seja adequada e equitativa.
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Além de ser meio de prova, a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dos

tribunais superiores reconheceram a colaboragdo premiada como negdcio juridico
processual.

A fim de compreender todas as dimensbdes do instituto foi necessario
incursionar na teoria geral do direito para entender os atos juridicos /ato sensu, os
quais sdo todos os fatos humanos que decorrem da manifestacdo de vontade e se
encontram em conformidade com o ordenamento juridico vigente. Os atos juridicos
em sentido amplo, por sua vez, bifurcam-se em ato juridico em sentido estrito e
negdcio juridico. A partir da teoria do fato juridico, foi desenvolvida a teoria dos fatos
juridicos processuais, dentro da qual se encontra o negdcio juridico processual,
categoria esta de interesse a este trabalho.

Nesse sentido, o negodcio juridico processual foi utilizado para definir a
natureza juridica da colaboragdo premiada, pelos tribunais superiores e pela
doutrina. Isso porque se trata de um acordo de vontades, apto a estabelecer
consequéncias juridicas processuais, quando tabulado dentro dos limites fixados
pelo préprio ordenamento juridico. E, assim sendo, o exame da colaboragao
premiada, enquanto negdcio juridico processual, deve ser realizado em trés planos
sucessivos: 0 da existéncia, o da validade e o da eficacia.

Todavia, dentro do corte epistemoldgico que fora feito nesse trabalho - a
analise de um dos instrumentos de justica penal consensual: a colaboragéo
premiada -, foi realizado um segundo corte, agora, cronolégico. Esse delimitou a
analise ao estudo do acordo de colaboracdo premiada firmado pds-sentenca penal
condenatodria, para, entdo, investigar os aspectos desse meio de obtencéo de prova,
a luz dos planos de existéncia, validade e eficacia do negdcio juridico processual.

O primeiro plano analisado foi aquele que confere existéncia ao acordo
celebrado no campo do direito, chamado de plano de existéncia. Essa analise
demonstrou que os elementos que conferem existéncia ao acordo devem estar
expressos na minuta. Portanto, € imprescindivel, para a existéncia da colaboragao
premiada pos-sentenca penal condenatdria, atentar-se para a forma escrita do
acordo.

Assim, essa pesquisa examinou a linguagem nos acordos de colaboragao
premiada celebrados pés-sentenga penal condenatdria, sob a otica de uma

semiologia que reflita toda a complexidade sociopolitica dos fendmenos das
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significacdes juridicas, aptas a conferir a existéncia ao referido instituto juridico.

Concluiu-se, que a linguagem, nos acordos de colaboragao premiada, é sem duvida
o principal elemento para se aferir a existéncia do acordo. Os sujeitos se comunicam
linguisticamente através de uma rede de pretensdes de validade e relagdes de
conhecimentos que seriam o principal elemento da comunicagao linguistica.

Na sequéncia, o estudo se debrucou sobre o plano da validade. No que se
refere aos acordos firmados pds-sentenca penal condenatdria, tal incursao envolveu,
necessariamente a analise da manifestacdo de vontade e a possibilidade de
relativizagdo da coisa julgada. Isso porque, como consequéncia do acordo, ter-se-a
para o colaborador a modificagdo de uma sentenga condenatéria ja transitada em
julgado.

Sobre a manifestacdo de vontade, o estudo considerou as etapas de
validagao trazidas por Habermas em sua teoria da acdo comunicativa, que podem
ser utilizadas como base para compreensao da formagao do consenso e reforcam o
requisito da corregao na via consensual. Ou seja, ha a necessidade da adequacéao
do discurso a legalidade e a justica para que esta via seja adequada, ndo ofendendo
as garantias de cada agente.

Assim, verificou-se que nos acordos firmados para fins de justica consensual
deve-se buscar a racionalidade comunicativa, sendo o dialogo, a interacédo e o
respeito as hipéteses de cabimento os norteadores do processo. Para que o acordo
seja plenamente eficaz, deve-se evitar o agir instrumental de dominar o outro para
alcangar um objetivo individual, ou até mesmo a coag¢ao do outro agente.

Como analisado por Habermas, e paralelamente observado nos meios de
justica consensual atuais, os ambientes com maior imparcialidade — visto que a
imparcialidade plena € utdpica — com menor intervencao de terceiros e em que ha
comunicacao, tendem a preservar a verdade.

O trabalho demonstrou que o uso da colaboracdo premiada apds o transito
em julgado de uma sentenca condenatéria levanta uma questdo delicada: a
possibilidade de modificagdo da coisa julgada. Conclui-se que o Cédigo de Processo
Penal, no seu art. 621, ja autorizava a revisdo da sentenga. A Lei 12.840, no seu
artigo 4°, § 5° apenas ampliou o rol de possibilidade de revisdo da sentencga,
permitindo a relativizagdo da coisa julgada quando realizada a colaboragédo premiada

na fase de execucéo da pena.
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O ultimo plano analisado foi a eficacia. Nesse plano, verifica-se se o negocio

juridico existente e valido mostra-se apto a producao de efeitos juridicos, segundo a
legislacdo aplicavel e a vontade das partes. Restou demonstrado que para que
surtam os efeitos no plano da eficacia € imprescindivel que haja homologagéao do
acordo de colaboragao premiada pelo juiz, concluindo que o acordo firmado pods-
sentenca penal condenatoria por ter sido obtido apds superada a fase da instrugao
processual, ndo se prestara para uma reanalise da prova no processo que se findou.
Em realidade, a colaboracéao tardia visa produzir efeitos, exclusivamente, para novas
investigacdes e persecugdes penais, tendo como finalidade auxiliar na obtencdo de
provas, principalmente, nos delitos econémicos, essa nova categoria de crimes
sofisticados, complexos e, na maioria das vezes, estruturado de forma organizada.
Por fim, ndo se pode deixar de observar que o acordo de colaboracio
premiada, inclusive a colaboracdo tardia, € um eximio mecanismo de reparacao de
danos ao erario publico e repatriacdo de ativos, destacando-se essa fungao no que

tange aos crimes econdmicos.
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