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RESUMO
A crianca exposta a violéncia interparental e o ordenamento juridico-penal brasileiro:

davidas e perspetivas

A presente dissertacdo de Mestrado tem como objetivo proporcionar a analise do atual
panorama juridico brasileiro, tecendo uma observacao sob o direito portugués acerca dos modelos
propostos pelos dois paises para enfrentar o problema da violéncia doméstica contra a mulher e a sua
perpetuacao em decorréncia da intergeracionalidade ocasionada pela exposicao da crianca ou jovem a
violéncia interparental, mediante a proposta de um estudo da legislacéo luso-brasileira.

Se adianta que a proposta deste trabalho é a necessidade de compreender que ¢ vitima de
violéncia domeéstica ndo somente a mulher vitima das agressoes aquando da violéncia doméstica, mas
também a crianca ou jovem expostos, direta ou indiretamente, a violéncia doméstica perpetrada entre
os genitores. Se indica a necessidade de uma ampla protecdo e conceituacdo da vitima aquando da
violéncia doméstica, protegendo também a vitima de violéncia interparental mediante a implementacao
de politicas de educacdo necessarias para viabilizar a discussdo de meios que efetivem a protecdo de
todas as vitimas de violéncia doméstica, seja essa vitima o adulto que sofre a agressao ou a crianca ou
jovem vitimados pela violéncia interparental.

E prudente conceber que é necessario a sensibilizacdo da sociedade em relacdo a todos os
personagens que acabam por ser vitimados pela violéncia doméstica, tendo em conta o aumento veloz
e gradativo da violéncia no interior das familias, decorrente das relacdes de intimidade.

Uma vez que o agente que pratica a violéncia doméstica tem como vitima, normalmente,
pessoas que apresentam maior fragilidade, tais como mulheres e criancas, se realizaram
consideracdes quanto as caracteristicas de especial vulnerabilidade das mulheres e criancas em
situacdo de imigracao ilegal, se realizando breve perquiricao aquando da violéncia doméstica que
atinge as pessoas imigrantes.

Doravante se realizou a apresentacao de meios que efetivem a protecdo da vitima de violéncia
doméstica.

Palavras-Chave: Crianca; Imigrante; Violéncia Doméstica; Violéncia Interparental.



ABSTRACT
The child exposed to interparental violence and the Brazilian criminal legal system:

doubts and perspectives.

This Master's thesis aims to provide an analysis of the current Brazilian legal panorama,
making an observation under Portuguese law about the models proposed by the two countries to face
the problem of domestic violence against women and its perpetuation as a result of the
intergenerationality caused by the exposition of child or young person to interparental violence through
the proposal of a study of Portuguese-Brazilian legislation.

Notice that the purpose of this thesis is the need to understand that not only a woman who is a
victim of aggression in cases of domestic violence is the victim, but also the child or young person
exposed directly or indirectly to domestic violence perpetrated among parents. This indicates the need
for broad protection and conceptualization of the victim of domestic violence, also protecting the victim
of interparental violence through the implementation of education policies necessary to facilitate the
discussion of mecanisms that effect the protection of all victims of domestic violence, whether the
victim is the adult who suffers the aggression or the child or young person victimized by interparental
violence.

It is prudent to consider that it is necessary to sensibilize society regarding all the characters
who end up being victims of domestic violence, taking into account the rapid and gradual increase in
violence within families, resulting from intimate relationships.

Considering that the agent who commits domestic violence normally has as victims people who
are more vulnerable, such as women and children, considerations were made regarding the
characteristics of special vulnerability of women and children in illegal immigration situations, carrying
out brief inquiries when of domestic violence that affects immigrant people.

Also, it was presented some methods that effectively protect victims of domestic violence.

Keywords: Child; Domestic Violence; Immigrant; Interparental Violence.
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INTRODUCAO

Apresenta-se o trabalho propugnado com o objetivo de enfrentar a auséncia de previsao
expressa de tutela penal na legislacao brasileira quanto a exposicao da crianca a violéncia interparental
como crime autonomo ou circunstancia agravante da pena na lei de violéncia domeéstica brasileira -
Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) - e demais leis existentes que penalizam a violéncia fisica,
sexual ou psicolégica contra crianca ou buscam orientar quanto a exposicao da crianca a violéncia,
guando esta é testemunha ou vitima:.

Para desenvolvimento do tirocinio juridico elementar para conclusédo da necessidade de tutela
penal da crianca exposta a violéncia interparental é necessario considerar a evolucdo de nossa
sociedade humana, que determinou a necessidade de proteccdo pela legislacdo das pessoas
especialmente expostas a violéncia em decorréncia da constatacao de sua concreta vulnerabilidade
(fisica, psiquica, financeira ou social).

E essencial considerar que mesmo havendo ampla legislacdo em diversos paises buscando
proteger as pessoas mais vulneraveis de nossa sociedade, ainda persistem condutas que perpetuam o
antigo, mas ainda muito presente, machismo da sociedade, com a manutencao das relacdes sociais de
subalternizacao e hierarquizacao social das mulheresz.

A violéncia doméstica se vincula as relacdes sociais contruidas pelo ser humano, sendo que o
agressor nega para vitima valores fundamentais como liberdade, igualdade e até mesmo a vida:.

Em breve retrospeto, temos que a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da
Carta das Nacdes Unidas, em 1945¢ factos que determinaram a materializacdo da necessidade de
instrumentos internacionais determinando proteccao aos direitos humanos.

Com respaldo no artigo 55.° da Carta das Nacdes Unidas®, considerando a condicdo da mulher

e a necessidade de sua proteccdo em relacao a violéncia determinou a Convencéo sobre a Eliminacéo

* LOURENCO, Lélio Moura, et al., “O Impacto do Testemunho da Violéncia Interparental em Criancas: Uma Breve Pesquisa Bibliométrica e Bibliografica”, in
AAVV., Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia, 4 ed., jan-jun, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2011, disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/gerais/v4nl/v4nlall.pdf, consulta em 04/08/2021 p. 109.

: ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, “O crime de violéncia doméstica: o antes e o depois da Convencéo de Istambul”, in Combate a violéncia de género - da
convencao de Istambul a nova legislacao penal, (coord.: Maria da Conceicéo Ferreira da Cunha), Universidade Catdlica Editora, Porto, 2016, p. 188.

s GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo, Violéncia de pais contra a tragédia revisitada, 4.% ed., Sao Paulo, Editora: Cortez, 2001, p. 31.

« Disponivel em https://www.oas.org/dil/port/ 1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf, consulta em 06/06/2022.

s Artigo 55.° Com vistas a criacdo de condicbes de estabilidade e bem-estar necessarias para relacbes pacificas e amistosas entre as nacoes baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacdes Unidas promoverdao: 1. maiores padrdes de vida, pleno
emprego e condicdes de progresso e desenvolvimento econémico e social; 2. solucdes de problemas econdmicos, sociais, de salde e relacionados
internacionais; e cooperacao cultural e educacional internacional; e 3. respeito universal e observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo quanto a raca, sexo, linguagem ou religido, disponivel em https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-9, consulta em
06/06/2022.



de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994,

O tratamento especialmente diferenciado e necessario conferido aos direitos humanos das
mulheres, no tocante a proteccado das mesmas quanto a violéncia em decorréncia de sua especial
vulnerabilidade, determinou a necessidade dos Estados Membros das Convencdes a obrigatoriedade
de combater a violéncia contra a mulher, com a necessidade de prevencado da violéncia, assim como
no dever de prestar atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, lhes fornecendo os meios
necessarios para a saida do ciclo de violéncia mediante a efetiva proteccao da mulhers.

Assim como houve evolucao da tutela dos direitos das mulheres, se observa que o conceito da
crianca ou do jovem como sendo sujeito de direitos se apresenta de mesmo modo como uma
conquista evolutiva recente da sociedade contemporanea, uma vez que apenas na Convencdo de
Genebra de 1924¢ foi enunciada a necessidade de “especial proteccdo a crianca”, posteriormente
dessa iniciativa a humanidade iniciou novo enfrentamento sobre os Direitos da Crianca e pela
Convencao dos Direitos da Criancar adotada pelas Nacdes Unidas em 1989 e ratificada em Portugal
em 21 de Setembro de 1990, sendo que foi reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos!, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos? (nomeadamente nos artigos
23.° e 24.°), pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais®
(nomeadamente o artigo 10.°) e pelos estatutos e instrumentos pertinentes das agéncias
especializadas e organizacdes internacionais que se dedicam ao bem-estar da crianca.

Estudos quanto a tematica da exposicao da crianca a violéncia interparental concluem pela
existéncia de evidente relacdo directa entre a exposicao da crianca a violéncia interparental e a
continuidade do aumento dessa endemia nas sociedades humanas em decorréncia da transmissao
intergeracional da violéncia.

Assim, serao apresentados fundamentos de autores da psicologia que reconhecem a exposicao

s Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm, consulta em 06/06/2022.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar e Violéncia contra a Mulher,
disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm, consulta em 06/06/2022.
« PEREIRA, Tim Aretha Maria Alves de Oliveira, A violéncia de género no Brasil e a atuacdo do Estado na defesa e promocéo dos direitos humanos da
mulher, orient. Patricia Penélope Mendes Jerénimo Vink, Dissertacobes de mestrado, Braga, Universidade do Minho, disponivel em
https://hdl.handle.net/ 1822/63966, consulta em 06/06/2022, p. 2.
s Sobre a Convencéo de Genebra de 1924, disponivel em https://www.humanium.org/en/geneva-declaration/, consulta em 08/06/2022.
© Convencado Sobre os Direitos das Criancas, Adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal
em 21 de setembro de 1990, disponivel em https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf, consulta em
15/12/2020
u Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos, consulta em
06/06/2022.
12 Pacto Internacional sobre 0s Direitos Civis e Politicos, disponivel em
https://www.idn.gov.pt/pt/formacao/educacao/recursos/Documents/ Direitos%20Humanos%20e%20Direito%20Internacional%20Humanit%C3%A1rio/ Pact
o_Internacional_sSbre_os_Direitos_Civis_e_Politicos.pdf, consulta em 06/06/2022.
1 Pacto Internacional sobre 0s Direitos Economicos, Sociais e Culturais, disponivel em
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Seguranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direi
tos_economicos_sociais_culturais.pdf, consulta em 06/06/2022.

2



da crianca a violéncia interparental como um dos factores que aumentam o risco de a crianca ser,
futuramente, um agressor ou se envolver em condutas criminosas, em decorréncia dos traumas
psicolégicos sofridos pela violéncia interparental.

O suporte familiar ou social pode ajudar a diminuir o impacto negativo da violéncia
interparental ou servir como amortecedor desse impacto, com objetivo de reforcar condutas positivas
no intuito de corrigir os danos psicologicos causados a crianca vitima da violéncia interparental exposta
a violéncia em um ambiente stressor ou sob outras condicoes de risco®.

Se buscou na legislacdo portuguesa, em virtude do avanco em relacdo a prevencao da
Violéncia Doméstica que pune com agravacao da pena minima em abstrato®, no n.° 2, artigo 152.°, do
Cadigo Penal Portugués, a violéncia que ocorre na presenca de crianca, inspiracdo para a necessidade
de estudo desta matéria».

Por oportuno destaca-se alteracdo recente com a autonomizacdo da alinea €), n.° 1, artigo
152.°, do Codigo Penal Portugués:, onde se faz referéncia a conduta do sujeito ativo que pratique as
condutas descritas no n.° 1 do artigo 152.°, do Codigo Penal contra “menor que seja seu descendente
ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e c), ainda que com ele nado coabite;”, Lei n.°
57/2021, de 16 de setembro de 2021, restando evidente a necessidade de tutela ndo apenas da
integridade fisica mas também psicolégica do menor exposto a violéncia doméstica.

Observado que os episodios de exposicdo da crianca a violéncia interparental restam ligados a
eventos de violéncia das mais variadas, sendo normalmente fisica ou psiquica, entre os genitores,
sendo aprofundado o tema no presente trabalho e apresentado estudo com especial destaque na

possibilidade de concurso de crimes/existéncia de crime autbnomo aguando da exposicao da crianca a

« FELIX, Dora Sofia da Silva, Crencas de legitimacdo da violéncia de género e efeitos de campanhas de prevencéo: um estudo (Tese de Mestrado),
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2012, disponivel em https://core.ac.uk/download/pdf/12426595.pdf, consulta em 06/9/2021, p. 11: “A relacdo
existente entre a violéncia interparental e a violéncia no namoro pode ser explicada pela modelagem, pois aquando os jovens observam este tipo de
comportamento existe maior probabilidade de o imitar ou ter maior tolerancia a este tipo de praticas. Deste modo, o jovem pode interpretar a violéncia
como uma forma adequada de resolver conflitos”.

s SANI, Ana Isabel Martins, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, Tese de Doutorado, Braga,
Universidade do Minho, 2004, disponivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/6958, consulta em 04/08/2021, capitulo II, p. 30.
 Ver, por todos, J.A. SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em
torno dos problemas de concurso.”, in AAW., Estudos em Homenagem ao professor doutor Germano Marques da Silva, (coord.: José Lobo Moutinho,
Henrique Salinas, Elsa Vaz de Sequeira, Pedro Garcia Marques), Vol. lll, Lisboa, Universidade Catdlica, 2020, p. 1605.

7 SANI, Ana; CARDOSO, Diana, A exposicao da crianca a violéncia interparental: uma violéncia que nao € crime, Lisboa, Revista Julgar online, v. 1, n.° 8,
mai./2013, disponivel em hitp://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/A-EXPOSI%C3%87%C3%830-DA-CRIAN%C3%87A-%C3%80-VIOL%C3%8ANCIA-
INTERPARENTAL-Ana-Sani-e-Diana-Cardoso.tif.pdf, consulta em 04/08/2021.

= Observada a alteracéo legislativa de 16 de setembro de 2021 pela Lei n.° 57/2021, que alarga a protecdo das vitimas de violéncia doméstica alterando
a Lein.® 112/2009, o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal: artigo 152.°, do Codigo Penal Portugués: (...) 1 - Quem, de modo reiterado ou nao,
infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacoes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o acesso ou fruicdo aos recursos
econdmicos e patrimoniais proprios ou comuns: a) (...); b) (...); ¢) (...); d) (...); €) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas
alineas a), b) e c), ainda que com ele nao coabite; ; € punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de
outra disposicao legal. 2 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente: a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum
ou no domicilio da vitima; ou a) (...); b) (...); € punido com pena de prisdo de dois a cinco anos. (...), disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-lei/ 1995-34437675-169645609, consulta em 28/07/2022.
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violéncia interparental®.

Da leitura da doutrina é possivel compreender que para a prevencao da violéncia contra a
mulher, assim como da prevencao da exposicdo da crianca a violéncia interparental & necessario um
enfrentamento multidisciplinar®2, nao apenas penalizando a conduta violenta, mas sinalizando a
familia e a crianca para acompanhamento continuado pelos 6rgdos sociais, com apoio médico e
psicoldgico.

O contexto revela a necessidade de dar visibilidade as criancas vitimas de violéncia doméstica,
que acabam invisibilizadas pelas vitimas adultas, ocorrendo o silenciamento das criancas pelo sistema
que as devia protegerz.

Assim, pela analise da violéncia interparental sob a perspetiva do Direito e dos estudos da
psicologia se pretende apontar a necessidade de evolucdo da lei* na tutela da crianca vitimada pela
exposicao a violéncia interparental.

Por intermédio do presente trabalho pretende-se apresentar a evolucéo do direito da crianca,
com a analise da legislacao brasileira se destacando a evolucédo existente na legislacéo portuguesa na
tutela de prevencao da exposicao da crianca a violéncia interparental.

Tendo em conta a ligacdo tematica existente entre a violéncia doméstica e a exposicao da
crianca a violéncia interparental, reflete-se sobre a lei de violéncia doméstica brasileira — Lei Maria da
Penha (Lei n.° 11.340/2006), lancando-se um olhar, sem pretensdo de realizacdo de direito
comparado, sobre o ordenamento juridico portugués, nomeadamente sobre o n.° 2, artigo 152.°, do

Cadigo Penal Portugués, em linha com o artigo 67,° A, do Codigo de Processo Penal e o artigo 2.° do

= SANTOS, Margarida, “O lugar da crianca exposta a violéncia interparental: duvidas e perspetivas em torno do preenchimento do tipo legal de crime de
violéncia domeéstica.”, in AAVV., no prelo Estudos em Memdria do Professor Doutor Augusto Silva Dias, Vol. |, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, 2021, pp. 1599-1621.

» GUERRA, Paulo, GAGO, Lucilia, “I. A violéncia doméstica — caraterizacdo do fenomeno e respostas aptas a sua erradicacao”, in Violéncia Doméstica -
implicacbes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual pluridisciplinar, Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), Centro
de Estudos Judiciarios (CEJ), 1.* ed., recolha, selecdo e compilacdo de textos, realizada por Manuel Albano e Marta Siva, 1. versdo da 2.° ed.,
11/12/2020, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/ LinkClick.aspx?fileticket=jQXSesE 72kk%3d&portalid=30, consultado em 24/11/21, p. 65.

= GONCALVES, Fernando da Costa, “O atendimento da vitima, medidas cautelares de policia, medidas de protecéo - os novos desafios em torno da
protecdo da vitima, a partir de uma perspetiva multidisciplinar”, /7 Novos desafios em torno da protecao da vitima: uma perspetiva multidisciplinar,
Margarida Santos e Helena Grangeia (coord.), Braga, Centro Interdisciplinar em Direitos Humanos Escola de Direito Universidade do Minho, dezembro de
2017, disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/50675/1/EBOOK_Novos_desafios_em_torno_da_protecao_da_vitima_2017.pdf,
consulta em 03/09/2021, pp. 61-80.

= TOMAS, Catarina, FERNANDES, Natalia, SANI, Ana Isabel Martins, MARTINS, Paula Cristina, A (in)visibilidade das criancas na violéncia doméstica em
Portugal, in Revista Ser Social, Universidade de Brasilia, (UnB), Brasilia, 2018, disponivel em http://hdl.handle.net/1822/56965, consulta em
25/11/2020.

= Projecto de Lei n.° 630/XIV/2.2, disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4¢31684a566b786¢5a79394562
324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338794e544d775a4455774d5330334f444e6b4c54517a4f4445744f5749325a533169
4e546h774e7a5534597a41315a446b755a47396a&fich=2530d501-783d-4381-9b6e-b590758c05d9.doc&Inline=true, consultado em 05/08/2021, pp.
3-4: “Ora, considera o Conselho Superior do Ministério Publico, nomeadamente em Parecer emitido a proposito da Proposta de Lei n.° 28/XIV que “Altera
o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas” que, nos termos em que o crime de
violéncia doméstica esta actualmente contruido, o contetido da alinea a) do n.° 2 é passivel de ser entendido como nao comportando o reconhecimento e
consagracao da crianca como vitima autonoma, diferenciada, titular de direitos pessoais proprios e merecedores de idéntica tutela juridica-penal, uma vez
que esta surge como “mero” factor agravante do crime previsto no n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal.”
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Estatuto da Vitima.

Ademais, analisam-se 0s meios legais de proteccao da vitima de violéncia doméstica, visando
destacar os procedimentos adotados no Brasil e em Portugal, que estao surtindo efeito no objetivo de
evitar que o agressor acabe por dar continuidade em novas condutas delitivas de violéncia ou
perpetrando crime mais grave contra a vida da vitima mulher, pela inércia do Estado, em dar
efetividade ao comando penal que visa tutelar o bem estar da vitima mulher e assim acabando por
expor a crianca a violéncia interparental.

Para o tratamento do objeto desta dissertacao, dividimos este trabalho em cinco capitulos,
além da introducao e da conclusdo. No primeiro capitulo se realizou o retrospeto da evolucdo do direito
da crianca se apresentando o estudo com fundamento nas convencdes das Nacdes Unidas sobre os
direitos da crianca com o fito de demonstrar a necessidade de evolucado do direito aquando da tutela
das pessoas que por alguma circunstancia restam expostas e fragilizadas na sociedade. No capitulo
segundo se mostrou como ocorreu a evolucao do direito da crianca no ordenamento juridico brasileiro.

Aguando do capitulo terceiro ja se aprofundou na tematica da prevencdo da violéncia
doméstica no Brasil mediante discriminacao positiva com fundamento no género nos termos da Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, com enfrentamento da problematica da auséncia na legislacédo
brasileira de crime autdbnomo ou agravamento de pena pelo cometimento de violéncia interparental na
presenca de criancas ou jovens. Abordando evolucoes legislativas aquando da importancia da escuta
especializada da crianca ou jovem, Lei n.° 13.431/2017, que mesmo sem apontar relacdo direta com
exposicao da crianca ou jovem com a violéncia doméstica, estabelece um sistema de garantias e
direitos, se apresentando como uma evolucao ao entendimento dos efeitos psicologicos danosos que a
exposicao a violéncia interparental determina.

Nesse mesmo capitulo terceiro se aborda o perfil do agressor e a possibilidade de transmissao
intergeracional da violéncia doméstica e se enfrenta a possibilidade de revisao da lei penal brasileira
para incluir a conduta de exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental.

Uma vez que a violéncia doméstica vitimiza a parcela mais exposta e fragilizada da populacao,
qual sejam, as mulheres, criancas e jovens se vislumbrou a necessidade de abordar o tema da
possibilidade de a vitima imigrante ilegal buscar a tutela do estado em razdo de sua especial
vulnerabilidade decorrente do temor de retornar ao seu pais de origem, sendo novamente vitimizada.
Se enfrentando a tema da possibilidade expulsdo ou deportacdo do agressor pela pratica de violéncia

doméstica.

= SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso.”, op. cit,, pp. 1607-1608.
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Se apresenta algumas das medidas acautelatérias de proteccao da vitima de violéncia
doméstica e se aborda a problematica da necessidade de o magistrado brasileiro construir toda uma
fundamentacao que autoriza o cerceamento da liberdade do agressor com o fim de fundamentar a
necessidade de fiscalizacdo desse por meios técnicos de controle a distancia. Dessas medidas
acautelatorias de proteccdo se analisou a possibilidade de restricdo ou suspensao de visitas do
agressor aos dependentes menores sob a égide da necessidade de se impedir que a exposicao da
crianca ou jovem a violéncia interparental tenha continuidade sob o pretexto do exercicio pelo agressor
das obrigacdes parentais de convivio com os infantes.

A propositura do capitulo quatro tem como alicerce mostrar o avanco do Direito Penal de
Portugal na tutela da crianca ou jovem exposto a violéncia interparental pela Lei de Violéncia Doméstica
n.° 112/2009, com a possibilidade de agravamento da pena do n.° 2, artigo 152.°, do Cédigo Penal
Portugués. Se trouxe a discussao aquando da possibilidade de crime autdénomo em razao da exposicdo
da crianca ou jovem a violéncia interparental, circunstancia de debate que nao existe na legislacao
brasileira mas de importante analise visto a propositura de revisdo da legislacao brasileira. Visando a
harmonia de analise tematica proposta aquando da analise da legislacao brasileira se examinou
questionamento aquando da possibilidade na legislacao portuguesa da vitima imigrante ilegal
denunciar a violéncia doméstica aos agentes de policia e as consequéncias. De mesmo modo se
procedeu a investigacao tematica aquando da possibilidade de expulsdo do agressor imigrante irregular
ou ilegal na legislacdo de Portugal.

Se apresenta no capitulo cinco a necessidade de combate multidisciplinar no combate aos
maleficios determinados para crianca ou jovem exposto a violéncia interparental e o reconhecimento

pela Convencao de Istambul da crianca vitima de violéncia protagonizada pelos adultos.



CAPITULO I - Breve retrospeto da evolucio do direito da crianca, em especial a luz das

convencoes das Nacoes Unidas sobre os direitos da crianca.

1. A proteccao internacional dos direitos da crianca antecedentes histéricos.

No presente tdpico se apresenta o desenvolvimento historico da legislacao que determinou
efetivamente o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos, superando a conceituacdo da
crianca meramente como objeto de tutela.

Durante todo o periodo da histéria da humanidade, as criancas foram vitimas de praticas
desumanas, devido a sua natureza fragil e dependente e eram consideradas como seres humanos sem
qualquer tipo de estatuto.

Anteriormente ao século XVIII, e de acordo com Philipe Ariés (1981:486), quando a crianca
deixava de precisar dos cuidados da méae, da ama ou criada, passava a integrar a sociedade adultaz,
sendo visto perante seus pares como um homem em escala reduzidaz (homunculo). Assevera-se que
ndo havia qualquer diferenciacdo entre 0 homem e o homunculo concernente a atencao e cuidados
diferenciados para a integracao da crianca decorrentes de suas necessidades especificas, nessa época
a Unica diferenciacdo entre o0 homem e o homunculo estava adstrita ao tamanho e a forca muscular. =

A necessidade de integracdo diferenciada da crianca na sociedade apresentou-se por iniciativa
dos religiosos jesuitas e oratorianos nos séculos XVI e XVII, que passaram a se dedicar ao ensino nao
mais de adultos como na idade média, e passaram a admitir que a crianca nao estava madura para a
vida, sendo que era necessario submeter a crianca a um regime especial, a uma espécie de
guarentena antes de deixar as criancas se unirem aos adultos®.

Destaca-se que apos o século XIX se reconheceu o direito do Estado de intervir para proteger
as criancas, admitindo-se deste modo que os direitos dos pais sobre as criancas ndao eram inviolaveis,

esta nova concepcao da crianca® é decorrente das contribuicbes de novas ciéncias que surgiram no

= LEITES, Sara Cristina da Silva, A audicao judicial de criancas em processos de promocao e proteccdo. memorias de jovens adultos e praticas em
tribunal, orient. Patricia Jerénimo, Helena Machado, Instituto de ciéncias sociais, Dissertacdes de mestrado, Universidade do Minho, Braga, 2014, pp. 5
20.

= ARIES, Philipe, Historia Social da Crianca e da Familia, 2° ed., Zahar, Rio de Janeiro, 1981, obra original publicada em 1973, Editions du Seuil,
disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5525040/mod_resource/content/2/ARI%C3%88S.%20Hist%C3%B3ria%20social%s20da%20crian%C3%A7a%20e%
20da%20fam%C3%ADlia_text.pdf, consulta em 13/06/2022, pp. 274-275.

 ARIES, Philipe, op. cit, Idem, p. 14.

= ARIES, Philipe, Historia Social da Crianca e da Familia, 2° ed., Zahar, Rio de Janeiro, 1981, obra original publicada em 1973, apud Sara Cristina da Silva
Leites, “A audicao judicial de criancas em processos de promocdo e proteccdo: memorias de jovens adultos e praticas em tribunal”, orient. Patricia
Jerénimo, Helena Machado, Instituto de ciéncias sociais, Dissertacoes de mestrado, Braga, Universidade do Minho, 2014, p. 5.

= ARIES, Philipe, op. cit, pp. 276/277.

= “A historiografia mais recente sobre a infancia (eg., Pollock, 1983; Hendrick, 1994; Becchi e Julia, 1998; Heywiood, 2002) tem considerado que, mais
do que auséncia da consciéncia da infancia, na idade média e na pré-modernidade existiam concepcdes que foram profundamente alteradas pela
emergéncia do capitalismo, pela criacdo da escola publica e pela vasta renovacdo das ideias com a crise do pensamento teocéntrico e o advento do
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século XIX tais como a Psicologia, a Pedagogia, a Antropologia e a Pediatria.*

Necessario observar que a proteccdo juridica da crianca conheceu 0s seus primeiros
desenvolvimentos na legislacdo de alguns Estados europeus, destaca-se que pela importancia historica
ser considerado como ato inaugural da legislacao trabalhista de tutela das criancas (aprendizes) a lei
Health and Moral Act de 1802 (Inglaterra), de iniciativa do dono de fabrica Robert Peel, ter sido
considerada marco inaugural da legislacao trabalhista por sua importancia historica na regulacdo do
trabalho nas industrias téxteis, pela atuacédo no parlamento da proposta de lei por seu filho Robert Peel
Segundo (o qual assumiu posteriormente o cargo de primeiro-ministro), a lei Moral and Health Act
(1802), determinava que criancas ndo poderiam trabalhar mais de 12 horas por dia sendo proibido o
trabalho noturno.

Contudo, apesar da importancia historica da lei anteriormente citada, é necessario destacar
que a lei Chimney Sweepers Act (1788), foi responsavel por iniciar a tutela da crianca no ordenamento
juridico da Inglaterra ao estabelecer a idade minima (oito anos) para o uso do trabalho de criancas
aprendizes na limpeza de chaminés.®

Observamos que a lei Prevention to cruelty, and better protection of children Act* (1889)
(Prevencado da Crueldade e Proteccdo da Lei das Criancas, comumente conhecida como Carta da
Crianca), com o intuito de proteccdo de criancas apresenta-se como a primeira lei que autoriza o
Estado intervir, nas relacdes entre pais e filhos, sendo a policia autorizada prender qualquer um que
seja encontrado a maltratar uma crianca, e entrar em uma casa se uma crianca estivesse em perigo.

Em 1833, o Lord Althrop Act estipulou que a escolaridade era uma obrigacdo=, sendo
destaque em 1842, quando o Parlamento Inglés aprovou o Ato das Minas e Carvoarias, proibindo o
emprego de criancas menores de 10 anos de idade, sendo o primeiro diploma legal que estabelecia o

limite minimo de idade para o trabalho nas minas de carvao®, neste mesmo ato o Parlamento Inglés

racionalismo. Os séculos XVII e XVIII, que assistem a essas mudancas profundas na sociedade, constituem o periodo historico em que a moderna ideia da
infancia se cristaliza definitivamente, assumindo um caracter distintivo e constituindo-se como referenciadora de um grupo humano que nao se caracteriza
pela imperfeicao, incompletude ou miniaturizacdo do adulto, mas por uma fase propria do desenvolvimento humano.” (SARMENTO, Manuel Jacinto,
Visibilidade Social e Estudo da Infancia, in Vasconcellos & Sarmento (Org). Infancia (In)Visivel, Junqueira & Marin Editores, Araraquara, 2007, disponivel
em https://hdl.handle.net/1822/66522, consulta em 15/06/2022), p. 28.

= LEITES, Sara Cristina da Silva, op. cit, p. 6.

=AGUIAR JUNIOR, Valdinei Santos de, VASCONCELLOS, Luiz Carlos Fadel de, A importancia historica e social da infancia para a construcdo do direito a
saude no trabalho, Saude E Sociedade, 26(1), Rio de Janeiro, 2017, disponivel em https://doi.org/10.1590/s0104-12902017159018, disponivel de
mesmo modo https://www.rcaap.pt: https://www.revistas.usp.br/sausoc/article/view/ 132841, consultado em 15/06/2022, pp. 271-285.

= AGUIAR, Junior V. S. de, VASCONCELLQS, L.C. F. de, op. cit, ibidem.

= Disponivel em https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1889/44/enacted, consulta em 16/06/2022.

= HASSEN, Samantha da Silva, Proibico do trabalho infantil: um confronto com a realidade brasileira, orient. Marcio Tulio Viana, Dissertacdo Mestrado, Programa
de  Pos-Graduacdo em  Direito, Pontificia  Universidade  Catdlica de  Minas  Gerais, Belo  Horizonte, 2006, disponivel em
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_HassenSS_1.pdf, consulta em 15/06/22, p. 21.

= Em 1842, em Inglaterra, o Mining Act proibiu o trabalho em minas a menores de 10 anos e, mais tarde, em 1844, o Factory Act reduziu o tempo de
trabalho para as criancas em idade escolar. Em 1860, a Mines Inspection Act inspecionava as minas por meio dos funcionarios publicos especialmente
nomeados para a tarefa de impedir o trabalho infantil. Cf. Karl MARX, Value, Price and Profit; Das Kapital - Kritik der politischen Okonomie, trad. port. de
Régis Barbosa e Flavio R. Kothe, O Capital - Critica da Economia Politica, tomo 2, Sao Paulo, Nova Cultural, 1996, pp. 120-122 apud Mario Lima Wu Filho,
“0 direito da crianca a ser ouvida nos processos administrativos e judiciais que Ihe digam respeito — analise do impacto da convencao das nacoes unidas
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estabeleceu que nenhuma pessoa com menos de quinze anos deveria tomar conta de uma maquina a
vapor.

Demorou para que chegassemos ao ponto de considerar as criangcas como seres humanos
providos de direitos. A evolucdo comecou em meados do século XIX, na Franca, com a ideia de que as
criancas mereciam uma proteccdo especial, primeiramente no mundo do trabalho¥ e, quatro décadas
mais tarde, com leis sobre o direito a educacdo* considerando a “proteccao a infancia” impulsionando
0 surgimento de associacoes e instituicbes para cuidar da crianca.

De nacionalidade britanica Eglantyne Jebb (1876-1928), se destacou na histéria como a
primeira pessoa, em ambito internacional, a refletir acerca da proteccdo da populacao infantojuvenil.

Eglantyne Jebb presenciou as atrocidades contra as criancas antes e apos a primeira guerra
mundial, tendo iniciado sua campanha pelo direito das criancas e jovens ao se juntar ao Conselho de
Luta contra a Fome, na Inglaterra, distribuindo panfletos com os dizeres “Nosso blogueio causou isso -
milhdes de criancas estdo morrendo de fome”, impulsionada pelo choque que sofreu ao ver em fotos
de jornais criancas passando fome em paises inimigos como Alemanha e Austria, passando fome em
decorréncia de bloqueios das tropas aliadas que nao deixavam os suprimentos passarem.

Ao presenciar as atrocidades do pré e pos-primeira guerra mundial, constatou que as criancas
eram as que mais sofriam no embate entre Estados, tendo dedicado sua vida em busca da proteccao e
da defesa dos direitos da crianca.

Eglantyne Jebb criou em 1919¢ a fundacdo “Save de Children’, uma organizacdo nao
governamental que teve na origem a finalidade de prestar ajuda humanitaria e defesa dos direitos da
crianca no mundo. Para tanto, Eglantyne Jebb escreveu inimeros textos acerca da devida proteccao da
crianca e do jovem “impulsionada pela crenca de que todas as criancas — quem quer que sefam, onde
quer que estejam — tém direito a uma vida saudavel, feliz e plena’, tanto que, em 1924, a Sociedade
das Nacdes decidiu reunir as suas declaracdes e criar a primeira referéncia juridica no mundo, ora

conhecida hoje como Declaracao de Genebra.«

sobre os direitos da crianca na ordem juridica brasileira”, orient. Patricia Penélope Mendes, Jeronimo Vink, Escola de Direito, Dissertacdes de mestrado
em direitos humanos, Universidade do Minho, Braga, 2018, disponivel em https://hdl.handle.net/1822/60330, consulta em 09/06/2022, pp. 16/17,
HASSEN, Samantha da Silva, op. cit, ibidem.

7 Na Franca, em 1813, a proibicdo do trabalho do menor se restringia as minas. S em 1841 teve inicio uma legislacdo mais social. Nesta, nao poderia
haver trabalho de menores de 8 anos e estes s6 podiam trabalhar 8 horas por dias. Ja aqueles que tivessem entre 12 e 16 anos poderiam laborar 12
horas.

= CAMPOS, Rafaely Karolynne do Nascimento, PEREIRA, Ana Lucia da Silva, Primeiras iniciativas de educacéo da infancia brasileira. uma abordagem
historica (1870 - 1940), in Congresso Nacional de Educacdo, Editora Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Programa de Pos-Graduacdo em
Educacao, Curitiba, 2015, disponivel em https://repositorio.ifs.edu.br/biblioteca/handle/123456789/609, consulta em 15/06/2022, pp.
27798/27799.

= Sem autor, Nosso Fundador: Eglantyne Jebb, A Mulher que Comecou a Salvar as Criancas, disponivel em https://www.savethechildren.org/us/about-
us/why-save-the-children/eglantyne-jebb, consulta em 14/06/22.

« FERREIRA, Eduardo Dias de Souza, SILVESTRE FILHO, Oscar Silvestre, A protecao internacional dos direitos da crianca e do adolescente e os reflexos do
Estatuto do Desarmamento no Brasil, Enciclopédia juridica da PUC-SP, Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.), Tomo: Direitos Humanos, Wagner Balera, Carolina Alves de Souza Lima (coord. de tomo), 1.7 ed., Sao Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de
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Temos que em meados do século XX, nao obstante a existéncia de algumas declaracdes
politicas importantes apontando a crianca como um ser vulneravel e dependente dos adultos, e pelo
motivo apresentado necessitando de proteccédo e cuidados especiais®, o0 primeiro instrumento juridico
internacional a Convencao de Genebra de 1924, documento o qual reconhece que a crianca deve ser
protegida independentemente de sua raca, cor, sexo, lingua, religidao, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao, seja essa sua ou

da sua familia.

2. A Convencdo de Genebra e Convencdo sobre os direitos das criancas, como mudanca de

paradigma: a crianca ja nao como objeto de tutela, mas como sujeito de direitos.

E necessario recordar que apenas recentemente® na sociedade contemporanea a crianca e
jovem passaram a ser considerados sujeitos de direitos (1989 — As Nacdes Unidas adota a Convencao
dos Direitos da Crianca), facto esse que determina resisténcia social* ao reconhecimento de direitos
para criancas e jovens, assevera-se que somente na Convencao de Genebra de 1924 foi enunciada a
necessidade de “especial proteccdo a crianca”, posteriormente dessa iniciativa a humanidade iniciou
novo enfrentamento reconhecendo os Direitos da Crianca, apenas pela Convencdo dos Direitos da
Crianca® adotada pelas Nacdes Unidas em 1989 e ratificada em Portugal em 21 de Setembro de
1990, sendo que foi reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos® (nomeadamente nos artigos 23.° e 24.°), pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® (nomeadamente o artigo 10.°) e pelos
estatutos e instrumentos pertinentes das agéncias especializadas e organizacdes internacionais que se
dedicam ao bem-estar da crianca.

No preambulo da Convencdo de Genebra temos apontamentos que vem determinar o objeto

Séo Paulo, 2017, disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/535/edicao-1/a-protecac-internacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente-e-os-reflexos-do-estatuto-do-desarmamento-no-brasil, consulta em 13/06/2022.

= BOLIEIRO, H.; GUERRA, P., A crianca e a familia - uma questao de direifos, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, apud Sara Cristina da Silva Leites, “A
audicao judicial de criancas em processos de promocao e proteccao: memorias de jovens adultos e praticas em tribunal”, orient. Patricia Jeronimo, Helena
Machado, Instituto de ciéncias sociais, Dissertacdes de mestrado, Braga, Universidade do Minho, 2014, p. 6.

= BRAUNER, Maria Claudia Crespo, CARLOS, Paula Pinhal de, A violéncia intrafamiliar sob a perspectiva dos direitos humanos, in Bucher-Maluschke, & K.
Hermanns (Orgs.), “Direitos humanos e violéncia: Desafios da ciéncia e da pratica”, MALUSCHKE, Giither, et a/., Fundacao Konrad Adenaueur, Fortaleza,
2004, disponivel em https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=a03535ff-189e-2e6e-1b77-ba7fb03acald&groupld=252038, consulta em
18/01/2023, p. 136.

= SARMENTO, Manuel Jacinto, op. cit,, p. 26: “O interesse historico pela infancia é relativamente recente. A referéncia historica a infancia aparece muito
tardiamente, e essa ¢ alias, uma das razdes que levaram P. Ariés a afirmar a inexisténcia do “sentimento da infancia” até ao dealbar da modernidade.”

“ Convencéo de Genebra de 1924, op. cit.

= Convencéo Sobre os Direitos das Criancas, op. cit

« Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos, op. cit.

7 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, op. cit.

= Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, op. cit
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de estudo neste trabalho que ¢é o estudo social sobre a saide mental e emocional da crianca inserida
em uma familia vivenciando diariamente eventos traumatizantes de violéncia interparental, quais sejam
“que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criancas, deve receber a proteccao e a
assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade” com especial
reconhecimento de que “a crianca, para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve
crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensdo”.*

A Convencéao dos Direitos da Crianca adotada pelas Nacdes Unidas em 1989, merece especial
destaque em relacdo ao principio expresso no artigo 12.° o qual estabelece que os “Estados Partes
garantem a crianca com capacidade de discernimento o direito de exprimir livremente sua opiniao
sobre as questdes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracao as opinides da
crianca, de acordo com a sua idade e maturidade. E assegurada ainda & crianca a oportunidade de ser
ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem.”

Presente artigo 12.° da Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, reconhece a crianca ou
jovem o direito de influenciar ou de dar opinido sobre a propria vida o reconhecimento desse direito de
ter voz no processo determina uma alteracao profunda no modo de compreensdo sobre o estatuto da
crianca na sociedade, ultrapassando o tratamento tradicional que possibilita to somente a presenca
da crianca, no qual nao é habilitada para crianca ou jovem a sua oitiva como parte interessada. Esta
nova possibilidade de ouvir a crianca ou jovem considerando realmente sua contribuicao nas decisdes
determina uma contribuicdo de modo Unico com a perspetiva, anseios e experiéncia da crianca.”

O apontamento realizado no sobre predmbulo da Convencdo de Genebra de 1924, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pelas Nacdes Unidas em 1959 e a evolucdo histérica
anteriormente apresentada em relacdo ao reconhecimento da crianca ou jovem como sujeito de
direitos ganha especial justificativa ao se vislumbrar o percurso feito em Portugal referente a
compreensao e intervencao no fendmeno da violéncia contra as mulheres, observa-se que embora
tenha ocorrido regulamentacao juridica de modo acelerado, resta evidente que houve tratamento
diversos quanto a proteccdo de todas as vitimas envolvidas em contextos de violéncia doméstica=,

apresenta-se essa alegacao ao vislumbrarmos que houve tratamento desigual entre as vitimas adultas

= Convencao Sobre os Direitos das Criancas, op. cit, pp. 3/4.

» Convencao Sobre os Direitos das Criancas, Adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de Novembro de 1989 e ratificada por Portugal
em 21 de Setembro de 1990, op. cit, p. 10.

s LEITES, Sara Cristina da Silva, op. cit, p. 12.

= TOMAS, Catarina et al., A (in)visibilidade das criancas na violéncia doméstica em Portugal, in Revista Ser Social, Universidade de Brasilia, (UnB), Brasilia,
2018, disponivel em http://hdl.handle.net/1822/56965, consulta em 25/11/2020, p. 391.
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gue necessariamente sdo ouvidas nos processos € as criancas na qualidade de vitimas indirectas.=

A analise da dindmica dos lugares das criancas na violéncia doméstica é fundamental para
identificacdo das complexas relacbes de poder existentes, uma vez que é possivel verificar
desigualdades e discriminacdes da crianca e do jovem, as quais restam oprimidas uma vez que como
vitimas indirectas da violéncia interparental ndo sdo ouvidas em juizo tendo em consideracdo que a
exposicao da crianca a violéncia doméstica ndo tem um enquadramento penal proprio*, mas também
no contributo que pode levar a redefinicdo de politicas publicas mais adequadas e eficazes a essa

complexidade.s

= SANI, Ana; CAPRICHOSO, Daniela, “Criancas em situacdo de risco por exposicao a violéncia domeéstica”, /in Criancas em risco e perigo — contextos,
investigacao e intervencao, vol. 3, 1.* ed., Org. Maria Manuela Calheiros, Margarida Vaz Garrido, Salomé Vieira Santos, Edicoes Silabo Lda, Lisboa, 2013,
p. 194.

* SANI, Ana; CAPRICHOSO, Daniela, /bidem.

= TOMAS, Catarina et al., op. cit, ibidem.

12



CAPITULO II - O direito da crianca no ordenamento juridico brasileiro.

1. Os direitos da crianca na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988).

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 227.°%, estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

0 artigo 227.°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 explicita que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente (jovem), é
necessario salientar que a promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 determinou grande
avanco juridico e social em favor da crianca e do adolescente (jovem), pois estabeleceu as obrigacoes
do Estado, da familia e da sociedade em propiciar aqueles o respeito aos direitos e garantias
fundamentais, pondo-os a salvo de toda e qualquer forma de violéncia, abuso e discriminacéo.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 determina grande avanco juridico e social, por
reconhecer a igualdade de direitos e qualificacdo dos filhos havidos ou ndo do casamento ou por
adocdo, sendo banido qualquer expressao discriminatoria das legislacdes infraconstitucionais, como
“filhos legitimos, incestuosos, adulterinos, naturais”, proibiu-se qualquer tipo de discriminacdo, €
importante ressaltar que essa norma constitucional tem aplicabilidade imediata®, portanto, independe
de lei infraconstitucional posterior para determinar efetividade para a ordem estabelecida na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 ao conceituar a entidade familia inovou determinar

expressamente que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos de forma igual

» Constituicdo Federal do Brasil de 1988, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, consulta em 27/03/2023.
s ABREU, Daniele Aparecida Fernandes de, Vio/éncia Doméstica contra criancas e adolescentes: realidade x tratamento juridico, in Revista Eletronica de
Graduacéo do UNIVEM (REGRAD), v. 1, ano 2, Marilia/SP, Brasil, 2009, disponivel em: https://revista.univem.edu.br/REGRAD/ article/view/176, consulta
em 20/06/2022, pp. 165/166.

= Nesse sentido destaca-se ementa do Supremo Tribunal Federal do Brasil (grifo nosso): Ementa. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n.°
9.289/96. Tabela IV. Cobranca de custas pela expedicao de certidoes pela Justica Federal de primeiro e segundo graus. Direito de gratuidade de certidoes
(art. 5.°, inciso XXXIV, alinea b, da CF/88). Imunidade tributaria. Garantia fundamental dotada de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Interpretacao
conforme a Constituicdo. 1. A Constituicdo da Republica garante aos cidadéos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a gratuidade na obtencdo
de certiddes nas reparticdes publicas (sem grifo no original), desde que “para defesa de direitos e esclarecimento de situacées de interesse pessoal” (art.
5.2, XXXIV, CF/88). Nas palavras do eminente Ministro Celso de Mello, “o direito a certidao traduz prerrogativa juridica, de extracdo constitucional,
destinada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos segurados do sistema de previdéncia social), a defesa
(individual ou coletiva) de direitos ou o esclarecimento de situagdes” (RE 472.489-AgR, Segunda Turma, DJe de 29/8/08). Essa garantia fundamental ndo
depende de concretizacdo ou regulamentacéo legal, uma vez que se trata de garantia fundamental dotada de eficacia plena e aplicabilidade imediata (sem
grifo no original), informativo do STF n.° 971, Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.259, RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI, disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo97 1.htm, consulta em 20/06,/2022.

» ABREU, Daniele Aparecida Fernandes de, op. cit, ibidem.
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pelo homem e pela mulher, bem como estabeleceu que o planejamento familiar & de livre deciséo do
casal, resta de tal forma vedado qualquer forma de coercao por parte das instituicdes sociais ou
privadas, conforme a Lei n.° 9.263/96, é asseverado que compete ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio do planejamento familiar. «

Necessario destacar que mesmo com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ainda estava
vigente o Cadigo de Menores (Lei n.° 6.697/1979), o qual ndo observava os principios da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 do contraditério e da ampla defesa (art. 5.° inciso LV, da Constituicao
Federal do Brasil de 1988) em favor das criancas e jovens em situacao irregulars:.

Assevera-se que havia uma situacao discriminatoria determinada pela existéncia de duas
classes de menores (criancas, adolescentes — ‘jovens’), os e estavam em “Situacdo Regular”, que
eram regulados pelo Codigo Civil, e os que estavam em “Situacao Irregular”, sendo esses regulados
pelo Codigo de Menores, destinado aos menores de 18 anos que estavam abandonados
materialmente, vitimas de maus tratos, em perigo moral, desassistidos juridicamente, com desvio de
conduta ou autores de infracdo penale.

Assim, em contrario senso, ao maior de 18 anos a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (art.
5.°, inciso LV, da CF/88) garantia o contraditorio e a ampla defesa enquanto o Codigo de Menores (Lei
n.° 6.697/1979) era aplicado de modo inquisitorial nos processos de criancas e adolescentes
(jovens)e.

Evidentemente no Brasil durante o passar dos anos houve a sucessao de diversas leis em
razao da evolucao histérica da sociedade e da consciéncia dos direitos humanos no mundo#,

determinando o desenvolvimento da construcao do conceito de crianca.

« ABREU, Daniele Aparecida Fernandes de, op. cit., Ibidem.

s LUENGO, Vanessa Pereira Nunes, Violéncia contra criancas e adolescentes: realidade versus tratamento juridico, Monografia de Conclusao do Curso de
Direito, Centro Universitario Euripides de Marilia, Marilia/SP, 2012, disponivel em https://aberto.univem.edu.br/handle/11077/907?show=full, consulta
em 20/06/2022, p. 31.

= LUENGO, Vanessa Pereira Nunes, op. cit, ibidem.

= VERONESE, Josiane Rose Petry, 7Temas de direito da crianca e do adolescente, Sao Paulo, Editora LTr, 2011, p. 26.

« Extraido do site do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Histéria dos direifos da crianca, Os padrdes internacionais avancaram
radicalmente ao longo do século passado — conheca alguns marcos na histdria desses direitos no Brasil e no mundo. Nos paises industrializados do inicio
do século XX, ndo havia padrées de protecdo para criancas. Era comum elas trabalharem ao lado de adultos em condicdes insalubres e inseguras. O
crescente reconhecimento das injusticas de sua situacdo, impulsionado por uma maior compreensédo das necessidades de desenvolvimento das criancas,
levou a um movimento para melhor protegé-las. Os padrdes internacionais de direitos da crianca avancaram fortemente ao longo do século passado, mas
ainda existem lacunas na realizacdo desses ideais. Linha do tempo dos direitos da crianca: 1924 - A Liga das Nacdes adota a Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the Children. A Declaracao enuncia que todas as pessoas devem as
criancas: meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econémica e
protecdo contra exploracdo; € uma educacao que instile consciéncia e dever social. 1927 - No Brasil, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores,
conhecida como Codigo de Menores, € consolidada pelo Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro, e representa avancos na protecdo das criancas.
Determina que a maioridade penal aos 18 anos vai vigorar em todo o Pais e ela prevalece até os dias de hoje. 1946 - A Assembleia Geral das Nacoes
Unidas cria o Fundo Internacional de Emergéncia das Nacoes Unidas para a Infancia — em inglés, United Nations International Children’s Emergency
Fund (UNICEF) -, para atender, na Europa e na China, as necessidades emergenciais das criancas durante o periodo pds-guerra. 1948 - A Assembleia
Geral das Nacdes Unidas aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na qual o Artigo 25.° preconiza "cuidados e assisténcia especiais' e
"protecdo social" para maes e criancas. 1950 - O mandato do UNICEF é estendido com a finalidade de atender, em projetos de longo prazo, criancas e
mulheres nos paises em desenvolvimento. No dia 9 de julho, o UNICEF assina seu primeiro programa de cooperacdo com o Governo do Brasil. 1953 - O
UNICEF torna-se parte permanente da ONU, sendo rebatizado Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; no entanto, a sigla original, UNICEF, é mantida.
1959 - A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adota a Declaracao dos Direitos da Crianca, que reconhece, entre outros direitos, os direitos das criancas a
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Posteriormente se reconheceu a crianca como sujeito que deveria ter uma proteccao especial e
apos certo lapso temporal como sujeito de direitos, mediante a aprovacéo da Lei n.° 8.990/1990¢,
nomeada como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual resta em conformidade com os
principios humanistas e democratas orientadores da nova e estabelecida Constituicdo Federal do Brasil
de 1988.

Visto o carater inquisitorial do Codigo de Menores anteriormente vigente (Lei n.° 6.697/1979)

0 qual era destinado para controle social da infancia e adolescéncia irregulares, em julho de 1990

educacéo, a brincadeira, a um ambiente favoravel e a cuidados de saude. 1966 - Com os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, os Estados Membros das Nacdes Unidas prometem manter direitos iguais — incluindo educacéo e protecdo —
para todas as criancas. 1968 - A Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos é convocada para avaliar o progresso feito pelos paises nos 20 anos
desde a adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Uma agenda para trabalhos futuros é elaborada e os compromissos nacionais de defesa
dos direitos humanos séo reforcados. 1973 - A Organizacao Internacional do Trabalho adota a Convencédo 138, que define 18 como a idade minima para
realizar trabalhos que possam ser perigosos para a salde, a seguranca ou a moral de uma pessoa. 1974 - Preocupada com a vulnerabilidade de mulheres
e criancas em situacoes de emergéncia e conflito, a Assembleia Geral insta os Estados Membros a observar a Declaracdo sobre a Protecao de Mulheres e
Criancas em Situacdes de Emergéncia e Conflitos Armados. A Declaracdo proibe ataques contra mulheres civis e criancas ou seu aprisionamento e
defende a inviolabilidade dos direitos de mulheres e criancas durante conflitos armados. 1978 - A Comissao de Direitos Humanos desenvolve um rascunho
de uma Convencado sobre os Direitos da Crianca para consideracdo por um grupo de trabalho dos Estados Membros, agéncias e organizacdes
intergovernamentais e nao governamentais. 1979 - Para marcar o vigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, a Assembleia
Geral das Nacodes Unidas declara 1979 como o Ano Internacional da Crianca, no qual o UNICEF tem um papel de lideranca. 1985 - As Regras Minimas
das Nacoes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil detalham os principios de um sistema de justica que promove os melhores interesses da
crianca, incluindo educacdo e servicos sociais e tratamento proporcional para criancas detidas. 1986 - No auge do processo de redemocratizacdo do
Brasil, UNICEF e parceiros lancam a campanha Crianca Constituinte, que apela para que brasileiros votem em candidatos comprometidos com as causas
da infancia no Pais. 1988 - O Brasil inclui em sua Constituicdo um artigo especifico sobre os direitos das criancas, o artigo 227.° “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo”. A nova Constituicdo brasileira é promulgada no dia 5 de outubro. 1989 - Em
um momento de grande otimismo global no contexto do final da guerra fria, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca ¢ adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, no dia 20 de novembro, e amplamente aclamada como uma conquista historica dos direitos humanos, reconhecendo os papéis das
criancas como atores sociais, econdmicos, politicos, civis e culturais. A Convencao garante e estabelece padrées minimos para proteger os direitos das
criancas em todas as capacidades. O UNICEF, que ajudou a redigir a Convencéo, ¢ mencionado no documento como uma fonte de conhecimento e
maestria. 1990 - Em 13 de julho, o Brasil aprova o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entra em vigor no dia 12 de outubro. Em 24 de setembro, o
Brasil ratifica a Convencédo sobre os Direitos da Crianca. A Cupula Mundial pela Infancia é realizada em Nova lorque, nos dias 29 e 30 de setembro,
reunindo os chefes de Estado e de governo de 71 nacgdes - incluindo o presidente da Republica do Brasil - e representantes de outros 86 paises. Foi a
maior reunido internacional de chefes de Estado até aquele momento — dedicada a criancas - e, pela primeira vez, houve um acordo sobre metas
concretas para os anos 2000. As Diretrizes para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil descrevem estratégias para prevenir a criminalidade e proteger os
jovens com alto risco social. 1992 - Em 20 de maio, o presidente da Republica do Brasil e governadores de 24 Estados e do Distrito Federal participam da
| Reunido de Cupula de Governadores pela Crianca - organizada pelo UNICEF e parceiros -, quando assinam o Pacto pela Infancia. 1993 - Em 7 de julho,
a Il Reunido de Cupula de Governadores pela Crianca é realizada com a presenca do presidente da Republica e governadores de 23 Estados e do Distrito
Federal, além do ministro da Justica, do procurador-geral da Republica, do presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, entre outros. As
autoridades presentes reafirmam seu compromisso com a prioridade a infancia, estabelecendo metas que devem ser atingidas até o final de seus
mandatos, no plano batizado de 500 dias de acédo pela crianca no Brasil. 1994 - No dia 6 de dezembro, com seus mandatos chegando ao final,
governadores de Estado e do Distrito Federal e o presidente da Republica do Brasil participam, no Congresso Nacional, da reuniao dos 500 dias do Pacto
pela Infancia. Também participa do evento o presidente da Republica eleito, em sua primeira solenidade publica depois das eleicdes, prometendo manter o
compromisso com o Pacto pela Infancia e as criancas brasileiras. 1999 - A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adota a Convencéao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, exigindo a proibicao imediata e a eliminacdo de qualquer forma de trabalho que possa prejudicar a saude, a seguranca ou a
moral das criancas. O UNICEF trabalha com a OIT desde 1996 para promover a ratificacdo das normas e politicas internacionais de trabalho relacionadas
ao trabalho infantil. 2000 - A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adota dois Protocolos Facultativos a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
obrigando os Estados Partes a tomarem as principais acdes para impedir que as criancas participem de hostilidades durante conflitos armados e para
eliminar a venda, a exploracdo sexual e o abuso sexual de criancas. 2002 - Na Sessao Especial das Nacoes Unidas sobre as Criancas, meninas e meninos
delegados se dirigem a Assembleia Geral pela primeira vez. A agenda Um mundo para as criancas foi adotada descrevendo metas especificas para
melhorar as perspectivas das criancas durante a década seguinte. 2004 - Em 27 de janeiro, o Brasil ratifica o Protocolo Facultativo & Convencao sobre os
Direitos da Crianca sobre a Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados. 2006 - O UNICEF publica com o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime o
Manual de Medicédo de Indicadores de Justica Juvenil. O Manual permite que os governos avaliem a condicdo de seus sistemas de justica juvenil e facam
reformas conforme necessario. 2011 - E adotado um novo protocolo opcional da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989. Sob esse Protocolo
Facultativo sobre um procedimento de comunicacao, o Comité dos Direitos da Crianca pode receber queixas de violacdes dos direitos da crianca e realizar
investigacoes. 2015 - A Somalia e o Sudao do Sul ratificam a Convencao. A Convencéo € o instrumento internacional mais amplamente aceito na historia
da humanidade, ratificado por 196 Estados. Somente os Estados Unidos ainda nao ratificaram a CDC. 2017 - Em 29 de setembro, o Brasil ratifica
o Protocolo  Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedimento de Comunicactes, disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/ historia-dos-direitos-da-crianca, consulta em 21/06/2022.

s PEDROSA, Leyberson, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Linha do tempo sobre os direitos das criancas e adolescentes, Fonte Portal EBC -
Empresa Brasil de Comunicacéo - Cidadania, 13/07/2015, disponivel em https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html, consulta em 21/06/22.
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publicou-se a Lei n.® 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) com o objetivo de consolidar
0 novo texto constitucional, de modo a alterar drasticamente a compreensao acerca da crianca e do
adolescente (jovem), a evolucdo da legislacdo buscou resguardar os direitos das criancas e
adolescentes (jovens) de forma integral.

Essa importante mudanca de paradigma retirando o inferior tratamento destinado para a
crianca e ao adolescente (jovem), reconhecendo esses como detentores de direitos proprios e
especiais, foi uma mudanca de compreensdo diretamente determinada pela Assembleia das Nacdes
Unidas (1989), a qual apresentou ao universo juridico a Doutrina da Proteccdo Integral.

Que visa de modo primordial reconhecer a crianca ou o adolescente (jovem) como sujeito de
direitos, devendo o Estado priorizar seus interesses e adotar politicas publicas para assegura-lose.

2. A mudanca de paradigma no Brasil: da doutrina do menor em situacdo irregular a doutrina do

superior interesse da crianca.

Necessarios observar que o Codigo de Menores (Lei n.° 6.697/1979), foi redigido com o fim
de atender ndo apenas os interesses das criancas, mas também devendo atender os interesses do
Estado ndo democratico estabelecido pelo golpe no qual se instituiu a ditadura militar no Brasil, assim,
embora se observe que alguns apontem esse como o primeiro instrumento legal no Brasil trazendo o
conceito de proteccao integral da crianca, em verdade temos que o Codigo do Menor baseia-se no
mesmo paradigma do menor em situacao irregular da legislacdo anterior (Decreto n.° 17.943-A, de 12
de outubro de 1927).

No Codigo de Menores (Lei n.° 6.697/1979) temos a manutencdo de principios de médicos
higienistas do anterior Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, sendo que o Estado tomava
para si a tarefa de educar e corrigir o comportamento de jovens e criancas de familias das classes
subalternas da sociedade. Ha nesse periodo uma nitida diferenciacdo entre as politicas que se
destinavam aos filhos da classe dominante em situacao regular que ficavam atendidas pela familia e
recebiam educacao escolar e as criancas e jovens pobres em situacao irregular, aos quais era
destinada a lei do Codigo de Menores e a intervencdo do Estadoe.

A segregacao destinada aos menores em situacao irregular tinha por objetivo garantir aos filhos

da classe dominante acesso aos servicos sociais. Assim a estrutura do Estado e da sociedade nao

« BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho, ZAMBONI, Juliana Klein, Vitimas esquecidas: a criminalizacdo da exposicdo de criancas e adolescentes a violéncia
interparental,  in  Revista do  Conselno  Nacional do  Ministério  Publico, 9. ed.,, Brasilia, 2021, disponivel em
https://ojs.cnmp.mp.br/index.php/revista/article/view/146/210, consulta em 21/06/2022, p. 272.

s COSSETIN, Marcia, LARA, Angela Mara de Barros, O percurso historico das politicas puiblicas de atencdo a crianca e ao adolescente no Brasil: o periodo
de 1920 a 1979, in Revista HISTEDBR On-line, n.° 67, Campinas, 2016, disponivel em
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article /view/ 8646092, consulta em 23/06/2022, p. 115-128.
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tinha culpa pelas circunstancias de abandono, pobreza e exposicao ao perigo que eram submetidas as
criancas, desse modo o Codigo de Menores de 1927 punia a familia pobre e 0 menor irregular e pobre
pelo facto de ndo se adaptarem a necessidade de provar sua viabilidade produtivace.

Em decorréncia da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que introduziu na legislacao
brasileira varios principios humanistas em consonancia com a ordem democratica, tais como a
observancia do contraditério e a ampla defesa (artigo 5.°, inciso LV, da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988) nos processos administrativos, civis e criminais, em seu artigo 227.° a Constituicao Federal
do Brasil de 1988 trouxe o principio da proteccao integral®, ou melhor interesse da crianca, ou superior
interesse da crianca™, ao apontar a absoluta prioridade dos direitos da crianca, do adolescente e do
jovem, sendo dever ndo apenas da familia, mas também da sociedade e do Estado, restando em
harmonia com a Convencdo Internacional sobre os direitos da Crianca (Ratificado pelo Brasil pelo
Decreto n.° 99.710 de 1990).

Citado tratado aprovado pela ONU em 20 de novembro de 1989, conduziu o Brasil na busca
de diretrizes com o fim de assegurar os direitos da crianca, sendo tomado por fundamento o tratado da
Convencdo Internacional sobre os direitos da Crianca para redigir o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90) (direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao).

0O Cédigo de Menores (Lei n.° 6.697/1979) somente era aplicado aos menores em situacéo
irregular, os que haviam sido vitimas de abandono, os érfaos e os que mendigavam pelas ruas,
protegendo as criancas que eram filhos das classes abastadas para que nao se desviassem de um
dado padrao, assegurando a ordem social e o progresso da nacao’.

Por outro o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90) surgiu como uma lei
que se aplicava para todas as criancas, adolescentes e jovens, uma vez que o estatuto prevalece e tem
sua aplicacao sempre em qualquer situacao, ndo havendo mais o critério de “menor irregular”, pode o
estatuto ser aplicado contra a vontade dos pais. Visto que deve sempre prevalecer a proteccao integral
da crianca todas as autoridades, os poderes do Estado e a comunidade em geral tem o dever de

interpretar todas as normas contidas no estatuto a luz dos principios fundamentais do proprio Estatuto

= COSSETIN, Marcia, LARA, Angela Mara de Barros, op. cit.,, ibidem.

» ABREU, Daniele Aparecida Fernandes de, op. cit, p. 166.

» BOTEGA, Joédo Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, Vitimas esquecidas. a criminalizacdo da exposicdo de criancas e adolescentes a violéncia
interparental, in  Revista do  Conselho  Nacional do  Ministério  Publico, n.° 9, Brasilia-DF, 2021, disponivel em
https://ojs.cnmp.mp.br/index.php/revistacnmp/article/view/146/210, consulta em 22/12/2023, p. 273.

7 COSSETIN, Marcia, LARA, Angela Mara de Barros, op. cit,, p. 125.
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da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90), o qual se originou com fundamento na
Convencao sobre o Direito da Crianca (Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de
1989).

Considerando o exposto, temos que a mudanca de paradigma no Brasil concernente a quebra
com o discurso da doutrina do menor em situacéo irregular frente os principios da doutrina do superior
interesse da crianca se revela pela construcao do entendimento que todas as criancas gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (artigo 3.°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, Lei n.° 8.069/90).

Independentemente de ambiente social, condicdo econdmica, situacado familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, sem discriminacdo de nascimento, regiao e local de moradia ou outra condicao que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico do artigo 3.°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n.° 8.069/90).

Observa-se outra mudanca de paradigma ao se vislumbrar que ndo existe mais uma dicotomia
de tratamento, separando as criancas de responsabilidade da familia e aquelas que sdo
responsabilidade do Estado, uma vez que para todas as criancas, adolescentes e jovens é exigida a
absoluta igualdade de tratamento, sem qualquer privilégio e discriminacédo, através de proteccao e
garantias, temos que é responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia franquiar a proteccédo e
garantia de direitos em absoluta igualdade de tratamento, ndo podendo nenhum desses responsaveis
isentar-se de tal responsabilidade.

Desse modo, a doutrina da Proteccao Integral, determina o objetivo de reconhecer a crianca,
adolescente ou jovem como sujeito de direitos, devendo o Estado priorizar seus interesses e adotar
politicas publicas para assegura-los, e se passa a adotar uma postura com fundamento da condicao de
pessoas em desenvolvimento pertencente a crianca, adolescente ou jovem?.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90), é reconhecido
internacionalmente como um dos mais avancados diplomas legais dedicados a garantia dos direitos
das criancas, adolescentes (jovens), €& preciso fazer com que os direitos e garantias legais e
constitucionais assegurados na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 para as criancas, adolescentes
(jovens) sejam melhor conhecidos, compreendidos e, acima de tudo, cumpridos, uma vez que as

disposicdes legais do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90).

= Nesse sentido, ABREU, Daniele Aparecida Fernandes de, op. cit, p. 166.
7 BOTEGA, Jo&o Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit, p. 272.
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Verdadeiramente revolucionarias em muitos aspectos, ainda hoje sdo desconhecidas pela
maioria da populacao, sistematicamente descumpridas por boa parte dos administradores publicos,
que fazem da prioridade absoluta e da proteccao integral a crianca e adolescente (jovem), palavras
vazias de conteudo, nao ha desse modo a aplicacdo dos principios da prioridade absoluta e da
proteccdo integral. Os quais sdo elementares contidas tanto na Lei n.° 8.069/1990 quanto na

Constituicdo Federal™.

» DIGIACOMO Murillo José, DIGIACOMO, lideara Amorim, Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado, 8. ed., Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, Ministério Publico do Estado do Parana, Curitiba, 2020, disponivel em
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/caopca/eca_anotado_2020_8ed_mppr.pdf, consulta em 23/06/2022, p. 1.
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CAPITULO 1lIl — A Violéncia Doméstica no Brasil - a Lei Maria da Penha, Lei n.°

11.340/2006.

1 - A Lei de Violéncia Doméstica no Brasil, Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, necessidade de

correcao de negligéncias mediante lei de género.

A Lei Maria da Penha ¢ fruto do combate a uma desigualdade histérica, responsavel pelo
assassinato de mulheres por seus companheiros e ex-companheiros, assim como a submissao das
mulheres dentro do casamento. A Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, ¢ uma homenagem a
biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, duas vezes vitima de tentativa de
assassinato por seu marido, e que ganhou notoriedade apds denunciar seu caso a Comissdo
Internacional de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), uma vez que o
Estado brasileiro ndo havia responsabilizado penalmente o seu agressor™.

Até meados do século XIX, os papéis sociais estavam definidos de modo a colocar o homem no
posto de lider, provedor, viril, enquanto a mulher assumia o papel de fragil, impotente, doméstica,
necessitada de alguém que lhe dirija 0s passos.

O conceito de género foi proposto por estudiosas feministas americanas (como Stoller e Gayle
Rubin) na década de 70 como o objeto de estudo dos feminismos, citada conceituacéo é proposta com
o fim de superar o determinismo bioldgico relacionado ao uso do termo sexo ou diferenciacdo sexual e
destacar a construcao social das identidades de homens e mulheres, propiciando desse modo um novo
conceito desnaturalizado mediante a desconstrucao de definicdes e papéis referentes ao masculino e
feminino.

Presentes papéis sociais de género determinaram uma cultura de perpetuacao do machismo e
da misoginia, refletindo em uma sociedade que nao somente menospreza o feminino, como também,
por vezes, o odeia. As mulheres tém ocupado lugares sem fala, sem direito a expressao, sem
liberdade, submissas ao poderio masculino.

Deste modo observamos que as estruturas sociais de género estao diretamente vinculadas a
violéncia contra a mulher, a existéncia de esteredtipos de género e os fundamentos patriarcais na

formacdo da sociedade brasileira, determina um sistema juridico construido em bases historico-

# Informacao disponivel no site do Ministério Publico Estadual do Estado do Parana, Sem autor, Viokéncia Doméstica, disponivel em
https://direito.mppr.mp.br/pagina-269.html, consulta em 24/06/2022.

= GUIMARAES, Maisa Campos, PEDROZA, Regina Lucia Sucupira, Vio/éncia contra a mulher: problematizando definicdes tedricas, filosdficas e juridicas, in
Psicologia & Sociedade, 27(2), Universidade de Brasilia, Brasilia/DF, Brasil, 2015, disponivel em https://doi.org/10.1590/1807-03102015v27n2p256,
consulta em 28/06/2022, p. 257.
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juridicas de uma sociedade na qual as mulheres restam reclusas nos seus afazeres domeésticos, nas
praticas religiosas, mantendo-se afastadas das questbes publicas e das esferas de poder. Uma vez
compreendendo que a subordinacdo da mulher ¢ um fendmeno cultural, percebemos o sistema
juridico como, inegavelmente, permeado por esses principios patriarcais e esteredtipos de género,
sendo construido e mantido de forma a reforcar e assegurar a subordinacdo da mulher”.

A violéncia contra a mulher esta enraizada em argumentos machistas reduzindo a mulher a
mero objeto e tem na sociedade do Brasil forte influéncia, tal facto é possivel observar no caso Doca
Street, caso emblematico, do assassinato da mineira Angela Diniz, em 30/12/1976, morta a tiros por
seu marido, o empresario Raul ""Doca" Fernandes do Amaral Street (ou, simplesmente, Doca Street).

Sendo um casal de grande poder econdmico o facto criminoso teve destaque em todos os
jornais da época. A tese de defesa do réu era de que ele teria agido em legitima defesa da honra
e "matado por amor”, nao obstante leviana recentemente houve a necessidade de o Supremo Tribunal
Federal do Brasil analisar a possibilidade de absolvicdo de um acusado de feminicidio com base na
tese da legitima defesa da honra.

O Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF), por unanimidade de votos, manifestou
entendimento no sentido que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por violar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da proteccao a vida e da igualdade de
género. A decisao, tomada na sessao virtual encerrada em 12/03/2021, referendou liminar concedida
pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli em fevereiro, na Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779%.

A ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia afirmou que a tese ndo tem amparo
legal e foi construida como forma de adequar praticas de violéncia e morte “a tolerancia vivida”, na
sociedade, aos assassinatos de mulheres tidas por adulteras ou com comportamento que destoe do
desejado pelo matador. O ministro Gilmar Mendes ressaltou que a tese é pautada “por rancos
machistas e patriarcais, que fomentam um ciclo de violéncia de género na sociedade”.

Necessario recordar que nas Ordenacdes Filipinas” era autorizada a morte da mulher no caso

de adultério, sendo permitido o castigo moderado e a submissdo ao carcere privado. Se observa em

7 PEREIRA, Timaretha Maria Alves de Oliveira, A violéncia de género no Brasil e a atuacdo do Estado na defesa e promocao dos direitos humanos da
mulher, orient. Patricia Penélope Mendes, Jeronimo Vink, Dissertacdo de Mestrado em Direitos Humanos, Braga, Universidade do Minho, 2019, disponivel
em https://hdl.handle.net/1822/63966, consulta em 24/06/2022, pp. 1/99.

= |Informacao disponivel no site do Supremo Tribunal Federal, Sem autor, STF proibe uso da tese de legitima defesa da honra em crimes de feminicidio,
disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462336&ori=1, consulta em 28/06,/2022.

I Ordenacoes Filipinas, Universidade de Coimbra, disponivel em
https://arquivo.pt/wayback/20230123102224/http:/www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm, consulta em 28/06,/2022.
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texto juridico europeu do século XIV, o qual descreve que o marido pode bater na mulher, corta-la de
alto a baixo e aquecer 0s pés no seu sangue desde que a torne a coser e ela sobreviva®.

Se salienta que as Ordenacdes Filipinas de Portugal, concluidas a partir de 1603, pelo rei
Felipe | de Portugal (Felipe Il da Espanha), passou a vigorar no Brasil independente em 1823, visto que
reconhecido por D. Pedro I. As Ordenacdes Filipinas permaneceram em vigor no Brasil até a
promulgacado do Codigo Criminal de 1830 e, na esfera civel, até a entrada em vigor do Cédigo Civil
Brasileiro de 1916.#

A apresentacdo de caso emblematico da jurisprudéncia brasileira (Doca Street) e o destaque
da legislacdo das Ordenacdes Filipinas tem a importancia demonstrar como é recente o enfrentamento
pela sociedade moderna da violéncia destinada para as mulheres, justificada muitas vezes no discurso
de proteccao aos “valores e bons costumes”, resta evidente a necessidade de uma releitura das
definicdes de violéncia contra a mulher sob a perspetiva dos direitos humanos, determinando uma
reflexdo politica e ética que abarque a compreensao critica e complexa da sociedade, da histéria, das
leis e costumes, dos direitos e violacdes e das proprias nocées de humanidade e dignidade®.

E importante se destacar que néo se trata de adotar uma perspetiva ou um olhar vitimizado em
relacdo a mulher, mas compreender que a expressiva concentracado deste tipo de violéncia (violéncias
fisicas, sexuais, psicologicas, patrimoniais ou morais, tanto no ambito privado-familiar como nos
espacos de trabalho e publicos) ocorre historicamente sobre os corpos femininos e que as relacdes
violentas existem porque as relacdes assimétricas de poder permeiam a vida rotineira das pessoas.

Resta desse modo evidente a necessidade da construcdo de um discurso que enfrente a
negacao da opressao contra as mulheres com o objetivo de tratar a violéncia contra a mulher como um
problema social, complexo e multifacetado, configurado tanto como uma questdo de saude publica
como de garantia e respeito aos direitos humanos.=

No Brasil, embora a Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, tenha representado grande
avanco na proteccdo da mulher (lei de género) a lei ndo tem atingido o escopo de prevencao, pelo facto
de faltar a mesma meios juridicos proprios e acauteladores capazes de reprimir 0 agente que se
determinou na empreitada criminosa, obrigando o magistrado brasileiro ao uso de fundamentacao
legal geral aquando da necessidade de implementacdao de meios eletronicos de vigilancia da
localizacao do agressor.

Visando ampla proteccao da vitima e implementacdao de politicas de educacdo, se faz

= ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 191.

= PEREIRA, Timaretha Maria Alves de Oliveira, op. cit,, p. 101.

= GUIMARAES, Maisa Campos, PEDROZA, Regina Lucia Sucupira, op. cit, pp. 256-266.
= GUIMARAES, Maisa Campos, PEDROZA, Regina Lucia Sucupira, op. cit, idem.
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necessaria a discussao de meios que efetivem a proteccdo das vitimas de violéncia doméstica.

As acoes de educacao e sensibilizacdo da sociedade sdo importantes, tendo em conta o
aumento veloz e gradativo da violéncia no interior das familias, decorrente das relacdes de intimidade.

Contudo resta se perpetuando o antigo, mas ainda muito presente, machismo da sociedade,
com a manutencao das relacdes sociais de subalternizacdo e hierarquizacao social das mulheres#.

E necessario a propositura de politicas educacionais para mudar comportamentos primitivos
nos quais as violéncias contra mulher no seio da familia eram consideradas apenas e tdo somente
como um eventual excesso ou abuso dos jus corrigendi, direito que decorria da obrigacao de
obediéncia a que, por forca da lei estavam sujeitas as mulheres casadas®.

Na estrutura da Lei n.° 11.340/2006 é possivel identificar muitas semelhancas com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90), presentes nas definicdes legais de quem é o
sujeito para o qual se destina a Lei (a mulher no caso da Lei Maria da Penha), quais seus direitos, as
formas de assegurar o exercicio destes direitos, chegando, inclusive, a repeticdo quase que literal de
artigos. Por exemplo, o artigo 6.°¢ do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90) e
0 artigo 4.°¢ da Lei Maria da Penhase#,

A Lei Maria da Penha define as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no
artigo 7°, disciplinando as medidas infegradas de prevencdo no artigo 8.°, o qual guarda relacdo com
0s artigos 86.° até 88.°, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90), a assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar (artigo 9.°), medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor (artigo 22.°), medidas protetivas de urgéncia a ofendida (artigo 23.°), a criacao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher (artigo 14.°), a formacéo de uma equipe

de atendimento multidisciplinar (artigos 29.° a 32.°), entre outros temas.

= ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit., ldem.

= ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 191.

= Artigo 6.° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n.° 8.069/1990, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm, consulta em 28/03/2023.

= Artigo 4.° Na interpretacao desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condicoes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar, Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm, consulta em 27/05/22.

= O mesmo se passa com relacdo ao Estatuto do Idoso que, pode-se dizer, teve a mesma “forma” do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741 de 01 de outubro
de 2003. Tanto que, por conta da peculiar condicdo da idade, o idoso também passou a contar com a mesma prioridade absoluta da crianca e do
adolescente no asseguramento da efetivacdo de seus direitos (artigo 2.°, Lei n® 10.741, 2003). Ou seja, temos duas prioridades, e duas condicdes de
prioridade absoluta convivendo na legislacao nacional. Portanto, temos trés diplomas legais diferentes, com identidade de forma, vieram para disciplinar os
direitos de pessoas em situacdo de desvantagem por alguma condicdo peculiar: de pessoa em desenvolvimento, em razédo da idade e em situacao de
violéncia domeéstica e familiar. Ao passo que as duas primeiras leis (da crianca e do idoso) sdo inexoraveis e objetivas, em razao da idade, a questao da
mulher ¢ bem mais delicada, porque decorrente de um problema sdcio-cultural a situacao de desvantagem na sociedade.

= PRADO, Suzane Maria Carvalho do, Afendimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco decorrente da violéncia doméstica contra a mulher —
um necessario diglogo dos juizados de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e da vara da infancia e da juventude, tese apresentada no Encontro
Estadual do Ministério Publico, Alinhamento Estratégico, area |, area criminal, justica penal e pacificacdo, Curitiba, 2009, disponivel em
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fescolasuperior.mppr.mp.br%2Farquivosk2FFile%2Fteses09%2F SuzaneMariaCarvalho.
doc&wdOrigin=BROWSELINK, consulta em 24/06,/2022.

«» PRADO, Suzane Maria Carvalho do, op. cit, /bidem.
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Ocorre que quando procedemos a analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
n.° 8.069/90), e da Lei Maria da Penha se verifica a auséncia de politicas publicas e criacao de
programas especificos para que a mulher vitima da violéncia doméstica tenha a atencao e tratamento
que a Lei Ihe confere, visto a auséncia de uma estrutura e politica de governo capaz de fazer valer a lei
e aplicar de modo eficaz as medidas protetivas de urgéncia a ofendida e atendimento por equipe
multidisciplinar.s

E de facil constatacdo que na maioria das comarcas do sul do Brasil os casos de violéncia
doméstica estdo sendo atendidos pelas Varas Criminais®?, como um prolongamento dos demais
processos em curso. Ou seja, sem o trato diferenciado que a Lei Maria da Penha destinou para a
matéria.»

A sensacao de inseguranca aumentou entre as mulheres no Brasil, visto que ndo ha
investimento especifico pelo Estado em Varas Criminais para combate da violéncia contra mulher, o
Relatorio da Central de Atendimento da Mulher do ano de 2019 (Ligue 180), divulgado 08/04/2021,
revela que em 2019, o Ligue 180 registou 85.412 denuncias. As mais recorrentes trataram dos
seguintes temas: violéncia domeéstica (78,96%); tentativa de feminicidio (4,35%); violéncia moral
(4,08%); ameaca (3,81%). A Central de Atendimento da Mulher (Ligue 180), foi criada pela Lei n°
10.714, de 13 de agosto de 2003, é um servico de utilidade publica de abrangéncia nacional*.

A pesquisa do Senado brasileiro sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
novembro de 2021, revela um percentual de mulheres que percebem o aumento na violéncia cometida
contra pessoas do sexo feminino no ultimo ano segue em linha ascendente e chega a 86% (oitenta e
seis porcento). O dado representa aumento de 4 pontos percentuais em relacdo ao levantamento
anterior, realizado em 2019,

Importante avanco para a luta contra a violéncia doméstica em detrimento das mulheres, foi a
Lei n.° 13.104, de 2015, trouxe o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio
(artigo 121.°, inciso VI, do Codigo Penal), bem como o inseriu no rol de crimes hediondos (artigo 1.°,
inciso I, da Lei n.° 8.072, de 1990). Mencionada lei possibilitou separar os crimes contra vida

determinados pela circunstancia da vitima ser mulher. Adiante aponta-se os dados do Relatorio da

= PRADO, Suzane Maria Carvalho do, op. cit,, /bidem.

= Artigo 33.° Enquanto néo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacao processual pertinente. Paragrafo tnico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas no caput, Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, op. cit, idem.

= PRADO, Suzane Maria Carvalho do, op. cit, /bidem.

« Balanco (Relatorio) Ligue 180 de 2019, divulgado em 08/04/2021, disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/ligue-
180/balanco-ligue-180-2019.pdf/view, consulta em 28/06/2022.

s Pesquisa Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - 2021, divulgado em novembro de 2021, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/pesquisa2021, consulta em 28/06,/2022.
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Central de Atendimento da Mulher do ano de 2019 (Ligue 180) pelo facto da pesquisa do Senado
Brasileiro sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de 2021 nao apresentar dados sobre
o feminicidio.

0 servico “Ligue 180" regista as tentativas de feminicidio a partir de duas tipificacdes: fora do
ambito familiar e violéncia doméstica e familiar. Em 2019 foram registadas 7.727 denuncias. A partir
de 2019 os casos de tentativa de homicidio foram contabilizados como tentativa de feminicidio.

Essa alteracdo ocorreu visto a alteracao da lei, sendo essa a conduta que deve ser adotada
pelas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher no Brasil (DEAMs). O perfil das vitimas de
tentativa de feminicidio é semelhante ao perfil das vitimas de outras violacées, mantendo-se nas
mulheres pardas, de 25 a 35 anos, como as mais recorrentes. A relacdo da vitima com o suspeito
expde a presenca de uma proximidade afetiva na relacdo, ao passo que os principais suspeitos, sdo 0s
companheiros, ex-companheiros e conjuge.s

Os dados ora apresentados comprovam que o uso da forca remete ao conceito de poder, as
multiplas formas de manifestacées da violéncia sempre atuam como uma maneira de exercicio do
poder mediante o uso de forca, resta dessa maneira determinado alguém em uma posicao superior e
outra pessoa em uma posicao inferior, simbolicamente?’.

A prioridade nas acdes da Organizacdo Mundial de Saude no combate a violéncia doméstica,
fendmeno esse que é considerado um problema de saude publica global, havendo profundas e sérias
implicacoes, de curto e longo prazo, para a saude, o desenvolvimento psicolégico e social de
individuos, as familias e as comunidades.

A violéncia familiar se constituiu como um problema social, a partir da década de 1960, no
momento em que a sindrome da crianca violentada tornou-se assunto abordado e destacado devido a
sua origem nos maus tratos durante a infancia. Contudo, na década de 1970, que se destacou a
violéncia contra a mulher de forma mais especifica, a partir da atencao originada pelo movimento
feminista sobre suas formas e consequéncias.®

A Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, estabelece que qualquer caso de violéncia
domeéstica e intrafamiliar ¢ crime, devendo ser apurado por meio de inquérito policial e remetido ao

Ministério Publico.

= Balanco (Relatdrio) Ligue 180 de 2019, op. cit, p. 40.

s MACENA, Rachel Carmoniz de, O DNA de uma Sociedade Violenta: refiexos dos conflitos domésticos no desenvolvimento da crianca e do adolescente, in
revista Cadernos de Seguranca Publica, Ano 9, n.° 9, Instituto de Seguranca Publica, Rio de Janeiro, 2017, disponivel em
http://www.isprevista.rj.gov.br/download/Rev20170905.pdf, consulta em 27/05/22, pp. 1-10.

= MACENA, Rachel Carmoniz de, op. cit, ldem.

= MACENA, Rachel Carmoniz de, op. cit., idem.

= MACENA, Rachel Carmoniz de, op. cit,, idem.

25



Mesmo sendo a Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, uma inovacdo na sociedade
brasileira, temos que o impacto que determinou nas politicas publicas voltadas para o amparo e
orientacdo de mulheres vitimas, determinou a compreensao de que é de suma importancia o estudo
aprofundado dos efeitos da brutalidade na vida da mulher e para além desta, de forma a
evidenciar que a violéncia contra mulher € uma maneira de disseminacao de condutas violentas para
outras formas de violéncia existentese.

Ao analisar os reflexos decorrentes da violéncia contra a mulher, o papel deste facto originador
de um mais abrangente conflito doméstico, direto ou indireto, relativo a criancas, adolescente (jovem)
presentes no nucleo dessas familias. 2

Atualmente os estudos sociais e da psicanalise existentes, mesmo que nao sejam observados
diretamente, demonstram que a experiéncia da crianca em ver, ouvir ou conviver proximamente com
situacdes de conflito interparental (sobretudo fisico e psicolégico) em contexto doméstico consiste em
uma circunstancia de exposicao a violéncia.

O testemunho de agressividade na esfera familiar atua como um incidente que determina a
vitimacao da crianca num plano visual e auditivo, o simples facto de ouvir violentas discussdes, ou
visualizar posteriormente os hematomas da vitima adulta, expde a crianca a uma situacao violenta,
determinando que a crianca ndo apenas construa uma idealizacdo normatizada de respostas violentas
nas relacdes intrafamiliares, mas seja efetivamente vitimizada uma vez que a circunstancia da crianca
simplesmente viver numa casa assinalada pela violéncia contra a mulher determina a ocorréncia de
traumas para as criancas, adolescentes (jovens), uma vez expostas a violéncia intraparental partilham

de sinais ou sintomas similares aqueles de criancas vitimas de maus tratos fisicos pelos pais:.

1.1. Impossibilidade de aplicacdo de penas alternativas nas hipoteses de incidéncia da Lei Maria da

Penha, Lei n.° 11.340/2006.

A principal novidade introduzida pela Lei Maria da Penha foi a eleicao politico-criminal de
proteccao exclusiva da mulher, deixando a figura masculina fora da tutela penal, escolha de politica
criminal que determinou fortes reacdes no campo juridico, surgindo diversos argumentos de suposta

inconstitucionalidade da lei. Em razdo disso a Lei Maria da Penha ficou conhecida como uma das mais

o MACENA, Rachel Carmoniz de, op. cit,, idem.

2 MACENA, Rachel Carmoniz de, op. cit,, idem.

«  JAFFE, P. G. WOLFE, D. A, & WILSON, S. K., Children of battered woman, EUA, Sage Publications.
1990, apud Rachel Carmoniz de Macena, “O DNA de uma Sociedade Violenta: reflexos dos conflitos domésticos no desenvolvimento da crianca e do
adolescente”, in revista Cadernos de Seguranca Publica, Ano 9, n. ° 9, Rio de Janeiro, Instituto de Seguranca Publica, 2017, disponivel em
http://www.isprevista.rj.gov.br/download/Rev20170905.pdf, consulta em 27/05/22, p. 8.
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polémicas decisdes politico-criminais dos ultimos tempos.

Os criticos sustentam que a Lei Maria da Penha estaria violando o principio da igualdade entre
homens e mulheres e o principio da nao-discriminacao em razao do sexo, ja que discriminaria em
razao do sexo as beneficiarias da tutela penal, argumentando que a agravacado da pena nos crimes
de violéncia doméstica afetaria, na grande maioria, os homens autores de violéncia, e que exclusao da
incidéncia da Lei dos Juizados Especiais Lei n.° 9.099/951 que permite a transacdo penal e a
substituicao da pena por penas alternativas, aos delitos de violéncia domeéstica viola o principio da
isonomia.

A igualdade em dimensao juridica ndo observa apenas a mera igualdade formal perante a lei,
deve considerar a vulnerabilidade social do grupo que deve ser protegido, no caso o sexo feminino,
resta desse modo justificada a propositura de uma tutela adicional mediante discriminacao positiva de
género, com o fim de igualar pessoas substancialmente diferentes em decorréncia de tratamento
juridicamente diverso visando desse modo atingir maior igualdade formal.

Desta maneira a discriminacao positiva tem por fim neutralizar o desequilibrio fatico que torna
as pessoas substancialmente diferentes, em verdade se conclui que os poderes constituidos possuem
a obrigacdo de aplicar o beneficio da discriminacdo positiva aos grupos sociais marginalizados ou
fragilizados, ao se eleger as mulheres como um grupo de pessoas que os factos revelam ser esse ao
qual na grande maioria das vezes a violéncia doméstica é determinada.

Atuando como obstaculo ao exercicio da cidadania, se afastando a possibilidade de
argumentos de ocorréncia de suposta violacao aos principios da igualdade e da isonomia, a tutela
penal exclusiva existente na Lei Maria da Penha tem por finalidade garantir a dignidade e o exercicio
dos direitos fundamentais das mulheres, restando expresso no dever do Estado de proteger as
mulheres contra toda forma de violéncia (artigo 226.°, § 8.°, da Constituicdo Federal de 1988 do
Brasil)ee,

O critério da violéncia de género é justificador para tratamento desigual em relacao entre os
beneficiarios da tutela penal e o consequente afastamento dos institutos despenalizadores
da Lei 9.099/95 do Brasil. Tomar unicamente o critério abstrato da cominacao da pena nao pode ser

considerado como elemento justificador da quebra do principio da isonomia da aplicacao da lei penal.

o Artigo 41.° Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995, Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, op. cit, idem.

= CAMPQOS, Carmen Hein de, Le/ maria da penha: minima intervencdo punitiva, maxima intervencdo social, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
73, Sao Paulo, 2008, disponivel em
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000181b1642a6de8de80bd&docguid=If421acb0f24
f11dfab6f010000000000&hitguid=If421acb0f24f11dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=136&context=57 &crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocF G=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1, consulta em 29/06/2022, p. 244 - 267.
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Somente 0 nado reconhecimento da violéncia de género e doméstica como uma manifestacao da
discriminacéo contra as mulheres pode negar a legitimidade e a legalidade do dispositivo da Lei Maria
da Penha que veda a aplicacado da Lei n.® 9.099/95.

E impossivel contextualizar a incidéncia da Lei n.° 9.099/95 para condutas criminosas
diretamente relacionadas a atual epidemia de violéncia contra mulher vivenciada no mundo, a
violéncia praticada por parceiros intimos é a maior causa de doencas entre as mulheres e esta
associada a patologias reais'”, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) revelou dados (09/03/2021)
que apontam que ao longo da vida, uma em cada trés mulheres, cerca de 736 milhdes, é submetida a
violéncia fisica ou sexual por parte de seu parceiro ou violéncia sexual por parte de um nao parceiro,
numero o qual permaneceu praticamente inalterado na ultima décadat .

Assim, ndo é possivel ignorar que eventual incidéncia da Lei n.° 9.099/95, com a aplicacéo
pelo magistrado de transacdo penal ou substituicao da pena determinando o pagamento de uma
""cesta basica'», determinaria a banalizacdo da violéncia contra a mulher, negando valor constitucional
a dignidade feminina. Desconhecer que a violéncia de género estrutura relacdes desiguais na
sociedade e que a violéncia doméstica ¢ uma forma de controle sobre as mulheres, é negar-lhes o
direito de serem protegidas pela lei penal.

E Importante destacar que a Lei n.° 11.340/2006 nao discrimina em relacéo ao sexo e género
no que concerne aos autores de violéncia doméstica, tanto que o paragrafo Unico, do artigo 5.°,
estabelece que as relacdes pessoais /ndependem de orientacdo sexual, deste modo, em relacoes
homoeroticas entre mulheres, uma das parceiras pode ser autora de violéncia, visto que a
discriminacdo que a Lei n.° 11.340/2006 faz esta relacionada ao sujeito passivo dessa violéncia,
assim como o fazem varios tipos penaist:.

Visto os fundamentos apresentados para a inaplicabilidade da Lei n.® 9.099/95 nos crimes de
violéncia contra mulher, Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, acrescenta-se o facto do Supremo
Tribunal Federal Brasileiro, ao julgar o HC 106.212/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, Diario da

Justica Estadual, 13/6/2011, ao enfrentar a matéria ter declarado a constitucionalidade do artigo 41.°

1w CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit, p. 244.

1w CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit, p. 245.

w Qrganizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), Devastadoramente generalizada: 1 em cada 3 mulheres em todo o mundo sofre violéncia, dados do
Relatorio “Global, regional and national estimates for intimate partner violence against women and global and regional estimates for non-partner sexual
violence against women”, disponivel em https://www.paho.org/pt/noticias/9-3-2021-devastadoramente-generalizada-1-em-cada-3-mulheres-em-todo-
mundo-sofre-violencia, consulta em 30/06/2022.

= Significado de Cesta basica no Brasil: substantivo feminino, conjunto dos produtos de necessidade basica para que uma familia sobreviva durante um
més, tem seu preco monitorado por instituicdo responsavel por indices econdmicos: indice da cesta basica aponta alta no preco do feijao. Cesta de
produtos de necessidade basica destinada ao consumo mensal de uma familia de quatro pessoas; normalmente contém alimentos ndo pereciveis,
produtos de higiene pessoal e de limpeza: para a maioria das familias, a cesta basica ndo dura até ao final do més. Classe gramatical: substantivo
feminino. Separacéo silabica: ces-ta ba-si-ca. Plural: cestas basicas, disponivel em https://diciobr.com/cesta-basica/, consulta em 30/06,/2022.

0 CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit, p. 249.
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da Lei n.® 11.340/2006, no que afastaria a aplicacao da Lei dos Juizados Especiais relativamente aos
crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena

prevista,

1.2. Inexisténcia de crime auténomo ou de agravamento de pena pelo cometimento de crime de
violéncia doméstica na presenca de menor de idade: desconsideracdo dos efeitos psicologicos da

violéncia sobre a crianca.

Observa-se que, embora exista na lei de violéncia doméstica brasileira, Lei Maria da Penha, Lei
n.° 11.340/2006, a orientacdo para as equipes multidisciplinares de especial atencdo para crianca
inserida em uma familia na qual ocorra violéncia doméstica (artigo 30.°)'2, a presente lei, assim como
demais leis existentes no ordenamento juridico brasileiro, ndo tem previsao de penalizacdo direta da
conduta de expor a crianca a violéncia interparental.

Se faz necessario apontar que demais leis existentes no Brasil penalizam condutas contra a
integridade fisica, sexual e psicolégica da crianca.

Contudo, é imprescindivel destacar que, quanto aos danos psicoldgicos causados a crianca em
decorréncia da violéncia interparental, & necessario o exercicio interpretativo da lei.

Destaca-se que da analise da legislacao que tem a tematica de proteccao da crianca, Lei do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069/1990"« e leis que tém por objetivo resguardar o
bem-estar fisico e psicoldgico da crianca vitima ou testemunha de violéncia, tais como a Lei da Escuta
Especializada, Lei n.° 13.431/2017, nao apresentam a tutela penal expressa da crianca exposta a

violéncia interparental.

uw Supremo Tribunal Federal (STF), HC 106.212/MS, Relator. Min. Marco Aurélio, Pleno, Diario da Justica Estadual (DJe): 13.6.2011, disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1231117, consulta em 30/06/2022.

12 Artigo 30.° Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicoes que lhe forem reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencéo as criancas e aos adolescentes,
Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, op. cit,, idem

1 BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit, p. 264.

w4 Artigo 98.° As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel; lll - em razao de sua conduta.;
Artigo. 232.° Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento: Pena - detencéo de seis meses a
dois anos, ambos os artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069/1990, op. cit,, idem.

s Artigo 4.° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas, sao formas de violéncia: | - violéncia fisica, entendida como a
acao infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico; Il - violéncia psicologica: a)
qualquer conduta de discriminacdo, depreciacao ou desrespeito em relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacao, isolamento, agressao verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional; b) o ato de alienacéo parental, assim entendido como a interferéncia na formacéo psicologica
da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este; c) qualquer conduta que exponha a
crianca ou o adolescente, direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio, independentemente do
ambiente em que cometido, particularmente quando isto a torna testemunha;, Lei da Escuta Especializada, Lei n.° 13.431/2017, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113431.htm, consulta em 28/03/2023.
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Por oportuno, o Cédigo Penal Brasileiro's embora apresente o crime de maus tratos, artigo
136.°, nado inclui a tutela penal especifica da crianca exposta a violéncia interparental. Presente tipo
penal destina-se a tutela geral, mesmo havendo no Brasil norma especifica em relacao a tutela da
crianca no artigo 232.°17, do Estatuto da crianca e do adolescente, Lei n.° 8.069/1990, conhecido pela
abreviatura de ECA, se observa a possibilidade de penalizacdo pela exposicdo da crianca a violéncia
interparental apenas quando examinado sob a o6tica do dolo direto de segundo graue.

No artigo 136.° do Cddigo Penal Brasileiro temos como sujeito passivo do crime a pessoa que
se acha sob autoridade, guarda ou vigilancia do sujeito ativo da conduta criminosa, tais como, filhos,
tutelados, curatelados, alunos, aprendizes, empregados, presos etc. Ja se tem decidido que estando a
vitima sob a guarda e tratamento do agente, embora ndo seja este seu tutor ou responsavel, o abuso
dos meios de correcao caracteriza o crime de maus tratos:».

Podendo o sujeito passivo corresponder a crianca menor de 18 anos, contudo esse ndo é o
critério determinante da incidéncia deste tipo penal. Haja vista que para incidéncia do tipo penal €
necessario o0 agente ativo subjugue o sujeito passivo em decorréncia de sua autoridade'®.

Assim, no artigo 136.° do Cddigo Penal Brasileiro, temos como sujeito passivo do crime a
pessoa que esta necessariamente sob relacdo de dependéncia, a conduta, embora possa ter um fim
educativo ou corretivo, escapa ao conceito de maus tratos, podendo constituir outro crime, na falta do
exercicio pelo agente ativo da conduta criminosa do requisito de autoridade sob a vitima'2.

Necessario observar que a apuracao do ilicito penal descrito no artigo 136.° do Cédigo Penal
Brasileiro em decorréncia do facto de ocorrer na grande maioria das vezes na relacao de intimidade da
casa da familia determinou a necessidade de alteracdo legislativa no artigo 13.° e artigo 56.°, inciso |,
ambos da Lei n.° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluindo o comando de notificacao
obrigatdria por parte dos profissionais de salde e da educacdo ao Conselho Tutelar nos casos em que

ha mera suspeita da ocorréncia de maus tratos (ou outras formas de violéncia) contra criancas e

1 Maus-tratos, artigo 136.° Expor a perigo a vida ou a satde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento
ou custodia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de correcao ou disciplina: Pena - detencao, de dois meses a um ano, ou multa.; § 1° -Se do facto (facto) resulta lesao corporal de natureza grave: Pena -
recluséo, de um a quatro anos.; § 2° - Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de quatro a doze anos. ; § 3° - Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é
praticado contra pessoa menor de 14 (catorze) anos. (Incluido pela Lei n.° 8.069, de 1990), Cédigo Penal Brasileiro, Decreto Lei n.° 2.848/1940,
disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm, consulta em 28/03/2023.

w Artigo 232.° Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento: Pena - detencéo de seis meses
a dois anos, Estatuto da Crianca e do adolescente, Lei n.° 8.069/1990, op. cit, idem.

12 BOTEGA, Joao Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit,, ibidem.

ns MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de Direifo Penal, Parte Especial, vol. 2, 36.° ed., Sdo Paulo, Editora Atlas Ltda, editora integrante do Grupo Editorial
Nacional, 2021, disponivel em https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597028010/, consulta em 03/08/2022, pp. 150-153.

= DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, et al, Cddjgo Penal comentado, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2021, disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/ 9786555593914/, consulta em 03/08/2022, pp. 451-452.

= MIRABETE, Julio Fabbrini, op. cit, ibidem.
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adolescentes (jovens)'2,

Visto o exposto, ndo obstante a lei de violéncia doméstica brasileira, Lei Maria da Penha, Lei
n.° 11.340/2006, se apresente como uma marco na legislacdo brasileira no combate a violéncia de
género, perpetrada em desfavor da vitima mulher, o ordenamento juridico patrio nao estabeleceu
diretamente nenhuma diretriz para atendimento, proteccdo e eventual criminalizacéo da exposicao de
criancas e adolescentes (jovens) a tal espécie de conduta'z, circunstancia que motiva a indagacdo da
necessidade de complementacdo legislativa com o fim de combater a possibilidade de transmissao
geracional da violéncia nas relacdes domésticas ou familiares em decorréncia das relacdes de
intimidade.

Assim, no presente momento se apresenta de modo breve o significativo avanco existente na
legislacao de Portugal, tendo em conta que sera devidamente abortado o presente ditame legal em
topo especifico, a legislacdo lusa reconhece a exposicdo da crianca a violéncia interparental como
causa de aumento da moldura minima penal em abstrato, nos moldes do n.° 2, artigo 152.°, do
Cadigo Penal Portugués:z,

E possivel constatar que no Brasil as politicas publicas de combate & violéncia decorrente das
relacdes de intimidade ainda se restringem a politica de prevencao de violéncia contra mulher, ndo ha
ponderacao a correspondéncia necessaria para interromper o ciclo de violéncia geracional decorrente
dos efeitos da exposicado da crianca a violéncia interparental.

Esta circunstancia determina a auséncia de uma politica penal de prevencao de exposicao da
crianca a efetiva violéncia sofrida em um contexto de um ambiente familiar no qual existe a violéncia
fisica e psicologica contra mulher, ndo ha combate a violéncia psicoldgica determinada e perpetrada
pelo agressor a crianca pela exposicao a violéncia interparental.

Em verdade, embora exista avanco na legislacao brasileira, a crianca ainda é tratada como
testemunha de violéncia contra mulher, desconsiderando o dolo direto de segundo grau, nao sendo
desse modo tratada como vitima de violéncia doméstica decorrente da exposicao a violéncia contra

mulher que determina danos psicologicos a crianca.

= Ministério Publico Estadual do Parana, Maus-tratos e negligéncia, uma ameaca silenciosa, disponivel em https://mppr.mp.br/pagina-5648.html,
consulta em 10/11/2022.

= BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit, p. 264.

= \joléncia Domeéstica, artigo 152.°, Codigo Penal Portugués: (...) 1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacoes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir 0 acesso ou fruicdo aos recursos economicos e patrimoniais proprios ou comuns: a)
(...); b) (...); ¢) (...); d) (...); €) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e c), ainda que com ele nao coabite; é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal. 2 - No caso previsto no nimero
anterior, se o agente: a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou a) (...); b) (...); € punido
com pena de prisao de dois a cinco anos. (...), disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/ 1995-34437675-169645609, consulta
em 28/07/2022.
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Pelo facto da crianca nao ser vitima direta de crime ela resta caracterizada como vitima
“escondida”, “esquecida”, “desconhecida” ou “silenciosa”', tal circunstancia ocorre em razdo da
centralizacao apenas no problema de violéncia no casal, ndo se pondera quanto as implicacdes sérias
que a exposicdo da crianca em um ambiente familiar violento determina ao seu ajustamento
psicologico e social, mesmo criancas muito pequenas, embora sem compreender as palavras, sao
sensiveis as emocdes, sente a crianca pouca disponibilidade dos pais para satisfazer suas
necessidades basicas, vislumbra seu como inseguro e seus pais como pouco disponiveis e capazes
para a proteger:,

Importante salientar que a experiéncia vivenciada na infancia determina um factor de risco
para violéncia em relacionamentos futuros- 1z,

Estudos empiricos na area da violéncia familiar demonstram que a exposicdo da crianca aos
conflitos interparentais tem efeitos negativos no seu desenvolvimento comportamental, emocional,
social e cognitivo, problemas esses que podem traduzir-se em agressividade, fobias, insonia,
depressao, baixos niveis de competéncia académica e na resolucao de problemas#.

Assim, criancas e jovens que sao expostas a violéncia interparental apresentam de modo mais
frequente comportamento disruptivos e antissociais, e frequentemente tendem a reproduzir nas suas
vidas as estratégias de resolucdo de conflitos que observaram os pais utilizando nos seus
relacionamentos',

0 impacto dessa exposicao na crianca € determinado pelo resultado da conjugacao de factores
diversos, entre eles as caracteristicas individuais de cada crianca, os factores familiares e aspectos
relacionados com o conflito interparental e suporte social. O suporte social ou variaveis protectoras,
tem sido conceptualizado de varias maneiras, mas geralmente inclui assisténcia material e fisica,
suporte informativo e suporte emocional, ou seja, todo um conjunto de recursos disponibilizados a

partir da rede social do individuo ®,

= HOLDEN, George, /nfroduction: The development of research into another consequence of family violence, em G. W. Holden, R. Geffner e E. N. Jouriles
(ed.), Children exposed to marital violence: Theory, research and applied issues, 1998, pp. 1-18, Washington, American Psychological Association, apud
Ana Sani, Diana Cardoso, op. cit, pp. 2-3.

= SANI, Ana Isabel, As varidveis mediadoras do impacto na crianca da exposicéo a violéncia interparental, Psicologia: Teoria, investigacdo e pratica, ano
11, fase 2, 2006, pp. 111-133, disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/313800741_As_Variaveis_mediadoras_do_impacto_na_crianca_da_exposicao_a_violencia_interaparental_20
06, consulta em 25/09/2023, apud Ana Isabel Sani, Diana Cardoso, op. cit., ibidem.

= SANI, Ana Isabel, Criancas vitimas de violéncia: representacdes e impacto do fendmeno, Porto, Edicdes UFP, 2011, apud Ana Isabel Sani, Diana
Cardoso, op. cit, p. 3.

= BLACK, David, SUSSMAN, Steve, et a/, "Um novo olhar para a transmissao intergeracional da violéncia. testemunhar a violéncia interparental na idade
adulta emergente.”, Revista  de violéncia  interpessoal, vol. 25, Revista de  violéncia interpessoal, disponivel em
https://doi.org/10.1177/0886260509340539, consulta em 22/08/2022, pp. 1022-1042, apud Ana Isabel Sani, Diana Cardoso, op. cit., ibidem.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit.,, p. 41.

= SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, 7rajetoria de criancas pautadas pela violéncia interparental, Dissertacao de Mestrado em Psicologia Clinica e da
Saude, Curso de Psicologia, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2013, disponivel em
http://hdl.handle.net/ 10284/4034, consulta em 31/08/2022, pp. 29-39.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit.,, p. 41 e p. 49.
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As reaccOes da crianca podem variar muito, podendo algumas delas ser mais afectadas do que
outras, os factores de resiliéncia ajudam a explicar porque é que algumas criancas que vivem com a
violéncia nao sao adversamente afectadas como as outras®.

A literatura psicolégica aquando dos estudos sobre a resiliéncia de criancas expostas a
violéncia interparental, buscam identificar factores protectores, relacionados com aspectos da crianca,
dos pais e do meio, tendenciosamente agrupados em trés categorias principais, sendo estas o suporte
dentro do sistema familiar (e.g., um bom relacionamento com os irmaos), o suporte fora do sistema
familiar (e.g., ter amizades estaveis, participacdo comunitaria), e os atributos da crianca (e.g. um bom
nivel de inteligéncia, uma auto-estima positiva e capacidade de adaptacdo a novas situacoes) :=.

A inteligéncia, a capacidade de adaptacdo escolar, as competéncias atléticas e as relacdes
com pares podem servir como amortecedores para os efeitos da violéncia interparental vivenciada pela
crianca. Todas estas variaveis mediadoras tem o potencial de possibilitar modificacdes de reacdo da
crianca ao impacto determinado pela violéncia interparental, sendo possivel concluir que essas
variaveis sdo responsaveis pelo facto de algumas criancas se tornarem mais ou menos vulneraveis a
influéncia negativa da violéncia conjugal.

Aguando da violéncia interparental embora a crianca n&o figure como o alvo direto da violéncia
perpetrada no seu contexto doméstico, o facto de observar os conflitos entre os pais, duas figuras
importantes de vinculacdo e num contexto essencial para o seu desenvolvimento, faz da crianca
também uma vitima da violéncia'=.

Seja ao observar o momento das agressdes, seja pelo facto de verem as consequéncias dos
atos agressivos no dia seguinte, estas criancas expostas a violéncia podem exibir niveis elevados de
reatividade emocional, ameaca e culpa pela ocorréncia dos conflitos:,

Uma vez que as criancas sao vitimas indirectas do crime de violéncia doméstica perpetrado
contra a mulher, estatisticamente estas sao excluidas mesmo quando vivem expostas a violéncia
interparental®,

E oportuno observar que em 1978, Davidson (cit. Humphreys®) descreve que, dos disturbios

domeésticos nos quais a policia foi chamada a intervir, em 41% destes havia criancas presentes, em

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accao. as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit,, p. 33.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accao. as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit., ibidem.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accao: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit., pp. 31-32.

= SANI, Ana Isabel, Criancas vitimas de violéncia. representacdes e impacto do fendmeno, op. cit, ibidem, apud Ana lsabel Sani, Diana Cardoso, op.
cit., ibidem.

= SANI, Ana Isabel, ALMEIDA, Telma, Violéncia interparental: A vitimacdo indirecta de criancas, em Ana Isabel Sani, “Temas de Vitimologia: Realidades
emergentes e respostas sociais”, Coimbra, Editora Almedina, 2011, pp. 11 -31, apud Ana Isabel Sani, Diana Cardoso, op. cit.,, ibidem.

= SANI, Ana lsabel, Vitimacdo indirecta de criancas em contexto familiar, Imprensa de Ciéncias Sociais, Vol. XLI, 3.°, n.° 180, 2006, disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/pdf/aso/n180/n180a07.pdf, consulta em 22/08/2022, pp. 849-864.

= Citado por SANI, Ana Isabel, op. cit, p. 850.
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outros estudos se estima que entre 60% e 80% das criancas testemunham maus tratos contra a
mulher, quer observando-o, quer ouvindo-0*,

Demais investigacdes apresentam dados mais alarmantes e revelam que as criancas estao
presentes em 80% dos lares onde existe violéncia interparental e que 90% destas criancas
testemunham a violéncia que um dos progenitores exerce sobre o outro,

Contudo ¢ possivel concluir que milhdes de criancas sejam testemunhas da violéncia entre os
pais, nos EUA se estima que a cada ano cerca de 2,3 a 10 milhdes de criancas testemunham a
violéncia'2,

Em Portugal existe uma ideia numérica desse problema estimada considerando estatisticas
como as da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV) concluiram que 61% em 205 criancas
de escolas oficiais confirmaram ter visto o pai bater na mae'«.

Contudo em estudo recente a mesma associacdo APAV em 2021, apontou que dos crimes
contra pessoas 76,8% se tratam de crimes de violéncia doméstica, apontando que do total de vitimas
atendidas 14,8% foram cometidos contra menores de 18 anos.

Embora se especifique a tipologia dos actos envolvidos nestes crimes, entre eles 0os maus
tratos psiquicos, ndo estd de todo diferenciada a percentagem de criancas que na familia estdo
expostas a violéncia, ndo € possivel observar expressao sobretudo aquando da vitimacao directa da
crianca no contexto familiar, ndo existindo qualqguer expressdo numérica que nos dé alguma referéncia
sobre a vitimacao indirecta de criancas®.

No Brasil nao se localizou estudos estatisticos em relacao ao descritor “violéncia interparental”,
“crianca testemunha de violéncia doméstica”, assim como nao se localizou em pesquisa estatistica
usando descritores similares mesmo utilizando-se de diversas bases para pesquisa, usando-se a
correlacdo descritores diversos (Scientific Electronic Library Online (Scielo), Repositorium, Biblioteca on

line da Pontificia Universidade Catolica do Parana, Revista dos Tribunais on line, Biblioteca Virtual

= HUMPHREYS, Janice, Children of battered woman, in J. Campbell e J. Humphreys (orgs.), Nursing Care of Survivors of Family Violence, St. Louis,
Mosby, 1993, pp. 107-131, apud Ana Isabel Sani, op. cit.,, ibidem.

w JAFFE, P. G., WOLFE, D. A., e WILSON, S. K. (1990), Children of Battered Woman, EUA, Sage Publications, apud Ana Isabel Sani, op. cit., ibidem.

w JORDAN, C. E., The Psychological Impact of Domestic Violence on Domestic Violence Victims and Child Witnesses, Governor’s office of child abuse
domestic violence services, 1997, disponivel em http://www.state.ky.us/agencies/gov/domviol/impact.htm, apud Ana Isabel Sani, op. cit.,, ibidem.

w2 ROSSMAN, B. B., HUGHES, H. M., e ROSENBERG, M. S., Children and Interparental Violence: the Impact of a Exposure, EUA, Bruner/Mazel, 2000,
apud Ana Isabel Sani, op. cit, ibidem.

= LOURENCO, Nelson Manuel de Oliveira, LISBOA, Manuel, Representacées da violéncia 2, Ministério da Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa,
1992, apud Diana Filipa da Costa Pimenta Cardoso, “A percecao social da violéncia interparental”, orient. Ana Isabel Sani, Dissertacdo de Mestrado em
Psicologia Juridica, Universidade Fernando Pessoa, Lisboa, 2012, disponivel em http://hdl.handle.net/10284/3338, consulta em 25/08/2022, p. 16.

w  Estatisticas da  Associacdo  Portuguesa de  Apoio as  Vitima  (APAV), Relatorio  Anual 2021,  disponivel  em
https://apav.pt/apav_v3/images/press/Relatorio_Anual_2021.pdf, consulta em 25/08/2022, pp. 10-17.

1= Qbservacao realizada a Estatisticas da Associacao Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), Relatorio Anual 2005, que se aplica ao Relatorio Anual 2021,
por SANI, Ana Isabel, op. cit, ibidem.
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Universitaria, Proguest (Base de dados multidisciplinar de periodicos eletronicos), Portal de periédicos
Capes).

Mesmo havendo a recomendacao n.° 33, de 23/11/2010, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) =, que recomenda aos tribunais a criacdo de servicos especializados para escuta de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos judiciais.

Em atencdo a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, em seu artigo 12.°, a qual
assegura a crianca e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo judicial que possa
afetar seu interesse, e estudos que sugerem que presenciar violéncia doméstica, como, por exemplo, o
espancamento da mae, pode ser igualmente, ou até mais traumatico para as criancas do que outros
eventos traumaticos, como a vivéncia da guerra, sofrer doencas que ponham em risco a vida ou a
perda dos pais ou maes'.

Se procedendo pesquisa junto aos 6rgdos oficiais do governo federal e estadual do Brasil,
assim como dados disponibilizados na internet por organizacdées nao governamentais ndo foi possivel
encontrar pesquisa estatistica confrontando a quantidade de criancas expostas a violéncia interparental
no Brasil.

Contrariamente a atual legislacdo penal brasileira na qual ndo existe punicdo especifica e
autonoma para a hipotese de exposicao da crianca a violéncia interparental, a pesquisadora Ana Isabel
Sani destaca que mediante pesquisa feita a legislacéo vigente em varios paises, em particular nos EUA,
foi possivel constatar a preocupacdo do legislador na criagdo de leis que protejam as criancas
expostas a violéncia interparental, com o uso do argumento de que as criancas além de poderem
constituir-se como alvo direto de violéncia, correm também, elevado risco de desenvolver problemas de
ajustamento a curto, médio e a longo prazo.

Ainda, na América do Norte, a resposta a exposicao da crianca a violéncia interparental
esta questdo tem passado pela criacdo de nova legislacao nas areas do direito penal e civil,
mudancas as quais afetam a forma de atuacdo dos 6rgdos de justica criminal, dos sistemas de
proteccéo a crianga e dos demais organismos que desenvolvem programas de combate a violéncia

domeéstica.

1w Recomendacao n.° 33, de 23/11/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/878, consulta em
25/08/2022.

1w AZAMBUJA, Maria Regina Fay, /nquiricao da crianca vitima de violéncia sexual: protecdo ou violacdo de direitos?, Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2017, p. 66, apud Lisiane Junges, Matheus Felipe de Castro, “Proteger ou punir?, O depoimento especial de criancas e adolescentes e os dilemas de
protecdo integral”, Revista ~ Juridica em  Tempo,  Vol. 21, n° 1, pp. 4867, Marilia, 2021,  disponivel em
https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3273, consulta em 25/08/2022, p. 56.

1= SANI, Ana Isabel, op. cit, ibidem.

1w WEITHOM, Lois, Protecting children from exposure to domestic violence: The use and abuse of child maltreatment statutes, Hastings Law Journal,
ano 53, fasc. 1, 2001, pp. 1-145, apud Ana Isabel Sani, Diana Cardoso, op. cit, p. 4.
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Paises como Canada ou o Estado livre associado de Porto Rico, por exemplo, fizeram uma
revisao das leis criminal e civil para abordar especificamente as necessidades das criancas expostas a
violéncia interparental.

Necessario observar que se realizou busca objetivando a analise do material existente no Brasil
sobre a exposicao das criancas a violéncia interparental, sem enfrentar questdes estatisticas como
anteriormente pesquisado.

0 tema da violéncia interparental restou pesquisado em diversas bases de dados tais como
scientific electronic library online (Scielo), repositorium, biblioteca online da pontificia universidade
catélica do Parana, biblioteca digital brasileira de teses e dissertacdes, enciclopédia juridica da
pontificia universidade catélica de Sdo Paulo, Oxford handbooks, revista dos tribunais online, biblioteca
virtual universitaria, proquest (Base de dados multidisciplinar de periodicos eletrdnicos), portal de
periodicos capes, a busca foi realizada mediante a associacdo dos descritores “violéncia interparental”,
“conflito familiar”, “crianca”, “crianca testemunha de violéncia doméstica” e “violéncia intrafamiliar”
respetivamente.

Destaca-se que em nenhuma das bases utilizadas possuir exata correlacdo com descritor
“violéncia interparental”, as respostas se correlacionam com a violéncia doméstica contra mulher ou
tema diverso tal qual como sequestro interparental.

A resposta mais adequada foi obtida com o descritor “violéncia intrafamiliar”, contudo se
constata uma maior correlacdo com a violéncia contra o idoso, portanto se verifica grande dificuldade
na pesquisa abordando a crianca como vitima da violéncia interparental, ha deste modo sempre a
necessidade de pesquisa correlacionada com o descritor “violéncia doméstica”, desta maneira se
conseguiu com grande dificuldade viabilizar a pesquisa proposta no presente tdpico.

Assim, considerando o raciocinio tematico apresentados por diversos autores quanto a
exposicao da crianca e do jovem a violéncia interparental e sua correlacdo com a transmissao
geracional da violéncia doméstica* em decorréncia do facto que as criancas e jovens expostos aos
episddios de violéncia entre seus genitores frequentemente tendem a reproduzir nas suas vidas as
estratégias de resolucao de conflitos que observaram os pais utilizando nos seus relacionamentos®=, se
mostra imperioso a necessidade de se observar o comando existente na Constituicao Federal do Brasil

que determina em seu artigo 226.°, § 8°», a criacdo de mecanismos de repressao a violéncia no

= SANI, Ana; CARDOSO, Diana, op. cit, pp. 3-4.

1= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, op. cit. ibidem.

1= SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit. ibidem.

= Artigo 226.° A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. (...) § 8.° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacoes, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm, consulta em 28/03/2023.
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ambito familiar,

Portanto a prevencao da violéncia doméstica e da violéncia contra a mulher resta
intrinsecamente ligada a necessidade de politicas educacionais publicas aliados aos comandos
punitivos que orientem os pais e demais adultos sobre a gravidade de condutas de violéncia fisica e
psicoldgica capazes de determinar danos pela exposicdo da crianca a violéncia interparental. E
necessario asseverar que a necessidade de politicas educacionais publicas esta diretamente ligada a
conclusdo que se trata da necessidade de mudanca de paradigma social determinando efetiva
consciéncia a populacao generalizada dos maleficios determinados as criancas e jovens pela exposicdo
a violéncia interparental, e assim se procedendo é possivel efetivar uma das maneiras de combate a

perpetracdo da violéncia intergeracional.

1.3. O perfil do agressor analisado sob a perspetiva da possibilidade de transmissado geracional da

violéncia na relacao conjugal.

A inclusao dos agressores como objeto de estudo torna-se relevante uma vez que permite
conhecer o perfil do agressor e o discurso ndo apenas das mulheres vitimizadas, mas de mesmo modo
o discurso sobre os homens que praticam a violéncia, tendo como objetivo diligenciar na busca de
novos elementos capazes de contribuir para o desenvolvimento de estratégias de prevencao e politicas
de atencado a serem implementadas nas redes de atendimento e enfrentamento a violéncia contra
mulhers,

A violéncia contra as mulheres é um fendmeno que se desenvolve no nivel relacional e social,
deste modo para ser entendida os detalhes de tal violéncia é necessario considerar a construcao social,
politica e cultural das relacdes estabelecidas entre homens e mulheres, por esta razao, seu
enfrentamento requer mudancas culturais, educativas e sociais®.

Por oportuno, com o fim de destacar a efetiva construcao social, cultural e politica da violéncia
contra a mulher se buscou colacionar ao presente estudo material de pesquisa coletado no estado do
Parana, Brasil.

O entendimento comum da populacao brasileira aponta para a construcdo de uma ideia ou

estereotipo que os estados do sul do Brasil, dentre esses o estado do Parana, apresentam os maiores

= BOTEGA, Joao Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit, p. 265.

= MADUREIRA, Alexandra Bittencourt, et al, Perfil de homens autores de violéncia contra mulheres detidos em flagrante: contribuicoes para o
enfrentamento, Escola Anna Nery Revista de Enfermagem, v. n° 18, n.° 4, Rio de Janeiro, 2014, disponivel em
https://www.scielo.br/j/ean/a/jYG3vKc6tRx8dtGstt3spmB/?lang=pt, consulta em 10/11/2022, pp. 600-606.

1= MADUREIRA, Alexandra Bittencourt, et al,, op. cit, ibidem.
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indices de desenvolvimento humano (a ultima pesquisa do ano de 2010 aponta o estado do Parana
em 5.° dos 27.° estados brasileiros), assim como um dos maiores indices de pessoas com ensino
superior® (a ultima pesquisa do segundo trimestre do ano de 2022 aponta o estado do Parana em 6.°
dos 27.° estados brasileiros) e ensino médio®* (a ultima pesquisa no qual o estado do Parana aparece
com a percentagem de 24,8%, em 12.° dos 27.° estados brasileiros), maior indice de desenvolvimento
do ensino médio das escolas publicas estaduais'® (a ultima pesquisa no qual o estado do Parana
aparece em 1.° dos 27.° estados brasileiros), factos esses comprovados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Contudo no Brasil, considerando o ano de 2012, o pais ocupava a sétima posicdo mundial em
numero de homicidios femininos, com uma taxa de 4,5 para cada 100 mil mulheres. O estado do
Parana apresentava uma taxa superior a nacional onde 6,3 para cada 100 mil mulheres mortas,
ocupando a terceira posicdo no ranking brasileiro' .

No ano de 2022 o Brasil se encontra na quinta posicdo dos paises com maior indice de
feminicidio no mundo, referida epidemia de feminicidio no Brasil determinou a Resolucdo n° 88 de
janeiro de 2022 do Conselho Nacional do Ministério Publicotz, com o objetivo de criar um canal
especializado, denominado Ouvidoria das Mulheres.

No ambito das Ouvidorias-Gerais de todos os ramos e unidades do Ministério Publico, com o
objetivo principal de receber, tratar e encaminhar as autoridades competentes denuncias relacionadas
a violéncia contra a mulher, com o objetivo de prevenir e combater a violéncia contra a mulher,
realizando inclusive a promocéao da equidade de género.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2022, em seu relatdrio aponta que entre
2020 e 2021, houve uma queda de 3,8% na taxa, por 100 mil mulheres, dos homicidios femininos.

No caso dos feminicidios, tipificacao incluida pela Lei n.° 13.104/2015 enquanto qualificadora
do crime de homicidio, a queda foi de 1,7% na taxa entre os dois anos. E relevante destacar que
mesmo havendo uma variacdo com a diminuicao dos feminicidios, 0os numeros ainda se apresentam

elevados, nos ultimos dois anos, 2.695 mulheres foram mortas pela condicdo de serem mulheres,

w |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ultimo senso do ano de 2010, ranking do indice de desenvolvimento humano disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pesquisa/37/30255tipo=ranking, consulta em 10/11/2022.

= |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tabela da populacdo dos estados do Brasil considerando a percentagem de habitantes com ensino
de nivel superior, disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5919%#resultado, consulta em 10/11/2022.

= |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tabela da populacdo dos estados do Brasil considerando a percentagem de habitantes com ensino
de nivel médio, disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5919%#resultado, consulta em 21/11/2022

= |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tabela da populacao dos estados do Brasil considerando a percentagem de habitantes em relacao
ao indice de Desenvolvimento da Educacao Basica / Ensino médio / Publica / Estadual, disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pesquisa/40,/78187?tipo=ranking&indicador=78199, consulta em 21/11/2022.

o WAISELFISZ, Julio Jacobo, Mapa da Violéncia 2012, Caderno complementar: homicidios de mulheres no Brasil, Instituto Sangari, Sado Paulo, 2012,
disponivel em https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/ pdfs/ mapa-da-violencia-2012-atualizacao, consulta em 21/11/2022.

162 Resolucéo n° 88 de  janeiro de 2022 do Conselho Nacional do Ministério Publico, disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-88-2022.pdf, consulta em 21/11/2022.
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1.354 em 2020 e 1.341 em 2021. Ademais, se observa que o estado do Parana resta apontado na
nona posicao com 1,3% para cada 100 mil mulheres',

Os dados apresentados permitem perceber que as autoridades policiais possuem mais
facilidade em classificar um homicidio de uma mulher enquanto feminicidio, quando este ocorre no
contexto doméstico, com indicios de autoria conhecida como sendo o companheiro ou ex-companheiro.

Diante dos dados apresentados anteriormente, pode-se concluir que a violéncia contra a
mulher nao esta apenas ligada ao nivel de instrucéo ou estudo da populacao. Em verdade se trata de
um problema social e de saude publica, sendo importante entender as dinamicas familiares e sociais
que atribuem os significados dos papéis sociais a homens e mulheres e como estes sao transmitidos
nas familias através das geracoes:s.

A perspetiva patriarcal violenta incentivada por séculos e mantida pela sociedade, influenciou e
influencia, diretamente, as relacdes familiares.

Os valores socioculturais interferem no sistema familiar e nos relacionamentos de seus
membros influenciando a formacéo do individuo e os aprendizados que Ihe foram transmitidos sobre
0s papeis de homem e de mulher e seus significados:e.

O conceito internalizado pelo individuo sobre o que é ser homem e ser mulher resta atrelado
ao que é permitido ou proibido socialmente quanto & forma como cada papel deve desempenhar
socialmente a fim de cumprir as tarefas que foram pré-estabelecidas pelos demais membros da
sociedades,

Assim é evidente que o individuo é diretamente influenciado pela maneira como aprendeu
realizar a resolucdes de conflitos na familia de origem tende a replicar de mesmo modo a maneira
como as regras foram definidas no decorrer das relacdes herdadas e internalizadas pelos filhos, além
de serem transmitidas as geracdes seguintes .

E coerente concluir que quando hd a ocorréncia da violéncia como um padrio de
relacionamento familiar, essa vai sendo compreendida como um comportamento inerente aos
relacionamentos e, portanto, reproduzida por seus membros em diferentes contextos, como forma de

resolucao de conflitos, havendo o aval da violéncia para educar e impor aos filhos respeito .

w Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022, Feminicidios caem, mas outras formas de violéncia contra meninas e mulheres crescem em 2021,
grafico 33, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Sao Paulo, 2022, disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-
anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf, consulta em 22/11/2022, p. 11.

= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, A Transmissao geracional da violéncia na relacdo conjugal, Psicologia, teoria e pesquisa, vol.
33, Brasilia, 2017, disponivel em https://doi.org/10.1590/0102.3772e33427, consulta em 08/07/2021, pp. 2-3.

= SANT'’ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit,, ibidem.

= SANT'’ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit,, ibidem.

= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit,, ibidem.

= BUCHER-MALUSCHKE, Julia Sursis Nobre Ferro, Vinculo, afetividade e violéncia: Desafios para a familia e a sociedade, in Bucher-Maluschke, & K.
Hermanns (Orgs.), “Direitos humanos e violéncia: Desafios da ciéncia e da pratica”, MALUSCHKE, Giither, et a/., Fundacao Konrad Adenaueur, Fortaleza,
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O envolvimento de individuos em contextos de violéncia familiar, como vitima ou como
testemunha, incidindo diretamente na possibilidade de estabelecimento de uma relacao conjugal
violenta na vida adulta'®.

A patologia social concernente a violéncia interparental ndo constitui uma caracteristica
predominante de paises pobres, ao contrario, € conhecida em todos os territérios, independentemente
do desenvolvimento tecnologico ou cultural, a violéncia doméstica esta fortemente presente em nossa
sociedade, vitimizando criancas e mulheres em decorréncia de sua vulnerabilidade, sendo necessario
considerar como tratamento para essa patologia repensar habitos nas relacdes de género e nas
relacdes entre pais e filhos.

Desconstruindo a hierarquia sexista, instaurando desse modo 0 mais proximo possivel de uma
equidade entre homens e mulheres, uma vez que a violéncia interparental tem como fundamento nao
apenas a hierarquia entre géneros como também o poder patriarcal estigmatizado na figura do
“homem da casa”, sendo que o lar, que deveria ser um local de afeto e proteccdo para mulheres e
criancas, passa ser um lugar temido, em virtude das violacbes praticadas em seu interior pelo género
masculino, que ¢é alguém de confianca das vitimas.

A violéncia contra a mulher compreende atos praticados em ambiente publico ou privado e, em
diversos contextos do cotidiano, porém, é no ambiente doméstico que, fundamentalmente, ela ocorre.
E praticada quase sempre por homens da familia que exercem relacdes de poder sobre as vitimas e,
ao serem protegidos pelos lacos afetivos, podem levar ao extremo as relacées de dominacao,
originadas na cultura patriarcal que ainda se perpetua2.

Destaca-se que o perfil psicologico dos agressores aponta que se trata de homens que sdo
analfabetos emocionais, ou seja, sem controle emocional, pouca assertividade, pouca habilidade
comunicativa, egocéntricos, impacientes, insensiveis, desconfiados, paranoicos, tem raiva e auséncia
dos controles dos impulsos'™.

E imperioso ponderar que além da denuncia e do tratamento das ofensas fisicas, somente é
possivel atuar na mudanca do comportamento violento dos agressores com a promocao da igualdade
de género, principalmente, no que se refere a emancipacao econdmica, emocional e social da mulher,

mediante a elaboracao e implantacdo de acdes de enfrentamento articuladas intersetorial e

2004, disponivel em https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=a03535ff-189e-2e6e-1b77-ba7fb03acald&groupld=252038, consulta em
18/01/2023, pp. 157-170, apud Tatiana Camargo Sant’Anna, Maria Aparecida Penso, op. cit,, idem, p. 6.

= MARASCA Aline Riboli, et. al., Violéncia conjugal e familia de origem. uma revisao sistematica de 2006 a 2011, in Temas em Psicologia, vol. n.° 21, n.°
1, Sao Leopoldo, 2013, disponivel em https://doi.org/10.34019/1982-1247.2021.v15.31206, consulta em 23/11/2022, pp. 221-243.

m BRAUNER, Maria Claudia Crespo, CARLOS, Paula Pinhal de, op. cit, pp. 133-148.

n BRAUNER, Maria Claudia Crespo, CARLOS, Paula Pinhal de, op. cit, ibidem.

2 MADUREIRA, Alexandra Bittencourt, et al,, op. cit, ibidem.

= GUERREIRO, Aline Tavares, Perfil do agressor e a prevencdo da violéncia domeéstica, in Comité MundoPsicologos.com, Sao Paulo, 2022, disponivel em
https://br.mundopsicologos.com/artigos/ perfil-do-agressor-e-a-prevencao-da-violencia-domestica, consulta em 28/11/2022.
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interdisciplinarmente!,

1.4. A Lei da Escuta, Lei n.° 13.431/17, que estabelece um sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia sem apontar expressa relacdo com a violéncia

doméstica.

Na legislacao brasileira ha alguns avancos legais quanto a necessidade de escuta especializada
da crianca vitima ou testemunha de violéncia, como exemplo temos a Lei n.° 13.431, de 4 de abril de
2017, estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente (jovem) vitima ou
testemunha de violéncia e determina alteracdes a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, nomeada
como Estatuto da Crianca.

A Lei n.° 13.431 tem como objetivo viabilizar a escuta especializada, a qual é o procedimento
de entrevista sobre situacao de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de
proteccao, presente oitiva se limita ao relato do estritamente necessario para o cumprimento de sua
finalidade no deslinde dos factos criminosos dos quais a crianca foi vitima ou testemunha.

Embora, ndo enfrente a questdo da crianca vitima de violéncia interparental, a Lei n.® 13.431/
2017, da escuta especializada da crianca se apresenta como um avanco na tentativa de atender as
necessidades da crianca, ao estabelecer uma metodologia especifica a qual visa um modo melhor de
garantir os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, conciliado ao respeito da condicao de
pessoa em desenvolvimento, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do jovem
vitima ou testemunha de violéncia, visando afastar a possibilidade de revitimizar a criancas.

A Lei n.° 13.431/17, sistematizou os procedimentos de escuta especializada e depoimento
especial, tem como objetivo afastar a possibilidade de revitimar a crianca que foi vitima ou testemunha
de violéncia, inaugurando desta maneira a vedacao de violéncia institucional a nivel de diploma legal o
novo instrumento legislativo tem como objetivo a sintonia com os demais diplomas integrantes do
microssistema legislativo brasileiro de proteccdo a crianca e ao adolescente (jovem), estando em
consonancia com os principios protetivos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 227.°, CF)
e albergada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 1.°, Lei n.° 8.069/1990).

Destaca-se que a Lei n.° 13.431/17 tem como objetivo considerar as caracteristicas da

crianca como uma pessoa em desenvolvimento, tendo em conta que principalmente nas mais tenras

 MADUREIRA, Alexandra Bittencourt, et al,, op. cit, p. 605.
7 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo A, Curso de Direito da Crianca e do Adolescente., Editora Saraiva, Sao Paulo, 2021, e-book disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/ 9786555592726/, consulta em 05/08/2022, p. 56.
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fases da vida, a crianca verbaliza experiéncias traumaticas por meio de fantasias, desenhos, e outros
meios proprios da idade, sendo imperioso que a sua oitiva seja realizada por profissional dotado das
técnicas necessarias para a extracao da informacao, sem que ocorra a revitimizacao ou vitimizacao
secundaria e a reafirmacao do trauma, assim se passou a empreender buscas por mecanismos que
conciliassem as necessidades especificas da crianca como pessoa em desenvolvimento!’.

E importante ressaltar que o modelo estabelecido na Lei n.° 13.431/17 tem como objetivo o
modelo de depoimento sem dano. Nesse 0 magistrado € assessorado por técnicos especializados, tais
como psicologo ou assistente social, que ficam em sala separada com a crianca, e mediante ponto
eletrénico de posse do técnico especializado sao verbalizadas as perguntas realizadas pelo do
advogado de defesa, promotor e juiz.

Presente modelo restou obtido mediante pratica juridica desenvolvida pelo magistrado José
Antonio Daltoé Cezar, atualmente Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, o qual declarou que: “O Projeto Depoimento Sem Dano teve inicio em 06/05/03. Através dele, na
2.7 Vara da Infancia e da juventude de Porto Alegre, juizes criminals, de familia ou da Inféncia e da
Juventude, fazem a inquiricdo de criancas/adolescentes vitimas de abuso sexual, através de rede com
video e dudio. Na sala de audiéncias permanece o Magistrado, o Promotor de Justica, Advogado e
senvidores, enquanfo em sala separada, ficam a vitima e um técnico (psicdlogo/assistente social),
sendo este que verbaliza as pergunitas a quem esta sendo inquirida. Apenas o técnico fica com o ponto
no ouvido, recebendo as perguntas que vém da sala de audiéncias. O depoimento (video e dudio) é
gravado em CD, que posteriormente é degravado para ser juntado ao processo. O CD também é
Juntado ao processo, para que havendo recurso, também possam os Desembargadores ter acesso
aquele depoimento, vendo como éele transcorreu. 7,

A Lei n° 13.431/17, por intermédio da aplicacao da teoria do Dialogo das Fontes,
desenvolvida pelo Professor alemao Erik Jayme, em 1995, no seu Curso Geral de Haya, visa a
aplicacao simultédnea e coerente das leis existentes no ordenamento juridico, por meio da técnica da
ponderacdo, da proporcionalidade, da conciliacdo, sob a luz da Constituicdo Federal, visando a
alcancar a solucdo mais justa e eficiente, no caso concreto .

Precipuamente tem como fim instituir um sistema de garantia de direitos a um publico
especifico, qual seja, criancas e jovens vitimas ou testemunhas de violéncia, promovendo a integracao

entre o sistema de justica criminal e a rede de proteccao a infancia e juventude, com vistas a promover

 CUNHA, Aline, Lei da escuta especializada e depoimento sem dano comentada a luz do microssistema de protecdo da infancia e adolescéncia, JH
Mizuno, Leme/SP, 2020, disponivel em https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/ 191281 /epub/0, consulta em 09/11/2022, p. 6.

m CUNHA, Aline, op. cit,, ibidem.

= CUNHA, Aline, op. cit,, p. 7.
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politicas publicas de forma interdisciplinar e cada vez mais especializada, primando ainda, pelo

acolhimento adequado, humanizado e eficiente das vitimas das mais diversas formas de violéncia®.

1.5. Apresentacdo das possibilidades de revisdo da lei penal para incluir a conduta de exposicao da

crianca a violéncia interparental na legislacao brasileira.

Observa-se que a inexisténcia de crime autdénomo ou agravamento de pena pelo cometimento
de crime de violéncia domeéstica na presenca da crianca ou jovem na legislacdo brasileira determina a
desconsideracao dos efeitos psicologicos da violéncia sobre a crianca o Codigo Penal Brasileiro embora
apresente o crime de maus tratos, artigo 136.°, ndo inclui a tutela penal especifica da crianca exposta
a violéncia interparental, em decorréncia do facto do presente tipo penal destinar-se a tutela geral,
havendo no Brasil norma especifica em relacdo a tutela da crianca no artigo 232.°, do Estatuto da
crianca e do adolescente, Lei n.° 8.069/1990.

Contudo se apresenta como possibilidade mais acertada a penalizacdo pela exposicdo da
crianca a violéncia interparental, sendo asseverado a necessaria analise sob o prisma do dolo direto de
segundo grau®, uma vez que embora a crianca possa nado ser o alvo direto das agressdes fisicas e
psicologicas perpetradas aquando da violéncia interparental perpetrada no contexto doméstico, o facto
de observar os conflitos entre os pais, duas figuras importantes de vinculacdo e num contexto essencial
para o seu desenvolvimento, faz desta crianca ou jovem também uma vitima:.

Os parametros estabelecidos pela Lei n.° 11.340/06, que trata da violéncia doméstica e/ou
familiar contra a mulher, ndo enfrenta a conduta da violéncia interparental perpetrada contra as
criancas ou jovens, mesmo restando unissono o posicionamento de diversos profissionais de
psicologia, anteriormente apresentado no presente trabalho, restando ignorado na legislacao os
severos danos diretos e indiretos que as criancas e 0s jovens expostos as condutas de violéncia
interparental podem sofrer.

Assim é necessario apontar a caréncia de atencado pela legislacao vigente as criancas e aos
jovens submetidos a tal espécie de violéncia, sendo necessario analisar as condutas delituosas
perpetradas em desfavor das criancas e jovens sob o prisma estabelecido no artigo 232.°, da Lei n.°

8.069/90, Estatuto da crianca e do adolescente=,

= CUNHA, Aline, op. cit,, p. 7.

= BOTEGA, Joao Luiz de Carvalho, ZAMBONI Juliana Klein, op. cit,, ibidem.

= CARDOSO, Diana, SANI, Ana Isabel, A exposicéo da crianca a violéncia interparental: uma violéncia que nao € crime, “Revista Julgar online”, 2013, p.3,
apud Margarida Santos, “A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisao da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a
duvida?”, Revista do Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, CEJ, n.° 1 (1° sem. 2022), pp. 101-116.

= BOTEGA, Joao Luiz de Carvalho, ZAMBONI, Juliana Klein, op. cit,, p. 263.

43



O dolo direto de segundo grau pode ser compreendido aquando da vontade do agente é
dirigida a determinado resultado, efetivamente desejado, em que a utilizacao dos meios para alcanca-lo
inclui, obrigatoriamente, efeitos colaterais os quais nem sempre o sujeito ativo da conduta delituosa
deseja, contudo, o resultado secundario sera efetivamente produzido:=.

Para melhor compreensdo destaca-se a nomenclatura que aponta o dolo direto de segundo
grau como sendo de consequéncia necessarias, uma vez que é a vontade do agente dirigida a
determinado resultado, efetivamente desejado, em que a utilizacdo dos meios para alcanca-lo, inclui,
obrigatoriamente, efeitos colaterais de verificacdo praticamente certa. O agente nado deseja
imediatamente os efeitos colaterais, mas tem por certa a sua superveniéncia, caso se concretize o
resultado pretendido,

As criticas ao artigo 232.°, da Lei n.° 8.069/90, Estatuto da crianca e do adolescente apontam
que presente tipo penal é demasiadamente aberto, haja visto que contém dois elementos normativos
(vexame e constrangimento), cuja valoracdo cultural é muito vaga, ndo se coadunando com a
seguranca exigida pelo principio da legalidade, ferindo o principio da taxatividade:.

Destaca-se a evolucao legislativa em Portugal, em torno do tipo penal na busca de melhor
enguadramento legal ao comportamento punivel da exposicdo da crianca a violéncia interparental, ou
seja, aquando da crianca nao ser o alvo direto da conduta delituosa. Com efeito, este Cédigo avancou
(apesar de alguma ambiguidade) e vislumbra a crianca como vitima (autdnoma) no crime de violéncia
doméstica nos termos da alinea €), do n.°1, e da alinea a), do n.° 2, do art.® 152.°, do Codigo Penal de
Portugal, em sintonia com a norma processual expressa no art.® 67-A, do Cdédigo de Processo Penal e
doart.° 2.° da Lei n.° 112/2009.

No Brasil, a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (COPEVID) do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG), exarou enunciado favoravel a aplicacdo do artigo 232.° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em casos de exposicdo desses a violéncia interparental.

Por intermédio de manifestacdo no Enunciado n.° 17 (003/2014) o qual indica que a pratica

de atos de violéncia doméstica contra a mulher na presenca de criancas ou jovens constituiu forma de

w PACELLI, Eugénio, CALLEGARI, André, Manual de direifo penal, parte geral, 4.* ed., Sao Paulo, Atlas, 2018, p. 276, apud Jodo Luiz de Carvalho Botega,
Juliana Klein Zamboni, op. cit,, p. 277.

= MASSON, Cleber Rogerio, Dolo, Enciclopédia juridica da PUC-SP, Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.), Tomo Direito Penal, Christiano Jorge Santos (coord. de tomo), 1.% ed., Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Séo Paulo, 2017, disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/423/edicac-1/dolo, consulta em 05/10/2022.

= NUCCI, Guilherme de Souza, Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 5.° ed., Forense, Rio de Janeiro 2021, disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992798/epubcfi/6/2%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml0%5D!/4/2/2%4051:2, consulta em
05/10/2022, p. 790.
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violéncia psicolégica contra estes, a demandar o imediato encaminhamento de copia das pecas de
informacao ao Conselho Tutelar, para garantia de direitos.

Nessa situacédo, caso o agressor exerca a autoridade, guarda ou vigilancia sobre a crianca ou
jovem, o Ministério Publico pode oferecer dentincia com base no artigo 232.° do Estatuto da Crianca e
Adolescente. Nas demais hipoteses, é possivel pleitear a elevacdo da pena base (CP, art. 59.°) no
crime de violéncia domestica contra a mulher, diante das consequéncias mais gravosas do crime.
(Aprovado na Plenaria da Il Reunido Ordinaria do GNDH de 09/05/2014 e pelo Colegiado do CNPG)s,

Observamos que na legislacdo portuguesa ja ha a possibilidade de agravamento da pena pela
exposicao da crianca a violéncia interparental, e se reconhece como crime auténomo aquando da
exposicdo da crianca a violéncia interparental nos termos da alinea a), do n.° 2, do art.° 152.°, do CP,
em sintonia com a norma processual expressa no art.° 67-A, do CPP e do art.® 2.° da Lei n.°

112/2009.

1.6. A possibilidade de a vitima imigrante ilegal denunciar os factos de violéncia doméstica sofrida no

Brasil - o0 artigo 50.°, da Lei de Migracao, Lei n.° 13.445 de 24 de maio de 2017.

A proposta do presente topico resta eivado da necessidade de pujante atualizacdo do tema
uma vez que a Lei de Migracao, Lei n.° 13.445/2017, revogou o antigo estatuto do estrangeiro, Lei n.°
6.815/80, anterior a Constituicdo Federal de 1988, herdado do regime militar.

A nova Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445/2017) garante direitos e protege os estrangeiros
contra discriminacao, presente legislacao tem como principios a igualdade de direitos e o combate a
xenofobia e a discriminacdo, tirando do imigrante o rétulo de ameaca aos interesses nacionais e a
seguranca publica, sendo elevado a condicao de um ser humano pleno de direitos contrabalancados
por obrigacdes civis, penais e tributarias®.

Restando abandonado na nova Lei de Migracao de um viés unicamente voltado para a defesa
nacional e a proteccao do trabalhador nacional que se estendia desde a época da ditadura militar em
relacéo ao imigrante:s, tendo por objetivo superior facilitar a regularizacao de estrangeiros no Brasil.

Sendo que os imigrantes passam ser tratados como iguais aos nacionais brasileiros uma vez

que tem a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

= BOTEGA, Joao Luiz de Carvalho, ZAMBONI, Juliana Klein, op. cit,, p. 278.

w BOHM, Thais, Nova lei regula situacdo de estrangeiros no pais, in Senado Noticias, Brasilia, Distrito Federal, Brasil, 2017, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/ especial-cidadania/nova-lei-regula-situacao-de-estrangeiros-no-pais, consulta em 07/07,/2022.

= MENDES, Aylle de Aimeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, A Nova Lei de Migracdo Brasileira e sua Regulamentacdo da Concessao de Vistos aos Migrante,
Sequéncia, Florianopolis, v. 41, n.° 84, pp. 64-88, 2020, disponivel em https://doi.org/10.5007/2177-7055.2020v43n84p64, consulta em
07/07/2022, p. 65.
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assegurando-lhe também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas®, sendo
garantidos os mesmos direitos, simplificando diversos procedimentos administrativos para o
imigrante,

Tem origem a nova Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445/2017) na necessaria constatacdo que
negar direitos, gerar entraves burocraticos na regularizacdo migratoria, atuar com arbitrio e sem
coeréncia, sao condutas que nao tem o poder de reduzir o deslocamento de pessoas, determinando na
verdade a abusiva degradacao das condicoes de vida do migrante, prejudicando empresas,
trabalhadores e a sociedade em geral™:.

Resta presente na Lei de Migracado (Lei n.° 13.445/2017) a busca por se harmonizar aos
direitos humanos, assegurados nos tratados nos quais o Brasil é signatario, e direitos fundamentais
expressos na Constituicdo Federal de 1988, como o direito a liberdade, a seguranca e & inviolabilidade
de domicilio.

De mono harmonioso com os direitos anteriormente apontados, presente lei estabelece que a
politica migratoria brasileira sera regida pela universalidade, interdependéncia dos direitos humanos,
pelo repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo, ndo
criminalizacdo da migracao, e pela nao discriminacdo em razao dos critérios e dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional®:.

A viabilizacao de acesso aos direitos fundamentais aos imigrantes ilegais por intermédio da Lei
de Migracoes que regula os direitos e garantias dados aos imigrantes, semelhante aos nacionais como
a nacionalidade, o direito a vida, a liberdade, a igualdade a seguranca e a propriedade.

Destacam-se ainda o acesso aos servicos publicos de saude e de assisténcia social e
previdéncia social, nos termos da lei, amplo acesso a justica, a educacao™, determina a alteracdo com
todos os principios que norteavam a lei anterior fruto da ditadura e anterior a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Destarte, mesmo que em condicao ilegal no Brasil, a Lei de Migracao (Lei n.° 13.445/2017)
determina que o imigrante deve ser visto como uma pessoa dotada de direitos que devem ser

garantidos e respeitados, portanto, tais direitos ndo concorrem com o discurso antigo de suposta

= RAMOS, André de Carvalho, £m nome das “razées sérias”: o impedimento de ingresso e a deportacdo sumaria a luz dos direitos humanos, in Nova Lei
de Migracao: Os Trés Primeiros Anos, Campinas, Sao Paulo, Brasil, Nucleo de Estudos de Populacdo Elza Berquo - NEPO, UNICAMP, Observatorio das
Migracées em Sao Paulo/FADISP, 2020, disponivel em https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/leimig/lei_mig.pdf, consulta em 08/07/2022,
p.73.

= Sem autor, Nova lei de migracao esta em vigor para facilitar regularizacdo de estrangeiros, Ministério da Justica e Seguranca Publica, disponivel em
https://www.justica.gov.br/news/nova-lei-de-migracao-esta-em-vigor-para-facilitar-regularizacao-de-estrangeiros-no-brasil, consulta em 08/07,/2022.

= RAMOS, André de Carvalho, op. cit, ibidem.

=2 MENDES, Aylle de Almeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, op. cit, idem, pp. 83/84.

= MENDES, Aylle de Almeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, op. cit,, ibidem.

= ALMEIDA, Gyslaine Ferreira, SOUSA, Monica Teresa Costa, A protecao interna do imigrante ilegal: garantia e efetividade dos direitos humanos no Brasil,
disponivel em http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=89dddcha3bee5793, consulta em 08/07/2022, p. 26.
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seguranca nacional ou crise econémica, tendo em consideracéo que a migracao é inerente a vida do
ser humano e faz parte de sua historia.

As migracdes ocorrem por diversos factores, assim como a procura por melhores condicdes de
vida, para fugir de guerras e desastres ambientais, ou, simplesmente, por desejar se estabelecer em
outra regido, em razdo do clima, da sociedade ou da familia®, assim, apesar do crescente fluxo
migratorio, o Estado deve se orientar em cumprir 0s preceitos constitucionais os quais determinam
sempre a prevaléncia dos direitos humanos.

Doravante, uma vez que se aborda a questdao da mulher migrante e sua vulnerabilidade
decorrente de uma maior exposicao a riscos de sofrer especificos processos de violéncia decorrentes
do processo internacional de migracao e riscos de exposicao a violéncia os quais restam acrescidos
pelo facto de serem mulheres®s, é necessario considerar outro topo, qual seja, se efetivamente existe
um processo crescente feminizacdo das migracoes, fendomeno de mesmo modo denominado como
genderizacao'.

O argumento da existéncia de um processo de feminizacdo das migracdes s determinou a
mudanca de paradigma nos estudos sobre a migracao, e assim se adotou a mudanca do método de
pesquisa para uma perspetiva tedrica e empirica mais inclusiva, esta nova perspetiva considera com
elevada importancia a influéncia das questdes de género e da interseccionalidade nas dinamicas

m |grat(’) ri Q5199200201202

= MENDES, Aylle de Almeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, op. cit, idem, p. 83.

= JERONIMO, Patricia, Feminizacéo das migracdes internacionais e confluéncia de factores de vulnerabilidade na condicdo das mulheres migrantes, in
Igualdade de Género: Velhos e Novos Desafios, Patricia Jerénimo (coord.), DH-CIl, Braga, 2019, disponivel em https://hdl.handle.net/1822/64711,
consultaem 11/07/2022, p. 47.
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Research Institute for Social Development, UNRISD Occasional Paper n. ° 11, 2005, disponivel em
https://www.keikoyamanaka.info/assets/ UNRISD_OP11_web.pdf, consulta em 11/07/2022.
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19/07/2022.
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Psicologia, Campinas, 2016, disponivel em https://doi.org/10.1590,/1982-02752016000400015, consulta em 11/07/2022, pp. 723-733.
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Sage Publications, Inc., Center for Migration Studies of New York, Inc., 1984, disponivel em https://doi.org/10.2307/2546066, consulta em 11/07/2022, pp.
886907, apud Ana Sofia Antunes das Neves, et al., op. cit.,, ibidem.
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0 estudo das migracoes até os anos de 1970, nao era realizado se considerando uma matriz
de género, muito menos interseccional, diluindo-se as particularidades das migracdes femininas na
observacao das dinamicas e dos processos migratdrios masculinos:.

Posteriormente, de modo ponderado, foram sendo inseridas na agenda dos estudos
migratérios as questdes de género®, os quais foram revitalizados pelas pesquisas étnicas e pelo
desenvolvimento dos estudos feministass.

O interesse pelo estudo do género nas migracdes surgiu quando do estabelecimento dos
Estudos sobre as Mulheres nas décadas de 1970 e 1980=¢, periodo que coincidiu precisamente com o
desenvolvimento da teoria feminista nas academias?’.

E essencial apontar que ndo ha unanimidade quanto a existéncia de um processo de
feminizacdo quantitativa das migracdes, existem argumentos que esse aumento foi muito reduzido,
alguns autores ao enfrentar o tema do processo de feminizacdo das migracdes entendem que as
mulheres migrantes, apesar de participarem intensamente dos fluxos ha varias décadas,
permaneceram invisiveis nas abordagens analiticase.

A expressao “invisibilidade” resta associada a auséncia ou a limitada utilizacao, no passado,
nos estudos do fendmeno migratorio do enfoque de género para a compreensdo do fendmeno
migratorio. A mulher permaneceu invisivel, nao havendo estudos ou conhecimento no que diz respeito
a especificidade de sua experiéncia migratoriaze.

A primeira razdo da invisibilidade estd na compreensao etiologica do fendmeno migratorio em
termos puramente economicistas e trabalhistas. Em decorréncia do pressuposto de que os mercados
de trabalho constituiam a principal causa dos fluxos migratorios, construindo-se uma ideia equivocada
de que seria bastante reduzida a participacado laboral da mulher, uma vez que cresce cada vez mais o

numero de mulheres que se deslocam por razbes de trabalho, frequentemente como primeiras

= Glaucia de Oliveira Assis, “De Criciuma para o mundo: género, familia e migracdo”, /n Revista de Antropologia, vol. 3, Campos, 2003, disponivel em
https://revistas.ufpr.br/campos/article/view/ 1586, consulta em 11/07/2022, pp. 31-49, apud Ana Sofia Antunes das Neves, et. al., op. cit., ibidem.
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que sao construidas pela cultura de uma sociedade de acordo com o sexo. Isso significa que o contetido de género — o que constitui os ideais,
expectativas e comportamentos ou expressdes de masculinidade e feminilidade — variara entre as sociedades.”
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36, 10.7 ed., Centro de Pesquisa de Migracao da Universidade de Sussex, 2010, disponivel em https://doi.org/10.1080/1369183X.2010.489373,
consulta em 12/07/2022, pp. 1647-1663, apud Ana Sofia Antunes das Neves, et. al., op. cit, ibidem.
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provedoras da renda familiar, assumindo emprego remunerado no pais de chegada, garantindo o
proprio sustento e o dos proprios familiares que ficaram no pais de origem>w,

Outra razao de invisibilidade da mulher migrante esta ligada as teorias estruturalistas, ao
considerar os deslocamentos humanos como consequéncia de constrangimentos estruturais, com
direcionamento dos estudos ao processo migratorio decorrente de questao de classe?:,

Diante deste quadro, a fim de recuperar o papel das mulheres nas migracdes se incluiu nas
pesquisas as variaveis de género. Nos questionarios e nos relatérios foram acrescentadas informacdes
sobre mulheres. No entanto, geralmente, os critérios analiticos continuaram marginalizando a
experiéncia especificamente feminina do ato migratériozz,

A inclusdo de questdes de género nos relatdrios sobre a migracdo tem a importante funcdo de
determinar visibilidade para mulher quando essa passa pelo processo de migracao, uma vez que as
mulheres encontram mais obstaculos para migrar, assim como restam mais expostas a violéncia
durante o processo de migracao.

A compreensdo de género é fundamental no contexto migratorio, tendo em conta que a teoria
da migracao tradicional enfatiza as causas da migracdo internacional sobre questdes de quem migra,
muitas vezes ndo conseguiu abordar adequadamente as experiéncias migratorias especificas de
género?s,

E necessario constatar que sem fundamentos tedricos claros, torna-se dificil explicar, por
exemplo, as condicdes em que as mulheres migram, ou a predominancia das mulheres em certos
fluxos de trabalho e ndo em outros?.

Ademais, a teoria tradicional ndo nos ajuda a entender as circunstancias que encorajam as
mulheres a se tornarem migrantes transnacionais, a entrar em canais de trafico ou a buscar
reassentamento de refugiadosz=.

Responder a essas perguntas e outras perguntas mais sensiveis ao género requer mostrar
como um processo de movimento aparentemente neutro em termos de género &, de facto, altamente
especifico para o género e pode resultar em resultados diferenciais para homens e mulheresze,

Assim, mesmo havendo divergéncia quanto o aumento da “feminizacao quantitativa”, resta

evidente que a grande presenca das mulheres no processo de migracao determina a necessidade de

=0 MARINUCCI, Roberto, op. cit.,, ibidem.

a1 MARINUCCI, Roberto, op. cit.,, ibidem.

=2 MARINUCCI, Roberto, op. cit.,, ibidem.

= BOYD, Monica, GRIECO, Elizabeth, op. cit, p. 1.

2« BOYD, Monica, GRIECO, Elizabeth, op. cit, ibidem.
=5 BOYD, Monica, GRIECO, Elizabeth, op. cit, ibidem.
= BOYD, Monica, GRIECO, Elizabeth, op. cit, ibidem.
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dar uma maior visibilidade para as mulheres, com questdes nos relatorios de migracao direcionadas
para a abordagem de género como critério epistémico que possibilite uma compreensao mais
abrangente das migracoes internacionais?’.

Dados da ONUz: atestam a grande presenca de mulheres nos fluxos migratérios internacionais,
contudo para confirmar o aumento da “feminizacdo quantitativa” é necessario proceder a analise de
muitos factores, que acabam por determinar a existéncia de diferencas dos percentuais de feminizacéo
entre as varias regides. Os paises de antiga tradicao imigratoria costumam ter um numero bastante
elevado de mulheres estrangeiras em decorréncia da reunido familiar, contudo naqueles que atraem
sobretudo mao-de-obra temporaria, a migracdo feminina depende do tipo de emprego que o mercado
de trabalho local oferece?e.

Na questdo de composicao de género, as mulheres somam pouco menos da metade de todos
0s migrantes internacionais em 2019. A participacdo de mulheres e meninas no numero global de
migrantes internacionais caiu ligeiramente de 49% em 2000 para 48% em 2019. A participacado das
mulheres é maior na América do Norte (52%), e Europa (51%) e menor na Africa Subsaariana (47%),
Norte da Africa e Oeste da Asia (36%)z02,

O Relatério mundial de migracdo do ano de 2022 aponta que a maioria dos migrantes
internacionais (cerca de 78%) esta em idade ativa (entre 15 e 64 anos de idade), e ha mais migrantes
internacionais masculinos do que femininos, com a diferenca aumentando nos ultimos 20 anos.
Embora o Relatorio mundial de migracdo tenha sido apresentado no ano de 2022 se verifica que 0s
dados sobre a proporcdo de mulheres migrantes se refere ao ano de 2020, no qual se constata que
eram 51,9% do sexo masculino e 48,0%, de mulheres ou meninas, sendo 146 milhdes de migrantes do
sexo masculino e 135 milhdes de mulheres ou meninas, havendo uma diminuicdo desde o ano de
2000 na quantidade de mulheres migrantes enquanto a de homens migrantes aumentou 1,4 pontos

percentuais?,

=2 MARINUCCI, Roberto, op. cit, p. 4.

== Qrganizacao das Nacdes Unidas, Percentage female among intemational migrants by major area of destination, Relatorios sobre a populacdo migrante
internacional do mundo, Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais das Nacdes Unidas, 1990-2019, disponivel em
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.asp?4g4, consulta em 18/07/2022.

=2 MARINUCCI, Roberto, op. cit.,, idem.

= Qrganizacao das Nacoes Unidas, £studo da ONU aponta aumento da populacéo de migrantes internacionais, in Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), que integra as Nacdes Unidas, Noticias, 19 set., 2019, disponivel em https://brazil.iom.int/pt-br/news/estudo-da-onu-aponta-aumento-
da-populacao-de-migrantes-internacionais, consulta em 18/07,/2022.

= Relatorio sobre a populagdo migrante internacional do mundo, Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas, 2019, disponivel
em

https://www.un.org/development/desa/pd/ sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/2020/Feb/un_2019_internationalmigration_w
allchart.pdf, consulta em 18/07/2022.

= MCAULIFFE, Marie, TRIANDAFYLLIDOU, Anna, Migracdo e Migrantes: Uma Visdo Geral Global, Capitulo 2, in Word Migration Report, Genebra,
Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM), 2022, disponivel em
https://worldmigrationreport.iom.int/sites/g/files/tmzbdl 1691 /files/documents/Ch2-key-findings_final.pdf, consulta em 18/07/2022, pp. 8-9.
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Procedendo a analise dos dados referente ao aumento da “feminizacdo quantitativa”,
observada a verificacdo de pequena variacdo na proporcao de mulheres migrantes internacionais, e a
necessaria constatacdo que as mulheres migrantes sempre estiveram em posicao de grande
participacdo no processo de migracao, se observa a forca do argumento que nao faz sentido falar em
uma feminizacao das migracoes internacionaisz:.

Sob esse fundamento a professora Patricia Jerdnimo, associada na Escola de Direito da
Universidade do Minho, onde dirige 0 Mestrado em Direitos Humanos e o Centro de Investigacdo em
Justica e Governacdo, destaca que Marlou Schrover defende que nao parece fazer muito sentido
continuar a falar de uma feminizacdo das migracdes internacionais, para fins laborais ou outros, e se
assevera que talvez nunca tenha feito sentido usar a expressao.

Ao se considerar que no passado a percentagem de mulheres na populacdo migrante nunca foi
tdo baixa que justifiqgue a interpretacdo do crescimento do numero das mulheres migrantes ocorrido
nas ultimas décadas como uma mudanca de paradigma, ademais, como ja apontado, dados revelam
em verdade que sempre as mulheres tiveram grande participacdo no processo de migracao*.

A feminizacdo das migracdes internacionais continua a ser uma tese muito popular, assim os
dados qualitativos parecem importar pouco, parte da explicacdo para isto pode ser encontrado no facto
de os debates académicos e politicos sobre o tema decorrerem quase sempre na Europa e a respeito
do contexto europeus,

Existem rotas migratdrias fortemente feminizadas, facto o qual ndo é possivel negar, ligadas
sobretudo ao trabalho doméstico e a prestacdo de cuidados, cuja procura na Europa tem vindo a
crescer significativamentezs,

Diversos estudos ao enfrentar o tema da feminizacdo das migracdes usam expressdes sem
objetivo de apontar uma mudanca drastica de paradigma, em verdade é possivel concluir que ao
abordar o estudo da migracao sob a dtica de género sob a denominacao feminizacao das migracdes se

pretende indicar uma maior atencao dedicada ao contributo das mulheres nos fluxos migratérios

= SCHROVER, Marlou, Feminization and problematization of migration: Europe in the nineteenth and twentieth centuries, in Proletarian and Gendered Mass
Migrations: A Global Perspective on Continuities and Discontinuities from the 19th to the 21st Centuries, D. Hoerder e A. Kaur (eds.), Leiden, Brill, 2013,
pp. 103-131, apud Patricia Jerénimo, “Feminizacdo das migracdes internacionais e confluéncia de factores de vulnerabilidade na condicdo das mulheres
migrantes”, op. cit, p. 40.

= SCHROVER, Marlou, op. cit,, p. 105, pp. 111-112, p. 123, apud Patricia Jerénimo, “Feminizacdo das migracoes internacionais e confluéncia de factores
de vulnerabilidade na condicdo das mulheres migrantes”, op. cit, ibidem.

= SCHROVER, Marlou, op. cit, idem, apud Patricia Jeronimo, “Feminizacao das migracdes internacionais e confluéncia de factores de vulnerabilidade na
condicao das mulheres migrantes”, op. cit, ibidem.

= SCHROVER, Marlou, op. cit, p. 113, apud Patricia Jeronimo, “Feminizacao das migracdes internacionais e confluéncia de factores de vulnerabilidade na
condicao das mulheres migrantes”, op. cit p. 41.
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internacionais, sendo essa uma abordagem metodolégica de estudo das migracdes uma evidente
novidade das ultimas décadas.

Temos que mesmo que exista divergéncia sobre o crescimento da feminizacao da migracao
internacional®s, é facto que os dados dos érgaos da Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas
determinam a constatacado da grande presenca de mulheres no fluxo migratériozs, caracteristica a qual
determina a necessidade de abordar o tema da importancia da influéncia da interseccionalidade nas
dindmicas migratorias em decorréncia da maior exposicao das mulheres ao risco de violéncia.

O topos da interseccionalidade aplicado a andlise das migracdes internacionais
contemporaneas, em especifico ao enfrentar a feminizacdo do processo migratorio, tem servido para
notar que a vulnerabilidade das mulheres imigrantes resulta, nao apenas da sua condicdo de mulheres
e de migrantes, mas do cruzamento destes com varios outros factores de discriminacdo (raca e
etnicidade, cultura, religido, classe, nacionalidade, orientacdo sexual, etc.) que se reforcam
mutuamente, potenciando abusos e exacerbando as dificuldades de integracdo das mulheres
imigrantes nas respetivas sociedades de acolhimento®.

A tendéncia dominante nas pronuncias dos organismos internacionais sobre a matéria parece
ser no sentido de uma leitura cumulativa da interseccionalidade, segundo a qual cada um dos factores
de discriminacao acresce aos demais®:.

A tendéncia para interpretar a interseccionalidade como um multiplicador ou exponencial de
discriminacdo que penaliza as mulheres pode explicar-se pela origem do termo na obra de Kimberle
Crenshaw, 1989, observa que o tratamento do género e da raca como categorias tedricas e normativas
mutuamente exclusivas estava a contribuir para marginalizar as mulheres negras norte-americanas,
cuja especifica forma de subordinacdo (enquanto mulheres e enquanto negras) ndo era contemplada
pela defesa da igualdade de género (pensada por e para mulheres brancas de classe média) nem pela

luta contra a discriminacéo racial (pensada por e para homens negros de classe média)z2.

= BURKNER, Hans-Joachim, /ntersectionality: How Gender Studies might inspire the analysis of social inequality among migrants, Population, Space and
Place, vol. 18, 2012, pp. 186-187, apud Patricia Jeronimo, “Feminizacdo das migracdes internacionais e confluéncia de factores de vulnerabilidade na
condicao das mulheres migrantes”, op. cit, ibidem.

= Qrganizacao das Nacdes Unidas, Mundo registou cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais no ano passado, Relatorio Mundial sobre Migracao,
2022, disponivel em https://news.un.org/pt/tags/ relatorio-mundial-sobre-migracao-2022, consulta em 14/07/2022.

== MCAULIFFE, Marie, TRIANDAFYLLIDOU, Anna, Migracdo e Migrantes: Uma Visdo Geral Global, Capitulo 2, in Word Migration Report, Genebra,
Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM), 2022, op. cit., ibidem.

= JERONIMO, Patricia, op. cit, pp. 48-49.

= JERONIMO, Patricia, op. cit, p. 49.

= JERONIMO, Patricia, op. cit, pp. 49-50, c.f. Kimberle Crenshaw, “Demarginalizing the intersection of race and sex: A Black feminist critique of
antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics”, The University of Chicago Legal Forum, vol. 1989, n. ° 1, 1989, pp. 139-140. “Black
women can experience discrimination in ways that are both similar to and different from those experienced by White women and Black men. Black women
sometimes experience discrimination in ways similar to white women'’s experiences; sometimes they share very similar experiences with Black men. Yet
often they experience double-discrimination — the combined effects of practices which discriminate on the basis of race, and on the basis of sex. And
sometimes, they experience discrimination as Black women - not the sum of race and sex discrimination, but as Black women” (p. 149).

52



O conceito de interseccionalidade visa explicar a inseparabilidade estrutural do racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado, bem como as articulacbes decorrentes dai, que imbricadas
repetidas vezes, colocam as mulheres negras mais expostas e vulneraveis aos transitos das
estruturas®, a interseccionalidade vislumbra a realidade da mulher a qual sofre maior risco de sofrer
violéncia em razao do “sistema de opressao interligado”=, a autora Carla Akotirene manifesta sua
posicdo em mesmo sentido da reflexdo epistemoldgica de Patricia Hill Collins, que nominalmente valida
a interseccionalidade cunhada por Kimberle Crenshawzs.

A interseccionalidade tem como importante contributo apontar que para efetivamente proteger
as mulheres migrantes é necessario implementar uma resposta dos 6rgaos publicos que observe um
sistema metodologico que abarque a luta para combater multiplos sistemas de opressdo, assim como
€ necessario quando se tem por objetivo garantir os direitos das mulheres negras, devendo a
interseccionalidade combater ao mesmo tempo racismo, capitalismo, heteropatriarcado e a violéncia
contra as mulheres migrantes.

Todo o enfrentamento apresentado no presente tdpico quanto a feminizacdo das migracoes
internacionais e a necessidade de aplicacdo de uma metodologia multifactorial pelos érgaos publicos
observando questdes de interseccionalidade com o fim de efetivamente garantir direitos as mulheres
migrantes com o intuito de impedir que essas sofram qualquer violéncia durante o processo de
migracao, tem como fundamento o facto que as mulheres migrantes uma vez afastadas da sua rede de
apoio, de familiares e amigos, do local de origem, estando em um pais novo no qual as vezes nao
falam o idioma local, e ndo tem conhecimento de seus direitos, ao sofrer violéncia doméstica tem o
receio de proceder denuncia as autoridades policiais locais em razdo do medo de deportacao
decorrente de irregularidade na sua situacao migratoria.

Se procedeu pesquisa de material de diversos documentos oficiais de o6rgados do Brasil e
cartilhas (pequenos livros), noticias, destinadas a orientacdo sobre os direitos dos imigrantes
abordando especificadamente a possibilidade da mulher imigrante ilegal denunciar a violéncia

domeésticazs sofrida no Brasil, Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, sem que possa ser submetida

= AKOTIRENE, Carla, Interseccionalidade, n Pélen, Sueli Carneiro, , Séo Paulo, 2019, disponivel em
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1154/0/ Interseccionalidade_%28Feminismos_Plurais%29_-_Carla_Akotirene.pdf?1599239359,  consulta  em
25/07/2022, pp. 14-15.

= AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. 57.

= AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. b1.

= Apontamento de parte do material pesquisado: Grupo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica do Ministério Publico de Sao Paulo e Centro de Apoio ao
Imigrante,  Cartilha  Mujer, Da Vuelta la  Pdgina, Sao Paulo, 2013, disponivel em  https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2013/12/MPSP_vuelta_la_pagina.pdf, consulta em 26/07/2022, p. 6, Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM) - Brasil Agéncia da ONU para as Migracoes, Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados, Brasilia, 2022, disponivel em
https://brazil.iom.int/pt-br/manual-de-atendimento-juridico-migrantes-e-refugiados-digital, consulta em 26/07/2022, pp. 7-38, Organizacao das Nacoes
Unidas Mulheres, Guia de Ferramentas: Trabalhando com mulheres refugiadas e migrantes, Boa Vista, Roraima, 2021, disponivel em
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/tool-kit_pt_v10.pdf, consulta em 26/07/2022, p. 31, Organizacao das Nacdes Unidas,
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ao processo de deportacao (artigo 50.°, da Lei de Migracao, Lein.° 13.445/2017).

Restou identificado que nao existe documento que aborde expressamente e com palavras
diretas que a Mulher Imigrante llegal que procure instituicdes policiais para denunciar violéncia
domeéstica nao sera submetida ao processo de deportacdo por ter entrado ou permanecido
irregularmente no Brasil em decorréncia de violacdo da Lei de Migracdo, Lei n.° 13.445/2017.
(Exemplo de Orgaos Pesquisados Ministério Publico da Uni&o, Ministério Publico Estadual, Defensoria
Publica da Unido, Defensoria Publica Estadual, Prefeituras, Secretarias de Seguranca Publica Estadual,
Senado Federal, Camara dos Deputados Federais, Supremo Tribunal Federal, entre outros diversos
0rgaos)

Destaca-se que todos os documentos pesquisados apenas realizam mencao que todas as
mulheres podem denunciar a violéncia domeéstica, realizam esclarecimento sobre condutas que se
enguadram como violéncia doméstica, sendo que mesmo quando apontam o medo de repatriamento
ou deportacao da mulher imigrante em denunciar a violéncia doméstica, nao se realiza a declaracao
especifica que a mulher imigrante irregular ndo sera deportada ao denunciar a violéncia domésticaz’.

Necessario observar que foi realizada busca mediante associacdo de diversos descritores
correlatos ao termo “mulher imigrante ilegal denunciar a violéncia doméstica”, “mulher imigrante
violéncia doméstica”, “imigrante violéncia domeéstica”, entre outras combinacdes diversas.

Mesmo o material académico identificado e pesquisado ndo aborda diretamente a
possibilidade de a mulher imigrante ilegal ou irregular no Brasil poder denunciar a violéncia domeéstica
a qual foi submetida sem a possibilidade de ser deportada. (exemplos de buscadores rastreados na
busca de teses e dissertacdes abordando o tema: Scientific Electronic Library Online (Scielo),
Repositorium, Biblioteca on line da Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes, Enciclopédia Juridica Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,
Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal, Oxford handbooks, Revista dos Tribunais on line,
Biblioteca Virtual Universitaria, Proquest (Base de dados multidisciplinar de periodicos eletronicos),

Portal de periodicos Capes.

Lei Maria da Penha completa 15 anos promovendo o enfrentamento da violéncia baseada no género, Noticias, 10 de agosto, 2019, disponivel em
https://brasil.un.org/pt-br/ 139554-ei-maria-da-penha-completa-15-anos-promovendo-o-enfrentamento-da-violencia-baseada-no, consulta em 26/07/2022,
Organizacao das Nacdes Unidas, £studo da ONU aponta aumento da populacdo de migrantes internacionais, op. cit., ibidem, WAKS, Bianca dos Santos,
et al, Atendimento a mulheres e meninas em situacdo de violéncia, cap. 14, Manual de atendimento juridico a migrantes e refugiados, Brasilia,
Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM) - Brasil, 2022, disponivel em
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd| 1496 /files/documents/manuais_cap14_dig.pdf, consulta em 06/07/2022, pp. 15-28, ANDO, Fabio Filho
(Edicao e texto), Guia Somos todas(os) Migrantes, para Migrantes e Servidores/as Plblicos, 2.* ed., Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, por meio de sua Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente em 2016, versdo com apoio técnico da
Organizacao Internacional para as Migracoes (Olm), Séo Paulo, 2020, disponivel em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/PUBLICACOES/Guia_lmigrantes_PT_simples.pdf, consulta
em 08/07/2022, p. 136.

= ANDO, Fabio Filho (Edicao e texto), op. cit, ibidem.
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A circunstancia da possibilidade de a mulher imigrante ilegal denunciar a violéncia doméstica
sofrida no Brasil aufere grande importancia ao se verificar que em rapida pesquisa em sites de busca
na internet se identifica diversas noticias de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos Estados
Unidos que sdo submetidas ao processo de deportacao:.

Assim € necessario concluir que ndo restando apontado especificadamente que a mulher
imigrante ilegal ao denunciar violéncia doméstica no Brasil ndo sera submetida ao processo de
deportacdo determina maior risco de as mulheres vitimadas nao procurarem as autoridades publicas
para proceder a denuncia da violéncia sofrida.

Embora pela analise interpretativa doutrinaria e legal seja possivel concluir que qualquer vitima
que sofra ou tenha sofrido violéncia doméstica pode recorrer a Lei Maria da Penha, e que basta para o
processamento do autor da violéncia doméstica contra a mulher imigrante ilegal formalizar a dentincia
mediante queixa em uma delegacia (de preferéncia, uma unidade da Delegacia da Mulher), sendo
ainda possivel ir até a Defensoria Publica para abrir um processo contra o agressorz.

Quanto ao topo da possibilidade de a mulher imigrante ilegal denunciar a violéncia doméstica
sofrida no Brasil se destaca declaracdo do promotor de Justica Dr. Mauricio Salvadori, do Centro de
Apoio Operacional Criminal, o qual ressalta a importancia de politicas de acesso da mulher imigrante a
Lei Maria da Penha, citado promotor afirma que “Falta compreensdo das autoridades porque,
independentemente da situacao de regularidade, as mulheres tém direitos no que se refere a violéncia
doméstica. Esse evento inaugura uma nova fase de entendimento da questdo do estrangeiro no Estado
de Sao Paulo”2.

Sendo considerado todo exposto, a conclusdo de que a Lei de Migracdo Brasileira, n.°
13.445/2017, foi regulamentada pelo Decreto n.° 9.199/2017, presente lei busca se harmonizar aos
direitos humanos, assegurados por meio de tratados dos quais o Brasil é signatario, e direitos
fundamentais prescritos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, como o direito a liberdade, a
seguranca e a inviolabilidade de domicilio.

Em consonancia com esses direitos, a lei estabelece que a politica migratoria brasileira sera
regida, entre outros principios e diretrizes, pela universalidade; interdependéncia dos direitos humanos,
pelo repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo, nao

criminalizacao da migracao, e pela nao discriminacado em razdo dos critérios e dos procedimentos

= PERASSO, Valeria, Ameaca de deportacdo cria dilema para vitimas de violéncia doméstica nos EUA, BBC, Los Angeles, 2011, disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/06/110621_latinas_violencia_mv, consulta em 27/07/2022.

= ANDO, Fabio Filho (Edicéo e texto), op. cit, ibidem.

= BRANDINO, Géssica, Cartilha do MPSP quer ajudar mulheres imigrantes a ter acesso a Lei Maria da Penha, in Portal Compromisso e Atitude pela Lei
Maria da Penha, Sao Paulo, 2013, disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/ cartilha-do-mpsp-quer-ajudar-mulheres-imigrantes-a-ter-acesso-a-
lei-maria-da-penha/, consulta em 27/07/2022.
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pelos quais a pessoa foi admitida no territorio brasileiro>, resta mandatario concluir pela possibilidade
de a mulher imigrante ilegal denunciar a violéncia doméstica sofrida no Brasil.

Por oportuno se destaca o artigo 5.° da Constituicao Federal Brasileira de 1988, o qual
prescreve que todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

Assim se observado o artigo mencionado no paragrafo anterior em conjunto com o artigo 3.°,
inciso |, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o qual estabelece que constituiu como um dos
seus objetivos fundamentais do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, garantindo nos termos do artigo 5.°, a
igualdade aos brasileiros e estrangeiros, sem distincao de qualquer natureza e a punicdo a qualquer
discriminacéo atentatdria aos direitos e liberdades fundamentais.

Logo resta ao governo brasileiro o direito ao controle de suas fronteiras e a discricionariedade
em regular a entrada ou nao do imigrante, contudo, quando do exercicio de mencionado direito de
controle de fronteiras, deve nortear sua atividade de controle pelos tratados internacionais aos quais
estdo obrigados e aos principios constantes na Constituicdo Federal do Brasil de 19882, observando
sempre que ao migrante, tendo em vista a universalizacdo dos direitos humanos, sempre devera incidir
tratamento coerente com dignidade da pessoa humana.

Desta maneira, exercendo analise aos principios constitucionais da carta magna brasileira, em
consonancia com os tratados internacionais firmados pelo Brasil, com respaldo no artigo 55.° da Carta
das Nacdes Unidas*s, temos a necessidade de proteccdo da mulher em relacdao a violéncia
determinada na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
de 197924, e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
de 1994z,

O tratamento especialmente diferenciado e necessario conferido aos direitos humanos das

mulheres, no tocante a proteccao das mesmas quanto a violéncia em decorréncia de sua especial

=1 MENDES, Aylle de Almeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, op. cit,, pp. 83/84, disponivel em https://doi.org/10.5007/2177-7055.2020v43n84p64, consulta
em 07/07/2022.

= MIENDES, Aylle de Aimeida, BRASIL, Deilton Ribeiro, op. cit,, p. 73.

= Artigo 55.° Com vistas a criacdo de condicdes de estabilidade e bem-estar necessarias para relacoes pacificas e amistosas entre as nagdes baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacdes Unidas promoverdo: 1. maiores padrées de vida, pleno
emprego e condicdes de progresso e desenvolvimento econémico e social; 2. solucbes de problemas econdémicos, sociais, de saude e relacionados
internacionais; e cooperacao cultural e educacional internacional; e 3. respeito universal e observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo quanto a raca, sexo, linguagem ou religido, disponivel em https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-9, consulta em

27/07/2022.
= Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm, consulta em 27/07/2022.
s Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar e Violéncia contra a Mulher,

disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm, consulta em 27/07/2022.
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vulnerabilidade, determinou a imposicao aos Estados Membros das Convencdes a obrigatoriedade de
combater a violéncia contra a mulher, com a necessidade de prevencao da violéncia.

Assim como no dever de prestar atendimento as mulheres em situacao de violéncia, lhes
fornecendo 0s meios necessarios para a saida do ciclo de violéncia mediante a efetiva proteccdo da
mulher¢, desta maneira resta evidente que a ocorréncia de mera irregularidade quando da condicao
de imigrante nao pode se sobrepor a necessidade de combate a violéncia contra mulher vitima de
violéncia doméstica, a imposicdo de procedimento de deportacdo ou repatriacdao para a vitima de
violéncia em decorréncia de irregularidade no seu processo migratorio contraria todos os principios

humanitarios.

1.7. A possibilidade de expulsdo ao agressor imigrante regular ou deportacdo no caso do imigrante

ilegal.

De modo introdutério no presente topico € necessario recordar que a lei atual de Migracao
Brasileira, n.° 13.445/2017, tem por fim precipuo harmonizar os direitos humanos, assegurados por
meio de tratados dos quais o Brasil é signatario e Direitos estabelecidos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, deste modo, se observa um tratamento totalmente diferente do revogado e antigo
estatuto do estrangeiro, Lei n.° 6.815/80, anterior a Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
instrumento legislativo herdado do regime militar.

Assim a atual Lei de Migracdo Brasileira, n.° 13.445/2017, vislumbra um tratamento
humanizado para hipoteses tais quais a de estrangeiros sem os documentos aquando da sua entrada
na fronteira, que estejam em situacao de refligio, que ndo tenham patria, que necessitem de ajuda
humanitaria ou as criancas desacompanhadas, que pela nova legislacao de Migracao Brasileira, n.°
13.445/2017, serao acolhidos no Brasil.

A expulsao so sera utilizada caso o imigrante cometa um crime passivel de pena privativa de
liberdade. No antigo estatuto do estrangeiro, Lei n.° 6.815/80, a expulsao era perpétua, salvo se
revogada por decreto do Executivo. Com a nova lei de Migracao Brasileira, n.° 13.445/2017, o expulso
fica proibido de retornar ao pais pelo dobro do tempo da condenacao.

A nova lei de Migracao Brasileira, n.° 13.445/2017, pbe fim a prisdes por razbes migratorias e

a deportacoes imediatas.

= PEREIRA, Timaretha Maria Alves de Oliveira, op. cit, p. 2.
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Destaca-se que sdo trés tipos de retirada compulséria: a repatriacdo, a deportacéo e a
expulsao.

A repatriacao (processo de devolucao do estrangeiro ao seu pais de origem) ocorre quando o
imigrante & impedido de ingressar em territério nacional pela fiscalizacado fronteirica e aeroportuaria
brasileira.

Segundo o ordenamento juridico anterior, qualguer imigrante sem a documentacao correta
poderia ser privado de liberdade e, consequentemente, deportado e retirado do pais pela Policia
Federal Brasileira.

Agora, os imigrantes ilegais em territdrio brasileiro serao autuados e terdo direito a assisténcia
juridica pela Defenséria Publica para tentar permanecer no pais.

O antigo estatuto do estrangeiro, Lei n.° 6.815/80, impedia a regularizacao do imigrante ilegal
no pais. Agora, pessoas nessa situacao podem solicitar autorizacao de residéncia, tais quais como visto
temporario, alegando motivos como tratamento de salde, engajamento em um trabalho, chance de se

reunir a familia e obtencéo de acolhida humanitariaz.

2 — As medidas acautelatorias de proteccdo da vitima de violéncia doméstica.

2.1. A proibicao de contato com a vitima, possibilidade de decretacado de prisdo preventiva nos termos

do artigo 313.° do codigo de processo penal brasileiro.

A Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006 representa um grande avanco na proteccado da
mulher (lei de género). Contudo a lei ndo tem atingido o escopo de prevencao, pelo facto de faltarem
no texto da presente lei instrumentos juridicos proprios e acauteladores capazes de reprimir o agente
que se determinou na empreitada criminosa, obrigando o magistrado brasileiro ao uso de
fundamentacao legal geral a ser estabelecida considerando os requisitos expressos em outro texto
juridico ndo especifico de proteccdo da mulher, o qual seja, o Codigo de Processo Penal Brasileiro,
aquando da necessidade de implementacao da medida acautelatéria de prisao ao agressor pelo
descumprimento de medida protetiva de proibicao de aproximacao e de contato com a vitima.

A Lei n.° 13.641/2018 alterou a Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
passou a considerar como crime o ato de descumprir medidas protetivas de urgéncia. Com a

mencionada alteracdo na legislacao, o ofensor que desrespeita medida a ele imposta comete o crime

=» Senado Noticias, Nova lei regula situacdo de estrangeiros no pais, Especial Cidadania, 618.° ed., 28/11/2017, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/ especial-cidadania/nova-lei-regula-situacao-de-estrangeiros-no-pais, consulta em 17/01/2023.
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tipificado no artigo 24.°-A, da Lei Maria da Penha, e esta sujeito a pena de 3 meses a 2 anos de
detencao.

As medidas protetivas de urgéncia estao previstas nos artigos 22.° a 24.° da Lei Maria da
Penha. Sao providéncias que o magistrado pode determinar para garantir a integridade fisica da vitima
de violéncia doméstica.

Dentre as medidas protetivas de urgéncia esta a possibilidade de o magistrado determinar nos
termos do art. 22.°, da Lei n.° 11.340/2006, inciso Il, o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida, assim como no caso do inciso lll, alinea “a” e “b", a proibicdo de “a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor;” “b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacado;” com a restricao da liberdade de ir e vir do acusado de violéncia doméstica
torna-se possivel a decretacao de prisdo do agressor com o fim de proteger a vida e a integridade fisica
da vitima.

Contudo, ao magistrado ndo é possivel decretar o rastreamento telematico do agressor tédo
somente pelo facto de esse restar em curso nas hipoteses protetivas das mulheres vitimas de violéncia
doméstica da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006.

A legislacao brasileira exige para a imposicao ao agressor do uso de aparelhos telematicos de
rastreamento que o magistrado tenha o cuidado de fundamentar a existéncia dos requisitos que
autorizam a prisdo preventiva do artigo 312.° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, e artigo 313.°,
inciso Ill, do Codigo de Processo Penal Brasileirozs.

Em contraponto temos no modelo adotado no Codigo Penal Portugués, artigo 152.°, o objetivo
proteger todos os sujeitos passivos vitimas de violéncia doméstica, independentemente do género,
consubstanciado no facto da violéncia ter origem na relacéo de intimidade existente entre aquele que
comete o0 ato criminoso, valendo-se do convivio doméstico, contra o sujeito passivo.

No sistema de discriminacao positiva da vitima de violéncia doméstica portugués existem de
meios acautelatorios no n.° 5, artigo 152.°, do Codigo Penal Portugués, os quais permitem a incidéncia
do controle eletrénico de localizacao do agressor, como meio de persuadir o agressor a declinar da

continuidade da empreitada criminosa contra a vitima de violéncia doméstica.

= Artigo 312.° A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucao criminal ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado. § 1.° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por
forca de outras medidas cautelares (artigo 282.°, § 4.°). § 2.° A decisao que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de
perigo e existéncia concreta de factos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada. (Lei n.° 13.964, de_2019); Artigo 313.°
Nos termos do artigo. 312.° deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva: (...) lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, redacéo
dada pela Lei n° 12.403, de 2011 ao citado artigo do Codigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto Lei 3.689/41, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm, consulta em 14,/02/2023.
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Por oportuno destaca-se que pode ser dispensado o consentimento do arguido e da vitima para
a incidéncia do controle eletrbnico de localizacdo aquando do juizo fundamenta sobre a
imprescindibilidade do meio de controlo a distancia para proteccao dos direitos da vitima, nos termos
do n.° 7 do artigo 36.°, ainda da Lei n.° 112/20092,

Pelas circunstancias das relacdes sociais que envolvem o agressor e a vitima, é evidente que o
agressor tem prévio conhecimento dos locais em que a vitima pode vir a buscar socorro e abrigo (rede
de apoio), no intuito de impedir a continuidade de agressdes ou que crime mais grave possa ocorrer,
se mostra de grande valia a possibilidade do juizo determinar a fiscalizacdo da medida de proibicao de
contacto com a vitima mediante controlo a distancia.

Observa-se que a Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, no seu titulo “/// - Da assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia”, criou diversos mecanismos visando atender sociologicamente a
mulher vitima de violénciaz°.

Sendo facto que existe uma arraigada anuéncia em nossa sociedade que busca naturalizar os
comportamentos de violéncia e brutalidade do sexo masculino expressos em frases tais como “levado
pelo furor passional” ou “descontrolado de amor”, e outras tantas variacdes, que tem como designio
justificar a pratica da violéncia como poderoso modelo de gestdo social®!, outra alternativa ndo existe
ao magistrado que nao a proibicdo expressa ao agressor de contato com a vitima, sob a possibilidade
de decretacao de prisdo preventiva nos termos do inciso lll, artigo 313.° do Cddigo de Processo Penal
Brasileiro, nos crimes de violéncia doméstica contra mulherzz,

Em nossa sociedade ainda temos a construcdo de uma educacéo durante a infancia masculina
eivada de modo forte de valores patriarcais, tendo a violéncia como orientacdo das relacdes dos
homens com as mulheres e seus filhosz:.

E importante racionalizar que embora na sociedade moderna a violéncia tenha recebido

= Acorddo  do  Tribunal da Relacdo  de Porto, de 31/10/2018, processo  353/17.1SLPRT.P1, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/610a4db2ebc63f018025838500587219?0penDocument, consultado em
05/08/2021.

=DARE, Geisa Oliveira, A violéncia doméstica e o ordenamento Juridico brasileiro: andlise critica, Dissertacoes de mestrado, Universidade do Minho, Braga,
2019, disponivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/62830/1/Geisa%2bOliveira%2bDare.pdf, consulta em 09/10/2023, pp. 71-
101.

= SOARES, Ana Carolina Eiras Coelho, Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, Luciene Medeiros (org.), 1°. ed., Letra Capital,
PUC-Rio, Departamento de Servico Social, Rio de Janeiro, 2018, disponivel em http://www.ser.puc-
rio.br/uploads/assets/files/ Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20de%20enfrentamento%20%C3%A0%20viol %C3%AAncia%20contra%20a%20mulher.pdf,
consulta em 13/02/2023, p. 07.

= Destaca-se parte da fundamentacdo do acordao no qual o Superior Tribunal de Justica do Brasil, o qual fundamenta que uma vez existentes os
pressupostos autorizadores da prisdo preventiva do artigo 312.° do Cadigo de Processo Penal Brasileiro, € possivel a manutencdo da medida cautelar de
monitoramento eletronico como substituicdo da medida mais grave da prisdo nos termos do artigo 319.° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, Recurso
em habeas corpus n.° 142937, GO (2021/0053234-1) Decis&o: (...) Dessa forma, compreendeu o dirigente processual pela presenca dos pressupostos e
fundamentos exigidos pelo artigo 312.° do Cddigo de Processo Penal. Os motivos justificadores da manutencdo da medida cautelar foi afirmada na decisao
que denegou o] pedido de revogacao do monitoramento eletrdnico. (...), disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livie=142937&b=DTXT&p=true&tp=T, consulta em 15/02/2023.

= BORIS, Georges Daniel Janja Bloc, A violéncia como produto da crise da condicdo masculina, in Bucher-Maluschke, & K. Hermanns (Orgs.), “Direitos
humanos e violéncia: Desafios da ciéncia e da pratica”, MALUSCHKE, Gither, et a/, Fundacdo Konrad Adenaueur, Fortaleza, 2004, disponivel em
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=a03535ff-189e-2e6e-1b77-ba7fb03acald&groupld=252038, consulta em 15/02/2023, p. 187.
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matizes sutis, é facto que o consenso comum associa a virilidade do homem com o exercicio da
violéncia, nas sociedades arcaicas a violéncia & descrita como um traco essencialmente masculino.
Sendo possivel elucubrar que a instabilidade determinada pela mudanca nas relacées de género
determinou um fluxo de violéncia reprimida nos homens decorrente de uma reacdo agressivo-defensiva
dos homens as mudancas nas relacdes de género na sociedade contemporanea-,

Enfim, ao judiciario cabe a funcdo promocional de articular frente a sociedade que as condutas
humanas, aquando da violéncia interparental tem consequéncia intertemporal, pelo facto de perpetuar
no tempo a violéncia intergeracional, deste modo para a solucédo de conflitos de violéncia doméstica e
violéncia interparental, se faz fundamental a compreensdo que o Direito tem por fulcro humanizar as
relacdes por intermédio de normas de conduta para disciplinar o comportamento ndo apenas do
individuo, mas também das relacdes sociais do grupo, adotando novos valores capazes de efetivar a
busca por melhores dias, pondo fim a nocao individualista decorrente do declinio da sociedade
patriarcal fundada na educacéo pelo exercicio da violéncia como manifestacao de virilidade.

Observado o modo especifico de constituicdo do modo de pensar do masculino moderno que
ainda outorga um campo destinado apenas aos homens, no qual se desenvolve a guerra, a
competicdo, a honra e a violéncia como formas de determinar sua grandeza, tendo secundariamente,
neste contexto machista, como instrumento de luta simbdlica a busca de dominar as mulheres e seus
filhos?e.

Ao judiciario incumbe a missao, por meio da medida acautelatéria de proibicao de contato com
a vitima, de desconstruir a idealizacao do agressor que a vitima € um mero objeto passivel do exercicio
de sua propriedade, transmitindo a informacdo que a reacdo violenta contra a vitima de violéncia
doméstica revela que o agressor esta em confusdo psiquica decorrente da nao aceitacdo das
conquistas e avancos femininos, entendidos pelo agressor como uma ousadia ou um atentado contra o
seu poder viril, que o agressor acredita deter e considera inquestionavels,

Presente analise do perfil do agressor se mostra importante uma vez que o artigo 152, n.° 5,
do Codigo Penal Portugués determina o dever do magistrado de estabelecer a fiscalizacdo por meios
técnicos de controlo a distancia, por oportuno destaca-se que a “pena acessoria de proibicao de
contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu

cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia”.

= BORIS, Georges Daniel Janja Bloc, op. cit, pp. 191-192.
= BORIS, Georges Daniel Janja Bloc, op. cit, p. 194.
= BORIS, Georges Daniel Janja Bloc, op. cit,, ibidem.
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Contudo, no Brasil ja existe o projeto de lei para incluir a possibilidade de monitoramento
eletronico entre as medidas protetivas de urgéncia, sendo aplicada, isolada ou cumulativamente com
outras medidas, sempre que para a seguranca da vitima nao seja necessario medida mais gravosa ao
agressor tal qual a prisao preventiva®’.

Contudo, nos termos da legislacao penal em vigor, o magistrado deve fundamentar a existéncia
nos autos de elementos capazes de determinar a prisao preventiva e em momento posterior substituir
essa pelo monitoramento eletronico do agressor como medida cautelar alternativa subordinada ao
fumus commissi delicti, uma vez que ndo ha previsdo legal no Brasil especificadamente nos casos de
violéncia doméstica para o uso da vigilancia eletrénica (medidas protetivas emergenciais consideradas
no artigo 22.° da Lei n.° 11.340/2006).

De mesmo modo apds emanada sentenca pelo juizo nao ha a possibilidade de se estabelecer o
monitoramento eletronico do agressor com fundamento no facto desse ter sido condenado por crime
de violéncia doméstica, mesmo que tenha sido aplicado durante a persecucao penal a medida cautelar
protetiva de proibicdo de se aproximar da vitima fiscalizado mediante monitoramento eletronico.

Observa-se que a Lei de Execucédo Penal Brasileira, Lei n.° 7.210/1984, autoriza o magistrado
no artigo 122.°, § 1.°, o monitoramento eletrénico no caso de saida proviséria do condenado, durante
0 regime semiaberto.

Contudo é necessario destacar que as alteracdes determinadas pela Lei n.° 12.258/2010 que
tinham por objetivo possibilitar o0 magistrado determinar o monitoramento eletrénico do condenado
durante a execucdo da pena (Inciso V, artigo 66.°, da Lei de Execucdo Penal, Lei n.° 7.210/1984) foi
vetado, tal alteracao facultava ao magistrado determinar “a utilizacdo de equipamento de monitoracéo
eletrénica pelo condenado, quando julgar necessario”.

Independentemente do transcurso processual pelo cometimento de crime de violéncia contra
mulher, no qual foi imposto de modo cautelar ao infrator o dever de nao ter contato com a vitima
fiscalizado mediante monitoramento eletrénico enquanto ainda respondia o processo, anterior a
sentenca.

Se observa uma reviravolta em desfavor da vitima de violéncia doméstica apds sentenca
transitada em julgado, uma vez que quando ao condenado for concedida a evolucéo para o regime
aberto durante a execucao da pena esse permanecera sem vigilancia direta ou indireta, mediante
monitoramento eletronico nos termos do estabelecido de modo geral no artigo 36.° do Codigo Penal

Brasileiro, visto que nao existe determinacao especifica de manutencdo do monitoramento eletronico

= Agéncia Camara de Noticias, Projefo amplia penas para crimes cometidos em contexto de violéncia doméstica, Brasilia, 2021, disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/727659-projeto-amplia-penas-para-crimes-cometidos-em-contexto-de-violencia-domestica/, consulta em 23/02/2023.
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apos sentenca na lei de violéncia domeéstica brasileira, Lei Maria da Pena, Lei n.® 11.340/2006%.

Portanto, caso o juiz estabeleca, quando da execucao da pena, o comparecimento mensal
junto ao juizo da sentenca, nao havera possibilidade da vitima por intermédio de seu advogado na
figura processual de assistente de acusacao®® ou o Ministério Publico do Brasil** na defesa do interesse
da vitima requerer a manutencao do monitoramento eletrénico*, devendo percorrer todo o designio
processual comprovando os elementos necessarios da prisao preventiva do artigo 312.° e artigo 313.°
do Codigo de Processo Penal Brasileiro para fazer valer a necessidade de manutencdo do
monitoramento eletronico durante o cumprimento da pena em regime aberto de comparecimento
mensal junto ao juizo.

Conguanto é necessario observar que existe evolucdo jurisprudencial que aponta a
possibilidade de manutencdo da medida cautelar de monitoramento eletronico mesmo quando a vitima
manifesta ndo ter interesse na continuidade da acdo penal, uma vez que se compreende que as
medidas protetivas acautelatorias tém por objetivo retirar a mulher do contexto de violéncia doméstica
e familiar em que se vé inserida, com o afastamento cautelar do ofensor e com o resguardo de sua
integridade fisica e psiquica, e que devem ser aplicadas, independente da existéncia de processo legal,
porquanto constituem medidas autbnomasz2.

Doravante, enfrentando-se a questdo de evolucdo jurisprudencial a Sexta Turma do Superior

Tribunal de Justica por unanimidade de votos reformou julgamento do Tribunal de Justica do estado de

= REIS, Louise Belle da Rocha Pimenta, O monitoramento eletronico de agressores enquadrados na Lei Maria da Penha, Prof. (a): Tatiana de Oliveira
Takeda (orient.), Goiania, 2022, disponivel em
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/4768/1/LOUISE%20BELLE%20DA%20ROCHA%20PIMENTA%20REIS%20-%20B01.pdf,
consulta em 28/02/2023, pp. 16-20.

= Noticia do Conselho Nacional de Justica do Brasil vinculada na data de 12/01/2018: A Constituicdo Federal prevé que o autor de uma acéo penal
publica seja sempre o Ministério Publico (MP). Embora nao seja o autor do processo, a vitima do crime pode pedir para intervir, atuando como assistente
de acusacao, conforme garante o Cddigo de Processo Penal (CPP) Brasileiro, disponivel em https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-faz-um-assistente-de-
acusacao/, consulta em 01/03/2023.

= (,..) o Ministério Publico, no ambito do sistema processual acusatorio, atuando inicialmente como acusador, submisso ao principio da obrigatoriedade da
acao penal publica. Todavia, no curso da instrucédo, ao tempo oportuno, e diante da prova produzida, deve pugnar pela correta aplicacao da lei penal ao
caso concreto, funcionando como custos legis, ja que o Estado ndo tem interesse em ver acolher uma pretensdo punitiva injusta, seja na sua esséncia
julgando procedente a pretensédo punitiva do Estado, ou na quantidade ou qualidade da apenacgao imposta (sancao penal). (...), SUASSUNA, Nilo Augusto
Francisco, Reflexdes sobre o papel do Ministério Publico no processo penal brasileiro, Revista do Ministério Publico, 24.7 ed., Rio de Janeiro, RJ, 2006, pp.
173-191, disponivel em https://www.mprj.mp.br/documents/20184,/2758620/Nilo_Augusto_Francisco_Suassuna.pdf, consulta em 01/03/2023, p.
184.

= Nesse sentido destaca-se ementa do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Ementa. Apelacao Crime — violéncia doméstica — ameaca e lesao corporal
no ambito das relagdes domésticas — condenacdo — recurso do ministério publico - pretensao de que seja cumulado monitoramento eletrénico as
condicoes do regime de prisdo domiciliar fixado na sentenca - incompatibilidade da medida com o regime prisional, que nado impde vigilancia ao
condenado, observancia ao disposto no artigo 36.°, § 1.°, do Cadigo Penal, recurso da defesa, pedido de concessao dos beneficios da justica gratuita, via
inadequada, matéria afeta a execucdo, penal, ndo conhecimento do recurso nesta parte, pretenséo de afastamento da indenizacao por danos morais ou
reducédo do valor fixado, impossibilidade, existéncia de requerimento expresso, observancia do disposto no artigo 387.°, inciso IV, do CPP, recurso
repetitivo (tema 983), desnecessidade de instrucdo probatoria especifica e de determinacdo da quantia no pedido, sentenca mantida, Recurso Ministerial
Desprovido e Recurso da Defesa Parcialmente Conhecido e, na parte conhecida, desprovido, Tribunal de Justica do Estado do Parana, 1* Camara
Criminal, Autos de Processo n.° 0000497-55.2018.8.16.0133, Comarca de Pérola, Relator: Desembargador Clayton Coutinho de Camargo, Julgado em
23/11/2018, disponivel em https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000007570501/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0000497-55.2018.8.16.0133,
consulta em 01/03/2023.

= Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, 7ribunal de Justica do Distrito Federal e dos Terriforios decide que medida protetiva pode ser
mantida mesmo apos arquivamento do inqueérito, noticia publicada em junho de 2019, disponivel em
https://www tjdft.jus.br/institucional /imprensa/noticias/2019/junho/tjdft-decide-medida-protetiva-pode-ser-mantida-mesmo-apos-arquivamento-do-
inquerito-policial, consulta em 01/03/2023.
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Sao Paulo que havia afastado a incidéncia da Lei Maria da Penha em decorréncia de mera analise de
critérios biologicos. A fundamentacao do acdérdao do Superior Tribunal de Justica destaca que a o
objetivo da Lei Maria da Pena é prevenir, erradicar e punir violéncia contra a mulher em decorréncia da
violéncia determinada pelo género e ndo em razao do sexo biologico.

O relator, ministro do Superior Tribunal de Justica Dr. Rogerio Schietti Cruz afirmou que as
relacdes humanas sao complexas, e o direito ndo se deve alicercar em discursos rasos, simplistas e
reducionistas, especialmente nestes tempos de naturalizacdo de falas de ddio contra minorias, a
vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos, que nao pode ser resumida a objetividade de
uma ciéncia exata, uma vez que o género ¢ questdo cultural, social, e significa interacdes entre
homens e mulheres.

Destacou-se nos autos que o feminismo mostra que as interacdes entre homens e mulheres
vao além de mera andlise de uma identidade feminina e masculina, apontando que se trata em
verdade de relacdes de poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. O modus operandi
das agressdes efetivadas pelo agressor, sdo elementos préprios da estrutura de violéncia contra
pessoas do sexo feminino. Isso significa que o modo de agir do agressor revela o carater
especialissimo do delito e a necessidade de imposicdo de medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha, Lei 11.340/2006, determinando o alcance teologico objetivado pela leix:.

Portanto, é necessario destacar uma diferenca ténue entre a legislacdo de violéncia doméstica
brasileira e portuguesa.

Se observa que na legislacdo de violéncia doméstica de género no Brasil ndo existe a
possibilidade de durante a execucao da pena em regime aberto, apos o transito em julgado da
sentenca a imposicao de pena acessoria de controlo de localizacdo do agressor mediante vigilancia
eletrénica, uma vez que se vislumbra incompativel esse modo de cerceamento da liberdade do
agressor com o regime aberto da execucdo da pena, visto a determinacdo do artigo 36.° do Cddigo
Penal Brasileiro.

De outro modo a legislacao portuguesa de violéncia doméstica estabelece que qualquer pessoa
pode ser vitima do crime, independente do sexo, tendo como requisito o nexo relacional, ou seja, a
relacdo de intimidade, vida em comum, presente ou pretérito, desse modo ocorre a tutela do bem

juridico projetada numa relacao de afetividade ou coabitacdo (menor incapaz, idoso, ou qualquer outra

= Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial, Ementa. Mulher trans. Vitima de violéncia doméstica. Aplicacao da Lei n.° 11.340/2006,
Lei Maria da Penha. Critério exclusivamente biologico. Afastamento. Distincdo entre sexo e género. |dentidade. Violéncia no ambiente doméstico. Relacao
de poder e modus operandi. Alcance teleologico da lei. Medidas protetivas. Necessidade. Recurso Provido., REsp n.° 1.977.124/SP, Relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 22/4/2022, disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103918110&dt_publicacao=22/04/2022, consulta em 07/03/2023.
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pessoa com a capacidade fisica diminuida)z-.

Assim, o juizo em uma fase antes de emanar a sentenca, para acautelar os perigos eminentes
derivados da situacao de violéncia doméstica, pode aplicar uma medida de coacdo com vigilancia
eletrénica para a proibicdo de contactos entre vitima e agressor até ao inicio do julgamento ou até o
juizo entender continuarem a existir os pressupostos que estiveram na origem desta medida
acautelatdria, uma vez que as medidas de coacao sao revistas trimestralmente.

Outra situacdo, na qual se vislumbra a grande diferenca sob a analise de seguranca para
vitima de violéncia doméstica, mas sendo uma diferenca tecnicamente ténue quando da analise da
legislacao brasileira e portuguesa, se refere a fase pos-sentenca em que os agressores, apos serem
julgados, condenados e depois do transito em julgado da sentenca.

Mesmo restando presentes os pressupostos que justificam a aplicacdo de uma medida
privativa de liberdade (artigos 191.°, 193.° 201.° do Cdédigo de Processo Penal Portugués)z:, ocorre a
conversao da pena de prisdo em pena suspensa na sua execucao, acrescentando uma pena acessoria
de proibicao de contactos com a vitima, assegurada com aplicacao dos meios de vigilancia eletronica

para a sua fiscalizacaoe.

2.2. A necessidade de fundamentacdo do preenchimento das hipéteses autorizadoras de cerceamento
da liberdade do artigo 313.° e do artigo 312.°, ambos do Codigo de Processo Penal brasileiro visto
a impossibilidade de decretar de imediato a fiscalizacdo do agressor por meios técnicos de

controle a distancia.

Destaca-se que da leitura da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, existe a possibilidade
de se interpretar que o juiz pode determinar a prisao do agressor.
Contudo, é necessario firmar o entendimento que ndo se trata de prisdo pelo facto do agressor

estar em curso em conduta delituosa que determina a incidéncia da lei de violéncia doméstica.

= FERNANDES, Placido Conde, Vio/éncia doméstica. Novo quadro penal e processual penal, in Colecdo Temas, Ministério da Justica, Centro de Estudos
Judicidrios, 1.° ed., Lisboa, 2021, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=Wb59YCBSB31%3D&portalid=30, consulta em
08/03/2023, p. 31.

= (...) “Nestes termos, embora presentes os pressupostos que justificam a aplicacdo de uma medida privativa de liberdade, entende-se que a priséo
preventiva se mostra desproporcional aos eventos e consequéncias dai advenientes, pelo que se determina a substituicao da priséo preventiva pela medida
de Obrigacdo de Permanéncia na Habitacdo no pressuposto de que seja possivel a vigilancia eletronica, o que se determina, medida necessaria e
suficiente ao caso arts 191°, 193° 201° do CPP.” (...), Acordao do Tribunal da Relacao de Porto, na 1.7 Seccao Criminal, Relator Paulo Costa, Proc. n.°
4315/21.6JAPRT-B.P1, n.° do documento: RP202203304315/21.6JAPRT-B.P1, Data do Acordao 30-03-2022, Votacdo por Unanimidade, Texto Integral
S, Privacidade 1, Tribunal de origem Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro, Juizo de Instrucdo Criminal de Santa Maria da Feira, Juiz 2, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/f273fd600a2326b5802588480033beb6d?OpenDocument&Highlight=0,viol %C 3%AANnc
ia,dom%C3%A9stica,requisitos,controlo,eletr’sC3%B3nico, consulta em 09/03/2023.

= | OPES Nuno Rafael da Costa, Violéncia Doméstica e Meios de Controlo a Distancia, Universidade da Beira Interior, Ciéncias Sociais e Humanas,
Dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestre em Sociologia, Exclusdes e Politicas Sociais, Prof®. Doutora Catarina Sales de Oliveira (orient.), Covilh3,
2015, disponivel em https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/5978/1/4457_8614.pdf, consulta em 08/03/2023, pp. 95-96.
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Nos termos do artigo 20.°, da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, o juiz deve
fundamentar que o agressor além do tipo penal violado de violéncia doméstica determinou sua conduta
criminosa mediante a elaboracao de demais acdes capazes de indicar um progndstico de reincidéncia
criminosa e a necessidade de resguardar a integridade fisica da vitima de violéncia doméstica, para
autorizar a possibilidade de fundamentacdo capaz de determinar a decretacdo de prisdo preventiva nos
termos do artigo 312.° e artigo 313.°, ambos do Codigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto Lei n.°
3.689/41.

Observa-se que das medidas protetivas de urgéncia do artigo 22.°, da Lei Maria da Penha, Lei
n.° 11.340/2006, nao se vislumbra a possibilidade de o juiz decretar a prisdo ou o controlo eletrénico
a distancia, sendo que existe apenas a determinacao de que o agressor se abstenha da aproximacao
da vitima e seus familiares.

Sendo que apenas apos o descumprimento de algumas das medidas acautelatorias arroladas
no artigo 22.°, surge a possibilidade do juiz fundamentar a decretacao de prisdo preventiva nos termos
do artigo 312.° e artigo 313.°, ambos do Codigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto Lei n.°
3.689/41, assim como determinar o processamento do agressor por um novo crime, qual seja, pela
violacdo do artigo 24.°, A, da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, pelo descumprimento de
decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia a vitima de violéncia doméstica.

Portanto, ndo ha a possibilidade ao magistrado de modo cautelar determinar ao agressor o uso
de meios eletronicos de fiscalizacdo pelo facto de esse estar em curso em infracdo de violéncia
doméstica, viabilizando de tal modo a verificacdo se o agressor esta cumprindo a determinacao de se
abster ao contato com a vitima.z’.

Por se considerar na legislacdo brasileira que o meio de fiscalizacado eletrénico ¢ uma espécie
de cerceamento da liberdade de locomocao, sendo necessario ao magistrado fundamentar a
necessidade do decreto de prisdo preventiva atendendo os requisitos legais do artigo 312.° e artigo
313.° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto Lei n.° 3.689/41, para posteriormente

substituir pelo uso de equipamento de fiscalizacdo eletronica da liberdade (tornozeleira eletronica)ze.

= DARE, Geisa Oliveira, op. cit, p. 60.

= Nesse sentido destaca-se ementa do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Ementa. Habeas corpus, violéncia doméstica, ameaca e lesao corporal,
artigo 147.°, caput, e artigo 129.°, § 9.° do Codigo Penal, priséo preventiva substituida por prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico, manutencao
da prisdo domiciliar, presenca dos requisitos dos artigos 312.° do Cddigo de Processo Penal, custddia necessaria para garantia da ordem publica,
fundamentacao idonea, gravidade concreta do crime, fumus comissi delicti e periculum libertatis demonstrados, auséncia de contemporaneidade dos
factos, inocorréncia, antecipacdo de pena, afastada, principios constitucionais preservados, condicdes pessoais favoraveis que nao obstam a prisao
domiciliar, desproporcionalidade quanto a eventual pena a ser aplicada, incabivel, via estreita do writ, constrangimento ilegal, ndo evidenciado, ordem
denegada, Tribunal de Justica do Estado do Parana, 1° cadmara criminal, autos de processo n.° 0058084-41.2021.8.16.0000, comarca de Nova
Esperanca, relator Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau Sergio Luiz Patitucci, jugado em 10/12/2021, disponivel em
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000018965051/ac%c3%83%c2%b3rd%c3%83%c2%a30-0058084-
41.2021.8.16.0000;jsessionid=d657574e98e034ec663086defd32, consulta em 01/03/2023.
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Destaca-se que houve alteracao pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara
dos Deputados que aprovou projeto de lei com o fim de autorizar o monitoramento por tornozeleira
eletronica de acusados de violéncia doméstica, o Projeto de Lei n.° 2748/21 de autoria do Deputado
Aluisio Mendes (PSC-MA), busca alterar a Lei Maria da Penhaz®, para dispor sobre o monitoramento
eletronico como meio de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, possibilitando o
juiz a determinar medidas protetivas de urgéncia apos a constatacao de violéncia doméstica, com o
objetivo de resguardar as vitimas mediante determinacdo judicial de afastamento do lar, proibicao de
contato, suspensao de visitas, acompanhamento psicossocial, entre outras?.

E necessario observar que uma vez que o artigo 22.°, da Lei Maria da Penha, Lei n.°
11.340/2006, nao aponta expressamente dentre as medidas cautelares de urgéncia a possibilidade de
monitoramento eletrénico, a jurisprudéncia tem aceito o monitoramento eletrébnico como medida
possivel em substituicdo a prisdo, em observancia ao paragrafo 1.°, do artigo 22.°, Lei n.°
11.340/2006, “as medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacao em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem”.

E indispensavel notar que cabe ao juizo, em razdo do livre convencimento motivado,
considerando as provas existentes nos autos, determinam a possibilidade de ser decretada a prisao
preventiva por entender preenchidos os requisitos dos artigos 312.° e 313.° Ill, do Codigo Penal
Brasileiro, para assegurar a garantia da ordem publica?.

O crescimento da violéncia doméstica no Brasil determina ser injustificado que a legislacédo
vincule o magistrado ao procedimento de verificar a existéncia de hipdteses autorizadoras de prisdo
preventiva, artigo 312.° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, para apenas posteriormente poder
determinar a aplicacao de monitoramento eletr6nico da localizacao do agressor.

E importante ponderar que ndo se trata de isoladamente realizar juizo de desvalor sobre a
gravidade da conduta, mas sim da necessidade de se aquilatar quanto ao modus operandi do agressor,
uma vez que esse mediante abuso da relacao de intimidade determina sua conduta de violéncia
domestica em razao das informacdes privilegiadas que obteve durante a relacao de intimidade, desse
modo tendo total conhecimento das atividades diarias da vitima e das pessoas que compde sua rede

de apoio, e fazendo uso disso tem a possibilidade desenvolver conduta delituosa que dificilmente sera

= Agéncia Camara de Noticias, Comissdao aprova proposta que autoriza tornozeleira eletronica em acusado de violéncia domeéstica, Brasilia, 2022,
disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/877556-comissao-aprova-proposta-que-autoriza-tornozeleira-eletronica-em-acusado-de-violencia-
domestica/, consulta em 23/02/2023.

= REIS, Louise Belle da Rocha Pimenta, op. cit, p. 23.

a1 Superior Tribunal de Justica do Brasil, Recurso em Habeas Corpus n. ° 145225 - RO (2021/0097859-6), Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Recorrente: Paulo Roberto Barroso Serrati (Preso), Advogado: Defensédria Publica Do Estado De Rondonia, Recorrido: Ministério Publico Do Estado De
Rondbnia, disponivel em
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/ documento/ mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=14572987 2&registr
0_numero=202100978596&peticao_numero=&publicacao_data=20220322&formato=PDF, consulta em 23/02/2023.

67



descontinuada pelos orgaos de seguranca publica pela especificidade personalissima com que o
agressor preconcebeu sua acbes para conseguir efetivar plenamente o preenchimento do tipo penal
que elegeu para aterrorizar a vitima e exercer seu entendimento enganado de propriedade sobre a vida
da vitima.

No Brasil se entende que existe o cerceamento da ampla liberdade do agressor, aguando da
imposicao do uso de meios eletronicos de controle de sua localizacdo e resta ao magistrado a
obrigacao legal de realizar a analise do preenchimento dos motivos autorizadores de prisao preventiva,
artigo 312.° e artigo 313.°, ambos do Codigo de Processo Penal Brasileiroz.

Assim, ndo basta a especial incidéncia da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, para o
magistrado justificar a necessidade de monitoramento eletronico da localizacdo do agressor, decorrente
das circunstancias diferenciadas de fragilidade da vitima de violéncia doméstica, que em verdade
extrapola o risco normal que uma vitima de violéncia fisica e psiquica esta exposta.

A legislacao brasileira apresenta-se como uma resposta conservadora e ndo admissivel ao
exigir que o agressor viole determinacao de se manter longe da vitima para, posteriormente, se aplicar
a medida urgente de delimitacdo da liberdade do agressor, mediante a imposicdo do monitoramento
eletronico de sua localizacao.

Visando ampla proteccdo da vitima e implementacdo de politicas de educacdo, se faz
necessaria a discussao de meios que efetivem a proteccdo das vitimas de violéncia doméstica.

As acbes de educacdo e sensibilizacao da sociedade sdo importantes, tendo em conta o
aumento veloz e gradativo da violéncia no interior das familias, decorrente das relacdes de intimidade.

Contudo resta se perpetuando o antigo, mas ainda muito presente, machismo da sociedade,
com a manutencao das relacdes sociais de subalternizacdo e hierarquizacao social das mulheres?s,

E necessario a propositura de politicas educacionais para mudar comportamentos primitivos
nos quais a violéncia contra mulher no seio da familia era considerada apenas e tdo somente como um
eventual excesso ou abuso dos jus corrigend, direito que decorria da obrigacao de obediéncia a que,
por forca da lei estavam sujeitas as mulheres casadas?-.

Resta indiscutivel a importancia da analise de como a legislacao pode evoluir de modo a
determinar com que a sociedade civil proteja vitimas especialmente fragilizadas, tais como as mulheres

e as criancas vitimas de violéncia interparental.

22 STJ - RHC: 51683 SP 2014/0236206-0, Relator: Ministro Jorge Mussi, data de julgamento: 18/12/2014, T5 - 5.? turma, data de publicacdo: DJe
02/02/2015, disponivel em  https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/863739141/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-51683-sp-2014-
0236206-0, consultaem 17/11/2020.

== ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 188.

=« ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 191.

68



Portanto, visto a argumentacao exposta, resta evidente a necessidade de se ponderar quanto a
possibilidade de intervencao imediata pelo estado no intuito de interromper o ciclo de violéncia
doméstica e o desenrolar da empreitada criminosa — Jter criminis - pela fiscalizacdo por meios
técnicos de controlo a distancia visto a especial complexidade existente na conduta do agressor
detentor de informacdes privilegiadas adquiridas pela relacdo de intimidade com a vitima.

Assevera-se que ao se possibilitar a intervencdo pelos o6rgdos de seguranca publica no
desenrolar da empreitada criminosa pela fiscalizacdo por meios técnicos de controlo & distancia se
permite de mesmo modo interromperem a exposicao da crianca a violéncia interparental, visto que
criancas ou jovens expostos a violéncia interparental apresentam um elevado risco de se envolverem
em agressoes fisicas de ajustamento com efeitos diretos e/ou indiretos em um lapso temporal curto,

médio e a longo prazo?.

2.3. A proibicao de uso e porte de armas.

A Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, especifica no artigo 22.°, aquando das medidas
protetivas de urgéncia, obrigam o0 agressor expressamente dentre as condutas as quais o agente
incurso nas sancdes penais da lei de violéncia doméstica deve observar a proibicdo do porte ou posse
de arma de fogo, uma vez que no inciso lll, do referido artigo da lei resta estabelecido a obrigacdo do
juizo de imediato comunicar os 6rgaos competentes caso determine a restricdo da posse de arma de
fogo ou a restricdo do porte de arma, como sendo uma das medidas acautelatorias de urgéncia em
favor da vitima.

Presente medida protetiva em favor da vitima de violéncia doméstica se destina a proteccao da
integridade fisica e psiquica da mulher, com o propdsito de interromper o ciclo de violéncia, o qual se
mostra, mediante pesquisas interdisciplinares, escalonado em severidade ao longo do tempo¥s e

potencialmente letal.

=s SANI, Ana, CARDOSO, Diana, op. cit, p. 10.

== CARIDADE, Sénia, et. al, “Género e violéncia na intimidade: que relacao?”, /in Violéncia Domeéstica e Violéncia na Intimidade, Helena Susano (Concecéo
e organizacao), Jurisdicdo Penal e Processual Penal, Colecdo Temas, Conselho de Estudos Judiciarios, 1* ed., Lisboa, 23/04/2021, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/eb_VD_VI_04.pdf, consulta em 08/07/2021, p. 112.

=7 \/IDEIRA, Renata Gil de Alcantara, “Medidas protetivas de urgéncia e o principio da vedacéo a protecao insuficiente: uma questao de eficacia dos direitos
fundamentais da mulher”, /n Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2022, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2022, Sao Paulo, 2022, disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15, consulta em 20/03/2023, p. 154.
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Necessario destacar que tramita no Congresso o Projeto de Lei n.° 2.890/21 que proibe a
aquisicao, posse ou porte de arma de fogo a qualquer cidadao que cometa o crime de agressédo a
mulher previsto na Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006%=,

Ademais, resta demonstrado a grande importancia da notificacdo da autoridade policial tdo
logo ocorra a primeira agressdo, uma vez que ha dificuldade em estabelecer o perfil psicolégico do
agressor no crime de violéncia doméstica, visto que invariavelmente se constata que o homem
responsavel pela violéncia doméstica nao tem correlacdo direta com o tipico criminoso detentor de
inumeras anotacoes criminais, ao contrario, € provavel que nao demonstre comportamento violento ou
inadequado fora do ambito da intimidade do casal.

A analise dos dados retirados dos Anuarios de Seguranca Publica de 20200, 2021z e 202222,
permite perceber a interpretacao da necessidade de mudar a premissa de mera persecucao penal para
punir o agressor no crime de violéncia doméstica, visualizando a efetiva necessidade e vulnerabilidade
da vitima de violéncia doméstica, de modo a afastar a visdo da vitima apenas como meio de prova.

Importa notar que o maior desejo da vitima é cessar a violéncia e ndo necessariamente punir o
agressor, assim se observa que as medidas acautelatorias, tal qual a proibicado do uso e porte de arma
de fogo, tem permitido interromper o ciclo da violéncia doméstica, e se tem protegido gradualmente
um maior numero de mulheres pelo aumento das medidas acautelatorias concedidasz.

Doravante, resta necessario atualizar que no Brasil no ano de 2019 houve uma alteracéo
drastica na postura do governo federal em relacdo as armas de fogo, fragilizando o controle de armas
de fogo no pais.

Como resultado, desde 2019 mais de 1 milhdo de novas armas particulares foram registradas
no pais, o numero de colecionadores de armas, atiradores esportivos e cacadores (CACs) cresceu
expressivamente e ja ultrapassa 670 mil com um acervo de 1 milhdo de armas®¢, sendo necessario
destacar que este grupo é composto maioritariamente de homens.

Ao contrario do alegado pelo Sr. Jair Bolsonaro, a época Presidente do Brasil (01/01/2019 até

= Agéncia Camara de Noticias, Projeto proibe concessédo de porte de arma para acusado de violéncia contra mulher, Brasilia, 2022, disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/845211-projeto-proibe-concessao-de-porte-de-arma-para-acusado-de-violencia-contra-mulher/, consulta em
18/03/2023.

=2 TONISSI, Helena Gobe, op. cit,, idem., p. 24.

= SOBRAL, Isabela, et al, “Retrato dos feminicidios no Brasil em 2019: analise dos registros policiais”, in Férum Brasileiro de Seguranca Publica 2020,
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2020, Sao Paulo, 2020, disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-
2020-final-100221.pdf, consulta em 20/03/2023, p. 125.

= Bueno, Samira, et al., “A violéncia contra meninas e mulheres no ano pandémico”, /n Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2021, Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2021, Sao Paulo, 2021, disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07 /anuario-2021-completo-v6-
bx.pdf, consulta em 20/03/2023, p. 102.

= Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022, op. cit, p. 155.

= TONISSI, Helena Gobe, op. cit.,, idem., p. 26.

= |nstituto Sou da Paz, O Papel da Violéncia Armada na Violéncia contra a Mulher, 2022, disponivel em https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2022/11/Relatorio-Violenci-contra-a-mulher_edicao_2022.pdf, consulta em 21/03/2023, p. 30.
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31/12/2022), afirmando que a facilitacao da politica de acesso a arma determinaria beneficios para o
publico feminino=s, a violéncia de repeticao envolvendo arma de fogo contra mulheres apresentou
aumento mais expressivo a partir de 2018, justamente no periodo em que se apurou o aumento do
uso de armas contra mulheres nos casos ocorridos em domiciliozs,

Os dados da salde trazem indicadores relevantes sobre o risco que a arma de fogo representa
na violéncia contra a mulher, seja no caso dos homicidios em geral, dos quais 50% sdo cometidos com
emprego de arma de fogo, seja nos casos de violéncia nao letal atendidos no sistema da salude. Temos
que em 27% das mortes a agressao armada aconteceu dentro de casa em 2020,

Visto o exposto, se observa que a medida de proteccéo de urgéncia que proibe ao agressor a
posse ou porte de arma de fogo constitui um importante mecanismo de proteccdo das mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

2.4. A possibilidade de restricdo ou suspensao de visitas pelo agressor aos dependentes menores.

A Lei Maria da Penha, Lei n.® 11.340/2006, no artigo 22.°, inciso IV, estabelece nas medidas
protetivas de urgéncia, como uma das medidas acautelatérias de urgéncia em favor da vitima,
restringir ou suspender as visitas do agressor aos dependentes menores, ouvida equipa de
atendimento multidisciplinar ou servico similar.

Necessario tecer algumas consideracOes, se assinala que mesmo que a pratica revele que
dentre as medidas protetivas de urgéncia mais solicitadas pelas vitimas e deferidas reste a proibicdo de
aproximacdo e de contato com a vitima da violéncia domésticazs, referida circunstancia ndo pode
interferir no exercicio do poder paternal do agressor de visitacdo aos filhos menores de idade do casal,
sendo que os direitos de visitas do agressor sao passiveis de restricdo ou suspensao apenas se houver
a determinacao expressa pelo juizo de aplicacao ao agressor de se abster de visitar os filhos ou
restringir seus direitos de visitas nos termos do artigo 22.°, inciso IV, da Lei Maria da Penha, Lei n.°
11.340/2006, sendo que presente pedido especifico de restricao ou suspensao do direito de visitas
resta entre os menos requisitados®®, a amostra analisada aponta que no ano de 2022 o percentual de

pedidos de medidas de restricao e suspensao do direito de visitas a dependentes menores é de 4%.

= SANCHES, Mariana, Pistola ou Lei Maria da Penha: 82% das mulheres sdo contra maior acesso a armas como quer Bolsonaro, BBC News Brasil,
Washington, 2022, disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62794529, consulta em 21/03/2023.

= |nstituto Sou da Paz, op. cit, idem, p. 27.

= |nstituto Sou da Paz, op. cit, idem, p. 29.

= \IDEIRA, Renata Gil de Alcantara, op. cit, idem, p. 158.

= CAMPOS, Carmen Hein de, et al, Medidas protetivas de urgéncia. andlise de amostra de processos judiciais, in Avaliacdo sobre a aplicacao das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, (coord.: Myllena Calasans de Matos), Conselho Nacional de Justica, Instituto Avon, Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acgdo, Brasilia, 2022, disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-avaliacao-medidas-
protetivas-lei-maria-da-penha-23082022.pdf, consulta em 26/04/2023, p. 80.
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Destaca-se que o deferimento de qualquer das demais medidas acautelatorias em favor da
vitima de violéncia doméstica pode determinar a reflexdo confusa que o agressor ndo pode exercer o
poder paternal de visitas aos dependentes menores de idade, contudo tal raciocinio é erroneo, devendo
existir nos autos decisao expressa analisando a possibilidade de aplicacao ao caso concreto da medida
acautelatéria de urgéncia em favor da vitima, que determine a aplicacdo do artigo 22.°, inciso IV, da Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, restringindo ou suspendendo as visitas do agressor aos
dependentes menores.

A quantidade menor de requerimentos de aplicacdo da medida protetiva de urgéncia de
restringir ou suspender as visitas do agressor aos dependentes menores tem como justificativa o facto
de que inicialmente a situacao de violéncia ou ameaca é interpretada equivocadamente pela autoridade
policial como restrita a relacao conjugal.

Se faz importante considerar que as Delegacias Policiais aguando da coleta das informacdes
da violéncia se mostram levianas (ligeiras), com foco integral na descricdo da violéncia ou da ameaca,
muitas vezes deixando de adicionar as circunstancias pretéritas, o histérico amplo da situacao, e
consideracdes sobre o estado geral emocional do agressor, tais quais informacdes sobre dependéncia
guimica e a possibilidade de agressdes ou exposicdo dos filhos a violéncia doméstica.

E possivel concluir que o trabalho durante a fase do inquérito ja deixa indicios de que a efetiva
exposicdo dos filhos a violéncia doméstica determinada pelo agressor ndo recebe satisfatéria atencéo
aquando da analise dos factos delituosos pela autoridade policial, embora estejam intimamente ligados
a violéncia doméstica perpetrada pelo agressor em razao da exposicao desses a violéncia interparental.

Fundamental considerar que o artigo 22.°, inciso IV, da Lei Maria da Penha, Lei n.°
11.340/2006, determina que antes da medida ser deferida, seja precedida de estudo técnico
multidisciplinar, apoio técnico do qual grande parte dos juizados criminais nao dispbe, 0s juizes
acabam, por cautela, remetendo a questdo para discussdo nas varas de familia, salvo casos em que a
violéncia fisica ou sexual aos infantes possa ser imediatamente comprovada pela analise da prova
existente nos autos®, uma vez que, como aludido, a autoridade policial ndo declina esforcos no sentido
de apurar e comprovar a exposicao das criancas a violéncia interparental.

Ademais, em razao da auséncia de equipe multidisciplinar os pedidos que tem como objetivo a

restricdo de visita dos agressores aos filhos tem como desfecho o ndo deferimento do requerimento

= PINTO, Regiane Cristina Dias, As medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha e o convivio familiar paterno-filial, Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n° 82, Rio de Janeiro, 2021, disponivel em
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2490901/Regiane%20Cristina%20Dias%20Pinto.pdf, consulta em 23/03/2023, pp. 202-203.
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pelo juizo, em funcao da impossibilidade de avaliacao psicossocial sobre a questao®:.

O indeferimento do requerimento de restricdo ou suspensao do direito de visitas do agressor
aos filhos ganha forca em decorréncia da auséncia de equipe multidisciplinar, uma vez que também
ndo se procede investigacdo durante a fase de inquérito de modo a perquirir sobre a exposicdo das
criancas ou jovens a violéncia interparental, quase que se impossibilita a analise posterior dos
maleficios que a violéncia doméstica determinou a saude fisica e psicolégica dos filhos.

Desse modo se argumenta violacdo ao artigo 12.°, § 1.° e § 2.°, da Convencao dos Direitos
das Criancas, uma vez que a Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, ndo determina a obrigacdo do
juiz ouvir a crianca ou jovem, capaz de formar sua propria opinido em funcdo da sua idade e
maturidade, garantindo desse modo que essa crianca ou jovem possa liviemente expor sua visao de
como foi afetada pela exposicdo a violéncia doméstica, interparental, apurada no procedimento
judicial>z,

Diante da auséncia de equipe multidisciplinar, cabe as partes trazer aos autos provas,
indicando a necessidade de restringir ou suspender o poder parental do agressor aguando do direito de
visitas aos filhos.

Considerando-se todos os estudos existentes que apontam os maleficios determinados para as
criancas e jovens expostos a violéncia interparental a indagacao que se coloca é da possibilidade de se
contruir um raciocinio no qual se vislumbre ser necessario buscar um equilibrio do direito da vitima
direta de violéncia doméstica e a ameaca determinada pela convivéncia dos filhos com o agressor
aquando da manutencao do exercicio do direito de visita paterno filial.

Antes de se decidir sobre uma resposta se deve ponderar que a crianca tem como direito
fundamental a convivéncia familiar e goza de especial proteccdo do Estado, tanto no cenario
internacional (Principio 6.°, da Declaracdo dos Direitos das Criancas®:), como no artigo 227.° da

Constituicao Federal Brasileira de 1988 e no texto infraconstitucional no artigo 4.° do Estatuto da

= Conselho Nacional de Justica e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Relatdrio. O poder judicidrio no enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar
contra as mulheres, Brasilia, 2019, disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058,/9530/1/0%20poder%20judici%c3%alrio%20no%20enfretamento%20%c3%a0%20viol%c3%aancia%20dom
%c3%a9stica%20e%k20familiar%20contra%20as%20mulheres.pdf, consulta em 28/03/2023, p. 36.

= KARAM, Maria Lucia, Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal, Boletim Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 14, n° 168,
Séao Paulo, 2006, disponivel em https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/02/Boletim-168_Karam.pdf, consulta em
28/03/2023.

= PRINCIPIO 6° Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais €, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo
circunstancias excecionais, a crianca de tenra idade nao sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacdo de propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacao de ajuda oficial e de
outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas., UNICEF, Declaracdo dos Direitos das Criancas, 1959, disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/ media/22026/file/ declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf, consulta em 27/03/2023.

= Constituicdo Federal do Brasil de 1988, op. cit. idem.
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Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069/902=,

Doravante, é importante destacar que o que se pretende analisar é o justo argumento da vitima
de violéncia domeéstica de requerer que as visitas do agressor sejam passiveis de restricdo ou
suspensao em decorréncia da possibilidade de perpetracao de continuidade da violéncia doméstica
contra a vitima direta, assim como meio de interromper a exposicao da crianca a violéncia
interparental, e deste modo executar condutas capazes de descontinuar a transmissao intergeracional
da violéncia.

Se assegura que é possivel concluir gue o impacto do testemunho pela crianca de episddios de
violéncia interparental no Brasil esta diretamente ligado a transmissao geracional da violéncia
domeésticaze>7,

Uma vez que as criancas vitimas de violéncia interparental ndo sao sinalizadas, sendo
apontadas pela Doutora Ana Isabel Sani, em seu estudo realizado junto as criancas em Portugal, como
“cifras negras” ja que acabam por pertencer ao dominio do crime oculto, pois ndo chegam ao
conhecimento publico e assim nenhuma entidade com legitimidade para intervencao em matéria de
proteccdo a infancia atua visando apoiar psicologicamente a crianca vitima da violéncia interparentalzz.

Deste modo se pretende afastar argumentacdes que tem por objetivo a pretensdo de viciar a
manifesta vontade da vitima de violéncia doméstica aquando da vontade de restringir ou suspender as
visitas do agressor aos dependentes menores, com tentativa de desqualificar o direito da vitima de
violéncia doméstica com fundamentos passiveis de manipulacdo em defesa dos interesses do agressor
visando contruir um cenario de hipotética tentativa de alienacéo parental determinada pela vitima da
violéncia doméstica®®, eivada de suposto sentimento de vinganca contra o agressor.

E previdente pesar que a crianca ou jovem nao é considerada vitima de violéncia interparental
no Brasil uma vez que essa exposicdo nao é crime auténomo no Brasil.

O projeto de lei n.° 1360/2021, transformado na Lei n.° 14.344/2022x°, em homenagem ao

= Artigo. 4.° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacado, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, op. cit, idem.

= Comissao para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG), op. cit, p.45, sobre a transmissao intergeracional destaca-se: “Ideia determinista e presente
também na nocdo de “transmissao intergeracional” da violéncia — a semelhanca do que acontece com o alcool/outras drogas, ¢ correto afirmar que uma
crianca vitima direta ou indireta de violéncia podera ter maior probabilidade de vir a ser maltratante no futuro, mas é incorreto afirmar que as vitimas se
tornarao maltratantes ou que os maltratantes o sao porque foram vitimas. Estudos mais recentes e multidimensionais demonstram que apenas uma
minoria das vitimas de maus-tratos se torna um dia maltratante e que a maioria dos agressores nao teve, no seu passado, experiéncias de maus-tratos ou
vitimacao relevante.”

= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit. idem.

=SANI, Ana; CARDOSO, Diana, op. cit, p. 10.

= Artigo. 2.° Considera-se ato de alienacao parental a interferéncia na formacao psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um
dos genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este, Lei 12.318/2010, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/lei/112318.htm, consulta em 27/03/2023.

= | ei n.° 14.344/2022, homenagem ao menino Henry Boreu, cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/114344 .htm, consulta em 05/04,/2023.
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menino que faleceu vitima de violéncia doméstica Henry Boreu, tem como objetivo principal tutelar os
direitos da crianca quando essa é vitima direta de violéncia doméstica, ndo enfrenta especificadamente
a hipétese da exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental.

Embora aponte que configura violéncia doméstica e familiar qualquer acdo ou omissdo que
cause sofrimento psicolégico para vitima, temos que a argumentacao juridica desenvolvida na lei se
destina a proteccao da crianca aquando do agressor tem como impeto da empreitada criminosa afetar
bem juridicamente tutelado diretamente ligado a esfera de direitos da crianca ou jovem.

E possivel observar que embora a lei mencione a crianca testemunha de violéncia doméstica,
pela leitura hermenéutica dessa € possivel concluir que a crianca exposta a violéncia domeéstica
interparental ndo resta tutelada pela Lei 14.344/2022.

A lei aponta a necessidade de se informar o responsavel legal da crianca testemunha de
violéncia doméstica, desde que esse nao seja o agressor, aquando do ingresso ou saida do agressor da
prisao (artigo 18.°, Lei n.° 14.344/2022), e das medidas protetivas de urgéncia da vitima aquando da
possibilidade de prisdo preventiva do agressor para proteger a crianca (artigo 21.°, inciso Ill, Lei n.°
14.344/2022), uma vez que a Lei n.° 14.344/2022 nao tem por objeto a tutela da crianca ou jovem
vitima da exposicao a violéncia interparental.

Portanto, com o objetivo de impedir, ou ao menos reduzir, a transferéncia de conduta de
violéncia doméstica entre as geracdes se aponta extremamente urgente a construcado no Brasil da
interpretacao da conduta de violéncia doméstica como uma acao que determina diversos danos a
esfera juridica da crianca, afetando gravemente seus bens juridicos fisicos e psicologicos, 0s quais sdo
violados em decorréncia da exposicao a violéncia interparental.

Desta forma necessario a rapida difusdo na sociedade e nas Varas de Violéncia Doméstica, da
implementacao de uma efetiva visdo de proteccao integral a crianca e ao jovem. Deste modo
determinando que os operadores do direito realizem suas tarefas atentos aos casos aos casos em que
o0s infantes integram o contexto da violéncia, para em regime de cooperacao judiciaria, ao defender os
direitos de titularidade da vitima, ndo descuidar dos interesses da prole, existindo um verdadeiro alerta
qguanto a necessidade de se interromper o circulo perverso de transmissao da conduta de violéncia
doméstica intergeracional®:.

No mesmo sentido, visando afastar e prevenir a revitimizacdo da crianca, aquando da
consideracao do trabalho judiciario realizado nas Varas de Familia, é igualmente essencial o exercicio

de trabalho de cooperacao judiciaria, para viabilizar o compartilhamento de provas, com atencédo ao

=1 PINTO, Regiane Cristina Dias, op. cit. idem, pp. 209.
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Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco*2, além de compartilhamento ou realizacdo conjunta de
estudos multidisciplinaress=,

O trabalho desenvolvido nas Varas de Familia nas demandas de regulamentacdo de
convivéncia familiar, deve restar fulcrado no melhor interesse da crianca, deve caminhar a favor do
vinculo afetivo, utilizando-se de estudos técnicos em regime de urgéncia nos casos em que o vinculo
pareca fragilizado ou rompido e de técnicas de mediacdo para suplementacdo das decisdes
regulamentadoras de convivio.

E importante que os juizes tenham em mente que para a efetividade da convivéncia, muitas
vezes sera preciso atuar com decisfes que contenham elementos coercitivos da reaproximacao, em
paralelo as determinacbes de acompanhamento psicologico, além da utilizacdo de alternativas como
visitacdo assistida e reaproximacao afetiva acompanhada por equipe multidisciplinar judicial.

Contudo, em alguns casos, € comum o agressor fazer o uso indevido do direito de visitacdo paterna aos
dependentes menores como um artificio ou ardil para investir contra sua vitima ou prolongar o sofrimento
psicolégico da vitima de violéncia doméstica, nao tendo mesmo o agressor nenhum interesse ou afeto sobre a
crianca. O desejo do agressor seria o de apenas consumar a destruicao fisica, moral ou psicolégica da mulher.
Nestes casos, a alienacdo parental feita pelo agressor seria uma obstinacdo acessoria.

Observa-se que a exegese aplicada aquando da andlise do disposto no artigo 22.°, inciso 1V, da Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, se perdura com fundamento na afronta a incolumidade da mulher,
sendo 6nus dessa comunicar o facto com urgéncia e brevidade ao Defensor Publico ou Promotor de Justica
titulares do Juizado de Violéncia Doméstica, para que sejam adotadas todas as medidas judicias cabiveis, tal qual
0 requerimento de a medida protetiva de urgéncia de suspensao de visitas aos dependentes menores.

Deste modo, uma vez que ndo ocorre a colheita de provas durante a fase do inquérito policial aquando
da exposicao, perigo de dano, do bem juridicamente tutelado da crianca ou jovem, pela exposicdo da salde
psicologica e fisica da crianca ou jovem a conduta de violéncia doméstica entre os genitores, violéncia
interparental, nao ocorre a analise de possibilidade de aplicacdo do disposto no artigo 22.°, inciso 1V, da Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006 sob a égide do principio da prioridade absoluta da crianca ou

jovem®s nos termos do disposto artigo 227.°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o qual

= Conselho Nacional de Justica, Formuldrio nacional de avaliacdo de risco violéncia doméstica e familiar contra a mulher, disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/07/ab16d15¢52f36a7942dal71e930432bd.pdf, consulta em 25/04/2023.

= PINTO, Regiane Cristina Dias, op. cit. idem, pp. 209.

=« PINTO, Regiane Cristina Dias, op. cit. idem, pp. 209-210.

=s  AMARAL, Carlos Eduardo Rios do, Visitacdo aos Dependentes menores e Lei Maria da Penha, \Vitéria, 2013, disponivel em
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=17112, consulta em 26/04/2023.

= FREITAS, Maria Helena Ramos de, O principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente e o controle jurisdicional das omissoes
administravas, in Revista do Ministério Publico, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n.° 28, Rio de Janeiro, 2008, disponivel em
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2727414/Maria_Helena_Ramos_de_Freitas.pdf, consulta em 26/04/2023, pp. 201-208.
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explicita que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com absoluta prioridade a crianca
e ao jovem.

Assim, frente aos estudos apresentados que evidenciam os maleficios determinados pela
exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental, é necessario uma real validacédo pela estrutura
administrativa e judiciaria dos direitos da crianca ou jovem concernentes a tutela de sua integridade
fisica e psicologica também aquando da analise da possibilidade de restricdo ou suspensao do direito
de visitas do agressor aos dependentes menores visto a possibilidade do agressor fazer mal uso do seu
direito de visitas para continuar a sua conduta de investir mediante agressoes fisicas e psicologicas
contra a vitima direta de violéncia doméstica.

Causa especial preocupacado o facto da possibilidade de se afastar a analise realizada pelo
juizo especifico de violéncia domeéstica, o qual em regra nao realiza a analise do disposto no artigo
22.°, inciso IV, da Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006 sob a égide do principio da prioridade
absoluta da crianca ou jovem considerando a exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental,
se entendendo que ndo existe uma competéncia exclusiva das varas criminais, ndo sendo possivel se
rechacar a possibilidade de aplicacdo das medidas protetivas no ambito do juizo da familia, se
realizando a apreciacao da pertinéncia da medida na seara civel.

Visando exemplificar se aponta jurisprudéncia na qual o juizo de familia ndo realizou qualquer
cognicdo sobre a exposicdo da crianca a violéncia interparental, entendeu o juizo da familia pela
inexisténcia de elementos capazes de justificar a aplicacdo do disposto no artigo 22.°, inciso IV, da Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006, uma vez que as agressdes cometidas aquando da retirada da
crianca para o exercicio do direitos de visitas do agressor, se voltaram apenas contra vitima adulta que
anteriormente ja era vitima de violéncia doméstica direta, concluindo equivocadamente que nao existe
demonstracao cabal de que o agressor coloque em risco a integridade fisica e psiquica do menor, que
hoje conta com quatro anos de idade.

Contudo, é necessario apontar a evolucao da possibilidade de suspensao do direito de visitas,
mesmo que nao observando a problematica da exposicéo da crianca da violéncia interparental, nao

havendo vinculagao direta com as decisdes do juizo criminal aquando da violéncia doméstica.

= Tribunal de Justica de Sao Paulo, Acorddo proferido em Recurso de Agravo de Instrumento (Agln) Processo n.° 2055262-13.2014.8.26.0000, 4.*
Camara de Direito Privado, julgamento 26/6/2014, julgado por Enio Santarelli Zuliani, WEB 1/7/2014, Area do Direito Penal, Processual, Sao Paulo,
2014, disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/ getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=7668883&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_3023fce30ca04cf4abbec8abeb92
fd8a&g-recaptcha-response=03AL8dmw9e 1jbR7SBbbbzvXeTD7A63PTF 1ERkd-
5crzlt_gsw3HdXghVZy6b800cROCAkepdxz7 JHKh6REIIAWhwglcAmkktM7 4FfOMrhd_fFHPTcohthWa1d6Jv4d_K2vsWijeFg3iR9_6CwfFV3aQNrW1lgWtikLBce
_DY1IHY9c86bCibaRogl)FmCV{703hii4ftNmnau1GiktCQVOdY-VFolpwXoDtO_XI3p50Q45YYhVIMfpkIDYKG8fXMY9_vjhREOrTKcA-8yWNn-
yhiVunEgTI_ZvyDZWZEgXc68CFVXI006abUOnIfDLMQSYZwZdGadSvsdhb2pdibyzpfLNJ6oso7 KnEeWIYMowSWvnkYkFOGP53BDJRMIejMhdDSRE LJjLwhk1L
YH-vyGI4GxWeGM250Eztp51RO_I943TESIHFtZ2LPJYIpY4qDxYQzr-
JINfHBIrdjd4NbmICLhii9m7Fx_tvaYIBnOBTZeoyOCKONC_dC4hHDOQOOY6zj5gV64_DJwQyELO_28eFWOX89knr5TTZsAZgGuhPiL GftNallLxHI2joWM1eaCjQ
Z0htllOpPMZg|, consulta em 24/04/2023.
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Desse modo, na esfera civil, nas varas da familia no Brasil, se realiza a analise da possibilidade
de restricao ou suspensao do direito de visitas do agressor considerando o principio da prioridade

absoluta da crianca ou jovem=e,

= Nesse sentido destaca-se ementas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Ementa: Familia. Acdo de regulamentacéo de visitas
ajuizada pelo genitor. Comprovacdo de acdo penal em seu desfavor. Decisdo na esfera criminal que suspendeu o direito de visita a filha. Risco a
integridade psiquica da menor comprovada. Descumprimento das medidas protetivas deferidas em favor da vitima/mée. Prisdo preventiva decretada.
Sentenca Condenatoria por crime praticado no contexto de violéncia doméstica. Principio do melhor interesse da crianca. prevaléncia sobre o direito de
visitas. Sentenca reformada., Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, Orgdo 5° Turma Civel, Apelacao civel, Processo n°. 0734750-
74.2017.8.07.0016, Relator Desembargador ~ Josapha Francisco dos Santos, Acordao n.° 1180040, disponivel em
hitps:// pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj (orientacao para realizar a pesquisa: Pesquisa Livre (Espelho): regulamentacao visitas, Orgao
Julgador: 5* Turma Civel, Desembargador(a): Josapha Francisco dos Santos, consulta em 27/04/2023. Ementa: Agravo de instrumento. Acdo de
modificacdo de guarda e regulamentacao de visitas. Indicios de ma conduta por parte do genitor. Crime em apuracéo. Evidéncia de temor da crianca no
convivio com o pai. Suspensao temporaria do direito de visitas até que se realize um estudo técnico e psicossocial do menor e da familia paterna.
Possibilidade. Principio do melhor interesse da crianca. Preservacao da sua integridade. Decisao reformada. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, Orgao 5° Turma Civel, Agravo de Instrumento, Processo n°. 0708387-59.2021.8.07.0000, Relator Desembargador Josapha Francisco dos
Santos, Acérdao n.° 1352612, disponivel em https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj (orientacdo para realizar a pesquisa: Pesquisa
Livre (Espelho): regulamentac&o visitas, Orgdo Julgador: 5* Turma Civel, Desembargador(a): Josapha Francisco dos Santos), consulta em 27/04/2023.
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CAPITULO IV - Analise dos avancos ocorridos na legislacao portuguesa (em especial no
Codigo Penal Portugués, em sintonia com as alteracoes promovidas na

Lein.2 112/2009, de 16 de setembro e no Cédigo de Processo Penal)

1 — Consideracdes gerais.

Por oportuno, ¢ necessario documentar que a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, busca
dar voz e tutelar os direitos dos entes mais frageis da sociedade humana, tais como as mulheres,
criancas doentes e idosos, pessoas do mesmo sexo dentre outros, vitimas de violéncia em decorréncia
de relacdes de intimidade, em razdo da convivéncia familiar e doméstica.

Tutelando ndo apenas a mulher, mas também protegendo toda vitima “de violéncia
domeéstica”, ocasionada em consequéncia de relacdo de intimidade ou proximidade afetiva ou
coabitacdo, passada ou presente, nos termos do artigo 152.°, n.°1, do CP.

Desse modo alcanca como sujeitos passivos os (ex)conjuges, (ex)namorados ou quem viveu ou
vive em condicOes analogas ainda que sem coabitacdo; a pessoa do mesmo ou de outro sexo com
guem o agente mantenha ou tenha mantido relacdo analoga a dos conjuges; pessoa particularmente
indefesa em razdo de dependéncia econdmica que habite com o agente do crime; progenitor de
descendente comum em 1.° grau; a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da
idade, deficiéncia, doenca ou gravidez:?, tendo-se autonomizado, com a alteracdo do CP em 2021,
desta categoria, 0 menor descendente ou equiparado.

A revisdo legislativa promovida pela Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto no contexto do crime de
violéncia doméstica € uma demonstracdo do caminho trilhado na busca da promocao de uma maior
articulacdo entre a intervencao protetora, tutelar civel e penal, tendo em vista a concretizacao do
superior interesse da crianca. Essa estreita articulacao tem a possibilidade de levar a cabo os objetivos
de intervencdo protectora, centrada na crianca, de forma plena. Sendo importante destacar a
necessidade de compreensao pela pratica judiciaria de que os maus tratos a crianca vitimada pela
violéncia interparental determina a necessidade de se reconhecer que essa é vitima auténoma
aquando do crime de violéncia doméstica, salientando-se as consequéncias nefastas dai advenientes

para o desenvolvimento da sua personalidades.

= BELEZA, Teresa Pizarro, “Violéncia doméstica e violéncia na intimidade”, in Violéncia Doméstica e Violéncia na Intimidade, Helena Susano (Concecéo e
organizacao), Jurisdicdo Penal e Processual Penal, Colecdo Temas, Conselho de Estudos Judiciarios, 1* ed., Lisboa, 23/04/2021, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/ LinkClick.aspx?fileticket=Wb59YCBSB3I%3d&portalid=30, consulta em 31/08/2023, p. 11.

a0 SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso”, op. cit, p. 1599.

=1 SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57,2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
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A Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto, enfrentou a problematica do tratamento juridico dado a
crianca exposta ao conflito interparental com o aditamento da alinea e), ao n.° 1, do art.° 152.°, do CP,
aqui se incluindo nos sujeitos passivos de forma autonomizada o menor que seja descendente ou de
uma das pessoas referidas nas alineas a), b), e c¢), ainda que nao exista coabitacdo. Necessario
destacar que anteriormente a inclusdao do “menor” na categoria das vitimas podia ocorrer da sua
consideracdo como pessoa particularmente indefesa, desde que existisse coabitacao::.

Ademais com a alteracdo pela Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto, o artigo 2.°, alinea a), da Lei
n.° 112/2009 clarificou-se que na nocao de vitima estdo incluidas as criancas ou os jovens até aos 18
anos que sofreram maus tratos relacionados com a exposicdo a contextos de violéncia doméstica, bem
como no art.® 67.° - A do Cédigo de Processo Penal, se acrescentou a nocdo de vitima (ponto iii, da
alinea a), do n.°1): “A crianca ou jovem até aos 18 anos que sofreu um dano causado por acédo ou
omissao no ambito da pratica de um crime, incluindo os que sofreram maus tratos relacionados com a
exposicao a contextos de violéncia domestica” =,

Determina de modo evidente a superacdo da problematica do tratamento juridico que a
doutrina e a jurisprudéncia apresentavam a crianca exposta ao conflito interparental, com a sua
(des)consideracdo como vitima do crime de violéncia doméstica, agora com a revisdo do Codigo Penal,
operada pela Lei n.° 57/2021, de 16 de Agosto, é necessario compreender que mesmo nao havendo
expressamente no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliguem as
criancas expostas ao contesto de violéncia, a conduta objetiva seria, com respeito pelo principio da
tipicidade penal, a exposicdo do menor a pratica dos factos constitutivos do crime de violéncia
doméstica, adequada a prejudicar a saude, nomeadamente o desenvolvimento do menor. Sendo
evidente que o menor deve ser reputado como vitima autdnomas=.

Outra importante alteracao foi inserida no n.° 4 do artigo 152.°, do Cddigo Penal Portugués,
esclarecendo que as penas acessorias podem ser aplicadas, mesmo nos casos em que couber ao
arguido pena mais grave por forca de outra disposicao legal, tais como de proibicdo de contato com a
vitima, de proibicao de uso e porte de armas e de obrigacao de frequéncia de programas especificos

de prevencao da violéncia domésticass.

Revista do Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, CEJ, n.° 1 (1° sem. 2022), pp. 101-116.

== SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57,2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

= SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

=« SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57,2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

=s SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

80



Ademais, acrescentou-se expressamente ao elenco exemplificativo dos maus tratos a violéncia
economica, agora se incluindo neste rol as condutas de quem “impedir o acesso ou fruicao aos
recursos economicos e patrimoniais proprios ou comumas,

Derradeiramente, no n.° 6, do art.® 152.°, do Coddigo Penal Portugués procedeu-se a
de responsabilidades parentais’, bem como “do exercicio de medidas relativas a maior
acompanhado’, atendendo a mudanca de regime operada pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto que
cria o regime juridico do maior acompanhado®"’.

Por outro, se aponta, em tom de critica, a redacédo do art. 7.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, mantido apos a revisdo, por exemplo da Lei n.° 129/2015 de 03 de setembro, a referéncia
ao “respeito integral da vontade da vitima”, o qual € um dos principios orientadores da aplicacao das
medidas da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, porque pode afigurar-se despropositada
(enviesada). Com efeito, a Convencao de Istambul estabelece que quando da ocorréncia de uma
conduta criminosa de violéncia contra uma mulher essa atinge nao apenas so a pessoa concretamente
visada, mas também aquelas pessoas que sofrem com a acao delituosa ou com a sua ameaca.

E necessario destacar que a submissao ou aparente aceitacéo pela vitima da violéncia a qual
foi subjugada, aquando na verdade significa que a vitima apenas deseja sobreviver a uma situacéo cujo
controle nao detém e relativamente a qual experimenta um sentimento de total impoténciass.

O constrangimento da vitima, que radica em situacdes de grande fragilidade emocional, pode
determinar uma acentuada quebra de autoestima, que inquina a sua capacidade para se determinar
livremente, mas que de modo algum pode ser considerado como uma indulgéncia para com a conduta
de violéncia praticada pelo agressor=,

A legislacdo portuguesa que tutelar ndo apenas a mulher mas também toda uma parcela dos
membros mais fragilizados de nossa sociedade como idosos e deficientes, assim como outras
diferentes pessoas visto que tem como objetivo proteger toda vitima de violéncia domeéstica, tendo

como fator determinante a relacdo de intimidade.

== SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit.,, ibidem.

=2 SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

== ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 200.

=s ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit., idem.

= FERREIRA, Maria Elisabete, Violncia parental e intervencao do Estado: a questio a luz do Direito Portugués, pp. 179 e ss., especialmente pp. 188 e
475, UC Editora, Porto, 2016 apud Margarida Oliveira Santos, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns
afloramentos em torno dos problemas de concurso”, in AAVV., Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da Silva, (coord.: José
Lobo Moutinho, Henrique Salinas, Elsa Vaz de Sequeira, Pedro Garcia Marques), vol. lll, Lisboa, Universidade Catolica, 2020, p. 1609.
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De modo diferente a Lei Maria da Penha Lei 11.340/2006, que é uma lei de discriminacao
positiva em favor do género feminino, tem por objetivo promover acdes afirmativas visando eliminar
comportamentos discriminatorios arraigados na sociedade machista e patriarcal brasileira=2.

Oportunamente, destaca-se que o processamento do agressor em ambas 0s ordenamentos
juridicos nao depende da vontade da vitima.

Contudo, na legislacdo brasileira quando se tratar de lesdo corporal de natureza leve, nessa
hipotese, por se tratar de violéncia contra mulher havera uma audiéncia especial com a participacao do
Ministério Publico, oportunizando que a vitima manifeste expressamente sua renuncia a representacao
(art. 16, da lei 11.340/2006, observando o disposto no art. 129, § 9.°, do Cddigo Penal Brasileiro).

Se observa que nessa hipétese se mantém a natureza de acdo penal publica incondicionada,
mas sendo possivel que a vitima manifeste sua rentncia a representacdo.

A violéncia determinada pelo género & decorrente de relaces sociais de subalternizacao e
hierarquizacao social das mulheres, nao havendo estatuto de igualdade entre seres humanos==.

Na sociedade durante milénios praticas de violéncia contra as mulheres eram toleradas e
encaradas como um evento social e familiar que escapava por completo a tutela do estado.

Sendo a violéncia contra as mulheres no seio da familia considerada apenas como um
eventual excesso ou abuso do jus corrigendi, considerando-se no meio social como um direito do
marido que decorria da obrigacao de obediéncia a que por lei estavam sujeitas as mulheres casadas®,
visto que em Portugal as Ordenacdes Filipinas permitiam o castigo moderado, a submissdo a carcere
privado e a morte em caso de adultério, sendo que o Cadigo Civil de 1887 impunha as mulheres o
dever de obediéncia ao seu marido, a quem competia “dirigir a mulher” (art. 1185.°), e as disposicdes
do Codigo Civil de 1966, vigentes até a reforma de 1977, nao alteraram substancialmente a situacéo
de subalternidade das mulheres relativamente aos seus maridos.

A tipificacdo do crime de violéncia doméstica no Codigo Penal atual, e a Lei n.° 112/2009 de
16 de setembro, demonstram uma evolucao legislativa na qual se vislumbrou a necessidade de se
tutelar ndo apenas o(s) bens juridicos(s) da mulher, mas também os de todas as vitima de violéncia
doméstica consagradas no artigo 152.°, n.°1, do Codigo Penal Portugués, tendo como fator

determinante a relacao de intimidade, de proximidade afetiva ou de coabitacao™=.

= DARE, Geisa Oliveira, op. cit, p. 115.

= | EMOS, Rafael Cavalcanti, Le/ Maria da Penha e acdo penal no caso de leséo corporal leve, Revista de informacao legislativa, ano 46, n.° 181, Brasilia,
2009, disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/46/181/ril_v46_n181_p339.pdf, consulta em 31/08/2023.

= ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 188.

=« ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, p. 191.

= Margarida Oliveira Santos, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos problemas
de concurso”, in AAV., Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da Silva, (coord.: José Lobo Moutinho, Henrique Salinas, Elsa
Vaz de Sequeira, Pedro Garcia Marques), vol. lll, Lisboa, Universidade Catolica, 2020, p. 1609.
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Desse modo, o tipo legal tem como objetivo a tutela de um “bem juridico complexo”, sendo
necessario a jurisprudéncia e da doutrina se debrucarem no trabalho de busca de um bem juridico
suficiente amplo e operativo.

Assim, ha uma busca estadual de tutelar as parcelas mais frageis de nossa sociedade, em
relacao a crianca ou jovem, sendo de destacar que existe a preocupacao de alguns investigadores de
definir o estatuto da crianca exposta a violéncia interparental, com fundamento no facto de que existe
um agente ativo na conduta tipica agredindo outro progenitor, o qual figura como agente passivo,
podendo suceder que o autor da conduta tipica ndo tenha plena ciéncia se a crianca ou jovem
testemunhou ou nao alguns desses eventos, se 0 experienciaram, se a conduta violenta se efetivou na
presenca fisica ou no local ou num espaco proximos.

Destaca-se, ainda, como discussdo, a terminologia na referéncia as criancas ou jovens que
estdo expostos as situacdes de violéncia interparental. Com efeito, alguns investigadores apontam que
essas devem ser chamadas de testemunhas, observadoras ou simplesmente criancas expostas a
violéncia, embora a palavra testemunha ou observadora nao pareca correta visto a evidente vitimizacao
emocional e psicologica a qual essas criancas ou jovens restam expostas, pelo que como aponta Ana
Isabel Sani, a designacdo de “expostas” parece preferivel, pelo facto de que as criancas ou jovens
podem nao estar a observar diretamente o abuso, mas estar num canto a ouvir, no seu quarto a tentar
dormir, vendo somente no dia seguinte as marcas da violéncia ou experienciar um ambiente estranho
no relacionamento com os pais®.

A incapacidade de se propiciar a crianca ou jovem um ambiente familiar harmonioso e
tranquilo, onde predomine o bem-estar emocional e afetivo, sendo que essa crianca ou jovem
vivenciam situacdes de violéncia doméstica entre adultos, determina a exposicao a violéncia emocional
ou psicolégica que pode ser causada por hostilidade verbal, expetativas irrealistas, medo e ansiedade

induzidas por ameacas de abandono, rejeicao, privacao consideravel da atencao e da estimulacao e

= CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario ao Art. 152.°, in Jorge de Figueiredo Dias (dir.), Comentario conimbricense do codigo penal, parte especial,
tomo |, artigos 131.° a 201.°, pp. 512, 2.7 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2012, apud Margarida Oliveira Santos, “Subsidios para a compreensao do
crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos problemas de concurso”, in AAVV., Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Germano Marques da Silva, (coord.. José Lobo Moutinho, Henrique Salinas, Elsa Vaz de Sequeira, Pedro Garcia Marques), vol. lll, Lisboa,
Universidade Catolica, 2020, p. 1608.

= ROSSMAN, B. B.; HUGHES, H. M.; ROSENBERG, M. S, Children and Interparental Violence: the Impact of a Exposure, EUA, Bruner/Mazel, 2000, apud
Ana Isabel Sani, “Vitimacao indirecta de criancas em contexto familiar”, /n Andlise Social, vol. XLI (180), Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006, disponivel
em http://www.scielo.mec.pt/pdf/aso/n180/n180a07.pdf, consulta em 15/12/2020, p. 852.

= JOURILES, E. N.; MCDONALD, R.; NORWOOD, W. D.; e EXELL, E, /ssues controversies in documenting the prevalence of children’s exposure to domestic
violence, in S. A. Graham-Bermann e J. Edleson (orgs.), “Domestic Violence in the Lives of Children. The Future of Research, Intervention and Social
Policy”, Washington, American Psychological Association, pp. 13-34, 2001, apud Ana Isabel Sani, “Vitimacao indirecta de criancas em contexto familiar”,
/in Analise Social, vol. XLI (180), Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006, disponivel em http://www.scielo.mec.pt/pdf/aso/n180/n180a07.pdf, consulta em
15/12/2020, p. 852.
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ainda através de poder excessivo sobre a crianca e outras formas de violéncia e conflito determinam
um ambiente de medo e terrors=,

Sendo que, nesse 0 ambiente de violéncia doméstica ao qual resta exposto a crianca ou jovem,
ocorre a experiéncia perpétua do sentimento de receio pelo que pode acontecer com ela e com a sua
familia, e acima de tudo com o temor persistente pela seguranca fisica do progenitor alvo de violéncia
domeéstica como sujeito passivo.

Ademais, cerca de metade dos homens que agridem fisicamente suas mulheres, acabam por
agredir também os seus filhos, determinando que a violéncia contra crianca por diversas vezes pode
ter correlacao direta com as relacdes violentas do casal®.

Mesmo a violéncia ndo sendo perpetrada contra a crianca ou jovem (diretamente) o seu
desenvolvimento saudavel e a vinculacdo com seus progenitores podem restar seriamente
comprometidos em decorréncia da exposicdo a violéncia no espaco familiar. Ou seja, mesmo a
violéncia ndo sendo executada contra a crianca ou jovem, as consequéncias decorrentes da exposicao
indireta também se mostram como sendo consequéncias indiretas, uma vez que se traduzem em
efeitos negativos ao nivel do funcionamento familiar.

As maes vitimas de violéncia doméstica podem ter dificuldades no exercicio da parentalidade
materna, afetando a vinculacdo com seus filhos, podendo essas maes vitimas de violéncia doméstica
fazerem uso mais reiterado de praticas educativas inadequadas. Algumas vezes essas maes restam
menos conscientes das necessidades dos filhos por ndo estarem emocionalmente disponiveis e
sensiveis para responder as necessidades dos filhos pelo facto de que estdo preocupadas com sua
propria seguranca®:.

A exposicao a violéncia doméstica e a extensao de seus problemas as camadas mais jovens é
mais comum do que a estatistica revela, o impacto em curtos e longos prazos de exposicao ao
ambiente familiar violento deve ser nao apenas matéria de preocupacao social, devendo determinar
iniciativas governamentais fortes e em varios niveis para interromper a exposicao da crianca ou jovem
ao ambiente familiar violento2.

A experiéncia de exposicao a violéncia pode interferir no modo como a crianca ou jovem
representa 0s outros e se perceciona a si e a0 mundo, sendo assim a exposicao a violéncia

interparental, e deste modo, aos comportamentos destrutivos e conflituosos, pode aumentar as

= SANI, Ana; CAPRICHOSO, Daniela, op. cit, p. 194.
= [dem, p. 195.

= [bidem.

= [bidem.
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representacdes negativas e inseguras das relacdes pais-filhos, determinando para crianca duvidas
sobre a capacidade de os pais serem figuras de proteccao=:.

Asseverando que a representacdo para a crianca ou jovem depende diretamente como este
percebe, interpreta e compreende o0s eventos que observa, sendo assim, da maneira que essa
perceciona toda a realidade envolvente, nao apenas as suas experiéncias, mas também toda matriz
social e cultural no qual se encontra inserida.

Visto tais consideracoes, as representacdes da crianca ou jovem acerca do ambiente familiar
violento e das figuras parentais sdo cruciais para entender o impacto da experiéncia no seu
ajustamento global, podendo determinar importante mediador dos problemas de comportamento,

Sendo assim, a oitiva da crianca ou jovem sobre as representacdes construidas sobre suas
experiéncias decorrentes de interacbes em um ambiente de exposicdo a violéncia interparental
possibilita melhor a percecdo sobre as experiéncias de vitimizacao vivenciadas por essas e a
possibilidade de se reconhecer recursos adaptativos disponiveis e necessarios a reconstrucao da vida
dessa crianca ou jovems,

Portanto, a legislacdo portuguesa tem por objetivo tutelar qualquer pessoa vitima de violéncia
doméstica independente de género, que acabe por sofrer violéncia, nomeadamente em decorréncia de
relacao de intimidade presente ou passada, sendo, por isso, o bem juridico protegido diretamente
ligado a pessoa do ofendido, muito embora ocorra no contexto de relacdes de proximidade afetiva,
intimidade ou de coabitacao.

Estas categorias de pessoas vulneraveis ndo sdo estanques (mulheres, criancas doentes e
idosos, dentre outros), ndo se excluem mutuamente, ja que algumas destas caracteristicas podem
coincidir na mesma pessoa. Contudo, é necessario sublinhar que essa vulnerabilidade aumentara em
proporcao com essa cumulagaos.

Resta evidente a vontade do legislador de levar a sério® a incriminacao da violéncia familiar ou
domeéstica decorrente da existéncia presente ou passada de determinada relacdo de intimidade,
proximidade afetiva ou de coabitacao®¢, contudo a legislacao portuguesa revela que a violéncia exercida
pelos homens contra as mulheres é corretamente tomada como paradigma para violéncia domeéstica, e

0 texto atual do artigo 152.° do Cddigo Penal Portugués, embora compreenda casos ndo coincidentes

== MENDES, Tania; SANI, Ana, “As representacdes de criancas expostas a violéncia interparental acerca das figuras parentais”, /in Criancas em risco e
perigo — contextos, investigacao e intervencéo, vol. 4, 1.* ed., Org. Maria Manuela Calheiros, Margarida Vaz Garrido, Salomé Vieira Santos, Edicdes Silabo,
Lda, Lisboa, 2014, p. 152.

= [dem, p. 153.

= [bidem.

= BELEZA, Teresa Pizarro, op. cit.,, idem.

= BELEZA, Teresa Pizarro, op. cit,, p.18.

== SANTOS, Margarida, “O lugar da crianca exposta a violéncia interparental: duvidas e perspetivas em torno do preenchimento do tipo legal de crime de
violéncia domeéstica.”, op. cit, p. 1599.
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com esta descricao prototipica, esta claramente pensado e foi obviamente redigido tendo como alvo
privilegiado as mulheres vitimas de violéncia por parte dos seus maridos ou companheiros, atuais ou
passados®,

Portanto o combate a violéncia doméstica resta também intrinsecamente ligado ao combate da
exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental, tendo em conta que a transmissao
intergeracional da violéncia doméstica* estd influenciada pela forma como as criancas e jovens
aprendem a lidar com as negociacdes e conflitos conjugais.

E necessaria a compreensdo de que a violéncia doméstica ¢ um acontecimento disruptivo,
promotor de multiplos riscos para a crianca ou jovem, mesmo quando nao € o alvo direto das
agressdes. A violéncia doméstica perpetrada entre adultos funciona como um modelo de
comportamento negativo suscetivel a perpetuar a violéncia, determinando repercussdes tanto

individuais como transgeracionais®'.

1.1. O reconhecimento pela Convencado de Istambul da crianca vitima de violéncia domeéstica

protagonizada pelos adultos.

A 11 de maio de 2011 foi aprovada a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, designada por Convencdo de
Istambul, tendo sido ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n°® 13/2013, de
21 de janeiro, e entrado em vigor a 1 de agosto de 20143«

A Convencao de Istambul é um instrumento de extrema importancia na prevencdo e combate
da violéncia contra as mulheres, promovendo um avanco ideoldgico na proteccdo da mulher contra a
violéncia. Promove uma visao holista e interdisciplinar, vertida em varios planos no ambito da vitima
mulher contra os atos de violéncia, convoca um novo olhar juridico-penal em torno da vitima mulher,
salientado os fundamentos de prevencao geral e especial que estdo na base dos tipos legais

constantes do ordenamento juridico-penal de Portugal®=.

= BELEZA, Teresa Pizarro, op. cit,, p. 12.

= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit,, pp.1-11.

« TOMAS, Catarina, op. cit, p. 397.

== SANTOS, Margarida Oliveira, “A convencéo de Istambul e a violéncia de género: breves apontamentos a luz do ordenamento juridico-penal portugués”,
Fides, v. 8,n.° 2, 16° ed., jul/dez., Natal, 2017, disponivel em https://goo.gl/6f7mKN, consulta em 05/10/2023, p. 51.

= SANTOS, Margarida Oliveira, “A convencao de Istambul e a proteccdo das mulheres contra a violéncia: uma viséo panoramica”, in AAVV., O alcance dos
Direitos Humanos nos Estados Lusdfonos, Maria Elizabeth Rocha, Marli M. Moraes da Costa e Ricardo Hermany (org.), 4.° Congresso internacional de
Direito na Lusofonia, EDUNISC - Editora da Universidade de Santa Cruz do Sul / RS, 2017, disponivel em https://issuu.com/comunicadireito/docs/e-
book_lusofonia, consulta em 05/10/2023, p. 297.
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Destarte, é necessario observar a necessidade de interpretar a lei penal portuguesa de acordo
com os valores da Convencao de Istambul (arts. 45° a 49°) e as recomendacdes do GREVIO* ao
Estado portugués, a propdsito da compreensao da violéncia doméstica como uma questao de direitos
humanos e de violéncia de género.

O enfrentamento proposto considera a disseminacdo desta evidente epidemia de violéncia
doméstica contra as mulheres, presente conduta violenta se apresenta no meio familiar decorrente de
diversos factores sociais, doravante se deve considerar que a exposicdo da crianca vitimada pela
violéncia doméstica protagonizada pelos adultos (artigo 46°, alinea d, da Convencédo de Istambul)
determina um dos factores que devem ser destacados como responsavel pela transmissdo
intergeracional da violéncia doméstica*s em decorréncia dos traumas psicologicos pos-traumatico
resultantes da violéncia interparental vivenciada.

Determinando um aprendizado distorcido para criancas e jovens de como lidar com as
negociacdes e conflitos conjugais, funcionando como um modelo de comportamento negativo
suscetivel a perpetuar a violéncia, determinando repercussdes tanto individuais como
transgeracionaiss.

E correto afirmar que o fenomeno da violéncia doméstica determina complexidades e
consequéncias negativas para as criancas ou jovens, sendo correto concluir que mesmo aquando a
violéncia nao € perpetrada diretamente sobre elas, se mostra coerente observar imperativos da
Convencao de Istambul, ao considerar no seu artigo 3.°, alinea b), que a violéncia doméstica abrange
“todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdmica que ocorrem na familia ou na
unidade doméstica (...), que o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima”,
considerando como vitima toda a pessoa singular que seja alvo de tais comportamentos (artigo 3.°,
alinea €), da Convencao de Istambul,

E evidente que a violéncia doméstica contra 0 homem encontra uma motivacao diferente da
praticada contra a mulher, tendo em consideracao que quando praticada contra a mulher esta baseada

na relacao de poder negativa e consequente degradacéo e discriminacaos.

= Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), Relatorio Grevio Baseline Evaluation Report Portugal
GREVIO, Estrasburgo, Franca, 2019, disponivel em https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/ 168091f16f, consulta em 05/10/2023.

= SANT'ANNA, Tatiana Camargo, PENSO, Maria Aparecida, op. cit.,, idem.

» TOMAS, Catarina, op. cit, p. 397.

=» AMEN, Nuno de Oliveira, “A tutela processual penal da crianca e do jovem “vitima” de violéncia doméstica”, in A tutela processual penal do menor
“vitima” de violéncia doméstica. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual, Colecdo Formacao Ministério Publico, Centro de Estudos Judiciarios,
1.7 ed., Lisboa, 2021, disponivel em consulta em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=4tS6_NE5i8M%3d&portalid=30, consulta em
05/09/2023, p. 130.

= QUABDELKADER, Luisa Minissa Mota, O crime de violéncia doméstica conjugal e o exercicio das responsabilidades parentais em Portugal: uma andalise
critica a4 Iluz da Convencdo de [Istambul, Dissertacdo de mestrado, Universidade do Minho, Braga, 2021, disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76463/ 1/ Luisa%20Minissa%20Mota%200uabdelkader.pdf, consulta em 05/10/2023, p. 73.
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E de mesmo modo é importante o instrumento metodologico através do qual se pode dar
visibilidade ou pbr em evidéncia a desigualdade e a discriminacao existente dada relacéo social ou
conflito ao se julgar com uma perspetiva de género é assim aplicar o Direito repudiando e rejeitando a
utilizacao de quaisquer ideias feitas, esteredtipos ou preconceitos sobre qual seja ou deva ser o papel
social de mulheres e homens:.

Muito embora se apresente como critica ao artigo 152 do Coédigo Penal Portugués, o facto
desse nao estar em um alinhamento completo com as orientacdes da Convencao de Istambul, uma vez
que o artigo 152 do Cédigo Penal Portugués tipifica a violéncia doméstica como uma conduta delituosa
sem qualquer perspetiva de género ou mediante discriminacao positiva em favor da mulher.

O legislador portugués define a violéncia doméstica de modo mais amplo ao tutelar os direitos
das pessoas mais frageis da sociedade humana, tais como as mulheres, criancas doentes e idosos,
pessoas do mesmo sexo dentre outros, expostos como vitimas de violéncia doméstica. Com a
criminalizacdo de uma acdo delituosa cometida contra pessoas na familia, ou relacionamento
analogos, em decorréncia da existéncia de relacdo de intimidade, ou seja, sem qualquer perspetiva de
género.

Se indaga, sera que o legislador portugués acertou, uma vez que ao assim proceder afastou a
possibilidade de o “sistema machista de opressdo interligado”s¢ se manifestar criando entraves
injustificados para a aplicacdo da lei e de politicas publicas de valorizacdo e atendimento das vitimas
de violéncia doméstica, caso a lei de modo diferente tivesse como objetivo uma perspetiva de
valorizacdo do género feminino.

Observada a experiéncia brasileira a qual apresenta a Lei 11.340/2006 como uma lei de
género com discriminacdo positiva em favor da mulher, atendendo os ditames da Convencao de
Istambul, mas enfrenta diariamente a resisténcia do cis-heteropatriarcado*' para regulacao de meios
aptos e eficazes de prestar atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e até mesmo
resisténcia do judiciario= em aplicar a Lei de Violéncia Doméstica.

A Convencdo de Istambul estabeleceu a preocupacdo com a conexdo entre a violéncia

doméstica contra a mulher e 0s seus impactos a crianca que a assiste, entre a seara criminal e a de

= QUABDELKADER, Luisa Minissa Mota, op. cit, p. 74.

= AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. 57.

= “0 patriarcado ou cis-heteropatriarcado ¢ um sistema politico modelador da cultura e dominacdo masculina, especialmente contra as mulheres. E
reforcado pela religido e familia nuclear que impéem papéis de género desde a infancia baseados em identidades binarias, informadas pela nocdo de
homem e mulher bioldgicos, sendo as pessoas cisgéneras aquelas nao cabiveis, necessariamente, nas masculinidades e feminilidades duais hegemonicas.
A despeito do género atribuido socialmente, pessoas néo-cis estdo fora da identificacdo estética, corpérea e morfo-anatdmicas instituidas. Para melhor
compreensao, consultar as “Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos”, um guia técnico sobre pessoas transexuais, travestis e demais
transgéneros formulado pela pesquisadora Jaqueline Gomes de Jesus.”, ver, por todos, AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. 67.

=2 SCHREIBER, Mariana, Machismo no Judicidrio pode limitar impacto de lei do feminicidio, BBC News Brasil, Brasilia, 2015, disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150307_analise_lei_feminicidio_ms, consulta em 07/10/2023.
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familia, prevendo medidas juridicas e politico-sociais com finalidade de tratar desta problematica social
de amplos efeitos com o devido olhar minucioso tendo em vista as diversas particulares®,

Mediante o exposto na Convencao de Istambul se tem “o reconhecimento formal das criancas
como vitimas da violéncia doméstica protagonizada pelos adultos, o que se apresenta como uma
conquista de direitos para este grupo social”*.

Portanto, a Convencéo de Istambul possibilita enxergar mais um cenario em que a crianca esta
exposta a situacdes de risco. Tendo em consideracao que € possivel vislumbrar mais um cenario de
perigo, se torna possivel agir e considerar que poderdo ser tomadas mais medidas de amparo a
crianca. Possuir este olhar cuidadoso para com a crianca, fazendo-se este novo recorte e conversando
com as outras ciéncias, mediante o exercicio de uma visdo macro do conflito, ha a contribuicao para o
melhor entendimento do fenémeno e consequentemente se elabora mecanismos mais efetivos de
proteccao®s.

Observa-se que mesmo o Brasil ndo fazendo parte da Convencao do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, de
11 de Maio de 2011, conhecida por Convencdo de Istambul, é importante destacar a
necessidade de insercao na legislacdo brasileira do conceito da crianca vitima de violéncia
doméstica protagonizada pelos adultos, reconhecido pela Convencdo de Istambul, viabilizando
desse modo tanto o combate a intergeracionalidade da violéncia contra a mulher.

Determinando a conscientizacdo da populacdao de modo generalizado aquando dos
maleficios causados para crianca pelos traumas psicologicos sofridos pela violéncia interparental e
efeitos negativos desenvolvimento emocional, cognitivo, comportamental, ajustamento social e
funcionamento fisico ou bioldgico®e.

Por outro, temos que a legislacdo portuguesa poderia abordar de modo mais claro que a
crianca é vitima direta de violéncia interparental, ademais, ao assim proceder se efetivaria a
conscientizacdo da populacdo em geral do elevado maleficio que a violéncia interparental determina

para as criancas.

= QUABDELKADER, Luisa Minissa Mota, op. cit, p. 136.

= SANI, Ana; CARDOSO, Diana, A exposicdo da crianca a violéncia interparental: uma violéncia que nao é crime, Lisboa, op. cit, pp. 2-3
= QUABDELKADER, Luisa Minissa Mota, op. cit, p. 42.

= SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit, p. 33.
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1.2. Agravamento de Pena previsto no n.° 2, artigo 152.°, do Cédigo Penal Portugués.

E consabido que o crime de violéncia doméstica praticado na presenca de menor é punido
com pena de prisao agravada no seu limite minimo, passando assim a moldura penal abstrata a ser de
2 a5 anos (em vez de 1 a 5 anos), artigo 152.°, n.° 2, do Codigo Penal Portugués®. E, pois,
necessario sublinhar que existe de facto um agravamento de pena no artigo 152.°, n.° 2, do Codigo
Penal Portugués quando a violéncia doméstica resta perpetrada “na presenca de menor”, além da
autonomizacao constante da al. €), do n.°1, do artigo 152.° do Cddigo Penal Portugués, dentro das
categorias das vitimas especialmente vulneraveis, 0s menores descendentes, alargando a protecao das
vitimas de violéncia doméstica.

Se deve notar que a violéncia doméstica resta como um evento genérico que se refere a uma
série de outros fendmenos de vitimizacao decorrentes das relacoes de intimidade, sendo que nem
sempre existe uma mesma visibilidade e estatuto social e legal para todas essas vitimas.

0 artigo 152.°, n.° 2, do Codigo Penal Portugués, prevé cinco situacoes de agravamento do
crime de violéncia domeéstica, que implicam uma elevacao do limite minimo da moldura abstrata, a
qual passa a ser de pena de prisdo de dois anos, permanecendo em cinco anos o limite maximo:
aquando o agente pratica o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima (al. a); ou difunda através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada
de uma das vitimas sem o seu consentimento (al. b)=.

A violéncia doméstica entre pais, assinalada por alguns autores como violéncia interparental, é
um dos multiplos fendbmenos de vitimizacao, presente na vida das criancas.

Presente agravamento de pena do n.° 2, artigo 152.°, do Cédigo Penal Portugués, se justifica
uma vez que resta firmado que as criancas que sdo expostas a cenas de violéncia crbnica entre seus
pais revelam perturbacdes muito semelhantes aquelas que foram vitimas de abuso*®, e deve ser

definido como uma forma de maus tratos psicolégico, entendido como um ataque concreto por um

=7 TAVARES, Marcia Filipa Vilas, “A tutela processual penal do menor “vitima” de violéncia doméstica. Enquadramento, pratica e gestao processual.”, in A
tutela processual penal do menor “vitima” de violéncia domeéstica. Enquadramento juridico, pratica e gestdo processual, Colecao Formacao Ministério
Publico, Centro de Estudos Judiciarios, 1.2 ed., Lisboa, 2021, disponivel em consulta em
https://cej.justica.gov.pt/ LinkClick.aspx?fileticket=4tS6_NE5i8M%3d&portalid=30, consulta em 05/09/2023, p. 114.

= SANTOS, Margarida, A crianca vitima (autonoma) do crime de violéncia doméstica — duvidas e perspetivas a luz da norma penal e da pratica judicidria,
in Dizer o Direito: o papel dos tribunais no século XXI: Atas do VIl Congresso Internacional “Direito na Lusofonia”, Maria Clara Cunha Calheiros Carvalho,
Mario Ferreira Monte, Anabela Susana Gongcalves, Maria Assuncao Vale Pereira (coords.), Universidade do Minho, Braga, 2021, disponivel em
https://hdl.handle.net/1822/75300, consulta em 05/10/2022, p. 163.

= SANI, Ana Isabel, CARVALHO, Cristiana, Violéncia Doméstica e Criancas em Risco: Estudo Empirico com Autos da Policia Portuguesa, Psicologia: Teoria
e Pesquisa, v. 34, e34417, Brasilia, 2018, disponivel em https://bdigital.ufp.pt/handle/10284,/8488, consulta em 08/07/2021, p. 1.

=« ALARCAO, Madalena, (Des)equilibrios Familiares, Coimbra, Quarteto, 2000, p. 301, disponivel em http://baes.ua.pt/handle/10849/34, consulta em
04/09/2023, apud Helena Bolieiro, “A crianca vitima: necessidades de proteccdo e articulacdo entre intervencoes”, JULGAR n.° 12, Lisboa, 2010,
disponivel em http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/141-152-A-crian%C3%A7av%C3%ADtima.pdf, consulta em 04/09/2023, pp. 142.
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adulto ao desenvolvimento do self e competéncia social da crianca, uma amostra de um
comportamento fisicamente destrutivo:.

A crianca acaba por ser também ela objeto de violéncia quando assiste aos insultos entre os
conjuges, queixas e lamentacdes reiteradas, a desvalorizacdo das figuras parentais, as ameacas de
abandono do lar. Tal produz na crianca um sentimento de inseguranca, culpa e medo permanente,
dada a incapacidade de os pais providenciarem uma atmosfera positiva e de suportes2,

Assim, uma vez confrontado com factos suscetiveis de integrar a pratica de um crime de
violéncia doméstica na presenca de menor, no final do inquérito, em regra o Magistrado do Ministério
Publico deduzia acusacdo, fazendo constar, da mesma, a descricdo dos factos que lhe permitam
imputar ao arguido a pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, referindo expressamente
que o crime foi praticado na presenca de menor. De igual modo, na respetiva qualificacdo juridica, pela
pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, previsto e punivel nos termos do artigo 152.°,
n.° 2, do Codigo Penal.

Por oportuno se assevera que presente posicionamento juridico se apresenta(va) (pelo menos
antes das alteracdes legislativas) como maijoritario na jurisprudéncia, recebendo critica de parte da
doutrina que vislumbra a possibilidade de concurso de crimes aquando crianca menor de idade
presencia a violéncia.

Observado o tipo penal descrito no artigo 152.° do Codigo Penal Portugués, se nota que a par
da pena de prisao, o arguido pode ser simultaneamente condenado em penas acessorias, tais como a
proibicdo de contacto com a vitima, proibicdo de uso e porte de armas, obrigacdo de frequéncia de
programas especificos de prevencao da violéncia doméstica e possibilidade de inibicdo do exercicio do
poder paternal, da tutela ou da curatela*.

Doravante, pela analise dos autos de processo, caso se verifiqgue presentes factos capazes de
revestir de gravidade e se tiverem conexao com a funcao exercida pelo arguido, o Magistrado devera
requerer no despacho de acusacao a aplicacao da pena acessoria de inibicdo do exercicio do poder
paternal, fazendo constar os factos que a justifiquems,

0 agravamento de pena do n.° 2, artigo 152.°, do Cédigo Penal Portugués revela a progressiva

consciencializacao da gravidade do comportamento de exposicao da crianca ou jovem a violéncia

= SANI, Ana Isabel, Vitimacao indirecta de criancas em contexto familiar, op. cit., p. 854.
=2 SANI, Ana Isabel, Vitimacao indirecta de criancas em contexto familiar, op. cit., idem.
= TAVARES, Marcia Filipa Vilas, op. cit, idem.

= TAVARES, Marcia Filipa Vilas, op. cit, idem.

= TAVARES, Marcia Filipa Vilas, op. cit, idem.
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interparental, apontando evolucdo na qual a familia e a escola nao mais podem constituir feudos
sagrados, onde o direito penal tinha de se abster de intervir.

0 agravamento de pena do n.° 2, artigo 152.°, do Codigo Penal Portugués, tem por aspiracao
nortear a sociedade sobre os efeitos da violéncia doméstica sobre a crianca, quer aquando esta assiste
aos atos em causa, quer aquando é alvo dos mesmos, tem um profundo impacto no seu
desenvolvimento fisico, psicologico, emocional e social, ou seja, na sua livre e harmoniosa valoracao
enquanto pessoa e na sua percecao da realidade humanas.

Diversos estudos apontam para que as criancas que convivem no ambiente intrafamiliar
sujeitas a praticas de violéncia, apresentam incapacidade para construir e conservar satisfatéria
relacdo interpessoal, deficit de aprendizagem, condutas e sentimentos impréprios, humor depressivo
ou infeliz e tendéncia para desencadear sintomas psicossomaticos:’.

Estes sintomas relacionados com a saude mental e interacdo social das criancas vitimas de
violéncia domeéstica incluem ansiedade e depressdo, disturbios de memoria, alucinacbes e
agressividade comportamental, contribuindo muitas das vezes para comportamentos autodestrutivos,
incluindo o suicidio, consumo de drogas e alcool, ou desviantes, através da pratica de crimes graves
cujo comeco ocorre, normalmente, na juventude, perpetuando-se na idade adulta, com todas as
consequéncias pessoais e legais dai resultantese,

Neste sentido relatorio apresentado pela UNICEF em 2006 (Behind Closed Doors — The Impact
of Domestic Violence on Children), concluiu que as criancas expostas a cenarios de violéncia doméstica
apresentam, de maneira geral, dificuldades de aprendizagem e competéncias sociais limitadas,
podendo exibir comportamentos violentos, de risco ou delinquéncia, resultando, também, uma maior
propensdo de virem a ser elas proprias agentes da pratica de violéncia no seu ambiente familiar
presente e futuro, interiorizando a violéncia como forma natural de resolucao de conflitos®.

Visto os argumentos fundados em estudo se observa que o agravamento de pena do n.° 2,
artigo 152.°, do Codigo Penal Portugués, se apresenta como uma maneira de combater os efeitos
disruptivos do fenémeno da violéncia doméstica em relacao as criancas e jovens seja aquando efetivas
vitimas dessa nefasta realidade.

Importa agora olhar para a possibilidade de ser equacionada a existéncia de um concurso de

crimes.

= AMEN, Nuno de Oliveira, “, op. cit,, pp. 128-129.
= AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit.,, idem.
= AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit.,, idem.
= AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit.,, idem.
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1.3. A Possibilidade de existéncia de concurso de crimes quando da crianca “presencia” a violéncia e
Andlise da possibilidade de reconhecimento como crime auténomo aquando da exposicao da

crianca a violéncia interparental.

Sem ambicdo de se tratar sobre toda a complexa questdo do concurso de crimes aquando do
tipo penal de violéncia domeéstica, importa agora atentar nos particulares problemas relacionados com
a possibilidade de concurso de crimes decorrente da exposicao da crianca a violéncia interparental no
crime de violéncia doméstica.

No crime de Violéncia Doméstica cometido na presenca fisica ou sensorial de crianca ou
jovem, a propdsito da pluralidade vitimas e do concurso efetivo existem autores que criticam a pratica
jurisprudencial que considera, em todos 0s casos, estar-se ante uma mera circunstancia modificaria
agravante (artigo 152.°, n.° 2), com referéncia a ideia de “vitima indireta”, sem curar de aferir se nao
se trata, antes, de uma situacdo de concurso efetivo de crimes de Violéncia Domésticaes:,

Previamente se abordou que a jurisprudéncia majoritaria sustenta (ou pelo menos sustentava),
que nestas situacdes a crianca nao € ela propria vitima direta da agressao, pelo que a mesma €
considerada como mera observadora, simples testemunha do facto, subestimando-se o seu sofrimento
e 0 impacto nocivo que tal conduta exerce sobre si¥727,

A complexidade do fendmeno da violéncia doméstica e as consequéncias negativas desta
violéncia para as criancas ou jovens, mesmo aquando ndo é diretamente perpetrada sobre elas, deve
observar a logica do pensamento sustentado na Convencao de Istambul, ao considerar no seu artigo
3.°, alinea b), que a violéncia doméstica abrange “todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica
ou economica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica (...), que o agressor coabite ou tenha
coabitado, ou nao, com a vitima”, considerando como vitima toda a pessoa singular que seja alvo de

tais comportamentos (artigo 3.°, alinea e), da Convencéo de Istambul =,

= FIGUEIREDO, Susana, “4.3. O concurso de crimes, Il. A violéncia doméstica — o enquadramento legal”, in Violéncia Doméstica - implicacdes
sociologicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual pluridisciplinar, Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), 1.* ed., recolha,
selecdo e compilacdo de textos, realizada por Manuel Albano e Marta Siva, 1.* versdao da 2.* ed., Lisboa, 11/12/2020, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/ LinkClick.aspx?fileticket=jQXSesE 72kk%3d&portalid=30, consultado em 08/03/2023, p. 139.

1 SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso.”, op. cit,, pp. 1611-1619.

== AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit,, p. 129.

7 e, g. “foi analisada a situacdo de uma crianca que, ao longo de varios anos, presenciou agressoes de que a sua mae e particularmente a sua avo
materna, com quem vivia, foram vitimas (incluindo as que acabaram no homicidio desta), viu objetos e equipamentos que utilizava serem destruidos e foi
alvo de ameacas graves por parte do companheiro da avo. Tais comportamentos consubstanciaram sucessivos, intensos e graves maus tratos
psicologicos, cuja relevancia criminal, no caso concreto, nunca foi considerada apesar de serem suscetiveis de integrar a pratica do crime de violéncia
doméstica, nos termos do artigo 152.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2, do Codigo Penal (CP).” CARMO, Rui do, Contributo para o debate sobre a revisdo do
modelo de avaliacdo e gestio do grau de risco das vitimas de violéncia doméstica, in “Violéncias Domésticas - Novas Questdes Antigas”, Teresa Morais
(coord.), 1. ed., Almedina, Lisboa, 2022, disponivel em hitps://books.google.com.br/books?id=sNuJEAAAQBAJ&pg=PA81&hl=pt-
BR&source=ghs_toc_r&cad=1#v=onepage&q&f=false, consulta em 06/09/2023, p. 92.

=« AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit,, p. 130.
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Resta evidente pela expressao “todos os atos de violéncia”, e concernente ao que as criancas
diz respeito, devem ser englobados todos os momentos em que a mesma intervém, verbal ou
fisicamente, em que é ela propria vitima, fisica ou psicologica, do ato de agressao. O que inclui as
situacbes em que a crianca participa coagida pelo proprio agressor, assim como quando observa o0s
incidentes ou os ouve, e se apercebe dos seus efeitos (e.g. contusdes ou feridas, ou intervencédo das
forcas da autoridade), tal qual quando experimenta as consequéncias dessa violéncia (e.g. ao ter de ser
realojada), ou seja, diferentes hipdteses que representam o envolvimento ou exposicdo direta e indireta
da crianca nos atos de violéncia domeéstica em causa, e que a sujeitam a dor ou ao dano fisico,
psiquico e ou sexual, acabando desse modo por constituir grave violacao do direito a sua dignidade,
normal desenvolvimento e liberdade pessoal, constitucionalmente protegidos (artigos 1.°, 25.°, 26.° e
69.° da CRP) #s,

Independentemente do caracter direto ou indireto da conduta a que se encontra sujeita, a
crianca ou jovem deve ser sempre considerada vitima do crime de violéncia domestica e,
especificamente, “vitima especialmente vulneravel”, nos termos do disposto no artigo 67.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 3, do Cddigo de Processo Penal Portugués e artigo 152.°, n.° 1, al €) e n.° 2, alinea a),
do Codigo Penal Portugués, aguando o facto ilicito criminal tiver sido praticado exclusivamente contra
si ou também contra si, de modo relevante, ainda que, indiretamente, e porque tal conduta integra o
bem juridico protegido pela norma por sujeitar a crianca ou jovem a um tratamento incompativel com a
sua dignidade enquanto ser humano?.

Isto posto, trata-se efetivamente do mesmo bem juridico, embora relacionado com duas
pessoas diferentes (e.g. a vitima mae e a vitima crianca ou jovem), pelo que, também a crianca ou
jovem deve ser considerada, autonomamente, vitima de um crime de violéncia doméstica agravado,
punivel com uma pena de prisdo de 2 a 5 anos".

Neste sentido a Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
(EARHVD), aquando da elaboracdo do Relatério Final do dossié n.° 6/2018-MM, concluiu pela
necessidade de recomendar a Assembleia da Republica e ao Governo, sobre o carecimento e
oportunidade de clarificacdo do texto do artigo 152.° do Codigo Penal Portugués, para que afirme
expressamente no artigo 152.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo Penal Portugués, que a crianca ou jovem
que é constrangido a presenciar maus tratos cometidos contra uma das pessoas referidas nas alineas

do n.° 1, do artigo 152.° do Codigo Penal Portugués ¢ ele proprio vitima do crime de violéncia

=s AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit.,, idem.
s« AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit.,, idem.
=7 AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit, p. 131.
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domeéstica, por constituir um mau trato psicolégico de que este é vitima e, portanto, configurar a
pratica de um autonomo=s,

Compreender o respetivo enquadramento legal dos factos subsumiveis ao crime de violéncia
doméstica convoca dificeis questdes em torno do dilema entre o concurso efetivo (quer o homogéneo
quer o heterogéneo) e o concurso aparente ou unidade de norma ou de lei*

E fundamental considerar que, por exemplo a titulo de dolo eventual, se verificam os respetivos
elementos subjetivos do ilicito, se reconhecendo a crianca ou jovem exposto a violéncia doméstica
interparental como vitima direta de violéncia doméstica, porquanto tal conduta se revela passivel de
afetar o seu bem-estar fisico e emocional.

No presente tirocinio juridico apresentado se sustenta que, no caso de estarem preenchidos os
requisitos do ilicito-tipico, se haveria de imputar ao agente, em concurso efetivo, por exemplo, dois
crimes de Violéncia Doméstica agravados, sendo um deles pelo facto de ter sido cometido na presenca
da crianca ou jovem (o crime dirigido ao co-progenitor), e outro o crime dirigido ao menor=.

Se nota nesta posicdo acerca da qualidade de vitima direta a conferir a crianca ou jovem
expostos dolosamente a violéncia doméstica interparental, fundamentada assuncédo cientifica da
exposicdo a violéncia interparental como forma de maltrato infantilz:.

A doutrina e a jurisprudéncia tém sublinhado largamente que o bem juridico protegido pelo art.
152.° do CP é um bem juridico complexo?, referente a saude, saude fisica, psiquica e mental do
individuo, que pode ser afetado por toda uma multiplicidade de comportamentos que impecam ou
dificultem o normal e saudavel desenvolvimento da personalidade da crianca ou do jovem, agravem as
deficiéncias destes, afetem a dignidade pessoal do conjuge ou pessoa com quem o agente mantenha
ou tenha mantido uma relacéo analoga a dos conjuges, ou prejudiquem o possivel bem-estar dos
idosos ou doentes que, mesmo que nao sejam familiares do agente, com este coabitem::, porquanto
dificil apontar um tipo legal em cuja base se encontre um bem juridico tdo multimodo como o da

violéncia domésticas.

7 Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD), Relatério Final do dossié n.° 6/2018-MM, disponivel em
https://www.earhvd.sg.mai.gov.pt/ RelatoriosRecomendacoes/ Documents/ Relat%c3%b3rio%20Final%20p%c3%bablico%206.2018-MM%20%281%29.pdf,
consulta em 06/09/2023.

7« SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensdo do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso.”, op. cit,, p. 1611.

= FIGUEIREDO, Susana, op. cit, idem.

= FIGUEIREDO, Susana, op. cit, idem.

= SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso.”, op. cit,, p. 1608.

= CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, idem.

= | EITE André Lamas, A violéncia relacional intima. Reflexdes cruzadas entre o direifo penal e a criminologia, Revista Julgar online, n.° 12, especial,
Lisboa, 2010, disponivel em http://julgar.pt/wp-content/uploads/2010/09/025-066-Viol%C3%AAncia-relacional-%C3%ADntima.pdf, consulta em
06/09/2023, p.48.
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Deste modo, visto os fundamentos expostos, é relevante considerar que nao se pode aceitar o
entendimento sufragado por parte da doutrina e jurisprudéncia (pelo menos antes das alteracdes
legislativas) que considera que, nos casos em que uma crianca presencia a sua mae a ser vitima de
agressao num contexto de violéncia domeéstica, tal deva ser integrado, em relacao aquela, tao-somente
como crime de violéncia doméstica agravado nos termos do disposto no artigo 152.°, n.° 2, alinea a),
do mesmo diploma legal, por se entender que nao se trata do mesmo bem juridico em ambos o0s casos
385.

De modo efetivo se observa o mesmo bem juridico tutelado, embora relacionado com duas
pessoas diferentes (e.g a vitima mae e a vitima crianca ou jovem), pelo que, também a crianca ou
jovem deve ser considerada, autonomamente, vitima de um crime de violéncia doméstica agravado=e.

Adiante se apresentam os fundamentos doutrinarios sob a possibilidade de crime autéonomo
aquando da exposicao da crianca a violéncia interparental.:

0 bem juridico protegido pelo art.® 152.° do CP, como ja referido, € um bem juridico complexo,
referente a saude, fisica, psiquica e mental, do individuo, restando em causa a proteccdo de um estado
de pleno bem-estar fisico e mental. Temos, assim, uma dimensdo complexa relacionada diretamente
com a saude, e de certa forma antecipatdria de vertentes pessoais relacionadas com a integridade
fisica ou a liberdade sexual:.

A literatura tem dado conta, de forma consensual, das consequéncias que a exposicdo da
crianca ou jovem a violéncia familiar acarreta ou pode acarretar para o seu bem-estar e para a sua
salide em sentido amplo, nomeadamente para o desenvolvimento da crianca ou jovem.

Adiante, se indaga aquando da crianca ou jovem exposto a violéncia doméstica praticada
diretamente sobre outra vitima, por exemplo o(a) progenitor(a), deve ser considerada uma vitima
autéonoma no ambito do art.° 152.°, do CP, al. d) e n.® 2) no contexto de um concurso de crimes de
violéncia doméstica®.

A particular vulnerabilidade da crianca ou jovem vitima da exposicao a violéncia interparental
determina a necessidade de especifica proteccao, afastando desse modo a vitimizacao secundaria da

crianca ou jovemse,

= AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit,, p. 130.

= AMEN, Nuno de Oliveira, op. cit,, p. 131.

= SANTOS, Margarida, A crianca vitima (autonoma) do crime de violéncia doméstica — duvidas e perspetivas a luz da norma penal e da pratica judicidria,
op. cit, pp. 163-169.

= SANTOS, Margarida, A crianca vitima (autonoma) do crime de violéncia doméstica — duvidas e perspetivas a luz da norma penal e da pratica judicidria,
op. cit, p. 165.

= SANTOS, Margarida, A crianca vitima (autonoma) do crime de violéncia doméstica — duvidas e perspetivas a luz da norma penal e da pratica judicidria,
op. cit, p. 164.

= MONTEIRO, Maria de Almeida Vieira, A protecdo das criancas vitimas de crime no Processo Penal Portugués, Tese de Mestrado em Direito Forense,
Faculdade de Direito  da Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Lisboa, 2020, disponivel em
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Importante destacar que a exposicdo de motivacao expressa no Projeto de Lei n.® 76/XV/1.%,
que consagra expressamente a autonomizacdo como conduta delituosa a Exposicao de Menor a
Violéncia Doméstica (56.? alteracdo ao Codigo Penal de Portugal) elucida de maneira marcante a
grande relevancia de se propiciar a coletividade tamanho avanco rumo a uma sociedade de respeito
aos direitos humanos, modificando um modo de educar equivocado alicercado no uso de violéncia no
exercicio do direito dever paterno de delinear metodicamente a educacao dos filhos.

Ao se reconhecer como crime auténomo, contemplando o menor como vitima de um crime
contra si dirigido e cujos danos sdo por si sofridos e que confere dignidade penal autonoma, valoriza-se
0 proposito orientador junto da sociedade do desempenho da funcdo preventiva do crime.
Coerentemente devemos ponderar que um direito penal que ndo esteja antropologicamente fundado
ndo sera efetivo®, assim €& essencial concluir que o enfrentamento das questdes de violéncia
domeéstica e da exposicdo da crianca a violéncia interparental dependem de propiciar para a sociedade
a contingéncia de uma nova perspetiva de educacdo sem vinculos com a violéncia como modo de
manifestacdo do poder (seja o poder educar e disciplinar dos progenitores sobre os jovens e as
criancas, assim como entre os progenitores aquando do enfrentamento das problematicas diarias dos
relacionamentos intimos decorrentes do relacionamento domeéstico).

Para um direito penal efetivo, esse deve estar antropologicamente fundamentado, ou seja, é
necessario que sirva a condicao humana, e sirva ao homem a partir de um reconhecimento do ser
homem=2, desse modo o direito penal para ser efetivo deve ter uma especial aspiracdo ética, ndo
bastando a mera ameaca da pena como meio, uma vez que a pena deve perseguir uma certa
formacao do cidadao, isto €, um certo proposito educador ou reeducador:,

E evidente que ndo se proclama um “Estado ético” idealista, uma vez que o procedimento de
educar exercido pelo Estado ndo pode conduzir a extrema conclusao de que toda educacao & um
atentado a autonomia ética do homem, visto que ha uma educacao para liberdade, habil a formacao
cidada que esteja de acordo com a cultura, desponta como o meio mais idéneo para a seguranca
juridica** e a continuidade do desenvolvimento necessario aos direitos humanos.

Nesta medida, o direito penal efetivo e antropologicamente fundado deve ser dindmico e

dinamizantes»,

https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/31983/1/MARIAALMEIDAMONTEIRO_Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf, consulta em 30/03/2023, pp. 36-
40.

= ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, Manual de Direifo Penal Brasileiro, Parte Geral, 4. ed. rev., Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2002, p. 368.

= 7AFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit., idem, p. 366.

= ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit., idem, p. 373.

= ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit, idem, p. 374.

= ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit., ibidem.
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Em razédo dessa sua caracteristica de dinamismo o direito penal efetivo sempre estara
ameacado por forcas que tendem a aquieta-lo, a mostrar algo dado como natural e imutavel=s.

Um direito penal que nédo possibilita a mudanca de significacoes, isto &, o efetivo carecimento
de renovacao do mundo, se verte como um direito penal que pretende converter a coexisténcia em
uma organizacao animal estatica, e por isto indefetivelmente condenado ao fracasso em decorréncia
da perda de eficacia=’.

Presente impulso legiferante de autonomizacéo da exposicdo da crianca ou jovem a violéncia
interparental resta justificado em decorréncia do facto de ser reconhecido o impacto que o crime de
violéncia domeéstica tem nas criancas e jovens que testemunham direta ou indiretamente a pratica da
violéncia, consubstanciando em si mesma a pratica de um crime de violéncia domeéstica, ndo sendo
apenas uma circunstancia agravante.

Assevera-se que a redacdo da alinea e) do n.°1 e a), do n.° 2, do art.® 152.°, do CP, em
sintonia com o art.® 67-A, do CPP e com o art.’ 2.° da Lei n.° 112/2009 se apresenta de maneira
clara e evidente, e de modo coerente, com o entendimento que permite a existéncia de um concurso
de crimes de violéncia doméstica agravados (ou seja, o agente praticaria, por exemplo, dois crimes de
violéncia doméstica agravados)s.

Contudo, é necessario destacar que existe posicdo juridica que defende, em abstrato, a
interpretacao da norma de que nao existe a consagracao da crianca como vitima autdonoma, mas
apenas como fator agravante do tipo legal de crime.

Sobeja evidente a necessidade de campanhas de sensibilizacdo ao grande publico, conforme
estabelecido no artigo 13.° da Convencdo de Istambul**, com o objetivo de consciencializacdo e
compreensao por parte do grande publico das diferentes manifestacdes de todas as formas de
violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da presente Convencédo, das suas consequéncias para as
criancas e da necessidade de prevenir todas as formas de violéncia doméstica, dentre elas a exposicao
da crianca ou jovem a violéncia interparental.

Por corolario se destaca que o Relatério do Parlamento Europeu“ sobre o impacto da violéncia
domeéstica e do direito de custddia nas mulheres e criancas, a nivel da Uniao Europeia, a necessidade

de definicdes juridicas comuns e normas minimas para combater a violéncia de género e proteger 0s

= Z/AFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit., ibidem.

= ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique, op. cit., ibidem.

=SANTOS, Margarida, A crianca vitima (auténoma) do crime de violéncia doméstica — dlividas e perspetivas a luz da norma penal e da pratica judiciaria,
op. cit, p. 168.

= Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, Istambul, 2011, disponivel
em https://earhvd.sg.mai.gov.pt/ LegislacaoDocumentacao/Documents/Convention%20210%20Portuguese.pdf, consulta em 30/03/2023.

« Relatorio do Parlamento Europeu sobre o impacto da violéncia doméstica e do direito de custddia nas mulheres e criancas, Relatorio A9-0254,/2021,
disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0254_PT.html#_section1, consulta em 30/03/2023.
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filhos das vitimas de violéncia de género.

Observa-se que aquando da andlise da violéncia nas relacfes intimas, a violéncia
testemunhada e a violéncia indireta ndo séo reconhecidas em muitos sistemas juridicos®:.

Salienta o Relatorio do Parlamento Europeu®z que as criancas que sado testemunhas de
violéncia no seu ambiente familiar e ndo sdo reconhecidas como vitimas de violéncia de género,
acabam sofrendo um impacto direto na recolha de dados nos setores policial e judicial, bem como na
cooperacao transfronteiras.

Se destaca a necessidade de identificar as criancas e jovens vitimas de exposicao a violéncia
interparental, no ambito de processos penais, para que lhes seja atribuido o estatuto de vitima de
violéncia domeéstica, para que possam beneficiar de melhor proteccdo juridica e de assisténcia
adequada.

Do Relatério do Parlamento Europeu: é possivel se extrair a preocupacao com a necessidade
de interrupcao da violéncia intergeracional ao recomendar que sejam estabelecidos procedimentos
sistematicos de acompanhamento, nomeadamente psicologico, das criancas vitimas e testemunhas de
violéncia doméstica, a fim de responder as perturbacdes que essa situacdo causa na sua vida e evitar
que reproduzam esta violéncia na sua vida adulta, persistindo desse modo a necessidade de os
Estados-Membros da Unido Europeia adotarem medidas especiais em relacao a denominada violéncia
testemunhada, incluindo em relacéo a circunstancias agravantes especificas«.

E adequado ressaltar o contributo, por exemplo, da associacdo portuguesa de apoio a vitima
(APAV) sobre o projeto de lei n.° 76/XV/1.? da iniciativa liberal, que afirma que a exposicdo a atos
violentos é profundamente prejudicial ao normal desenvolvimento de uma crianca, de acordo com o
conhecimento cientifico de que dispomos sabemos que o impacto que a exposicdo de uma crianca a
atos de violéncia domeéstica é idéntico ao da pratica diretamente sobre a crianca desses mesmos atos,
pelo que so6 incluindo no tipo legal a pratica dos maus tratos na presenca de crianca se estara a tratar
da forma aquilo que é efetivamente igual«s.

Para além do tratamento juridico-penal mais ajustado a situacao de exposicao da crianca ou

jovem a violéncia interparental o contributo da associacao portuguesa de apoio a vitima evidencia a

« Assembleia da Republica de Portugal, Projeto de Lei n.° 76/XV/1.%, op. cit., p.11.

« Relatério do Parlamento Europeu sobre o impacto da violéncia doméstica e do direito de custodia nas mulheres e criancas, op. cit., idem.

« Relatério do Parlamento Europeu sobre o impacto da violéncia doméstica e do direito de custodia nas mulheres e criancas, op. cit., idem.

« Relatério do Parlamento Europeu sobre o impacto da violéncia doméstica e do direito de custddia nas mulheres e criancas, op. cit., idem.

= Contributo da Associacao portuguesa de apoio a vitima (APAV) sobre o projeto de lei n.° 76/XV/1.? da iniciativa liberal, Consagracao expressa do crime
de exposicao de menor a violéncia domeéstica, Lisboa, 2022 disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364¢793968636d356c6443397a6158526c63793959566h786c5a7939445
43030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢3259554e7662576¢7a633246764c7a6b344d474
abc4d44497a4c546b324d7a41744e4463774f5330355a54426a4c544e6d4d6a566d5a6a5130597a426b4d4335775a47593d&fich=980be023-9630-
4709-9e0c-3f25ff44c0d0.pdf&inline=true , consulta em 08/05/2023.
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necessidade de mudanca de conceito de que é possivel alguém simultaneamente ser agressor em
contexto domeéstico e 6timo pai ou mae, nao merecendo ver limitado o exercicio das responsabilidades
parentais«s,

E irrefutdvel a conclusdo que ao se expor o infante & perpetracdo de atos violentos sobre
outrem determina a ocorréncia de maus tratos psiquicos sobre crianca que impacta de modo
prejudicial o desenvolvimento, psicoldgico, emocional e comportamental+7.

Estas criancas ou jovens expostos a violéncia interparental tm necessidades de proteccao
semelhantes as das vitimas diretas, apresentando problemas fisicos, de desenvolvimento, emocionais e
comportamentais associados a exposicao das criancas a violéncia doméstica, entre os quais a
agressividade e comportamentos autodestrutivos, consumo de alcool ou de drogas, depressdo e
tendéncia para o suicidio, problemas somaticos, insucesso ou absentismo escolar, e perpretacao da
violéncia, afirmando que muitas das consequéncias da exposicdo a esta violéncia podem ser
comparadas com o stress pos-traumaticos s,

0 Conselho superior da Magistratura, ao analisar o Projeto de Lei n.° 76/XV/1.%4°, manifesta o
entendimento que visto a dissonancia interpretativa existente na jurisprudéncia determina a
necessidade de clarificar a lei consagrando expressamente que o menor testemunha em situacdes de
violéncia doméstica é vitima do crime de violéncia doméstica. Se assevera fundamentos apresentados
no sentido de que as normas legais existentes ja permitem essa proteccdo®:.

O parecer da Ordem dos Advogados, embora tenha manifestado apoio a alteracao legislativa
no que se torna a necessidade de combater a violéncia doméstica perante menores, se manifestou
expondo que outras solucdes ja estdo previstas e devidamente contempladas no Codigo Penal, ndo
necessitando de mais incrementos legislativos, bem como, a criminalizacdo autonoma da exposicao de

menores a violéncia doméstica ja esta prevista no Codigo Penal, ndo como um crime autdbnomo, mas

« Contributo da Associacao portuguesa de apoio a vitima (APAV) sobre o projeto de lei n.° 76/XV/1.? da iniciativa liberal, Consagracao expressa do crime
de exposicdo de menor a violéncia domeéstica, op. cit., ibidem.

« Contributo da Associacao portuguesa de apoio a vitima (APAV) sobre o projeto de lei n.° 76/XV/1.% da iniciativa liberal, op. cit ibidem.

« MONTEIRO, Maria de Aimeida Vieira, op. cit, idem, p. 41, apud Maria Clara Sottomayor, “Temas de Direito das Criancas”, Coimbra, Almedina, 2014.

«s CERQUEIRA, Isabel, Parecer da Ordem dos Advogados sobre o projeto de lei n.° 76/XV/1.%, Consagracao expressa do crime de exposicao de menor a
violéncia domeéstica, Lisboa, 2022, apud Taipa de Carvalho, /n “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal”, tomo |, Coimbra Editora, 1999, pag. 332,
disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364¢793968636d356¢6443397a6158526¢63793959566h786c5a7939445
43030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢3259554e7662576¢72633246764c7a566a596d5
66859574d774c574d324d6d51744e4459344d6930354e6d4e6d4c5459334e7a6c6a5a475a6c59546b784e4335775a47593d&fich=5cbeaac0-c62d-
4682-96¢f-6779cdfead14.pdf&Inline=true, consulta em 08/05/2023.

a0 Projeto de Lei 630/XIV/2.2, disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364¢793968636d356¢6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765
130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306¢7561574e7059585270646d46446232317063334e686279396b4ed44
1794d474a6b595330304f5463304c5451324e4449744f5751345a5330314d324d33596a68694e444d794f4445756347526d&fich=d4020bda-4974-
4642-9d8e-53c7b8b43281.pdf&Inline=true, consulta em 09/05/2023.

a1 Projeto de Lei 630/XIV/2.%, op. cit.,, idem.
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como agravante#z,

E importante compreender que a articulacdo de conhecimentos de diversas areas do saber
evidéncia a grande relevancia de se assimilar o fendémeno em analise da crianca ou jovem exposto a
violéncia interparental, se analisar presente problematica sob a égide da psicologia, sociologia e do
direito permite delimitar os obstaculos que devem ser vencidos para se ponderar considerando acerca
do reconhecimento social do fendmeno e a invisibilidade das criancas; a regulamentacao juridica
relevante; e as politicas de combate a violéncia domeéstica, o que inclui o papel importante que a escola
e 0s atores educativos assumem na prevencao do fendmeno*=.

0 género e a luta contra o patriarcado tem se mostrado como temas centrais na apresentacéo
da necessidade de discussao publica sobre a violéncia doméstica, desde sempre as criancas tém
testemunhado ou sido envolvidas em contextos de violéncia doméstica. Nao obstante, se demorou a
assumir em termos publicos como se gere a condicao das criancas como vitima e a reclamacao dos
seus direitos. Contudo, ainda existe o enfoque da violéncia doméstica considerando a mulher como
tema central, silenciando e subalternizando as criancas ou jovens*¢, tratando de modo desigual os
adultos e as criancas.

Esta dupla dindmica de analise dos lugares das criancas na violéncia doméstica é fundamental
para se identificar o contributo que pode levar a redefinicdo de politicas publicas mais adequadas e
eficazes a essa complexidade®s.

A mudanca do sfatus da crianca, o que significa o surgimento de uma nova imagem de familia,
no qual o grupo social das criancas tem a possibilidade de assumir visibilidade social e cientifica no
exercicio de seus direitos nos varios contextos sociais no qual se move, como a familia, centro de
educacao infantil, escola, cidade, dentre outros¢s.

Assim, observados os argumentos apresentados pela necessidade de reconhecimento como
crime auténomo aquando da exposicdo da crianca a violéncia interparental, se assevera que o
legislador aquando da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto, poderia ter “dito mais”, incorporando
expressamente no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliguem as
criancas expostas ao contexto de violéncia*”.

Deste modo, como aponta Margarida Santos, uma leitura sistematica da norma penal (art.°

<2 CERQUEIRA, Isabel, op. cit., idem.

« TOMAS, Catarina, op. cit, p. 390.

+ TOMAS, Catarina, op. cit, p. 391.

» TOMAS, Catarina, op. cit, idem.

« TOMAS, Catarina, op. cit, p.192.

«7 SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57,2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.
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152.°, do CP), em sintonia com a norma processual (art.° 67-A, do CPP e do art.® 2.° da Lei n.°
112/2009) no contexto da ciéncia conjunta do direito penal e da relacdo de matua complementaridade
entre o direito penal e o processo penal, é necessario entender que a norma determina de maneira
clara que a crianca exposta a violéncia interparental é vitima auténoma do crime de violéncia
doméstica (art.° 152.°, n.° 1, al. e) e n.°2, do CP), estando a exposicdo enquadrada no conceito de
maus tratos suscetiveis de ofenderem a saude, nomeadamente o normal desenvolvimento da
crianca*e,

A alteracao legislativa que autonomiza a categoria da vitima menor, acompanhada da revisao
da nocdo de vitima nos termos do art.° 67-A, do CPP e do art.° 2.° da Lei n.° 112/2009 aponta no
sentido do reconhecimento como crime auténomo aquando se expde a crianca a violéncia
interparental. E necessario ponderar que no se pode afastar eventuais dificuldades associadas & prova
do dolo (pelo menos eventual) e da existéncia deste perigo para a saude, mas neste contexto os
contributos da Psicologia e da Criminologia serdo fundamentais para auxiliar os Tribunais na tomada
da decisao adequada“e.

O reconhecimento como crime auténomo aquando da exposicdo da crianca a violéncia
interparental pela construcao e percecdo da crianca e do jovem como sujeito ativo de direitos
determina a possibilidade de implementacao de programas preventivos que considerem as criancas
como alvos diretos. Autorizando maior énfase para discutir e explorar a problematica da violéncia
domeéstica, o seu papel em contextos de violéncia doméstica e as possibilidades que podem ter em
reconhecé-la e enfrenta-la.

Tornando a perspetiva do combate a violéncia doméstica inclusiva e diferenciada da crianca e
jovem exposto a violéncia interparental, tendo em atencdo suas necessidades especificas,
determinando visibilidade para essas vitimas silenciadas*.

1.4. O perfil do agressor analisado sob a possibilidade da exposicdo a violéncia interparental na

infancia ser um dos factores determinantes de continuidade geracional.

Considerando o crescente nimero de registo de violéncia contra a mulher e o aumento das
denuncias de violacbes dos direitos na infancia, entendeu-se que seria pertinente realizar um

enfrentamento abordando a tematica da exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental.

as SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57,2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

as SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apos a revisdo da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.

« TOMAS, Catarina, op. cit, p. 406.

102


https://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Tom%C3%A1s%2C+Catarina

Todos os dados apresentados apontam que a familia que deveria ser um espaco destinado ao
afeto é em verdade é um foco de violéncia. A familia como instituicdo fechada apresenta diversas
circunstancias propicias para situacdes de violéncia prolongada, uma espécie de cativeiro o qual
determina grande dificuldade de a vitima escapar do controlo do seu agressor, tanto em decorréncia
dependéncia econémica como em razao da vitima restar subjugada psicologicamente.

Observamos apontamentos anteriormente apresentados nos quais € possivel concluir que a
crianca vitima da exposicao da violéncia interparental acaba por reproduzir em sua vida adulta o ciclo
de violéncia herdado da familia em decorréncia dos traumas psicologicos pos-traumatico resultantes da
violéncia interparental vivenciada entre as pessoas que deveriam protegé-las, oferecer seguranca e
afeto.

Sobre a tematica da vitimizacdo decorrente da exposicdo da crianca ou jovem a violéncia
interparental direta ou indireta se observa a discussao existente nos tribunais portugueses em relacédo a
posicao juridico-processual das criancas ou jovens que presenciam episodios de violéncia domeéstica e
se estes podem ser tidos como vitimas deste tipo de criminalidade, nas acepcées legais dadas pelo
Cadigo de Processo Penal e Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro. Adoptamos o entendimento de que
estas da crianca ou jovens gozam igualmente do estatuto de vitimas, a semelhanca do que sucede
com 0s menores que sofrem diretamente maus tratos, sucedendo que, estes ultimos, beneficiam ainda
da posicao processual penal de ofendidos do crime de violéncia doméstica:.

Doravante, de modo diverso, se apontou no presente estudo duvidas existem quanto a
atribuicdo da qualidade de ofendido das criancas ou jovens que presenciam episodios de violéncia
doméstica. Assim se vislumbra a existéncia de defensores da necessidade de que sejam introduzidas
alteracdées no plano do direito substantivo, com a finalidade de elevar a proteccdo das criancas ou
jovens expostos a situacdes de violéncia doméstica, nomeadamente ao contetdo do artigo 152.° do
Codigo Penal*,

Breve enquadramento sobre a posicao juridico-processual sobre a crianca ou jovem exposto a
violéncia interparental se faz necessario para se vislumbrar na totalidade o perfil do agressor sob o
aspecto da possibilidade de reproducao da violéncia pelas geracoes seguintes.

Se observa que num contexto de violéncia doméstica, mesmo que ndo exista violéncia direta

sobre a crianca ou jovem, a Sua exposicao a violéncia interparental consubstancia ela propria uma

= TAVARES, Marcia Filipa Vilas, op. cit, p. 95.
= TAVARES, Marcia Filipa Vilas, op. cit, p. 96.
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forma de maltrato, acarretando hostilidade e perigo e expondo a crianca a modelos de vinculacao
negativos e limitados, que encorajam comportamentos violentos®:,

Contudo é necessario afastar a nocao de possivel determinismo®* decorrente da ideia de que a
vitimizacdo no passado da crianca ou jovem aquando da exposicao a violéncia interparental, seria
capaz de inserir uma relacao de certeza ao se analisar a possibilidade de transmissao geracional, é
verdadeiro que ha uma maior probabilidade da crianca ou jovem se transformar em um adulto que
pode ser vitima ou agressor em uma relacao intima contaminada pela violéncia doméstica, uma vez
gue sao mais propensos a se envolver em relacionamento intimos violentos, contudo & necessario
ponderar que os danos causados para crianca ou jovem exposto a violéncia interparental podem ser
minimizados em razado de factores multidimensionais mediante intervencdes e praticas de resgate da
crianca ou jovem exposto a violéncia interparental restabelecendo o seu sentimento de ajustamento
global.

E errado assumir que as experiéncias de exposicdo da crianca ou jovem a violéncia
interparental limitam necessariamente a complexidade cognitiva da crianca ou jovem, nao € possivel
realizar uma analise de modo simplério de que especificadamente havera déficits de desenvolvimento
uma vez que ambientes familiares abusivos ou disfuncionais podem influenciar mas nao tem o poder
de determinar a complexidade de construcéo das vitimas, uma vez que a crianca nao & um ser
meramente passivo face os eventos que a rodeiam uma vez que age e faz escolhas de forma a lidar
com o stress e a adversidade das situacoes®.

Sendo assim todas as variaveis mediadoras tem o potencial de proporcionar modificacdes da
reacao da crianca ao impacto determinado pela violéncia interparental, sendo possivel concluir que
essas variaveis sdo responsaveis pelo facto de algumas criancas se tornarem mais ou menos
vulneraveis a influéncia negativa da violéncia conjugal®. (variaveis tais como inteligéncia, capacidade
de adaptacao escolar, competéncias atléticas e relacbes com seus pares podem servir como
amortecedores para os efeitos da violéncia interparental)

A exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental determina a privacao dessa a um

ambiente familiar adequado, crucial para o desenvolvimento adaptativo, deixando-as vulneraveis aos

= PERQUILHAS, Maria, FIGUEIREDO, Pedro Raposo de, “Divorcio e Responsabilidades Parentais”, in Viokéncia Doméstica - implicacdes socioldgicas,
psicologicas e juridicas do fendmeno - Manual pluridisciplinar, Comissao para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG), 1.* ed., recolha, selecdo e
compilacdo de textos, realizada por Manuel Albano e Marta Siva, 1.* versao da 2.° ed. Lisboa, 11/12/2020, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/ LinkClick.aspx?fileticket=jQXSesE 7 2kk%3d&portalid=30, consultado em 24/11/21, p. 368.

= Comissao para a cidadania e a igualdade de Género (CIG), “A violéncia doméstica — caracterizacdo do fenomeno e respostas aptas a sua erradicacao.”,
in Violéncia Doméstica - implicacoes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual pluridisciplinar, Comisséo para a Cidadania e lgualdade
de Género (CIG), Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), 1.* ed., recolha, selecao e compilacdo de textos, realizada por Manuel Albano e Marta Siva, 1.*
versdo da 2.7 ed., Lishoa, 11/12/2020, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=jQXSesE72kk%3d&portalid=30, consultado em
24/11/21, p. 45.

= SANI, Ana Isabel, As varidveis mediadoras do impacto na crianca da exposicdo a violéncia interparental, op. cit., ibidem.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, pp. 31-32.
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factores interpessoais, cognitivos, emocionais e biolégicos que contribuem para o comportamento anti-
social.

A vinculacdo da crianca ou jovem no relacionamento estavel fornece a seguranca essencial
para o individuo adquirir competéncias de desenvolvimento (e.g. resiliéncia do ego, autocontrole,
regulacdo da emocao, resolucdo de problemas interpessoais), protegendo-os contra o envolvimento em
comportamento anti-social.

Para que o impacto da violéncia sobre a crianca seja avaliado, em especial no que se refere a
crianca exposta a violéncia intrafamiliar, é necessario o entendimento de que a infancia € uma etapa
da vida extremamente delicada e importante e que requer significativos investimentos afetivos e de
suporte social. Os cuidados prestados pela familia e por outros grupos sociais e instituicdes a crianca
influenciardo sobremaneira sua possibilidade de sobrevivéncia e de qualidade de vida“.

Relativamente aos resultados obtidos através da recolha da informacédo dimensional apontou
que em média os agressores conjugais poderdo classificar-se como individuos que apresentam
elevados indices de ideacdo paranoide e obsessdes-compulsivas. Efetivamente, estes individuos
apresentem pontuacées médias nestas dimensdes indicativas de uma sintomatologia somatica com
uma intensidade superior a 55% da amostra psiquiatrica=.

Presente circunstancia pode indicar que os agressores em relacao a dimensao ideacao
paranoide, considerada fundamentalmente como uma resposta a uma perturbacdo de ideacdo,
apresentam caracteristicas préprias de um pensamento projetivo, como desconfianca, centralismo
autorreferencial e ideacdo delirante, hostilidade, grandiosidade, medo da perda de autonomia e
necessidade de controlo.

Por outro, ao se analisar a dimensdo obsessdo-compulsiva, 0s agressores manifestam ter
condutas, pensamentos e impulsos que consideram absurdos e indesejaveis, que geram uma intensa
angustia sendo dificeis de resistir, evitar ou eliminar, para além de outras vivéncias ou fendmenos
cognitivos caracteristicos das perturbacdes de personalidade obsessivas®.

Se faz necessario asseverar que 0s agressores apresentam pontuacdes maximas elevadas nas
dimensdes hostilidade, ideacdo paranoide e sensibilidade interpessoal. Sendo que em relacdo a
dimenséo hostilidade, o resultado apresentado pelos agressores indica que esses ostentam uma

sintomatologia somatica com uma intensidade superior, facto que permite classificar estes individuos

= LOURENCO, Lélio Moura, et al, op. cit, p. 105.

= CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, Perfil psicopatoldgico de agressores conjugais e factores de risco, dissertacao para obtencdo do grau de mestre
em psicologia clinica e da saude, 2° ciclo de estudos, orient.: Prof. Doutor Manuel Joaquim da Silva Loureiro, Universidade da Beira Interior, Covilha, 2012,
disponivel em https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/2665/ 1 /Disserta%c3%a7 %c3%a30.pdf, consulta em 26/09/2023, p. 64.

«s CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
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como irritaveis, aludindo a pensamentos, sentimentos e comportamentos préprios de estados de
agressividade, ira, raiva e ressentimento®.

Os agressores se apresentam também como individuos com baixa tolerancia a frustracao,
sendo esse um motivo de hipersensibilidade evidenciada, bastante rigidos € como uma certa
dificuldade em procurar solucdes alternativas, o que os determina uma elevada predisposicdo ao
desenvolvimento de dimensdes de obsessoes®!.

Os agressores se revelam geralmente possessivos, por esse motivo o centralismo
autorreferencial, ciumentos e desconfiados, pensado quase sempre que a sua parceira lhes é infiel
numa ideacao delirante que os leva a uma grande necessidade de controlo®2,

Visto o exposto, resta evidente que os agressores sdo classificados como individuos agressivos,
hostis, irritaveis e ressentidos com grandes niveis de raiva, encontrando relacées consistentes de
agressividade e a perpretacao de violéncia doméstica*.

Assim, € inegavel que 0s agressores conjugais apresentam sintomas psicopatologicos, sendo
gue a indagacao se 0s agressores conjugais sao a causa deste tipo de comportamento psicopatolégico
0U sao a consequéncia dessa psicopatologia € algo que impossivel de se desvendar em decorréncia de
diversos factores multidimensionais correlatos ao desenvolvimento de psicopatologias concernentes a
agressividade em relacdes de intimidade®.

Relembrando que estabelecer uma relacdo de causa-efeito ndo é o objetivo do enfrentamento
apresentado, sendo que os dados e constatacdes apresentadas servem meramente como uma base
descritiva e correlaciona, procurando descrever algumas caracteristicas de um grupo de agressores
conjugais e verificar algumas associacdes entre as mesmas®.

Em relacdo a andlise de efetivos dados estatisticos aquando do estabelecimento do perfil do
agressor apontamos o importante contributo da Associacdo Portuguesa de Apoio & Vitima (APAV) o
qual revela que de um total de 13.234 vitimas, a APAV registou, em 2021, uma quantidade
significativa de agressores(as), cerca de 13.413 autores/as de crime. Sendo o maior nimero dos
agressores do sexo masculino (n=8.167; 60,9%), mantendo-se, desta forma, a tendéncia de anos
anteriores que demonstram que sdo os homens os principais agressores. Do total de 13.413
autores/as de crime registados/as pela APAV em 2021, e em termos de faixas etarias temos

fundamentalmente individuos entre os 25 e os 54 anos (n=3.182; 23,7%), acompanhando a tendéncia

« CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
= CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
« CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
= CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
= CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, p. 65.
= CALDEIRA, Carina Tatiana Menchero, op. cit, idem.
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ja verificada em anos anteriores, em 2019 o conjunto destas faixas etarias representava 24,5%
(n=2.886) dos casos e em 2020 28,3% (n=3.712) #s,

Dos poucos registos efetuados no que a escolaridade diz respeito (apenas 1.719 casos validos
para analise), o grau de ensino dos agressores(as) mais referenciado foi o ensino superior (n=406; 3%),
seguido do ensino basico, 3° ciclo, que representou 2,9% (n=387) dos casos e do ensino secundario
(n=384; 2,9%)".

As relacdes entre autor e vitima de crime sdo comummente pautadas por relacdes de
intimidade, como é o caso da conjugalidade (n=2.072; 15,5%), da relacdo entre companheiros
(n=1.142; 8,5%), de ex-conjuges (n=423; 3,2%), relacdes entre ex-companheiros/as (n=1.002; 7,5%),
de ex-namorados/as (n=465; 3,5%) e de namorados/as (n=224; 1,7%). Em 2021, este tipo de
relacdes de intimidade totalizou, no seu conjunto, cerca de 40% das relacdes estabelecidas entre
autor/a do crime e vitima#*,

De mesmo modo as relacdes familiares de consanguinidade se mostraram significativas, tendo
como disso exemplo os casos em que a vitima é filho/a do agressor(a) (n=1.051; 7,8%), seguindo-se
0s 6,4% (n=859) em que a vitima é pai/mae do agressor(a) +*.

Das 13.234 vitimas que procuraram auxilio na APAV no ano de 2021, 50% (n=6.644) foram
alvo de vitimacdo continuada sendo que a sua principal duracao foi entre 2 e 3 anos (n=1.097; 16,5%).
O local de crime mais referenciado por quem procurou a APAV em 2021 foi a residéncia comum
(n=6.305; 49,4%) entre vitima e autor do crime seguido da residéncia da vitima (n=2.028; 15,9%) e do
lugar/via publica (n=1.215; 9,5%), permanecendo a tendéncia dos anos anteriores de que sdo estes 0s
locais para perpetracdo de violéncia mais referenciados pelas vitimas que procuram apoio junto da

Instituicao*e.

1.5. Possibilidade de a vitima imigrante ilegal denunciar a violéncia doméstica diretamente aos agentes

de policia e consequéncias.

As vitimas de violéncia doméstica, em especial as mulheres aquando da ocorréncia de
violéncia conjugal, apresentam como caracteristica comum, decorrente da natureza do crime, e muito

mais grave que a violéncia fisica, o exacerbante constrangimento prolongado e constante, circunstancia

@«  Estatisticas da  Associacdo  Portuguesa de  Apoio as  Vitima  (APAV), Relatorio  Anual 2021,  disponivel  em
https://apav.pt/apav_v3/images/press/Relatorio_Anual_2021.pdf, consulta em 25/08/2022, pp. 10-17.

« Estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), Relatdrio Anual 2021, op. cit, idem.

= Estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), Relatdrio Anual 2021, op. cit, idem.

= Estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), Relatdrio Anual 2021, op. cit, idem.

« Estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), Relatdrio Anual 2021, op. cit, idem.
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essa que afeta diretamente a autonomia da vontade individual causando acentuada quebra da auto-
estima, que afeta diretamente a sua capacidade para se determinarem livriemente.*

Contudo, mesmo a lei de violéncia doméstica tendo como escopo a tutela de pessoas
vulneraveis em decorréncia de uma relacao de intimidade, em situacao que esta em causa a dignidade
humana é possivel verificar 0 como um pais restringe o exercicio dos direitos fundamentais, a
invisibilidade e os obstaculos que as mulheres imigrantes em Portugal enfrentam aquando se
encontram numa situacao de violéncia doméstica.

Verifica-se que uma vitima de violéncia doméstica que seja um estrangeiro em situacao
irregular em Portugal ndo pode procurar diretamente a autoridade policial“2, devendo procurar ajuda
junto aos Centros de Apoio ao imigrante, ou a quem de apoio as vitimas de violéncia doméstica, para
esses denunciarem ao Ministério Publico, para que presente 6rgdo realize valoracdo se pode ser feito
um requerimento de autorizacao de residéncia em carater excecional por razdes humanitarias, nos
termos do artigo 123, 1, alinea b, da Lei 23/2007.

Citado requerimento é encaminhado para Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), sendo
que esse orgao nao resta vinculado tendo ampla discricionariedade, podendo no caso de nao
concessao a vitima ser expulsa em razao de sua irregularidade de estadia em Portugal.

Assim, é possivel concluir que a denuncia de crime de violéncia domeéstica pelos imigrantes
irregulares em territorio portugués € impossibilitada em virtude das consequéncias que implicaria a
vida das vitimas de violéncia doméstica.*:

A auséncia de autorizacao de residéncia € um problema com o qual se confrontam varias ONG
que tém a seu cargo a gestao de casas abrigo, uma vez que as mulheres tém de estar numa situacao
regularizada para poderem ser acolhidas. No entanto, as entrevistas realizadas com algumas ONG
permitiram-nos perceber que, ainda que sem apoio financeiro estatal, as mulheres imigrantes numa
situacao de ilegalidade s@o acolhidas*-.

Muitas respostas sao, ainda, marcadas por uma significativa discriminacao, com base no

género, mas também na origem e na etnia. Varios autores indicam que nas respostas do sistema de

« ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, op. cit, pp. 199-200.

“ Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitima (APAV), disponivel em https://apav.pt/vd/index.php/widgetkit/violencia-e-imigracao, consulta em
08/09/2023.

“ GOMES, Olivia Maria Cardoso, Violéncia doméstica e migracées - estudo comparado das legislacoes portuguesa, brasileira e espanhola sobre violéncia
domeéstica em comunidades de imigrantes, Editora Jurud, Curitiba, 2012, p. 99.

« DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, Mulheres nas margens: a violéncia doméstica e as mulheres imigrantes, Sociologia, Porto, Portugal, Revista da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, wvol. XXIll, Universidade do Porto, Porto, 2012, disponivel em
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316,/44026/1/Mulheres%20nas%20margens_a%20viol%c3%aancia%20dom%c3%a9stica’%20e%20as%20mulheres
20imigrantes.pdf, consulta em 08/09/2023, p. 228.
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justica, facilmente sao identificadas componentes de discriminacdo baseadas no género, mas também
na etnia, na classe social, na orientacdo sexual, entre outras.

Existe uma dupla vitimizacao as mulheres imigrantes, em especial a que as brasileiras sofrem
na sociedade portuguesa, sendo vitimizadas por parte do agressor e vitimizadas por parte das
instituicdes quando estas se encontram numa situacéo de violéncia. Como mulheres, elas tém de
ultrapassar a presuncao de que o direito Ihes fornece suficiente proteccdo. Como mulheres imigrantes,
elas tém, ainda, de provar que merecem tal proteccao. Independentemente do texto da lei, €
importante considerar que a subjetividade presente numa decisdo judicial pode ter consequéncias
sérias na definicao legal de vitima®e.

Os trajetos que as mulheres imigrantes percorrem para se libertarem de uma situacdo de
violéncia assumem especificidades que ndo devem ser negligenciadas, entre essas especificidades,
encontramos o facto de estas mulheres poderem estar numa situacao de ilegalidade, pertencerem a
um grupo cultural minoritario, ndo falarem a lingua nacional e, como vimos, serem alvo de
discriminacdo e de preconceitos, inclusive por parte de entidades oficiais*’, sofrendo desse modo
vitimizacdo pelo Estado o qual deveria amparar a vitima fragilizada, nestes casos se verifica de uma
dupla vitimacéo, a perpetrada pelo agressor e a cometida pelas instancias que deviam assegurar a

proteccao da mulher vitima de violéncia doméstica*,

« DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 229, e.g: Segundo a dirigente de uma ONG: “Houve uma mulher negra, que vivia numa zona, num
bairro, onde ha muitos africanos e que telefonou varias vezes para a policia porque estava a ser agredida pelo marido e a policia ndo respondeu ao
primeiro nem ao segundo telefonema. Essa mulher teve de telefonar para nés e fomos ndés que telefonamos a policia a perguntar o que se passava,
porque nao tinham ainda ido a casa daquela mulher, e um dos policias disse-me que naqueles sitios existiam situacdes dessas todos os dias: ‘essa gente
¢ assim’. Acham que no caso delas a violéncia é uma coisa cultural. Mas quando foi uma mulher francesa a telefonar foram logo porque pela prontncia
perceberam que era branca. Portanto, apesar de esta ser uma situacao tendencialmente excecional, ainda acontece.”

« DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 230, e.g: “(...) se é certo que se trata de crimes repugnantes que nao tém qualquer justificacdo, a
verdade é que, no caso concreto, as duas ofendidas muito contribuiram para a sua realizacdo. Na verdade, ndo podemos esquecer que as duas ofendidas,
raparigas novas, mas mulheres feitas, nao hesitaram em vir para a estrada pedir boleia a quem passava, em plena coutada do chamado ‘macho ibérico’.
E impossivel que ndo tenham previsto o risco que corriam; pois aqui, tal como no seu pais natal, a atracio pelo sexo oposto é um dado indesmentivel e,
por vezes, nao é facil domina-la. Assim, ao meterem-se as duas num automoével justamente com dois rapazes, fizeram-no, a nosso ver, conscientes do
perigo que corriam, até mesmo por estarem numa zona de turismo de fama internacional, onde abundam as turistas estrangeiras habitualmente com
comportamento sexual muito mais liberal e descontraido do que a maioria das nativas (...).”, Supremo Tribunal de Justica de Portugal, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d97387ad75cabh970802568fc003a2815, consulta em 09/09/2023.

« DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, pp. 231-232, e.g, “Joana”, brasileira com 31 anos, denunciou o seu companheiro portugués a policia,
apos varios casos de agressao. (...): “Levei com agressdes verbais do pai e da mae dele. Ele a tentar tirar-me as chaves e o telemdvel, porque percebeu
que eu estava a gravar, os pais a arrastarem-me pelos cabelos pelo chao, ele comecou a calcar-me a cabeca com os joelhos. A policia chega, eu mostro
uma carta onde diz que o (companheiro) ndo se pode aproximar de mim, a policia fala com o pai, com a méae, com o (companheiro) e ninguém faz nada.
E eu: ‘entdo, eu tenho essa carta, eu sou leiga no assunto, ndo sou nenhuma advogada nem estudei para tanto, mas entendo perfeitamente que esta
escrito aqui que ele ndo se pode aproximar de mim. Se ele fizesse isso, ele era sujeito a ser preso. E vocés nao fazem nada?’ E eles disseram: ‘mas, a
gente ndo sabe se 0 advogado dele entrou com alguma acéo para derrubar esse processo’, e eu: ‘mas vocés vao dar a oportunidade de ele continuar a
quebrar a minha casa inteira?’ E o policia virou-se para mim e como ja tinha estado la diversas vezes por causa das agressoes, por causa da casa, diz:
‘isso ja virou uma pouca-vergonha. Eu se fosse a vocé, arrumava as suas coisas e ia embora. Em vez de estar a toda a hora a chamar a policia. Escusa de
estar a chamar a policia, porque eu aqui ndo venho mais. Se for a minha vez de vir, eu ndo venho' (...). Eles dizem sempre que o homem brasileiro é
ladrdo e a mulher é prostituta. Mas é mesmo assim que eles nos tratam. Até para encontrar emprego, para nos brasileiros, € mais complicado. O
preconceito € muito grande.”

“ DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 233.
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E necessario refletir que seria displicente, que as politicas contra a violéncia fossem articuladas
com politicas de cidadania, orientadas para a nao-discriminacédo e a nao-estigmatizacédo dos modos de
vida®.

Resta oportuno considerar que as mulheres imigrantes ilegais vitimas de violéncia doméstica
experienciam, simultaneamente, diferentes formas de opressao e de controlo social, uma vez que estao
imersas em contextos sociais onde se cruzam diferentes sistemas de poder (como a raca, a etnia, a
classe social, o género e a orientacdo sexual).

Sendo importante introduzir aspectos anteriormente visitados no presente trabalho aquando da
necessidade de se questionar sobre a conjuntura de vitimizacdo sob a perspetiva da teoria da
interseccionalidade, a qual visa explicar a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cis-
heteropatriarcado, bem como as articulacbes decorrentes dai, que imbricadas repetidas vezes,
colocam as mulheres negras, no caso do presente topico mulheres imigrantes de diferentes racas e
etnias, mais expostas e vulneraveis aos transitos das estruturas*.

O conceito de a interseccionalidade vislumbra a realidade da mulher a qual sofre maior risco
de sofrer violéncia em razao do “sistema de opressao interligado”+t, a autora Carla Akotirene manifesta
sua posicdo em mesmo sentido da reflexdo epistemoldgica de Patricia Hill Collins, que nominalmente
valida a interseccionalidade elaborada por Kimberle Crenshaw:,

Assim, as mulheres imigrantes sao, remetidas para la de uma linha abissal que divide o
mundo humano do sub-humano, sitio no qual os principios de humanidade nao sdao ponderados, sendo
um espaco em que se observa um nao-territorio em termos juridicos e politicos, um espaco impensavel
para o primado da lei e dos direitos humanos.

Se descortina que a mulher imigrante ilegal é na realidade uma pessoa que nédo existe, nem no
plano social, nem no plano legal, temos assim espacos construidos para se desenvolver a violéncia
domeéstica com impunidade®:.

Sendo necessario compreender que ao se aceitar na sociedade a violéncia doméstica contra
mulher pelo facto dela ser imigrante, e por vezes as autoridades oficiais oprimindo essa vitima pelo
facto de ser considerado uma conduta mais grave a circunstancia da vitima estar ilegal no pais, sendo
novamente vitimizada sob a cominacao de expulsdo, se tem a concordancia pela sociedade de uma

conduta criminosa contra todas as mulheres, uma vez que a violéncia restou determinada nao por uma

«s S|LVA, Manuel Carlos, BESSA, Fernando, Mulheres da vida, mulheres com vida. prostituicdo, Estado e politicas, Lisboa, Himus, 2010, apud Madalena
Duarte, Ana Oliveira, op. cit, p. 231.

= AKOTIRENE, Carla, op. cit., pp. 14-15.

= AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. 57.

=2 AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. b1.

= DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 233.
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causa particular entre o sujeito passivo e ativo da conduta delituosa, mas em resultancia de rancos
machistas e patriarcais, que fomentam um ciclo de violéncia de género na sociedade.

Se a violéncia nas relacbes de intimidade €&, por si so, uma obscuridade da vida familiar, é
nossa hipotese que tal obscurantismo é ainda mais marcante quando falamos nas “outras” mulheres,
as nao brancas, as imigrantes, as irregulares®.

Deste modo, é possivel concluir que em Portugal o principio da soberania territorial se
sobrepde ao principio da proteccdo da vida familiar dos estrangeiros que estejam em situacao irregular,
potencializando a desproteccdo do estrangeiro vitima de violéncia doméstica, que vé a sua dignidade
humana ser esmagada pela ilegalidade documental. Sendo desconsiderado pelo rigor legalista que a
irregularidade da vitima de violéncia doméstica pode até ser provocada no ambito da relacdo de
“poder-controlo” que vincula a pessoa ofendida ao agente do crimes,

E necessario concluir que ¢ urgente a alteracdo & lei portuguesa que regula a “Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiro do Territério Nacional”, contemplando efetivamente
a proteccdo dos estrangeiros que sejam vitimas de violéncia doméstica, afastando-se assim a reducéo
dos seus direitos a participacdo do crime as autoridades e a (mera) expectativa que o processo-crime
vai ser finalizado antes de ser concretizado o seu afastamento do territério nacional por estarem em
situacao irregulare.

Resta evidente que a violéncia contra a mulher imigrante ilegal nao é um problema de ordem
privada ou individual, mas como um fendmeno estrutural, de responsabilidade da sociedade como um
todo, deste modo as politicas de apoio as mulheres vitimas de violéncia devem combater a

obscuridade destes nao-espacos®’.

1.6. A possibilidade de expulsdo ao agressor imigrante irregular ou ilegal.

Aquando a possibilidade de expulsdo do agressor imigrante irregular o enfrentamento sobre
presente tematica pretende considerar isoladamente tdo apenas a questao administrativa do agressor
perante o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), tendo em questdo a possibilidade de reiterar o
enfrentamento da relacao critica da vitima imigrante ilegal aguando da possibilidade de denunciar a

violéncia domeéstica diretamente aos agentes de policia e consequéncias, uma vez que as repercussoes

= DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 236.

= CARVALHO, Emanuel, Violéncia doméstica e estrangeiros em Portugal, Camoes, repositorio institucional da Universidade Autdnoma de Lisboa, EDIUAL,
GALILEU, Revista de Economia e Direito, Vol. 20, n°l, Lisboa, 2019, disponivel em
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/4294/1/RG_XX1_ViolenciaDomesticab.pdf, consulta em 26/09/2023, p. 147.

= CARVALHO, Emanuel, op. cit,, idem.

= DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 233.

111



gue a vitima de violéncia domeéstica receia nao se restringem a deportacao.

Se observa que as mulheres imigrantes vitimas de violéncia doméstica podem nao estar
dispostas a colaborar em nenhuma estratégia baseada na criminalizacao, uma vez que desconfiam do
sistema criminal, do qual querem proteger os respetivos companheiros, mesmo esses sendo seus
agressores, visto que a vitima de violéncia doméstica resta ciente que ao procurar proteccdo policial
acaba por sujeitar o agressor a um sistema de justica criminal racialmente preconceituoso*s,

Assim, as mulheres ndo brancas enfrentam, simultaneamente, o dilema da falta de
policiamento (underpolicing) e ultra agressividade (overaggressive policing) da policia. Outras
dificuldades surgem ja apo6s a procura de ajuda por parte destas mulheres. Para além da lingua, o
estatuto legal €, para muitas mulheres, um obstaculo quase intransponivel. Varios servicos de
emergéncia social encontram-se disponiveis apenas para cidadaos(ds) nacionais ou cidadaos(as)
estrangeiros(as) com a sua situacdo regularizada*.

0 agressor que seja um estrangeiro irregular ndo pode gozar do limite legal da ndo expulsdo de
Portugal, mesmo que o casal “tenham filhos menores, nacionais de Estado terceiro, residentes em
territério portugués, relativamente aos quais assumam efetivamente responsabilidades parentais e a
guem assegurem o sustento e a educacdo”*, ainda que o afastamento do agressor que seja um
estrangeiro irregular possa ser um impedimento ao convivio com as criancas de quem seja progenitor,
aquela decisdo administrativa ndo tem por objetivo impedir a unido familiar, mas tdo-somente aplicar
uma consequéncia pela violacao das normas que regulam a entrada e permanéncia no territorio®:.

Deste modo, conclui-se que o principio da soberania territorial sobrepde-se ao principio da
proteccdo da vida familiar dos estrangeiros que estejam em situacao irregular e, por conseguinte,

potencia-se a desproteccdo do estrangeiro vitima de violéncia doméstica‘.

2 - Medidas acautelatérias de proteccédo da vitima de violéncia doméstica.

2.1. A proibicdo de contato com a vitima com o dever de cumprimento fiscalizado por meios técnicos

de controle a distancia.

As medidas acautelatorias de proteccao da vitima de violéncia domeéstica tem por objetivo

promover uma intervencao diretamente sobre o agressor uma vez que esse tem informacoes

= DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. 228.

= DUARTE, Madalena, OLIVEIRA, Ana, op. cit, p. ibidem.
« Artigo 135.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 23/2007.

« CARVALHO, Emanuel, op. cit, pp. 146-147.

« CARVALHO, Emanuel, op. cit,, idem.
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privilegiadas decorrentes da relacdo de intimidade que desenvolveram com a vitima, fazendo que esse
tenha conhecimento pormenorizado sobre 0 modo de vida e a rotina de vida da vitima de violéncia
doméstica, e por continuidade tem ciéncia sobre as pessoas que compde sua possivel rede de apoio
familiar e de amigos.

Se destaca que os preceitos legais prescritos artigo 152.°, n.° 4 e n.°5, do Codigo Penal de
Portugal contemplam a possibilidade de serem aplicadas ao agente as penas acessorias de proibicao
de contacto com a vitima, a qual deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho e
deste cumprimento dever ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia*:, ndo se confunde
com a possibilidade do tribunal determinar de modo acautelatério*, nos termos do artigo 31.° e artigo
35.°, ambos da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, que no prazo de quarenta e oito horas, apos
constituido o agressor em arguido por crime de violéncia doméstica, a aplicacao de uma ou mais
medidas de coacao urgentes#s,

Se indica como sendo das medidas de coacdo urgentes a possibilidade de a) proibir o agressor
de adquirir, usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e utensilios que detiver,
capazes de facilitar a continuacédo da atividade criminosa; b) Sujeitar, mediante consentimento prévio,
a frequéncia de programa para arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica; c) N&o
permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a vitima; d) Nao contactar
com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou certos meios,

Importante destacar que as medidas de coacédo urgentes sao semelhantes a proibicao e
imposicao de condutas do artigo 200.° do Codigo de Processo Penal Portugués, contudo esta norma
difere das demais medidas de coacao do Codigo de Processo Penal porque prevé a aplicacdo dessas

medidas logo no primeiro momento, quarenta e oito horas apds a constituicao de arguido, com o

« SANTOS, Margarida Oliveira, “Subsidios para a compreensao do crime de violéncia doméstica — em especial alguns afloramentos em torno dos
problemas de concurso.”, op. cit,, p. 1607.

« Acdrddo do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo n.° 189/20.2GEGDM-A.P1, Relator Nuno Pires Salpico, nimero do documento
RP20230222189/20.2GEGDM-A.P1, data do Acordao 22-02-2023, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/f1b51f8f539a282e80258963005848c9?0penDocument&Highlight=0,coa%C3%A7%C
3%A30,urgente,controlo,%C3%A0,dist%sC3%A2ncia,viol%C3%AAncia,dom%C3%A9stica, consulta em 02/10/2023: Sumario, “lI — As medidas de coacao de
afastamento fiscalizadas por meios técnicos de controlo a distancia no ambito da Lei n°112/2009 estdo sujeitas aos prazos maximos previstos nos arts.
218.° e 215.° do Codigo de Processo Penal. Il - Nada no n.° 5 do art. 35.° desta Lei permite a interpretacéo literal ou teleoldgica no sentido de essas
medidas de coacdo poderem perdurar sem limite temporal em todas as fases processuais. Ill - A pretendida duracdo das medidas de coacdo sem limites
colide diretamente com o principio constitucional da proporcionalidade (rececionado ndo apenas na gama de principios previstos no art. 193.°n°s 1 e 2 do
Codigo de Processo Penal, como também no art. 218.° deste Codigo, ambas em conformidade com o art. 18.°, n.° 2, da Constituicdo). IV - Nao so6 a
expressa remissao do n.° 1 do art. 31.° dessa Lei resolve com antecedéncia o regime aplicavel, nele regendo o regime de extincdo das medidas
de coacao previsto nos arts. 214.° e seguintes do Cddigo de Processo Penal, assim como a extincdo por caducidade pelo decurso do prazo de validade da
mesma cf. art. 218.° desse Cadigo, como a remissdo do n.° 5 do art. 35.° sublinha a aplicacdo da regra de revogacao e substituicdo das medidas
de coacao cfr. art.212.° também desse Cddigo, néo introduzindo qualquer novidade especial no regime de duracdo das medidas de coacao.”

« GOMES, Vania Maria, A protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica no dmbito da legislacdo processual-penal brasileira e portugués, Revista
Técnico-Cientifica das Faculdades  Atibaia, Revista Momentum,  vol. 1, n.° 12, Atibaia, 2014, disponivel em
https://momentum.emnuvens.com.br/momentum/article/view/36/31, consulta em 20/09/2023, pp. 133-134.

« GOMES, Vania Maria, op. cit., ibidem.
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intuito de resguardar a vitima de violéncia doméstica nesse periodo fulcral do processo.

A tecnologia que esta a ser utilizada para a fiscalizacao do impedimento de contatos entre
vitima e agressor, foi introduzida em 2011, de acordo com a legislacdo existente e em concordancia
com os objetivos do IV e V Planos Nacional de Combate & Violéncia Doméstica que a Direcdo Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais, mais concretamente as Equipas de Vigilancia Eletrénica tém
procurado desde 2009 “garantir a fiscalizacdo efetiva do cumprimento da proibicao de contactos entre
agressor e vitima de violéncia doméstica” (DGRSP, 2014). Tendo por objetivo proporcionar as vitimas
uma melhoria na qualidade de vida, seguranca e autonomia. As equipas de vigilancia eletronica ndo
tém por si s6 a finalidade da ressocializacdo dos individuos com problemas na justica, mas também
funcionar como uma ferramenta para a execucao das penas e medidas na comunidades.

Por outro, aquando da sentenca, a possibilidade de imposicao de penas acessdrias também
sofre modificacdes, uma vez que a pena de proibicdo de contacto com a vitima pode incluir ndo sé o
afastamento da residéncia desta, mas também o do seu local de trabalho e o cumprimento da medida
pode ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia, sendo que a duracdo pode ir até cinco
anos e o minimo esta fixado em seis meses, sendo acrescentado a proibicdo de uso e porte de armas,
ainda como garantia acrescida de seguranca da vitima, e se acresce a possibilidade de o condenado
ser sujeito a obrigacéo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica“s.

Resta evidente que somente as medidas acautelatorias de proteccao da vitima de violéncia
domeéstica nado sdo suficientes para combater a violéncia contra a mulher, uma vez que o efetivo
combate ocorre diariamente mediante uma "intervencao social alargada", adequada a "combater
crencas e mitos fortemente enraizados", promovendo a mudanca no sentido da ndo-violéncia, construir
novas formas de relacdo, novas formas de olhar os outros e a si proprios*.

As medidas acautelatorias de proteccédo da vitima de violéncia doméstica em Portugal possuem
perspetivas mais amplas uma vez que nao se trata de uma lei de género como no Brasil, visto que
atinge uma amplitude maior da populacao vulneravel sendo que confere especial proteccéo a
intimidade familiar, qual seja, mulheres, criancas, idosos, doentes, pessoas do mesmo sexo,

deficientes fisicos, dentre outros.

«GOMES, Vania Maria, op. cit.,, ibidem.

« | OPES, Nuno Rafael da Costa, Violéncia Doméstica e Meios de Controlo a Distincia, Dissertacdo para obtencao do Grau de Mestre em Sociologia,
Exclusdes e Politicas Sociais, orient. Prof®. Doutora Catarina Sales de Oliveira, Universidade da Beira Interior, Covilha, 2015, disponivel em
https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/5978/1/4457_8614.pdf, consulta em 30/09/2023, p. 50.

« BELEZA, Teresa Pizarro, op. cit,, p. 17.

= FERNANDES, Placido Conde, op. cit., p. 29.
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Sendo do dominio de todos que se destina a tutelar vitimas de violéncia doméstica aquando
agressores fazem uso de modo maldoso da relacao de intimidade, dificultando a capacidade da vitima
de se defender visto que esta resta subjugada fisica e psicologicamente.

O conceito de violéncia doméstica em Portugal apos a alteracdo Pela Lei 07, de 27 de maio de
2000, restou ampliado uma vez que o sujeito passivo resta apontado tanto como o conjuge tanto como
guem conviva com o sujeito ativo da conduta tipica em condicdes analogas as dos conjuges*:.

Em verdade temos uma ligacao de intimidade entre sujeito ativo e sujeito passivo, que 0s
levam a partilhar suas vidas, sendo indiferente o tempo de duracao, se ¢ de natureza heterossexual ou
homossexual ou até mesmo se a relacao de intimidade entre os sujeitos da conduta tipica ja resta
finda.

Como previamente indicado no presente texto proposto se indica a observacdo do autor
Ameérico Taipa de Carvalho, apontando o tipo penal do artigo 152, do Codigo Penal Portugués, como
“bem juridico complexo”.

Se apresenta esta reflexdo com intuito de ilustrar que no Brasil, mesmo tendo o legislador
buscado um modo de estruturar o aparelhamento estadal com o fito de proteger mediante uma lei de
mais-valia aguando da tutela do género feminino, é necessario observar o modo cruel e desumano que
os diversos mecanismos da sociedade patriarcal machista acabam por usar as medidas acautelatdrias
que deveriam ser em favor da vitima de violéncia doméstica em seu prejuizo.

Colacionando circunstancia na qual mesmos aquando varios membros da sociedade noticiam
por diversas vezes, durante horas (entre as 23horas e 2h30 da manha), entrando em contato com a
autoridade policial denunciando uma agressao contra uma mulher, sendo que as autoridades policiais
permanecem inertes, determinando a morte da vitima, a qual poderia ser evitada*2.

Presente relato reforca a concecdo da interseccionalidade cunhada por Kimberle Crenshaw?:,
comprovando que a mulher sofre maior risco de sofrer violéncia em razao do “sistema de opressao
interligado”+* fundado no cisheteropatriarcado.

Com o fim de afastar argumentos apontando tratar-se de modernismos desnecessarios para se
efetivar a tutela dos direitos das mulheres recordamos que na sociedade portuguesa ou brasileira

tradicionalmente, a violéncia fisica e sexual dos maridos sobre as mulheres foi expressa ou

1 GOMES, Olivia Maria Cardoso, op. cit, p. 60.

«  RIBEIRO, Diego, KIRSCHE, Wilson, Rede paranaense de comunicacdo, Curitiba, 2019, reportagem disponivel no site
hnttps://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2019/03/14/ligacoes-mostram-que-vizinhos-denunciaram-briga-de-casal-a-pm-antes-de-morte-de-mulher-na-
regiao-de-curitiba-ouca.ghtml, consulta em 28/09/2023.

7 CRENSHAW, Kimberle, op. cit. ibidem.

<+ AKOTIRENE, Carla, op. cit, p. 57.
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implicitamente considerada justificada. A atitude social dominante tinha também causa e reflexo no
Direito, legislado ou dito no caso concreto pelos tribunais®s.

O dito “poder de correccdo domeéstica”, do marido sobre a mulher e do pai sobre os filhos,
teve apoio em lei escrita, em escritos doutrinarios e em decisdes jurisprudenciaise.

Aguando as mulheres, a aceitacdo legal da violéncia como parte do poder marital ia de par
com outras normas desiguais e indignas, como as que estatuiam a quase impunidade do homicidio da
mulher pelo marido em flagrante adultério, a legitimidade da violacdo da correspondéncia daquela por
este ou ainda a circunstancia de o crime de violacdo pressupor legalmente a inexisténcia de
casamento, uma vez que nao havia o conceito de possibilidade de violacdo da esposa pelo marido, até

ao Cddigo Penal de 1982 entrar em vigor, ndo havendo qualquer crime*.

2.2. A possibilidade de inibicdo do poder parental.

Aquando da possibilidade de se entender a crianca ou jovem na qualidade de vitima direta em
razao da exposicao a violéncia domestica interparentals, € necessario concluir que ao regular as
responsabilidades parentais num contexto de violéncia doméstica, o Tribunal ndo pode deixar de
analisar que, mesmo que nao tenha havido violéncia fisica direta sobre a crianca ou jovem, a sua
exposicdo a violéncia interparental consubstancia ela propria uma forma de maltrato, acarretando
hostilidade e perigo e expondo a crianca a modelos de vinculacao negativos e limitados, que encorajam
comportamentos violentos*».

Deste modo, deve se ponderar que também nas situacdes nas quais a crianca ou jovem, nao
foi vitima direta, a crianca foi exposta a violéncia, tendo presenciado um ou varios atos de
agressividade, perpetrados por um dos progenitores sobre o outro.

Na verdade, ao expor o filho a experiéncias de violéncia e agressividade, o progenitor agressor
afastou-se do modelo de vinculacao segura que, por ser a mais favoravel ao desenvolvimento saudavel
de uma crianca, lhe era exigido para se perfilar como possivel guardiao.

Neste contexto, nao esta o agressor em condicoes de assegurar a residéncia do filho, enquanto

conjuntura de afeto, partilha, proteccao e seguranca.

7 BELEZA, Teresa Pizarro, Violéncia doméstica, in\Violéncia Doméstica e Violéncia na Intimidade, op. cit, p. 15.

o BELEZA, Teresa Pizarro, Violéncia doméstica, in\Violéncia Doméstica e Violéncia na Intimidade, op. cit, idem.

« BELEZA, Teresa Pizarro, Violéncia doméstica, in\Violéncia Doméstica e Violéncia na Intimidade, op. cit, idem.

< FIGUEIREDO, Susana, op. cit, idem.

a5 PAULINO, Mauro, Regular o Exercicio das Responsabilidades Parentais em Contexto de Violéncia Domeéstica, Como superar o desafio?, em conferéncia
proferida no CEJ, no ambito dos Temas de Direito da Familia e das Criancas (acao de formacao continua), no dia 15/2/2019. Ja em 2016, no ambito da
investigacao realizada em Forensic Psychology of Spousal Violence, San Diego: Elsevier Academic Press, o mesmo autor concluira, que na maioria dos
casos (81.6%, n=62), os filhos assistiram, pelo menos, a uma agressao, apud Maria Perquilhas, Pedro Raposo de Figueiredo, op.cit., idem.
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Afinal, mesmo nas hipoteses raras em que a crianca nao tenha sido diretamente exposta a
situacdes de violéncia doméstica (1.g por os episodios de agressao nunca terem decorrido na sua
presenca), afigura-se que um progenitor agressor muito dificilmente cumprira a funcdo de bom
cuidador, impondo-se desmistificar definitivamente a ideia de que se pode ser agressivo com o
conjuge, mas bom para com os filhos.

A existéncia de conflito entre os pais pode ser uma das experiéncias mais destrutivas para o
bem-estar da crianca*!, visto que o conflito entre os pais coloca a crianca, simultaneamente, na
posicao de testemunha e de uma das partes envolvidas na desintegracao da relacdo de duas pessoas a
que se encontra estreitamente vinculada, causando-lhe sentimentos confusos e ambivalentes«:.

Se observa posicionamentos que defendem a necessidade de avaliacdo das situacdes de
monoparentalidade gerada pela violéncia doméstica e subsequente rutura do laco conjugal, bem como
do modo como esta pode afetar o adulto no seu cuidado com a crianca*:.

Destaca-se que a possibilidade de inibicao do poder parental de mesmo modo atende a
possibilidade de interrupcéo da violéncia intergeracional uma vez que a violéncia entre os progenitores
ou ter historico de abuso na infancia, potencializa a probabilidade de o jovem se envolver numa relacao
violenta,

A relacdo existente entre a violéncia interparental e a violéncia no namoro pode ser explicada

pela modelagem, vez que quando os jovens observam este tipo de comportamento existe maior

« PERQUILHAS, Maria, FIGUEIREDO, Pedro Raposo de, op. cit, pp. 371-372.
@ Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo n.° 564/19.5PIPRT.P1, Relator Donas Botto, numero do documento

RP20230125564/19.5PIPRT.P1, data do Acérdao 25-01-2023, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/e20381429bb539d18025894e0034149d?0penDocument&Highlight=0,viol%C 3%AA
ncia,dom%C3%A9stica,poder,parental, consulta em 02/10/2023: Sumario, “I — Sdo maus tratos psiquicos, entre outros, os insultos, criticas e comentarios

destrutivos, achincalhantes ou vexatdrios, a sujeicdo a situacdes de humilhacdo, as ameacas, as privacoes da liberdade, provocar estados de angustia e
sentimentos de sujeicdo, opressdo, que apesar do sua baixa intensidade quando considerados avulsamente sdo adequados a causar graves transtornos na
personalidade da vitima quando se transformam num padrdo de comportamento no &mbito da relacéo. Il - Por isso, constituem danos suficientemente
graves para ofender a saude psiquica e emocional da vitima, incompativel com a dignidade da pessoa humana, representando um aviltamento e
humilhacéo da vitima que nao sao suficientemente protegidos pelo tipo de crime de injuria. lll - Sendo o crime de violéncia doméstica um crime de perigo
abstrato, que traduz uma tutela antecipada do bem juridico protegido, ndo é necessario, para que se verifique tal crime, que se tenham produzido efetivos
danos na saude psiquica ou emocional da vitima, bastando que se pratiquem atos em abstrato suscetiveis de provocar tais danos.” Decisao Texto Integral:
“(...) Ana Isabel Sani, in “Vitimacéo indirecta de criancas em contexto familiar”, artigo publicado na Revista Analise Social, n° 180, 3° trimestre de 2006,
refere que os estudos realizados neste campo, apontam para a seguinte conclusao: “As criancas expostas a violéncia parental tém mais problemas
comportamentais, exibem afecto significativamente mais negativo, respondem menos apropriadamente”. Também no estudo elaborado pela Direcéo Geral
de Saude, de dezembro de 2014, sobre Violéncia Interpessoal — Abordagem, Diagnostico e Intervencdo nos Servicos de Saude: “..A investigacdo tem
evidenciado que as criancas expostas a violéncia domeéstica, designada por violéncia indireta ou vicariante, encontram-se em malor risco de serem
maltratadas ou negligenciadas e a maior parte dos estudos revela que existem adultos e criancas vitimas em 30% a 60% das familias que
vivenciam violéncia doméstica” (pag. 33). “...A tendéncia natural de uma crianca € responder as situacoes vividas de acordo com os seus modelos. A
exposicdo a violéncia, de forma direta ou indireta/ vicariante, perpetrada pelas suas figuras de identificacao sera internalizada e justificada na sua escala
de valores enquanto individuo, elemento de um sexo e de uma familia, configurando assim as suas expectativas sociais” (pag. 42). Ainda de acordo com
as conclusdes do Comentario Geral n® 13 (2011), do Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, a exposicdo da crianca
a violéncia doméstica constitui uma das formas de violéncia psicolégica de que a mesma pode ser vitima - cfr. Conclusdo 21, al. €), do aludido
Comentario. Assim, os maus tratos em causa correspondem a uma forma indirecta de vitimacdo caracterizada pelo testemunho por parte da
crianca/jovem da violéncia ou conflito interparental.”

« GUERRA, Paulo, “IV. A violéncia doméstica - o direito da familia e das criancas, item 2, Promocao e protecao de criancas e jovens em perigo”, op. cit p.
401.

=« GUERRA, Paulo, “IV. A violéncia doméstica - o direito da familia e das criancas, item 2, Promocao e protecao de criancas e jovens em perigo”, op. cit.
idem.

= GUERRA, Paulo, “IV. A violéncia doméstica — o direito da familia e das criancas, item 2, Promocédo e protecdo de criancas e jovens em perigo”, in
Violéncia Domeéstica - implicacdes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno, Manual pluridisciplinar, op. cit, idem.
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probabilidade de o imitar ou ter maior tolerancia a este tipo de praticas, caso nao existam factores de

proteccao capazes de atenuar os efeitos dos factores de risco acrescidos®,

= GAGO, Lucilia, MENDES, Maria Oliveira, “IV. A violéncia doméstica - o direito da familia e das criancas, item 3, Intervencao Tutelar Educativa”, op. cit. p.
415.
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CAPITULO V - A necessidade de uma perspetiva multidisciplinar para enfrentar a

violéncia interparental.

1. Acompanhamento posterior da crianca exposta a violéncia e modelos de comportamentos

desviantes para corrigir danos psicologicos.

As criancas ou jovens expostos a violéncia interparental sofrem impacto em seu ajustamento,
contudo um subgrupo de criancas, mesmos expostas a situacées potencialmente traumatizantes
apresentaram uma adaptacao positiva em relacao a adversidade®¢, adiante se apresenta uma rapida
ponderacao sobre alguns aspectos ja abordados no presente trabalho aquando da resilicdo da crianca
ou jovem em relacdo ao impacto determinado pela violéncia interparental e depois se enfrenta
condutas capazes de minorar danos psicolégicos decorrentes da exposicao aos modelos de
comportamentos desviantes.

Assim, incessantemente a doutrina documenta consequéncias negativas para criancas ou
jovens expostos a violéncia interparental, sendo que essas apresentam de modo mais frequente
comportamento disruptivos e antissociais, e tendem a reproduzir nas suas vidas as estratégias de
resolucdo de conflitos que observaram os pais utilizando nos seus relacionamentos#’.

0 impacto da exposicdo da crianca ou jovem a violéncia interparental determina um leque de
efeitos negativos, agrupados genericamente em cinco categorias principais, designadamente
desenvolvimento emocional, cognitivo, comportamental, ajustamento social e funcionamento fisico ou
biologico®e.

E necessario destacar que o a violéncia é um forte preditor da agressédo, depressdo, raiva e
ansiedade, uma vez que o0 ambiente no qual estas criancas ou jovens vivem foi de tal forma profanado
gue, mesmo quando restam interrompidos os episodios de violéncia interparental, havendo um periodo
de alivio no ambiente familiar, 0 medo, a ansiedade, a raiva e a tensdo restam pairando no meio
familiare,

Investigadores e clinicos apresentam inquietacédo concernente a questao da maior inclinacao
para as criancas e jovens expostos a violéncia interparental fazerem uso de violéncia como modo de

resolucdo de conflitos, uma vez que um conjunto substancial de evidéncias veio demonstrar que as

« SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit, pp. 29-31.
« SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit,, idem.
= SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit, p. 33.
= SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit, p. 35.
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criancas tendem a reproduzir as estratégias de resolucdo que observam os pais utilizarem nos seus
relacionamentos marcados pelo uso da violéncia®e.

O impacto dessa exposicao na crianca € determinado pelo resultado da conjugacao de factores
diversos, entre eles as caracteristicas individuais de cada crianca, os factores familiares e aspectos
relacionados com o conflito interparental e suporte social*!, sendo assim é necessario firmar que cada
crianca é unica, respondendo de modo diversos a violéncia interparental a qual foi exposta, se constata
uma variacao significativa inclusive aguando consideramos criancas em uma mesma familia“2,

O suporte social ou variaveis protectoras se apresentam como amortecedores do impacto
stressor determinado pela exposicdo a violéncia interparental. Se observa que o suporte social ou
variaveis protectoras tem sido conceptualizado de varias maneiras, mas geralmente inclui assisténcia
material e fisica, suporte informativo e suporte emocional, ou seja, todo um conjunto de recursos
disponibilizados a partir da rede social do individuo*.

O suporte social, com destaque o suporte dentro da familia, pode possuir um papel muito
importante ao nivel da prevencdo e a remediacdo dos efeitos negativos da exposicdo da crianca ou
jovem a violéncia interparental«-,

As reaccdes da crianca podem variar muito, podendo algumas delas ser mais afectadas do que
outras, os factores de resiliéncia ajudam a explicar porque é que algumas criancas que vivem com a
violéncia nao sdo adversamente afectadas como as outras®:.

A literatura psicolégica aquando dos estudos sobre a resiliéncia de criancas expostas a
violéncia interparental, buscam identificar factores protectores, relacionados com aspectos da crianca,
dos pais e do meio, tendenciosamente agrupados em trés categorias principais, sendo estas o suporte
dentro do sistema familiar (e.g., um bom relacionamento com os irmaos), o suporte fora do sistema
familiar (e.g., ter amizades estaveis, participacdo comunitaria), e os atributos da crianca (e.g. um bom
nivel de inteligéncia, uma auto-estima positiva e capacidade de adaptacao a novas situacdes) .

As criancas consideradas resilientes sao aquelas que mesmo estando expostas a contextos de

adversidade, sdo capazes de evidenciar sucesso nos dominios de desenvolvimento da regulacéo

=« SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit,, idem.

=t SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, p. 41 e p. 49.
=« SOARES, Liliana Isabel Moreira da Silva, op. cit, p. 39.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a acco: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, p. 41 e p. 49.
= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a acco: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, p. 49.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcdes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, p. 33.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, p. 31.
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emocional e de habilidades pré-sociais. Mediante a regulacdo da emocédo a crianca é capaz de
influenciar as suas emocdes, capacidade de gerir suas emocoes por autorregulacao®.

A inteligéncia, a capacidade de adaptacdo escolar, as competéncias atléticas e as relacoes
com pares podem servir como amortecedores para os efeitos da violéncia interparental vivenciada pela
crianca. Todas estas variaveis mediadoras tem o potencial de possibilitar modificacdes de reacédo da
crianca ao impacto determinado pela violéncia interparental, sendo possivel concluir que essas
variaveis sdo responsaveis pelo facto de algumas criancas se tornarem mais ou menos vulneraveis a
influéncia negativa da violéncia conjugal®:.

Se destaca a importancia da existéncia de recursos pessoais e familiares, ao quais parecem
atenuar o impacto negativo da violéncia interparental, uma técnica amplamente usada na intervencao
com criancas expostas a eventos traumaticos é baseada em métodos capacitantes que envolvem a
aprendizagem de competéncias sociais, tendo por base a psicologia positiva**.

E oportuno considerar que podem atuar como moderadores da violéncia interparental a qual a
crianca ou jovem restou exposto variaveis maternas tais como o nivel educacional e intelectuals.

A presenca de uma rede de apoio social pode favorecer a ativacdo de recursos pessoais das
criancas e da familia para o enfrentamento dos estressores e das adversidades. A rede de apoio
envolve todos os recursos disponiveis do individuo e do seu meio social. Incluem-se como tal a familia,
a escola e as instituicbes com as quais a crianca tem contato, explicitando-se a sua acao no suporte
direto de pessoas e no suporte institucional mediado por politicas e programas publicos®:.

Deste modo, as habilidades pro-sociais podem ser definidas como o sucesso de uma pessoa
em atender as expectativas da sociedade, a capacidade de atender as sugestdes sociais relevantes e
de resolver problemas interpessoais. Competéncias as quais se apresentam como sendo importantes
na atenuacao do impacto das experiéncias negativas por funcionarem como suporte no
estabelecimento de relacdes de confianca e positivas com os outros, habilidade a qual se revela crucial
para criancas que testemunham a violéncia interparental uma vez que assim sao capazes de socorrer

se do apoio e proteccao de pessoas fora da familiase,

« SANTOS, Margarida, COSTA, Dalia, Exposicdo da crianca a violéncia interparental: perturbacdo de stress pos-traumatico, Universidade de Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 2017, disponivel em
https://carlospintodeabreu.com/public/files/exposicao_crianca_violencia_interparental.pdf, consulta em 04/10/2023, pp. 10-11.

= SANI, Ana Isabel, As crencas, o discurso e a accdo: as construcoes de criancas expostas a violéncia interparental, op. cit, pp. 31-32.

= MOREIRA, Ana Cristina Ferreira, Resiliéncia e coping: a exposicdo a violéncia interparental enquanto experiéncia traumatica, mestrado em temas de
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CONCLUSAO

As causas de violéncia doméstica sado, desde logo, atribuidas a uma construcao social de
género desigual, e uma construcao social assente em concessdes patriarcais, modelos marcados pela
opressao que procuram subalternizar e reduzir o género feminino a categoria de vitimas passivas, as
submetendo a processos de estigmatizacdo e exclusdo. Se insere nas relacdes de intimidade a
racionalizacdo de que a possibilidade de resolucdo de conflitos com o uso da violéncia como uma das
possibilidades aceites pela sociedade, buscando se justificar presente conduta violenta de dominacao
de modo equivocado como uma manifestacdo de afeto nas relacdes familiares marcadas pela
compartilha de relacoes de intimidade.

A legislacdo portuguesa que tutela as vitimas de violéncia domeéstica em Portugal,
nomeadamente a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, busca dar voz e proteger os direitos dos
entes mais frageis da sociedade humana, tais como as mulheres, criancas, doentes e idosos
vulneraveis, dentre outros, vitimas de violéncia em decorréncia de relacdes de intimidade ou em razao
da convivéncia familiar e doméstica (artigo 152.° do Codigo Penal)s:.

Temos que a alteracdo legislativa, em 2021, que autonomiza a categoria da vitima menor,
acompanhada da revisdo da nocdo de vitima nos termos do art.° 67-A, do CPP e do art.®° 2.° da Lei n.°
112/2009 aponta no sentido do reconhecimento (expresso) como crime autonomo aquando se expde
a crianca a violéncia interparental. Se faz necessario ponderar que ndo se pode afastar eventuais
dificuldades associadas a prova do dolo (pelo menos eventual) e da existéncia de perigo para a saude
fisica e psicologica da crianca exposta a violéncia, contudo é certo que os contributos da Psicologia e
da Criminologia serdo fundamentais para auxiliar os Tribunais na tomada da decisdo adequadas*.

Se trata de ndo mais aceitar a naturalizacdo da exposi¢cdo da crianca ou jovem a violéncia
interparental, é necessario que a sociedade assuma o compromisso de transformacao do processo das
relacdes humanas, compreendendo que o uso da violéncia como meio de correcdo pelos pais, assim
como a exposicao da crianca a violéncia interparental, acaba por inserir a crianca ou jovem na
racionalizacéo de que a possibilidade de resolucao de conflitos com o uso da violéncia como uma das
possibilidades aceitas pela sociedade, determinando que a manifestacao de violéncia seja
compreendida por engano pela crianca ou jovem como uma manifestacéo de afeto.

Reproduzindo em sua vida adulta o ciclo de violéncia herdado da familia em decorréncia dos

traumas psicologicos pos-traumatico resultantes da violéncia interparental vivenciada entre as pessoas

= BELEZA, Teresa Pizarro, op. cit, p. 11.
= SANTOS, Margarida, A tutela da crianca exposta a violéncia interparental apds a revisao da Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto - foi superada a duvida?,
op. cit., ibidem.
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que deveriam protegé-las, oferecer seguranca e afeto.

Deste modo se propde aquilatar que sendo a familia o principal meio de convivéncia humana e
desenvolvimento dos individuos ndo pode esse ser um ambiente de reproducao da violéncia como
modo aceitavel de resolucdo de conflitos.

A mera punicdo dos agressores pelo sistema penal tem se mostrado insuficiente para
combater a endemia da violéncia contra mulher, & necessaria uma mudanca de paradigma adotando
novas maneiras de educar as criancas e jovens modificando os modelos para impedir a transmissao
intergeracional da violéncia, assumindo que a exposicao da crianca e do jovem a violéncia interparental
reproduz modelos baseados da construcdo ideologica de inferioridade ou superioridade de um dos
Sexos.

Temos que a analise dos figurantes no quadro da violéncia doméstica intrafamiliar (masculino,
feminino e filhos) revelam modelos estereotipados das figuras masculina e feminina na vida familiar e
conjugal, que indicam que a construcdo de individuos género masculino fortemente pautados por
valores inflexiveis da sociedade patriarcal, que sofreu modificacées em decorréncia do feminismo e da
insercao da mulher no mercado de trabalho, o pater familias ndo tem mais a imensa gama de poderes
que tinha na sociedade de modelo patriarcal, restando evidente que as importantes modificacdes na
estrutura hierarquica e tradicional da familia.

E evidente que o choque do sistema patriarcal opressivo e violador com uma nova estrutura
familiar que passou a se vincular e se manter preponderante por vinculos de afeto, visto que a mulher
ndo é mais subjugada por sujeicdes econdmicas e de sobrevivéncia=s, determinou aos homens fruto
dessa socializacdo ultrapassada um sentimento de isolamento, manifestando seu mal-estar mediante
reacdes agressivo-defensivas de violéncia contra as mulheres e criancas.

Evidentemente, para seguranca da mulher e da crianca ou jovem, além da estruturacao do
arcaboico do Estado relacionados a salde, seguranca publica e do judiciario, para o combate da
violéncia de género e da exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental € necessario aquando
dos aspectos da prevencao acdes educativas e culturais que disseminem atitudes igualitarias, valores
gticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raca, etnia, e de valorizacao da paz, voltadas
para o processo de desconstrucao de mitos e estereodtipos de género visando alteracdo nos padroes
sexistas, que insistem na manutencao das desigualdades nas relacdes de género e da violéncia contra

a mulher, com o objetivo de interromper a transmissao geracional da exposicao da crianca ou jovem a

= PEREIRA, Rodrigo da Cunha, Principios fundamentais e norteadores para a organizacéo juridica da familia, Tese apresentada para obtencao do grau de
Doutor, Universidade Federal do Parana, UFPR, Curitiba, 2004, disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/ 1884/2272/Tese_Dr.%20Rodrigo%20da%20Cunha.pdf, consulta em 16/03/2023, pp. 127-128.
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violéncia interparental®s,

A desconstrucao de esteredtipos de género determina a possibilidade de o agressor efetivar a
aceitacdo da representacdo mental de novas masculinidades possiveis®, favorecendo o
reconhecimento de que aspectos que circulam a violéncia de género sao repetidas pelo agressor em
suas atitudes, prevenindo a violéncia.

E possivel perceber que em decorréncia da exposicdo das concecdes sociais propulsoras de
hierarquias e da determinacdo do diferente como inferior, se compreende da analise dos povos
originarios do Brasil, os quais ndo possuiam relacbes de género marcadas por assimetrias e
hierarquizacao, ao contrario disso, se observa relacdes marcadas pela igualdade e por uma fluidez de
género, distanciadas dos moldes binarios, justificadores da exclusdo, exploracdo e categorizacao,
posteriormente impostos aos membros da sociedades®.

E imprescindivel que a sociedade e as redes de apoio social e educacional determinem
esforcos para reconstruir o modelo de educacdo das criancas e jovens, fazendo que os adultos
compreendam que a exposicao da crianca ou jovem a violéncia interparental determina a perpetuacao
da violacao dos direitos humanos das mulheres, criancas e jovens.

O tratamento dos agressores e a protecdo das vitimas diretas e das vitimas de violéncia
interparental, as quais sob nossa otica devem do mesmo modo ser percebidas como vitimas diretas
pelo menos a titulo de dolo eventual, nos termos da legislacao de Portugal®, e no caso da legislacao
brasileira que nao tipifica diretamente a exposicdo da crianca a violéncia interparental observando o
dolo direto de segundos, se faz necessario mudar a mentalidade da sociedade e efetivar medidas de
guebra de aceitacdo da violéncia dentro das familias.

Seja em decorréncia da nao aceitacdo do obsoleto direito dos pais de educar por intermédio da
violéncia, seja pela nao aceitacao de costumes que validam condutas preconceituosas de violéncia
contra mulher com fundamento em uma suposta inferioridade, legitimando dessa maneira coibir a
violéncia dentro da familia em todas as suas formas, sejam elas de violéncia fisica ou psicologica

contra os membros da familia, determinando o respeitos aos direitos das mulheres das criancas e

= SANTOS, Ciomara Maria, Garantia e protecao dos Direifos das mulheres em situacao de violéncia e a rede de enfrentamento da violéncia contra a
mulher, Luciene Medeiros (org.), 1°. ed., Letra Capital, PUC-Rio, Departamento de Servico Social, Rio de Janeiro, 2018, disponivel em http://www.ser.puc-
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jovens efetivando o direito a vida livre dos traumas psicolégicos da violéncia.

Doravante, visto que a violéncia contra a mulher mostra-se como um factor determinante da
violéncia interparental, o que repercute em uma violéncia intergeracional, e a evidente pandemia de
feminicidio em diversos paises, tais como Portugal e Brasil, demonstram que as especiais
caracteristicas que envolvem a violéncia doméstica na qual o agente agressor determina sua conduta
em decorréncia da relacao de intimidade que tem com a vitima, tendo conhecimento da sua rotina
cotidiana, visto que fazia parte dessa, assim como pleno conhecimento de quais sdo as pessoas que
compoe a rede de apoio da vitima, se conclui que para interromper o cronograma perverso da violéncia
domeéstica é necessario mudancas na legislacdo compreendendo como crime autdonomo a exposicao
da crianca ou jovem a violéncia interparental.

Assim, como é necessario reconhecer que as informacdes privilegiadas que o agressor tem
conhecimento sobre a vida e cotidiano da vitima de violéncia doméstica sao circunstancias capazes de
determinar elevado risco para a integridade fisica, psicologica e a vida da vitima de violéncia doméstica
que isoladamente devem determinar alteracao legislativa autorizando o magistrado a decretacdo de
monitoramento telematico do agente criminoso em decorréncia de ter infringido lei que busca tutelar e
impedir a violéncia domeéstica, sejam elas de género no caso do Brasil, ou de tutela geral no caso de
Portugal.

No presente estudo se pretendeu propiciar o questionamento de que € imprescindivel a revisao
de discursos que buscam por qualquer maneira justificar que a sociedade feche os olhos para
qualquer conduta violenta que determine a possibilidade de se compreender a inferioridade ou
superioridade de qualquer ser humano sobre o outro, sob presente fundamento se justifica a
necessidade de se enfrentar a possibilidade de se aceitar a violéncia contra a mulher imigrante ilegal, a
qual é socialmente exposta e fragilizada, apenas pelo facto de uma questdo de direito administrativo
buscar impor que a sociedade deve aceitar que um ser humano pode ser subjugado pelo “sistema de
opressao interligado” pelo facto de ilegalmente estar em determinado territério. A humanidade nao
pode aceitar a perpetuacao da violéncia contra uma mulher pelo facto dessa estar ilegalmente em um
territorio.

Portanto, sob qualquer justificativa o direito nao pode permanecer inerte as condutas de
violéncia contra mulher, devendo viabilizar que a vitima mulher imigrante ilegal possa procurar o
sistema judiciario sem medo de expulsao, uma vez que toda argumentacao contraria ao exercicio do
direito da vitima de violéncia apenas pretende a validacao de levianos raciocinios que buscam justificar

a pifia ilusao de superioridade de um ser humano sob o outro.
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