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SOARES, Rafael Junior. Os limites da autolavagem de dinheiro no Brasil:

uma proposta de delimitacdo da infracéo penal. 2024. Tese (Doutorado em
Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba, 2024.

RESUMO

A lavagem de dinheiro sofreu um forte processo de expansdo nas ultimas décadas, por
forca de pressdes internacionais decorrentes de tratados e comandos normativos oriundos
de organismos internacionais. Esse processo de ampliacdo resultou na modificagdo
desenfreada dos ordenamentos juridicos nacionais, a fim de corresponder as exigéncias
de ampliacdo dos sistemas antilavagem de dinheiro. Diante disso, o presente trabalho
examina a conexdo existente entre 0s compromissos internacionais e os principios basicos
do direito penal, pois aparentemente ndo ha preocupacao entre essa friccdo da politica-
criminal expansiva e a dogmatica que orienta o sistema penal. Aponta-se como problema
de pesquisa a punibilidade da autolavagem de dinheiro no Brasil, caracterizada pela
punicdo do autor da infracdo penal antecedente também pela lavagem de ativos, em razdo
dos problemas de proporcionalidade e violagdo ao bis in idem. Para isso, serd necessaria
a compreensdo do direito penal internacional e a lavagem de dinheiro, com escopo de se
demonstrar a expansdo das normas relativas a lavagem de capitais no mundo e suas
importantes repercussdes, alem das principais estruturas juridicas vigentes no pais. Na
sequéncia, os motivos da criminalizacdo da autolavagem de dinheiro e suas perspectivas
favoraveis e contrarias sao relevantes para se demonstrar o estado de coisas no Brasil. Por
fim, examina-se o concurso de crimes real e aparente buscando compreender a localizagéo
da autolavagem de dinheiro diante da coexisténcia de normas. O presente trabalho utiliza
do método hipotético-dedutivo, com o emprego de pesquisa bibliografica e documental.
Finalmente, a aplicacdo da autolavagem no cenario nacional, caso seja admitida, deve
passar por um filtro quantos aos limites da sua punibilidade, para que a sua incidéncia
fique restrita a determinadas situacfes, de acordo com a finalidade precipua da lei de
lavagem de ativos. Diante disso, os fatos coapenados servem de resposta para o abuso da
autolavagem de dinheiro no pais, com o objetivo de restringir as hipéteses de incidéncia
da lavagem de capitais a partir do conteldo do injusto penal entre os delitos.

Palavras-chave: Desenvolvimento e globalizacdo. Direito penal econémico; Sistema
antilavagem de dinheiro. Autolavagem de dinheiro. Concurso aparente de normas.



SOARES, Rafael Junior. The boundaries of self-laundering of money in
Brazil: a proposal for delineating this criminal offense. 2024. Tese
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ABSTRACT

Money laundering has greatly increased over the past few decades because of pressure
from international treaties and directives of international agencies. This increase has led
to the unrestrained changes of national legal frameworks to comply with demands
regarding enhanced anti-money laundering systems. In this context, this study examines
the connection between international commitments and the basic principles of criminal
law, as there appears to be little concern about the tension between expansive criminal
policy and the dogma guiding the penal system. This research’s problem is the
punishability of self-laundering of money in Brazil, where the perpetrator of the
antecedent criminal offense is also punished for money laundering, which raises issues of
proportionality and the violation of the principle of double jeopardy (bis in idem). This
study seeks to map criminal offences related to international criminal law and money
laundering, with an aim to demonstrate an expansion of global norms on criminal offenses
and their consequences, as well as the main legal structures existing currently in Brazil.
Subsequently, the reasons for the criminalization of self-laundering of money and its
favorable and unfavorable perspectives are examined to highlight the current state of
affairs in Brazil. Finally, the study analyzes real and apparent concurrence of crimes and
aims to understand the role of self-laundering of money within the existing norms. This
study utilizes the hypothetical-deductive method, employing bibliographic and
documentary research. Ultimately, if the application of self-laundering is admitted in
Brazil, it must undergo a filter regarding the limits of its punishability, ensuring that it is
only applicable in specific situations in line with the primary purpose of the money
laundering law. Thus, proposing that co-punished facts should be used to address the
abuse of self-laundering, with the objective of restricting instances of criminal offense
based on the nature of the criminal injustice among the offenses.

Keywords: Development and globalization. Economic criminal law; Anti-money
laundering system. Self-laundering of money. Apparent concurrence of norms.
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1 INTRODUCAO

O crime de lavagem de ativos ja recebeu da doutrina classificages como um
tipo penal que transbordou’® e esticou seus limites? ou, ainda, um buraco negro®, um
monstro juridico* ou uma joia para a acusacdo®, uma figura penal extravagante®, no limite
do que pode ser punido’ e, por fim, consequéncia de uma expansdo desnecessaria® e
exorbitante®. Esses sdo os atributos recebidos pelo crime de lavagem de dinheiro nos
ultimos anos a partir de estudos feitos quanto a sua evolugao.

E nesse cenario conturbado de criticas que se pretende estudar a lavagem de
dinheiro e sua relevancia atual, tendo em vista que o fenémeno de expansdo da figura
penal é mundial, resultando em diversos problemas do ponto de vista dogmatico e politico
criminal, os quais poderiam ser objeto das mais variadas anélises tedricas. No entanto,
para fins da presente tese de doutoramento, adota-se o recorte da autolavagem de ativos.

Diante disso, o presente trabalho abordard especificamente os limites
punitivos® da autolavagem de dinheiro no ordenamento juridico brasileiro. O tema é

relevante porque conta com fatores problematicos tanto de ordem tedrica quanto préatica

1 MANJON-CABEZA OLMEDA, Araceli. Ganancias criminales y ganancias no declaradas (el
desbordamiento del delito fiscal e y del blanqueo). In: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javir et al (Coord.).
Libro Homenaje al Profesor Luis Rodriguez Ramos. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 639.

2 CASTRO MORENO, Abraham. Consideraciones criticas sobre la aplicacion e interpretacion del tipo
subjetivo de los delitos de blanqueo de capitales. In: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javir et al (Coord.).
Libro Homenaje al Profesor Luis Rodriguez Ramos. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 408.

3 FABIAN CAPARROS, Eduardo. El delito de blanqueo de capitales. Madri: Colex, 1998, p. 378-382.
4 MURNOZ CONDE, Francisco. El delito de blanqueo de capitales y el derecho penal del enemigo. In: ABEL
SOUTO, Miguel; SANCHEZ STEWART, Nelson (Coord.). 111 Congreso sobre prevencion y represion
del blanqueo de dinero. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 375.

5 MUNOZ CONDE, Francisco. El delito de blanqueo de capitales y el derecho penal del enemigo. In: ABEL
SOUTO, Miguel; SANCHEZ STEWART, Nelson (Coord.). 111 Congreso sobre prevencion y represion
del blanqueo de dinero. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 375.

6 COBO DEL ROSAL, Manuel. El extravagante delito del blanqueo de capitales. Diario del derecho,
edicdo de 07 de setembro de 2005. Disponivel em: https://encurtador.com.br/JSY19. Acesso em: 28 fev.
2024.

" DEL CARPIO DELGADO, Juana. Sobre la necesaria interpretacion y aplicacion restrictiva del delito de
blanqueo de capitales. InDret, 4/2016, p. 10.

8 MATALLIN EVANGELIO, Angela. La posesion y utilizacion de los bienes como formas de blanqueo:
eXcesos punitivos y critérios de correcion. In: ABEL SOUTO, Miguel; SANCHEZ STEWART, Nielson
(Coord.). V Congreso sobre prevencion y represion del blanqueo de dinero. Valencia: Tirant lo Blanch,
2018, p. 191.

9 FERNANDEZ BERMEJO, Daniel. En torno al concepto del blanqueo de capitales. Evolucion normativa
y analisis del fendmeno desde el Derecho penal. Anuario de derecho penal y ciencias penales, vol. LXIX,
2016, p. 214.

10 Os termos “limites punitivos” ou “punibilidade”, empregados como sinénimos no presente trabalho,
buscam apenas esclarecer a pertinéncia ou ndo da aplicacdo da san¢do na autolavagem de dinheiro no Brasil,
a partir da dogmaética penal. Nao se tem a pretensao de aprofundar o estudo da categoria punibilidade como
elemento ou ndo do conceito analitico de crime e seus eventuais desdobramentos. Sobre o tema, ver:
BITTAR, Walter Barbosa. A punibilidade no direito penal. S&o Paulo: Almedina, 2015, p. 66 e ss.
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arespeito do crime lavagem de capitais e seus critérios de aplicacdo, os quais permanecem
em amplo e vivido debate apesar do transcurso de aproximadamente vinte e cinco anos
do advento da Lei 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro).

Inclusive, tal fato pode ser evidenciado porque, no ano de 2020, a Camara de
Deputados instalou uma comissdo de juristas das mais variadas areas do direito, com a
intencdo de propor o anteprojeto de reforma da lei de lavagem de ativos*!, visando tratar
de temas como: a amplitude das infragdes penais antecedentes; confisco de bens e a venda
antecipada; a conexao da lavagem de dinheiro com a pratica de caixa dois; a prescri¢do
do crime; a preservacdo da ampla defesa dos acusados; estudos sobre a pratica da lavagem
de dinheiro em ambientes digitais e, por fim, a investigagdo por meio de cooperagédo
internacional. Infelizmente a comisséo foi extinta no ano de 2021, sem a apresentacéo do
documento final que seria proposto, tendo como causa principal a pandemia e as
dificuldades inerentes a discussdo da matérial?.

Diante disso, é preciso destacar que, por meio da punicdo da lavagem de
ativos e 0 emprego do confisco de bens, pretende-se alcancar a maxima de que o crime
ndo pode ser proveitoso'®. Todavia, poucas figuras penais foram submetidas a um
processo de ampliacdo tdo espantoso como a lavagem de ativos nas Gltimas décadas e, na
mesma proporgéo, a tantas polémicas mal resolvidas pela doutrina e jurisprudéncia®,

Nesse cenario de incertezas, Gonzalo Quintero Olivares indica a atual
“perversdao” quanto a aplicacdo da lavagem de dinheiro no dia a dia forense, em
contradicdo ao seu objetivo inicial. A finalidade politico-criminal concreta da lavagem de
dinheiro consistia em alcangar o criminoso, que ndo se conseguiu descobrir ou impedir
quando da pratica dos crimes anteriores e, assim, responsabiliza-lo no momento que busca
introduzir no mercado os seus proveitos econdmicos ilicitos®.

No entanto, ainda que se tenha boa intengdo com a proposta acima, ndo se

pode admitir que a lavagem de ativos se transforme em uma “san¢do adicional”, a ser

11 AGENCIAS CAMARA DE NOTICIAS. Camara instala hoje comissdo de juristas que vai propor
mudancas na lei de lavagem de dinheiro. Disponivel em: https://encurtador.com.br/pwxD9. Acesso em:
22 fev. 2024.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Extinta comissdo de juristas que iria propor alteracdes na lei
de lavagem de dinheiro. Disponivel em: https://encurtador.com.br/vwBE4. Acesso em: 22 fev. 2024.

13 JIMENEZ GARCIA, Francisco. Blanqueo de capitales y derecho internacional. Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad, n°. 10, p. 216-230, abril-septiembre 2016, p. 218.

14 VVIDALES RODRIGUEZ, Caty. El autoblanqueo em la legislacion penal espafiola: reflexiones a
proposito de su tratamiento jurisprudencial. Revista Peruana de ciencias penales, n°. 31, p. 303-330, julio
2017, p. 303.

15 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. La lucha contra la corrupcion y la pancriminalizacion del
autoblanqueo. Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXVIII, (extr.), 2018, p. 243.
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imputada como algo automatico a partir de qualquer comportamento criminoso. I1sso
porque a definicdo legal de lavagem de ativos e algumas de suas interpretacdes fazem

3

desta figura “um dos maiores riscos para o Estado de Direito, seguranga juridica,
proporcionalidade e principio do bis in idem”!Y’  tendo em vista que qualquer imputacio
penal, como se fosse algo natural, esta acompanhada de lavagem de dinheiro, verdadeiro
“coringa” que se pode acrescentar nas imputagdes penais diante da relacdo de um bem
procedente do crime ou da pessoa que esteja na sua posse’®, e é exatamente por essa razao
que os seus limites de atuacdo devem ser precisamente estipulados.

A partir dessa breve apresentacdo, que de plano indica o desafio a ser
enfrentado, buscar-se-a responder ao problema de pesquisa relativo a possibilidade ou
ndo de punicédo por lavagem de dinheiro no Brasil daqueles que concorreram, na condigdo
de autores ou participes, na infracdo penal antecedente, a fim de se verificar os limites
dogmaticos em relacdo a essa figura penal. Alem disso, parte-se da hipdtese de que a
punicdo da autolavagem de dinheiro, na forma irrestrita como se tem feito pela
interpretacéo dos tipos penais da Lei 9.613/98, encontra restricdes na teoria do delito e,
para sua solucdo, deve-se partir do conflito aparente de normas.

O fenémeno acima foi denominado pela doutrina como autolavagem de
dinheiro e ndo encontra suporte pacifico na doutrina ou jurisprudéncia - pelo contrério,
ha uma divergéncia muito grande sobre o problema a ser enfrentado -, o que justifica um
maior aprofundamento tedrico no tema, com o intuito de permitir a estipulacao dos limites
da intervencdo penal no que tange a essa figura tipica.

Diante disso, com o propoésito de atender ao objetivo geral, que é o de
trabalhar com a autolavagem de dinheiro no Brasil, e aos objetivos especificos, delineados
de acordo com os capitulos a serem desenvolvidos, até se chegar as conclusdes
fundamentadas no que tange ao questionamento acima exposto, a tese sera dividida em

quatro partes: i) o direito penal internacional e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de

16 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. La lucha contra la corrupcion y la pancriminalizacion del
autoblanqueo. Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXVIII, (extr.), 2018, p. 243.

17 A vedacdo ao bis in idem possui dois aspectos, processual e penal, representados, respectivamente, pela
proibicdo da dupla persecucdo penal e de duplo sancionamento. No presente trabalho, o exame do tema
seré feito pela perspectiva penal, tendo em vista sua conexao com o conflito aparente de normas. BACH,
Marion. Multiplicidade sancionatdria estatal pelo mesmo fato: ne bis in idem e proporcionalidade.
Londrina: Thoth, 2022, p. 126 e ss. Na perspectiva processual, ver: BITTAR, Walter Barbosa. Instaura¢do
simultanea de inquérito penal e civil: bis in idem? Boletim IBCCRIM, ano 13, n° 156, nov., 2005, p. 8;
CRUZ, Rogério Schietti. Proibicéo de dupla persecucao penal. 2 ed. Salvador: Juspdovm, 2022, p. 23 ¢
Ss.

18 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. La lucha contra la corrupcion y la pancriminalizacion del
autoblanqueo. Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXVIII, (extr.), 2018, p. 243.
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se demonstrar a expansao das normas relativas a lavagem de capitais no mundo e suas
importantes repercussoes; ii) a lavagem de dinheiro no Brasil e suas principais estruturas
juridicas, como forma de se visualizar 0s conceitos essenciais a compreensao do tema;
iii) os motivos da criminalizacdo da autolavagem de dinheiro e suas perspectivas
favoraveis e contrarias, em especial para se demonstrar o estado de coisas no Brasil; iv)
o0 concurso de crimes real e aparente buscando compreender a localizagéo da autolavagem
de dinheiro nos institutos penais, bem como a sua conexdo com a teoria do delito.

Por fim, para que se possa avancar em cada uma dessas etapas e se chegar a
proposta de solucéo e as demais conclus@es subsidiarias, a presente tese de doutoramento
utilizara do método hipotético-dedutivo®®, com o emprego de pesquisa bibliogréafica e
documental sobre a lavagem de dinheiro.

O primeiro capitulo apresentard o fendmeno da expansdo do direito penal e
as suas conexdes com a lavagem de ativos, especialmente pela mudanca de paradigma
legal na forma de enfrentamento da criminalidade e na propria realidade dos crimes, 0s
quais também se tornaram muito mais complexos, desafiadores e de carater transnacional.

Além disso, examina-se a evolucdo dos tratados internacionais que sucederam
em uma nova politica-criminal relativa a lavagem de ativos, de modo que as modificacdes
legais nos paises séo fruto dessa movimentacdo de carater mundial, capaz de estabelecer
mudangas significativas e impactantes, a ponto de se invocar a harmonizacdo das
legislacBes sob o prisma da lavagem de ativos, fixando-se 0 que se passou a chamar de
regime global de enfrentamento a lavagem de ativos.

No segundo capitulo, a abordagem diz respeito especificamente a lei de
lavagem de dinheiro brasileira, com o escopo de demonstrar sua estruturacao juridica e
seus principais institutos. Ademais, além da descricdo conceitual do fenémeno, serdo
estudadas as fases do processo de lavagem de dinheiro e o debate sobre o bem juridico
defendido pelo tipo penal, tema de inlmeras controveérsias na doutrina, mas que se mostra
essencial para a correta compreenséo e definicdo da finalidade intrinseca a lavagem de
ativos.

Ja no terceiro capitulo, a autolavagem passa a ser detalhada para se entender

0s motivos de sua criminalizagdo, em especial pela conexd&% com os diplomas

19 Serdo adotados os seguintes procedimentos: verificagdo do problema, formulacdo das hipdteses de
solucdo (as possiveis conjecturas), encaminhamento do processo de falseamento e corroboracdo das
hipdteses. Com isso, busca-se formular respostas aos quadros problematicos apresentados. MEZZAROBA
Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de Metodologia da Pesquisa no Direito. 9 ed. — Sao
Paulo: Saraivalur, 2023, p. 28.
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internacionais, aléem de avancar para o atual estado de coisas do tema, com destaque para
a posi¢coes dos Tribunais patrios, que abriram espago para sua aceitagcdo no pais, sem
maiores aprofundamentos teoricos.

Depois disso, sdo cotejados 0s principais argumentos favoraveis e contrarios
a autolavagem de dinheiro, tendo em vista a existéncia de motivos relevantes sob o
aspecto dogmaético para sua adog¢do ou ndo no ordenamento juridico brasileiro, com o
escopo de se sopesar qual seria 0 melhor caminho a ser seguido no caso do Brasil.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, ocupa-se do concurso real de crimes e
do concurso aparente de normas para demonstrar que, no caso da autolavagem de capitais,
é necessario enfrentar o tema com algumas reservas, visto que nao had como se trabalhar
com uma posic¢ao fechada. Diante disso, propde-se uma solucdo que compatibilize os
interesses internacionais e nacionais na prevencio e repressio a lavagem de ativos?, a
estrutura normativa vigente e os principios elementares do direito penal, com o objetivo
de que a autolavagem de dinheiro, ainda que possa ser empregada no Brasil, sofra ao
menos restricdo no seu campo de aplicacdo de acordo com a sua efetiva finalidade no

contexto da lavagem de ativos.

20 Em contrapartida ao modelo retributivo, Robson Fernando Santos sugere de maneira inovadora o uso da
justica restaurativa no &mbito da lavagem de ativos, ao afirmar que a solucéo do problema deve ser feita de
forma coletiva e participativa, considerando os meios adequados para a restaura¢do necessario. Com isso,
o0 autor do crime poderé buscar meios e alternativas para ressarcir o erario em espécie, a entrega de algum
bem ou atividade prestada, de modo que, mesmo existindo sang¢des legais, o individuo compreendera mais
facilmente o que representa essa punicdo e o seu objetivo. SANTOS, Robson Fernando. A justica
restaurativa como instrumento de repara¢do de danos ao erario nos crimes de lavagem de dinheiro.
Tese (Doutorado). Pontificia Universidade Catélica do Parang, Curitiba, 2019, p. 171 e ss.
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2 O DIREITO PENAL INTERNACIONAL E A LAVAGEM DE DINHEIRO

O direito penal sempre esteve vinculado intimamente ao conceito de
soberania dos paises?’. Ou seja, cada Estado poderia legislar de acordo com seus
interesses, realidade, objetivos internos e a luz da sua Constituicdo, sem maiores
preocupacfes com os desafios vivenciados por outros paises. No entanto, os Ultimos
movimentos de politica criminal tém alterado substancialmente o cenario acima, em razao
da aproximacdo dos ordenamentos legais na busca de protecdo de bens juridicos
considerados como dignos de protecdo penal numa perspectiva supranacional, frente as
condutas lesivas de carater transnacional??, como € o caso da lavagem de dinheiro e o
crime organizado?®.

O crime de lavagem de ativos, em especial, resulta na aproximacdo das
legislagbes dos paises, criando-se padrGes semelhantes de criminalizacdo como
mecanismo para se atingir maior eficiéncia na sua persecucdo penal. O fenbmeno é
interessante porque evidencia a preocupacdo quanto a determinadas infracGes penais no
plano global, por meio da elaboracdo de diversos tratados internacionais ao longo dos
ultimos anos, 0s quais sdo rapidamente incorporados nas legislacfes nacionais, como
forma de aprimorar e se adequar o respectivo sistema antilavagem de dinheiro de cada

Estado a nova realidade.

21 O tema ¢é tratado pelo Codigo Penal ao se referir a lei penal no espaco (arts. 5° a 8°, CP), nos quais se
aborda a territorialidade a extraterritorialidade. Estipula-se a regra da aplicagdo da lei penal brasileira a
fatos praticados em territorio nacional e prevé a excepcionalidade de sua aplicagdo para fatos ocorridos no
exterior, desde que preenchidos determinados requisitos legais. MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; DE
BEM, Leonardo Schmitt. Li¢c6es fundamentais de direito penal: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
294-295.

22 Ricardo Jacobsen Glockner e Felipe Lazzari da Silveira formulam uma critica contundente a respeito da
transnacionalizacdo de determinados comportamentos criminosos. Isso porque, em suas compreensdes, 0
objetivo de tornar o processo penal mais pragmatico sob o argumento de combate a corrupgdo
(demonizando o Estado e o funcionalismo publico e endeusando o setor privado) é dominante no campo
internacional, resultando na ressignificacdo de velhos paradigmas processuais autoritarios e na
instrumentalizacdo do processo penal para fins politicos. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; SILVEIRA,
Felipe Lazzari da. A transnacionalizacdo da corrupgdo e a instrumentalizacéo politica do processo penal.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, [S. |.], v. 6, n. 3, p. 1135-1174, 2020, p. 1167-1168.

23 O presente trabalho usara a terminologia lavagem de dinheiro, capitais e ativos como sinénimos. Existem
varios termos e conceitos que representam 0 mesmo instituto: money laundering, branqueamento,
branqueio, lavagem, legitimacdo, reciclagem, reconversdo, legalizacdo, normaliza¢do, contendo o
complemento de dinheiro, ativo ou capital. LIANO POLO, Gonzalo Gémez. Blanqueo de dinero, libre
circulacion de capitales y su control. Noticias de la Union Europea, n°. 299, diciembre 2009, p. 31. Outras
terminologias também sdo empregadas, a depender do pais examinado: Estados Unidos, money laundering;
em Portugal, branqueamento de capitais; Espanha, blanqueo de capitales; Franca e Suica, blanchiment
dargent; Alemanha, Geldwach; Italia, reciclaggio di denaro; e, por fim, Argentina, lavado de dinero.
MELO, Matheus Barbosa. Lavagem de dinheiro, compliance e a imputagdo das a¢des neutras [livro
eletrdnico]. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 106.
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O combate a lavagem de capitais e a absorcdo dos beneficios do delito por
meio de figuras como o confisco do produto do crime?*, inegavelmente representam os
elementos basicos da atual estratégia de controle da criminalidade organizada®, que vai
se desenvolvendo de forma cada vez mais célere e com importantes repercussdes legais.

A expansao do direito penal, como forma de proteger novos riscos, atrelada a
proliferacdo de tratados internacionais relativos as varias formas de criminalidade, mas
em especial a lavagem de ativos®®, sdo fatores relevantes para a compreensdo do assunto,
pois contextualizam o espaco de atuacdo do legislador e do intérprete da norma penal.
Por isso, mostra-se relevante o exame dos tratados internacionais relativos a lavagem de
dinheiro nos ultimos anos e a forma como a expansédo do direito sobre a matéria impacta

0 tema objeto de estudo.
2.1 A expansao do Direito Penal e a lavagem de dinheiro

A expansdo do direito penal tem sido alvo de discussdo ha anos,
especialmente apos as intervencdes de Jests-Maria Silva Sanchez?’, que diagnostica o
fendmeno e busca oferecer solugdes ao desafio a ser enfrentado, inclusive com reflexdes

especificas a respeito da lavagem de dinheiro, tema objeto do presente trabalho?, em face

24 Recentemente, por meio da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) o Brasil introduziu a figura do confisco
alargado, prevista no art. 91-A, do Cddigo Penal, que permite a decretacdo da perda, como produto ou
proveito do crime, dos bene correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele
que seja compativel com o seu rendimento licito, nos casos de infragdes em que a lei comine pena maxima
superior a 6 (seis) anos de reclusdo. Trata-se de instrumento amplamente incentivado pelos tratados
internacionais e estdo no contexto da repressdo a lavagem de capitais. Ver: SANCHEZ RIOS, Rodrigo;
COSTA, Victor Cezar Rodrigues da Silva. Confisco alargado: a ampliagéo do instituto do perdimento de
bens na Lei 13.964/2019 (“Lei Anticrime”). In: TEIXEIRA, Adriano. Perda das vantagens do crime no
direito penal. Confisco alargado e confisco sem condenacdo. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 17 e ss.
%5 MANSO PORTO, Teresa. El blanqueo de capitales entre la dogmatica y la politica criminal internacional:
resultado desde uma perspectiva de derecho comparado. Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXI,
2011, p. 305-324.

% Manuel Cobo del Rosa, ao examinar as normas internacionais sobre lavagem de dinheiro, aduz que foram
produzidas diversas novidades legislativas de natureza extensiva e repressiva. Para o autor, é preocupante
0 esquecimento do principio da pena necessaria, fragmentariedade e interven¢do minima, pois sua negacao
implica na utilizacdo do Direito Penal como uma panaceia magica, com capacidade para tudo resolver, mas
gue nada se resolve. O fendmeno pode ser observado porque a lavagem de dinheiro era possivel somente a
partir do trafico de drogas e crimes mais graves e, agora, ampliou-se para qualquer infragéo penal. COBO
DEL ROSA, Manuel. La recepcidn de las normas de la comunidad europea em la legislacién penal contra
el blanqueo de capitales. Cuadernos de politica criminal, Madrid, n°. 85, p. 59-67, 2005.

21 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 25 e ss.

28 O autor considera que a expanséo do direito penal é um fendmeno global, resumindo de forma objetiva
suas caracteristicas a partir da criagdo de novos tipos penais, ampliacbes daqueles que ja existem,
antecipacdo da intervencao penal, diminuicdo de garantias e aumento de penas, apontando a lavagem de
dinheiro como um dos maiores exemplos desse fendmeno de ampliacdo. SILVA SANCHEZ, Jests-Maria.
Expansdo do Direito Penal e lavagem de capitais. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance.
vol. 8. ano 2. p. 13-23. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, fevereiro 2021, p. 14-15.
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da sua notdria importancia em qualquer ordenamento juridico, justificando-se inclusive a
sua denominacdo como “uma das manifestagdes paradigmaticas da expansao do direito
penal”®®. Mesmo assim, algumas ponderacbes iniciais sdo importantes para a
compreensdo do estagio da matéria, porque, apesar de inimeros debates, ainda se revelam
atuais e os desafios ndo foram definitivamente superados.

Para Luigi Ferrajoli, o direito esta em crise sob dois aspectos®’. Em primeiro
lugar a credibilidade do Direito é questionada, porque, sob o aspecto formal, dispomos
de inumeros documentos legais que demonstram que 0s homens sdo iguais em direito,
mas vive-se hoje a mais ampla e profunda desigualdade, que ndo consegue ser superada
pela mera criagdo de leis. Ao mesmo tempo, o direito é incapaz de produzir regras a altura
dos novos desafios inaugurados pela globalizagdo®!, visto que a sua producio e
desenvolvimento sdo muito mais lentos e profundos frente ao progresso social.

Nesse cenario de ideias, o direito penal, tido como classico e com inspiracao
no movimento Iluminista®, tradicionalmente buscava limitar a intervencdo do Estado na
liberdade dos individuos, com o emprego dos classicos principios®® da legalidade,
anterioridade, subsidiariedade, intervencdo minima® etc. Além disso, sua aplicacio
deveria observar os fins da pena e sua humanizacéo, além de vincular o legislador a bens
juridicos-penais, entendidos como liberdades essenciais lesionadas pelo crime, a justificar

a devida intervencéo penal.

29 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Expansdo do Direito Penal e lavagem de capitais. Revista de Direito
Penal Econdmico e Compliance. vol. 8. ano 2. p. 13-23. Sdo Paulo: Ed. RT, fevereiro 2021, p. 21.

80 FERRAJOLLI, Luigi. Criminalidad y globalizacion. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n°. 115,
enero-abril de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24507.pdf. Acesso em: 30 jan.
2024.

31 FERRAJOLLI, Luigi. Criminalidad y globalizacion. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n°. 115,
enero-abril de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24507.pdf. Acesso em: 30 jan.
2024.

32 Em linhas gerais, a divisio compreenderia dois blocos: aqueles que defendem a ideia de que o direito
penal deve se restringir a um nicleo minimo, composto por bem juridicos individuais, enquanto os demais
pleiteiam a modernizag&o do direito penal para atingir novos interesses do século XXI. VIANA, Eduardo.
Criminologia. 5 ed. Salvador: Juspodvm, 2018, p. 402.

33 para Guilhermo J. Yacobucci, os principios penais possuem um contetido material, natural e objetivo que
apontam as justificativas do surgimento do direito penal na sociedade. Como os principios estao vinculados
com bens e valores, ndo sdo figuram como uma mera relagdo causal, mas sim valorativa. Com isso, mostra-
possivel avaliar a legitimidade da punicdo ao mesmo tempo que contribui com um bem juridico.
YACOBUCCI, Guilhermo J. El sentido de los principios penales: su naturaliza y funciones em la
argumentacion penal. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 1998, p. 155-156.

34 Os principios penais sdo garantias do cidad&o perante o poder punitivo estatal e encontram respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, de forma explicita ou implicita. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado
de direito penal. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 10 e ss.
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Por outro lado, o direito penal contemporaneo, também classificado como
moderno®®, romperia com os preceitos mencionados para possibilitar uma atuacdo mais
eficiente, na medida em que permitiria 0 aumento do nimero de leis penais, com o
propdsito de regular determinada atividade social, inclusive com alteracdes de estruturas
dos mecanismos de imputac&o penal para o correto controle da criminalidade®®.

Nesse contexto, é preciso compreender que a consolidacdo da sociedade de
risco®” repercute inegavelmente na elaboracdo, compreensdo e aplicacdo do direito
penal®. Com efeito, “a duvida sobre a medida e o grau da pena, sobre quais
comportamentos arriscados realmente interessam ao direito penal, os conflitos politicos
subjacentes a atividade de gestdo de riscos far-se-ao presentes em todas as etapas™®, de
modo que desde o nascedouro (plano legislativo) do tipo penal até a sua aplicagdo (plano
interpretativo), tais influxos repercutirdo no dia a dia da sociedade, decorrente de uma
nova realidade vivenciada pela sociedade.

De qualquer sorte, a sociedade pos-industrial e a globalizagio®, esta tltima
considerada como um processo dindmico, irreversivel e geral, em especial porque o
espaco é desconsiderado como fator de limitagdo ao conceito de Estado-nagdo*!, foram

fatores que impulsionaram a expanséo do direito penal, em especial no campo do direito

35 VIANA, Eduardo. Criminologia. 5 ed. Salvador: Juspodvm, 2018, p. 402.

3 A discussdo é interessante e se enquadra na divisdo entre direito penal classico e direito penal moderno.
Ou seja, a primeira corrente, conhecida como “Escola de Frankfurt”, defende a impossibilidade de expanséo
do direito penal e de alterac&o de suas estruturas fundamentais, enquanto a segunda advoga, de forma geral,
que o direito penal deve se amoldar a nova realidade, em especial o fendmeno da globalizacéo e as funcdes
sociais assumidas pelo direito penal. OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal
brasileiro: direito de intervencdo, sancédo penal e administrativa. 1 ed. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013, p. 29-
33.

37 A sociedade de risco resulta no paradigma marcado por medo e insegurancga da sociedade, decorrente do
préprio comportamento humano voltado excessivamente no avanco futuro. Com isso, criam-se ameagas a
vida humana, como alteragdes climaticas, desmatamento, poluicdo, instabilidades econémicas, terrorismo,
armas de destruicdo e massa etc. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Trad. Sebastido Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2011, p. 23 e ss.

38 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
87.

39 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 2 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
87.

40 Segundo Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, ao tratar especificamente da globalizacéo e o Direito no
Brasil, “formata-se um modelo juridico garantidor da desregulamentacéo, da miniaturizacéo do Estado, da
limitacdo de direitos, da mitigacdo de conquistas historicas, da mdo-de-obra barata, do livre acesso e
circulagdo do capital estrangeiro”. GODOY, Arnaldo Sampaio de. Globalizac¢&o, neoliberalismo e o
Direito no Brasil. Londrina: Humanidades, 2004, p. 108.

4l Os autores aduzem que a concepcdo mais atual de globalizacdo consiste no “processo de crescente
internacionalizacdo ou mundializacdo das relacdes politicas, sociais e econdmicas, aliado a expanséo e ao
uso sem precedentes da tecnologia”. FOLLONI, André; GARCIA, Flavio Cardinelle Oliveira.
Globalizagdo e corrupgdo em uma sociedade complexa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol.
162/2019, p. 219-256, Dez/2019.
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penal econdmico*?. Com efeito, a macrocriminalidade, considerada como aquela mais
refinada, habil e de caracteristica predominantemente econémica, utiliza-se do potencial
da globalizacéo para se organizar, em especial porque os comandos séo regionais e locais,
mas as transacdes econdmicas se espalham por todo o globo*.

Além disso, em uma sociedade que todos estdo conectados “ndo ha mais
espacos geograficos fechados e que as politicas estatais, de aspecto financeiro, monetério,
social, de meio ambiente, militar etc. tém seus centros de deciséo fora do Estado-nagio™*.
Com isso, “a globalizacdo politica e cultural provoca uma tendéncia no sentido da
universalizacdo do Direito, também do direito penal, favorecendo assim um prognostico
global de expansdo”. Em outras palavras, a reducdo dos espacgos produz efeitos
importantes em todas as searas da sociedade, incluindo o direito.

Diante disso, a expansdo do direito penal repercute na dogmatica®®, cujos

efeitos foram muito bem sintetizados por Ivan Luis Marques da Silva, ao mencionar: i)

42 DEUS, Jardel Sabino de. A sociedade do risco e a (in)eficiéncia da expansao do direito penal como forma
de diminuicio da criminalidade na era globalizada. Revista dos Tribunais, Vol. 891/2010, p. 477-494,
Jan/2010. O direito penal econdmico nédo figuraria como setor independente do direito penal, mas apenas
uma perspectiva sobre a intervengao penal na economia e seus limites, legitimidade e eficacia. SCHMIDT,
Andrei Zenkner. Direito penal econdbmico: parte geral. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2018, p. 32; O conceito de direito penal econdmico esta dividido em duas correntes: i)
estrito, abriga as normas penais que justificam a intervencéo do Estado na regulagdo do mercado; ii) amplo,
a incluir os comportamentos criminosos que possuam relagdes econdmicas decorrentes da produgéo,
distribuicdo e comercializagio de bens e servicos. GARCIA CAVERO, Percy. Derecho penal econémico:
parte general. 2 ed. Lima: Editora Juridica Grijley, 2007, p. 22 e ss; Por fim, Rodrigo S&nchez Rios assevera
h& dificuldade na conceituacdo do delito econdmico, tendo em vista a adocdo de critérios distintos
empregados na sua classificacdo, como bem juridico, modus operandi, efeitos produzidos e sujeitos da
conduta. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitacio. Revista dos
Tribunais, vol. 775/2000, p. 432-448, maio/2000.

4 DEUS, Jardel Sabino de. A sociedade do risco e a (in)eficiéncia da expansdo do direito penal como forma
de diminuicdo da criminalidade na era globalizada. Revista dos Tribunais, Vol. 891/2010, p. 477-494,
Jan/2010.

4 DAGUER, Beatriz; SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio. A cooperagdo juridica internacional
como instrumento de eficacia no combate a lavagem de dinheiro. Revista de Direito Penal Econémico e
Compliance. vol 13. ano 4. p 57-86. Séo Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2023.

4 DAGUER, Beatriz; SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio. A cooperagao juridica internacional
como instrumento de eficacia no combate a lavagem de dinheiro. Revista de Direito Penal Econémico e
Compliance. vol 13. ano 4. p 57-86. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan.-mar. 2023.

% Marcelo Almeida Ruivo aponta os principais conceitos das disciplinas das ciéncias penais: i)
criminologia, ciéncia transdisciplinar, pois redne informagdes da sociologia criminal, antropologia
criminal, ciéncia politica, psiquiatria forense, filosofia, historia, estatistica etc. Tem como objeto a
identificacdo dos mais graves fendmenos ofensivos a valores da comunidade (crimes) e a descri¢do e
sugestéo conceitual do melhor caminho para tratamento do fendmeno; ii) direito penal, como uma ordem
de principios, regras, conceitos, valores e finalidades organizados para a concretizagdo da justica penal. E
responsavel por estabelecer critérios dogmaticos para a definigdo analitica dos comportamentos ofensivos
a interesses da sociedade e seus parametros de sancdo; e, por fim, iii) politica criminal, considerada como
a dimensdo pratica da politica de gestdo de conflito, porque estuda os principios fundamentais, conceitos e
a narrativa dos fendmenos da criminologia e do direito penal para fixar os caminhos a serem seguidos no
tratamento dos conflitos sociais. Logo, exerce influéncia em diversos momentos, como ha incriminacao de
condutas, definicdo de prioridades persecutérias, comportamentos adotados pelas esferas de controle do
poder executivo e judicial. RUIVO, Marcelo Almeida. Quatro diferengas cientificas fundamentais entre a
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hipertrofia da legislacdo penal, com graves problemas de falta de sistematizacao,
proporcionalidade, intervengdo minima, lesividade etc. ii) instrumentalizagdo do direito
penal para a manutencgdo de privilégios e vantagens de poucos; iii) simbolismo diante de
novas situacdes, com o objetivo de atender preocupacfes dos imediatas dos cidadaos,
independentemente do resultado pratico da lei; iv) flexibilizacdo de garantias
constitucionais e processuais em nome da efetividade®’.

Na mesma esteira, algumas manifestacbes acerca da expansdo podem ser
sentidas. O bem juridico sempre figurou como critério limitador da tutela penal para se
verificar a lesividade material da conduta a ser proibida. No entanto, o recurso teérico
transformou-se no alibi da incriminacdo, ao se trabalhar com mecanismos, funcdes
econdmicas, de carater multiforme e difuso, que ndo estdo de acordo com o critério
fundamentador ou limitador proposto pela teoria do bem juridico para o correto exercicio
do poder punitivo*. A constante e injustificada intervencdo penal nas atividades
econdmicas resulta na relativizacao dos critérios de imputacéo de responsabilidades e dos
principios penais. Por fim, uma profunda administrativizacdo do direito penal, ante a
necessidade de se socorrer de leis penais em branco, que outorgam a definicdo da
proibico as normas de carater meramente administrativo*®,

Por sua vez, ao tratar sobre o dominio econémico e do direito penal
econdmico, Anabela Miranda Rodrigues afirma que na busca da resolugéo de problemas
sociais, 0 Estado acaba-se “emitindo sinais — simbolicos — que s&o um mero expediente
para tranquilizar uma sociedade que esta sobretudo interessada em reduzir as margens de
risco que ameagam a vida em comunidade™®°.

Em contraponto a ideia de expansdo do direito penal, Paulo César Busato

questiona as bases tedricas da referida afirmacdo, aduzindo que esse seria um processo

criminologia e o direito penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 137/2017, p. 323-345, nov-
2017.

47 DA SILVA, lvan Luis Marques. Responsabilidade penal das pessoas juridicas: 21 anos da previsdo
constitucional e 11 anos da previsao legal: um balanco necessario. Revista dos Tribunais. Vol. 891/2010,
p. 443-476, Jan/2010.

4 TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Globalizacion, administrativizacion y exansion del derecho
penal econémico. In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria; ACALE SANCHEZ, Maria (Coord.).
Temas de Derecho Penal Econdémico: Il Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penal Econémico.
Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 220.

4 TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Globalizacién, administrativizacién y exansion del derecho
penal econémico. In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria; ACALE SANCHEZ, Maria (Coord.).
Temas de Derecho Penal Econdmico: Il Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penal Econdmico.
Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 220.

% MIRANDA RODRIGUES, Anabela. A Politica Criminal no Estado de Direito do Século XXI - os
desafios da seguranca. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, Brasilia, Brasil, v. 11, n. 1, p. 19-40,
2020, p. 29.
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natural, porque “se ha um numero de relagdes sociais crescente em progressiao
geomeétrica, é de se esperar — a ldgica indica — que tanto as relagGes sociais licitas quanto
as ilicitas devem aumentar exponencialmente!. Para se afirmar efetivamente que houve
expansdo do direito penal, far-se-ia necessario um estudo demonstrando que o nimero de
condutas ilicitas, em relacdo as licitas, sofreu de fato um incremento desproporcional,
porque, sem esse dado concreto, ndo se poderia sustentar a mencionada ampliagao®2.

Sob outro aspecto, 0 mesmo autor reconhece que existe a relativizagcdo dos
critérios impeditivos de imputacdo, com a adocao abusiva de elementos normativos do
tipo penal®, leis penais em branco, bens juridicos espiritualizados, castigo de omissoes
de deveres, crimes culposos, crimes de posse etc., os quais dificultam a possibilidade de
defesa, residindo, na sua visdo, em problemas nas formulas de incriminacdo, diante da
inseguranca ao se afirmar sobre a expansao do direito penal.

A partir da percepcdo de que existe uma realidade social contemporanea,
defende-se que a tutela do direito penal econdmico “pode, assim, ser conferida nos limites
de um modelo de intervencdo democratico, dentro do denominado Direito Penal
‘classico’ ou tradicional”®*, sem a necessidade de novos critérios politico-criminais e
dogmaticos. Exige-se também novas solucdes pelos intérpretes, as quais somente serdo
possiveis se 0 aparato técnico e teodrico for capaz de compreender e dar vazdo aos
problemas da comunidade.

Por sua vez, a globalizacdo inegavelmente produziu formas até entdo nédo

existentes de criminalidade, com a caracteristica de ser supranacional, sem fronteiras

51 BUSATO, Paulo César. Algumas razdes politico-criminais para a responsabilidade penal de pessoas
juridicas: expansdo ou necessidade? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 152/2019, p. 211-
231, fev. 20109.

52 BUSATO, Paulo César. Algumas razdes politico-criminais para a responsabilidade penal de pessoas
juridicas: expansdo ou necessidade? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 152/2019, p. 211-
231, fev. 20109.

53 Critica semelhante ¢ feita por Alamiro Velludo Salvador Netto, para quem a expanséo do direito penal
resulta na crise sobre as normas penais em branco e o emprego de tipos penais abertos, 0s quais sdo
essencialmente normativos, como forma de proteger as novas relagdes sociais da sociedade de risco.
Tipicidade penal e sociedade de risco. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 111-112.

% BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Critérios politico-criminais da intervencdo penal no ambito
econdmico: uma logica equivocada. In: FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael de Souza (Coord.). Direito
penal econdmico: questdes atuais. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011, p. 64. Ha posicdo em sentido contrério,
afirmando-se que o instrumental teérico juridico-penal disponivel seria insuficiente para restringir a
expansdo do direito penal diante da nova realidade social, justificando-se uma compreenséo diferenciada
da dogmaética como forma da racionalizar os problemas advindos especialmente do denominado direito
penal econdmico. CAVALCANTI, Nicolau da Rocha. Compreenséo e critica do Direito Penal Econdmico:
caminhos para um efetivo controle intelectual sobre a expansdo penal. Revista de Direito Penal
Econbmico e Compliance. Vol 11. Ano 3. P 185-202. S&o Paulo: Ed. RT, jul./set. 2022.
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limitadoras® e organizada, contando com uma estrutura hierarquizada, em forma de
empresa licita ou também em forma de organizacdo criminosa, por se tratar de
“criminalidade que permite a separagdo tempo-espago entre a acdo das pessoas que atuam
no plano criminoso e a danosidade social provocada”®®.

A lavagem de dinheiro surge no contexto dessa expansdo do direito penal e
de novos riscos que merecem atengdo do Estado, encontrando os mesmos problemas
relativos as criticas sobre legitimidade, forma de criminalizac&o e limites de atuacéo na
sua proposta de prevencdo e reprovacdo penal. Mesmo que seja possivel discutir tais
aspectos dogmaticos e de notdria relevancia, € certo que ha uma realidade internacional
e nacional a respeito da lavagem de ativos, a qual produz seus efeitos diariamente, sendo,
por isso, impossivel ignorar a necessidade de avaliacdo dos parametros legais vigentes.

Nesse contexto, a lavagem de dinheiro constitui um crime da globalizacéo,
visto que sua importancia transcende fronteiras, permitindo que organizagdes criminosas
afetem a economia, penetrem no sistema financeiro e nos servigos publicos®’. De acordo
com Patrick Salgado Martins, existiria uma conexdao umbilical entre lavagem de dinheiro
e crime organizado, a se autorizar a afirmacdo de que um ndo se sustentaria sem a
existéncia do outro, vez que sem a reciclagem de ativos, seria insustentavel a continuidade
da atividade ilicita e 0 gozo em maior escala do produto do crime obtido pelo delito®. A
situacdo se agrava com as tecnologias atuais em todas as areas, as quais possibilitam
formas inovadoras de comunicacdo, celeridade no fluxo financeiro e dinamismo nas
relagdes sociais®, tudo a tornar mais dificil a atuacdo do Estado.

A partir dos parametros delineado sobre o direito penal, algumas
transformacdes foram efetuadas nessa matéria para acompanhar e se ajustar a esse

fendmeno, dentre elas: i) aplicacdo generalizada dos tipos penais de perigo abstrato®; ii)

55 Examinando os conceitos de crime e globalizagio, “ao contrario do que comumente tem se difundido
sobre o ‘fim das fronteiras’, a bem da verdade o crime transnacional justamente se vale da rigidez das
fronteiras (como limite da jurisdicdo nacional) para melhor otimizar suas atividades”. GALICIA, Caique
Ribeiro. Crime e Globalizagdo: reflexfes sobre crimes transnacionais e a cooperacao juridica internacional
na contemporaneidade. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 35-61,
jan/abr. 2018, p. 44.

% FRANCO, Alberto Silva. Globalizacdo e criminalidade dos poderosos. In: Temas de direito penal
econdmico. Org. Roberto Podval. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 256.

57 SOUTO ABEL, Miguel. Blanqueo, innovaciones tecnoldgicas, amnistia fisal de 2012 y reforma penal.
In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. 2012, nim. 14-14, p. 14-1-14.45, p. 14-1-14.2.
% MARTINS, Patrick Salgado. Lavagem de dinheiro transnacional e obrigatoriedade da ac&o penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2011, p. 98.

% MARTINS, Patrick Salgado. Lavagem de dinheiro transnacional e obrigatoriedade da acdo penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2011, p. 98.

60 O mais importante é evitar ou controlar as condutas e ndo reprimir os resultados, diante da sua magnitude.
A norma surge como antecipacdo de tutela, com um claro viés preventivo do direito penal, focado na
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responsabilidade penal da pessoa juridica®®; iii) diversas reformas da parte especial do
Codigo Penal®?; iv) ofensa ao principio da subsidiariedade do Direito Penal em favor de
sua aplicacdo como politica de seguridade®®.

Na mesma linha, Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini afirmam que ha uma
progressiva deterioracdo do direito penal nos seguintes moldes: aumento da
criminalizagdo com o emprego de reformas penais parciais e constantes, hipertrofia da
protecdo penal, uso recorrente dos crimes de perigo abstrato, relativizacdo do principio
da lesividade, mudanca funcionalista das diferenciacbes dogmaticas, responsabilidade da
pessoa juridica e terceirizagio da justica®. Tais elementos sdo preocupantes porque
alteram a estrutura de sistema penal vigente como forma de atender a atual realidade
criminosa, mas, diante da relevancia que a lavagem de ativos ocupa no cenario mundial
moderno, ha que se criar formas de compatibilizar ambos os interesses.

Por tudo isso que foi dito, fatores como o desenvolvimento econémico,
globalizagdo dos mercados e das atividades financeiras resultam em novas formas de
criminalidade — dentre elas a lavagem de dinheiro, aqui estudada —, que naturalmente

atividade que se torna o nucleo do injusto penal. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e
principio da precaucéo na sociedade de risco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, 118-119.

61 Davi Tangerino apresenta critica ao modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica por afetacédo do
principio da culpabilidade. Na sua visdo, o direito penal ndo pode abdicar da responsabilidade penal
individual e subjetiva. Por fim, considerando a introducéo do instituto na lei de crimes ambientais (Lei
9.605/98), far-se-ia necessario o aprimoramento dos modelos de culpabilidade dos entes coletivos, como
forma de assegurar o nullum crimen sine culpa. TANGERINO, Davi. Culpabilidade e responsabilidade
penal da pessoa juridica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 86/2010, p. 36-60, Set-Out/2010.
Em sentido contrario Paulo César Busato defende a responsabilidade penal da pessoa juridica, por entender
que o direito penal, ainda que restrito, tem um papel a ser desempenhado no controle social dos entes
coletivos. 1Isso se justifica porque os mecanismos do direito administrativo sancionador sdo insuficientes
para promover o controle das pessoas juridicas, muito embora sejam responsaveis por graves agressoes e
bens e direitos fundamentais. BUSATO, Paulo César. Razdes politico-criminais para a responsabilidade
penal da pessoa juridica. In: BUSATO, Paulo César (Org.); GRECO, Luis (org.). Seminario Brasil-
Alemanha: responsabilidade penal de pessoas juridicas. 1 ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanhc, 2018, p. 11
e ss.

62 Alberto Silva Franco afirma que leis penais reformadoras do Codigo Penal ou de leis penais especiais
criadoras de novos tipos penais se espalharam pela década 90, sem apresentar qualquer traco de retracao
nos anos subsequentes. As modifica¢Ges foram marcadas por improviso, caos, falta de coeréncia cientifica,
preocupacao em oferecer uma tutela penal antecipada e uso simbolico do direito penal, o que apenas reforga
a atuacdo do controle penal em nome do eficientismo, mas em detrimento das garantias fundamentais
formais ou substanciais. FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 5 ed. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 112.

8 ANTON Y ABAJO, Antonio. Decomiso y medidas de aseguramiento. Algunas consideraciones sobre la
intervencion penal frente al patrimonio criminal em um contexto globalizado. In: La globalizacion
juridica: lineas de manifestacion en el derecho contemporaneo. Tomas J. Aliste Santos; Maria Luisa
Lo6pez Huguet (Coord.). 1 ed. Barcelona: Atelier, 2017, p. 375.

8 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. O Direito Penal na Era da Globalizacdo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 25 e ss.
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despertam alarme social e politico, em face dos efeitos desestabilizadores e lesivos aos
sistemas econdmicos, em especial porque sdo cometidos por organizacdes criminosas®®.

Segundo Renato de Mello Jorge Silveira, a sociedade criminal ndo mais
possui fronteiras e o crime organizado se constrdi como uma sociedade econdmica®®. Dito
isso, na lavagem de dinheiro ndo é diferente, chamando atencdo das autoridades nos
ultimos anos especialmente pelo “salto qualitativo dos crimes em um processo de
globaliza¢do™®’, cuja resolucdo depende de uma série de instrumentos normativos
editados desde a década de 80,

Luciano Anderson de Souza esclarece de forma precisa como se da o

fendmeno:

(...) ganha relevo, neste contexto, o simbolismo da atuag&o interventora
juridico-penal, uma vez que se busca produzir socialmente a sensacdo
de que apenas o Direito Penal é a solugdo para tais problemas sociais.
Um Direito Penal rigoroso, com penas rigorosas e atuacao inflexivel,
gue procura a tudo tutelar, mas que, enfim, pouco protege. E nada
protege por utilizar-se de tipos incriminadores vagos, imprecisos,
abertos, em que muitas condutas parecem se subsumir, mas poucas
efetivamente conseguem ser tolhidas, prevenidas, ou, quando
realizadas, punidas®®.

E certo que o direito penal passa a ser objeto de efetiva expansio como forma
de atender aos novos e desafiadores fendmenos da criminalidade transnacional e
organizada. Com a lavagem de dinheiro ndo é diferente, vez que sua relevancia fara com
que os paises se preocupem diretamente em ampliar progressivamente os seus espacos de
atuacdo, evitando-se qualquer lacuna de punibilidade.

Logo, as manifestacfes das organizacdes criminosas obrigam que 0s paises
repensem seus sistemas institucionais e legais com o escopo de conter de forma efetiva

as acOes ilicitas, superando, inclusive, paradigmas relacionados & questdo criminal’, o

8 BERNAL DEL CASTILLO, Jesus. El delito de blanqueo de capitales. Noticias de la Unién Europea,
n® 299, diciembre 2009, p. 41.

% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 58-59.

7 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como direito penal de perigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 58-59.

8 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como direito penal de perigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 58-59.

89 SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdo do direto penal e globalizagdo. S&o Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 175.

0 Walter Nunes da Silva Janior, ao se debrucar sobre a dimensdo humanistica do processo criminal,
apresenta as duas formas pelas quais o Estado deve enfrentar a criminalidade: i) uma visdo garantista,
baseada na obediéncia aos direitos fundamentais de indole constitucional, com o propdsito de limitar e
restringir a pretensdo punitiva estatal; ii) uma visdo de seguranca publica/defesa social, estruturada na
concepgdo de que existente conflito entre os direitos do acusado e a pretensdo acusatéria, esta Gltima deve
subsistir, em especial quando se tratar de macrocriminalidade. O autor salienta que o debate é recorrente e
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que implica na revisdo da eficacia do sistema e na introducdo de modernos instrumentos

juridicos como forma de responder aos desafios contemporaneos’:.

2.2. A evolucao dos instrumentos internacionais sobre a lavagem de dinheiro

A questdo da cronologia dos tratados internacionais relativos a lavagem de
capitais é importante para que se compreenda a evolucdo da matéria no decorrer dos
ultimos anos. Isso porque, a partir do plano internacional, é possivel identificar uma
profunda e répida alteracdo de entendimento sobre o tema, mudando os objetivos,
interesses e formas de enfrentamento por parte dos Estados, os quais serdo importantes
para se compreender o reflexo que esse cenario gerara na autolavagem de ativos.

A preocupacao crescente dos governos e organismos internacionais quanto
aos prejuizos gerados pela criminalidade organizada, tanto na perspectiva individual
quanto coletiva, levaram a conclusdo de que a melhor forma de a combaté-la é
perseguindo a lavagem de dinheiro realizada a partir do produto gerado pelas lucrativas
atividades ilicitas, com o posterior confisco dos valores.

Assim, José Luis Diez Ripollés destaca que ha uma perspectiva de
intolerancia mundial com a lavagem de ativos, em face das profundas alteracfes que
podem ser causadas no sistema econémico-financeiro, como, por exemplo: a integracao
no mercado financeiro de recursos cujo custo é muito menor se comparado com as
atividades licitas; a massiva incidéncia sobre setores econdmicos favoraveis ao emprego
de tais recursos ilicitos; controle de determinados setores da economia; e, por fim,
conivéncia de determinadas areas com a atividade ilicita’.

Segundo Ignacio Berdugo Gomez de La Torre, cada periodo historico
incorpora mudancas nas suas legislacfes, o que ndo poderia ser diferente com a lei penal.
A criminalidade e a resposta penal sdo submetidas a novas condicionantes, como a
internacionalizacdo da economia e politica, e o surgimento de formas de organizages e

instancias supranacionais, as quais, na perspectiva de resposta politico-criminal,

0 aumento da criminalidade transnacional e organizada, na qual se inclui a lavagem de ativos, tem resultado
em divergéncias sobre o modelo ideal a ser empregado. Ainda assim, a comunidade internacional tem
reiterado seu compromisso com o Estado Constitucional, que possui como base legal os direitos
fundamentais. SILVA JR., Walter Nunes da. Curso de direito processual penal: teoria (constitucional)
do processo penal. 3 ed. Natal: OWL, 2021, p. 25.

T CHIROLLA ROSADA, Maria Cristina. Los delitos del lavado de activos y omisién de control en el
proyecto de Cddigo Penal. Revista Vniversitas, n°. 106, p. 378, 386, nov. 2003, p. 378.

2 DIEZ RIPOLLES, José Luis. El blanqueo de capitales procedentes del trafico de drogas: la recepcion de
la legislacion internacional em el ordenamento penal espafiol. Actualidad Penal, Madrid, v. 2, p. 27-48.
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estabelecerdo convénios de carater global como forma de definir linhas comuns na
colaboragdo entre os Estados em todas as searas’>.

Segundo a doutrina, nas ultimas décadas, varios tratados bilaterais e
multilaterais tém fixado obrigacdes de protecdo a certos bens juridicos, impondo aos
Estados “deveres de investigar, processar, julgar e punir, de acordo com o devido
processo legal, assim como o dever de assegurar 0 acesso a justica e a reparacao dos danos
sofridos pelas vitimas ou pelo Estado”’. Da mesma forma, tais diplomas internacionais,
que se dividem em tipos de crimes e bens juridicos, resultam em regimes globais e
regionais das mais diversas areas, citando-se, como exemplo, terrorismo, crime
organizado, cibecriminalidade etc.”.

A delinquéncia organizada reflete muitas das caracteristicas da sociedade
atual, especialmente porque ha o incremento de transacdes econdmicas e sociais, com a
superacdo das fronteiras nacionais e a porosidade do estado nacional’®. Diante disso, é
inevitavel que a atividade criminosa organizada se transfira do plano nacional para o
transnacional. Além disso, fatores como a rapidez e facilidade do transporte internacional,
evolucdo das redes financeiras, celeridades das comunicacdes, migracdo, sdo fatores que
certamente contribuem com a criminalidade de carater transnacional”’.

Por sua vez, Rodrigo Sanchez Rios assevera que a criminalidade
transnacional, como é o caso da lavagem de dinheiro, “implica uma progressiva
uniformizacdo dos tipos penais e maior cooperacdo policial e judicial entre os diversos
paises, além da recepcéo de diversos documentos internacionais’®. Ja no final do século
passado, Jesus Maria Silva-Sanchez apresentava importantes consideragdes a respeito da
globalizagdo e da integragéo supranacional. Para ele, a globalizagdo levaria a um direito

penal nacional preocupado em enfrentar problemas transnacionais. Ainda que as leis

8 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignécio. Garantizar que el delito no resulte provechoso: el
decomiso ampliado como médio de la politica criminal frente a la corrupcién. In: Estudios de Derecho
Penal. Jesus- Maria Silva Sanchez et al (coord.). Buenos Aires: B de F, 2017, p. 903-904.

" ARAS, Vladimir; LUZ, llana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei n°. 9.613/98. Sdo Paulo:
Almedina, 2023, p. 40.

S ARAS, Vladimir; LUZ, llana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei n°. 9.613/98. Sdo Paulo:
Almedina, 2023, p. 40.

6 CALIX VALECILLO, Carlos David. Actuaciones del agente encubierto em el ambito del blanqueo de
capitales: conduta tipicas y su posible justificacion. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos. Bauru,
n°. 39, p. 51-72, jan./abr., 2004, p. 53.

" CALIX VALECILLO, Carlos David. Actuaciones del agente encubierto em el ambito del blanqueo de
capitales: conduta tipicas y su posible justificacion. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos. Bauru,
n°. 39, p. 51-72, jan./abr., 2004, p. 53.

8 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Direito penal econdmico: advocacia e lavagem de dinheiro: questdes de
dogmatica-penal e de politica criminal. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 16.
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nacionais venham a apresentar semelhancas, sempre existiriam divergéncias de tradicao
cultural ou juridica, a dificultar a luta contra o crime organizado™.

Nesse contexto, a lavagem de dinheiro em sua proporgéo internacional tem
seguido uma trajetoria que compreende desde a criacdo de um novo paradigma, até a
busca de padronizacéo, expansao e fortalecimento desses critérios, que foram ampliados,
0 que inclui certamente uma mudanca na estratégia regulatdria, que agora se concentra
na gestdo do risco”®. Para isso, além das medidas de natureza penal destinadas a
repressao, percebeu-se a necessidade de ado¢do de regras focadas na prevencao do crime
em areas consideradas sensiveis, como é o caso de instituicGes financeiras e demais
profissionais que podem ser utilizados para finalidades ilegais®®.

O desenvolvimento da lavagem de dinheiro trouxe uma dupla preocupagéo: i)
evitar a pratica considerada como extremamente nociva, por entender a repressdo a
lavagem como uma das questBes preferenciais de ocupacdo em ambito mundial; ii)
cuidado na valoracéo da proporcionalidade na adogéo de medidas privativas ou restritivas
de direitos e os obstaculos causados ao longo da investigagdo por esses meios®,

No comeco da década de 90, a comunidade internacional compreendeu 0s
problemas advindos da pratica da lavagem de capitais, sintetizando em duas principais
ameacas a serem transpostas. A facilidade para legitimar os proveitos das atividades
delitivas contribuiria indiretamente para a propria potencializacdo da criminalidade.
Ademais, o sistema financeiro depende de sua credibilidade para o correto funcionamento
e livre fluxo de capitais, de modo que as suspeitas ou evidéncias de atividades ilicitas
gerariam risco de desestabilizacio e perda de confianga®.

N&o é a toa que o combate a lavagem de dinheiro representa um desafio
global, eis que os recursos provenientes de diversas atividades criminosas sdo alvo de
manobras em institui¢cbes financeiras, visando a sua inser¢do em canais legitimos de

circulagdo. Ha uma exigéncia que se tornou gradativamente evidente nos Gltimos anos,

™ SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. El derecho penal ante la globalizacion y la integracion supranacional.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 24/1998, p. 65-78, out-dez/1998.

8 SIQUEIRA Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal brasileiro
e espanhol. Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2018, p. 178-179.

81 FERNANDEZ CRUZ, José Angel. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso. Vol. XXVI, 2005, p. 155-179.

8 ALONSO CARBAJO, José Miguel. Evolucion normativa del delito de blanqueo de capitales a tenor de
su tratamiento en los &mbitos internacional, comunitario y nacional. La Ley. 15 de noviembre de 2011, p.
06.

8 ALLAGA MENDEZ, Juan Antonio. Aspectos institucionales del blanqueo em Espafa: fuentes de
informacion. In: ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto (Dir.). Consejo General del Poder Judicial,
2000, p. 35-49.
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ou seja, coordenar a acao contra o fendmeno criminoso aqui estudado por meio de um
salto de qualidade, ndo restrito a um Unico pais, mas, sim, de &mbito supranacional®.

E indiscutivel que a lavagem de dinheiro e os crimes financeiros em geral tém
evoluido progressivamente, impulsionados pela globalizagdo dos mercados financeiros e
pela capacidade resultante da livre movimentacao de capital, a ponto de representar uma
ameaca tanto para a estabilidade econdmica quanto para a seguranca. O enfrentamento
dessa ameaca demanda uma acédo global e coordenada entre os Estados, como evidenciado
pelas medidas normativas adotadas na Unido Europeia, que buscam fortalecer
especialmente a politica policial e judicial comum?®,

A sucessdo de instrumentos normativos tratando da lavagem de capitais
resultou nos “sistemas globais de proibi¢do, isto ¢, aproximagdo ou mesmo uma
verdadeira harmonizacdo dos sistemas nacionais e supranacionais”®®. Como afirma Kai
Ambos, hd uma forma de internacionalizacdo motivada pela relacdo em que o direito
penal nacional se manifesta por meio do direito penal internacional®”. Diante disso,
vislumbra-se a harmonizacdo ou aproximacgédo do direito penal supranacional entre os
paises, em funcdo da adogéo de tipos penais comuns, como € o caso da lavagem de ativos,
com o proposito de estreitar vinculos juridicos que contribuam com a persecucéo penal®e.

Sobre isso, é interessante perceber que esse fendmeno j& era anunciado por
Winfried Hassemer, ao chamar de “europeizagdo” do direito penal a aproximagao das
culturas juridicas em prejuizo de seus tracos provincianos, de modo a se alcancar um
futuro sistema juridico-penal caracterizado por ser um direito penal internacional que
transponha as proibicdes materiais além das violagGes de direitos humanos®.

A internacionalizacdo do direito penal pode ser explicada pelos seguintes

elementos®: adocdo de valores considerados comuns entre as nacdes; 0 incremento de

8 MILITELLO, Vincenzo. Iniciativas supranacionales em la lucha contra la criminalid organizada y el
blanqueo em el &mbito de las nuevas tecnologias. In: ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura; MENDEZ
RODRIGUEZ, Cristina; DIEGO DIAZ SANTOS, Maria Rosario (Coord.). Derecho penal, sociedade y
nuevas tecnologias. Madrid. Colex, 2001, p. 177-186.

8 ALVAREZ GARCIA, Santiago; GONZALEZ GONZALEZ, Ana lsabel. Libertad de movimentos y
prevencion del blanqueo de capitales em la Unién Europea. Noticias de la Unién Europea, n°. 299,
diciembre 2009, p. 03.

8 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal internacional. 1. ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch,
2020, p. 176.

8 AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Tradugéo, notas e comentarios sob a perspectiva
brasileira de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editora, 2007, p. 15-16.
8 |bidem, p. 16.

8 HASSEMER, Winfried. Desenvolvimento previsiveis na dogmatica do direito penal e na politica
criminal. Revista de Estudos Criminais, n°. 29, abr./jun., 2008, p. 19.

% Rui Carlos Dissenha e Paulo Roberto Incott Junior explicam que os documentos internacionais causam
um impacto notdrio na tipificacdo e processamento da lavagem de ativos. Nesse cenario, as recomendacfes
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instrumentos juridicos internacionais destinados a protecdo dos direitos em envolvidos;
politicas capazes de assegurar a observancia dos novos instrumentos disponibilizados®?.
Assim, “na repressdo ¢ no combate de alguns delitos desta natureza identificam-se
esforcos mundiais, como, por exemplo, no combate a lavagem de dinheiro por meio da
continua elaboracdo de tratados, acordo e convencdes internacionais”®?. Ao afinal, as
contribuices legislativas refletem o evidente esforgo global e obstinado em combater a
lavagem de dinheiro, por meio da implementacdo de politicas criminais voltadas a
repressio e a prevencéo desse delito®,

No que tange especificamente a lavagem de ativos, verifica-se a tendéncia de
harmonizacéo dos sistemas juridicos dos paises®, devido principalmente a aplicacéo do
chamado direito penal internacional®®, que tem pressionado os legisladores a moldarem
suas legislacdes de acordo com as tendéncias internacionais. Cria-se, entdo, uma realidade
normativa nova para os operadores do direito, uma vez que o processo de criminalizacao
da lavagem de dinheiro passa a ser exercido por meio de fatores externos, e ndo mais
conectados exclusivamente a politica-criminal interna de cada Estado.

Esta nova modalidade de crime demanda a implementacao de mecanismos de
prevencdo e repressdao que transcendem fronteiras, requerendo uma aprofundada
cooperacao entre os Estados, experiéncia até entdo desconhecida, e, por sua vez, uma
internacionalizacdo do direito penal como forma de responder aos desafios postos pela

realidade. Nessa linha, a comunidade internacional conclui que a lavagem de dinheiro é

internacionais voltadas ao sistema internacional antilavagem possui enorme capacidade de constrangimento
nacional, influenciando decisivamente modificacdes legislativas e politicas publicas. Destacam ainda que
tratados e acordos que buscam precipuamente aprimorar a cooperacdo penal internacional permitir uma
coesao transnacional no processamento das atividades jurisdicionais dos crimes transnacionais. No entanto,
especificamente sobre garantias processuais, o “corte” produzido pela harmonizagdo ¢é efetuado “por
baixo”, isto ¢, menos garantias possiveis se comparado ao quadro de aceitacdo a partir da universalizagdo
dos direitos humanos. DISSENHA, Rui Carlos; INCOTT JR., Paulo Roberto. A internacionalizagdo do
poder punitivo: os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, vol. 147/2018, p. 813-848, Set/2018.

1 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal — a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed.34 - Edesp, 2004, p. 13-20.

%2 OLIVEIRA, Wagner Flores; TERRA, Luiz Borges. A internacionalizacdo do direito penal econdmico:
uma primeira aproximacao ao carater transnacional do crime de lavagem de dinheiro. In: CURY, Rogério
(Coord.). Direito penal econémico. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 182.

% OLIVEIRA, Wagner Flores; TERRA, Luiz Borges. A internacionalizacdo do direito penal econdmico:
uma primeira aproximagao ao carater transnacional do crime de lavagem de dinheiro. In: CURY, Rogério
(Coord.). Direito penal econémico. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 185-186.

% BLANCO CORDERQO, Isidoro. Principios y recomendaciones internacionales para la penalizacion del
lavado de dinero. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial : Edicién especial para el
Peru (OEA documentos oficiales), 2016, p. 91-224.

% DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. El principio de justicia universal tras la reforma de 2009. Diario La
Ley, 7307, 2010, p. 01-09.
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um dos principais transtornos®® que atingem os sistemas econdmicos e juridicos e, assim,
merece ser enfrentado, mas ao mesmo tempo reconhece a dificuldade em estabelecer
critérios uniformes de valoragéo, visto que a realidade de cada pais € distinta®’.

Tamanha as proporc¢des alcancadas com a lavagem de dinheiro que se deve
questionar se existiria a disposicdo das autoridades estatais alguma modalidade de
instrumento que permita assegurar o follow the money inerente a persecucdo penal dessa
atividade criminosa. Por isso, a cooperacao internacional em escala global seria a saida
encontrada para solugdo da criminalidade organizada e complexa, com o objetivo de se
garantir o intercambio de informaces entre Estados e 0s respectivos sistemas financeiros
para detectar o mais rapido possivel a lavagem de ativos, evitando-se a sua introducao no
mercado econémico legal®®,

O reflexo desse fenbmeno é que, a luz dos tratados internacionais, até mesmo
a forma dos tipos penais deve observar certa harmonizacdo. Além disso, é preciso admitir
que a harmonizacdo sera mais viavel quando houver maior similitude entre as
caracteristicas sociais, econémicos e juridicas entre os paises. Ndo se defende uma s6
legislacdo positiva pela unificacdo dos ordenamentos, mas a similitude na tipificacdo da
lavagem de ativos quando houver culturas ou sistemas juridicos semelhantes, de acordo
com normas fundamentais e principios que o permitam®,

Pode-se afirmar que qualquer organizacdo internacional encarregada de
questdes financeiras e/ou criminais esteve envolvida na luta contra a lavagem de dinheiro
nos ultimos anos, especialmente porque, politica e burocraticamente, ndo pode abrir mao
dessa fonte de recursos, influéncia e prestigio. Esse cenario motivou a proliferacdo de

regulamentacfes, leis e normas antilavagem de dinheiro, muitas das quais sdo

% |sidoro Blanco Cordero afirma que sdo desconhecidas as cifras exatas de dinheiro lavado pelas
organizagGes criminosas. Todavia, estimativas apontam que os valores superam o Produto Interno Bruto de
varios paises. Esse fendmeno mostra que a criminalizada organizada movimenta quantias enormes ao redor
do mundo, a ponto de contaminar e desestabilizar mercados financeiros, com repercussfes econémicas,
politicas e socias para a democracia. Na visdo do autor, ndo seria exagero afirmar que a lavagem de capitais
pode chegar a configurar uma ameaga a democracia, nos casos de economis de mercado recém instaladas.
BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pamplona: Pamplona, 2012, p. 49.

% GOITE PIERRE, Mayda; MEDINA CUENCA, Arnel. El delito de lavado de activos: necessario analisis
desde una dimension plural. In: El lavado de dinero em el siglo XXI: uma visién desde los instrumentos
juridicos internacionales: la doctrina e las leyes en América Latina y Espafia. México: Editorial
Unijuris, 2015, p. 21-22.

% CANESTRARO, Anna Carolina. Cooperagéo internacional em matéria de lavagem de dinheiro: da
importancia do auxilio direto, dos tratados internacionais e 0s mecanismos de prevencdo. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 5, n. 2, p. 623-658, mai./ago. 2019, p. 652.

% DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. la normativa internacional del blanqueo de capitales: analisis de su
implementacidn en las legislaciones nacionales. Espafia y Perll como caso de estldio. Estudios penales y
criminoldgicos. Vol. 35, 2015, p. 660.
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provenientes de entidades como o Fundo Monetario Internacional, as Na¢fes Unidas, 0s
Estados Unidos, a Organizagao dos Estados Americanos®.
O ponto central dessas regulamentacdes é a imposi¢do de obrigacbes as

entidades do setor privado, denominadas como sujeitos obrigados!®

, principalmente
bancos e instituicdes financeiras, mas que contempla também outras organizacbes
inseridas em areas suscetiveis a lavagem de ativos. No sistema de prevencdo a lavagem
de dinheiro, os sujeitos obrigados estdo incumbidos de atuar como informantes internos
para detectar e relatar quaisquer operacfes que possam estar vinculadas a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, com a possibilidade de puni¢cdo em caso de
descumprimento®®?,

Na conjuntura dos padrdes internacionais que influenciam os paises, existem
outros documentos como convénios, diretivas, regulamentos modelos etc. que serdo
relevantes no estudo da matéria, cabendo destacar o seguinte:

Os regimes globais de proibicdo ndo sdo compostos apenas por tratados
que portam mandados de criminalizacdo enderecados ao legislador
interno. A eles estéo integrados resolugdes, recomendacdes, diretrizes,
principios e regras, abrangendo preceitos de direito internacional
convencional e de soft law internacional. O melhor exemplo desse tipo
de normas, no contexto que ora nos interessa, estd nas 40

100 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminoldgica. EGUZKILORE, NUmero 23.
San Sebastian, Diciembre 2009, 117-138.

101 Eduardo Fabian Caparros assevera que a regulacdo integral da lavagem de dinheiro exige uma
abordagem preventiva e repressiva. Por isso, nos Ultimos anos houve um aumento exponencial do nimero
de sujeitos obrigados como forma de estabelecer cautelas administrativas. Estes profissionais ndo sdo
apenas gatekeepers que devem bloquear e rechagar operagdes suspeitas, mas também adquirem a condi¢do
de whistleblowes, pois também estdo obrigados a colaborar com as autoridades, revelando a intengdo de
realizacdo de tais atividades de acordo com suas respectivas responsabilidades no &mbito administrativo.
FABIAN CAPARROS, Eduardo. Los tipos de omision en el marco de la regulacion penal del lavado de
activos. In: Derecho Penal: revista internacional. Vol. 42, enero-marzo 2013, p. 42-43.

102 No Brasil, ndo ha tipo penal que resulte na responsabilidade penal pelo mero descumprimento das
obrigagdes previstas na lei de lavagem de dinheiro, tendo em vista que as disposi¢des dizem respeito apenas
a responsabilizagdo administrativa (arts. 9° a 12 da Lei de Lavagem de Dinheiro). Mesmo assim,
considerando a abertura dos tipos penais, ndo ha como se descartar a possibilidade de imputagdo da infracdo
penal. Esse ponto é relevante porque, apesar do crime de lavagem de dinheiro ndo se tratar de norma penal
em branco, a regulacdo extrapenal possui incidéncia direta sobre o0 &mbito de tipicidade do delito, tornando
importante as reflexdes quanto as consequéncias penais oriundas da remissdo as normas extrapenais. BAJO
FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Las medidas administrativas y penales para la prevencion
del blanqueo de capitales. In: Politica criminal y blanqueo de capitales. BAJO FERNANDEZ, Miguel;
BACIGALUPO, Silvina (ed.). Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 154. Segundo Giovani Agostini Saavedra, a
Lei de Lavagem de Dinheiro estipulou deveres de colaborar com as investigactes de lavagem de dinheiro,
por meio da criacdo de sistemas de controles internos que previnam as praticas ilicitas que podem colocar
me risco a integridade do sistema financeiro (deveres de compliance). A partir dai, os deveres estdo
sistematizados da seguinte forma na lei: a) identificar e cadastrar clientes (art. 10, inc. I); b) registrar
operac@es (art. 10, inc. I1); c) prestar informacdes requisitadas pelas autoridades financeiras (art. 10, inc.
111); d) comunicar a pratica de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro ou a depender do valor envolvido
(art. 11). SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance na nova lei de lavagem de dinheiro. Revista Sintese
de Direito Penal. Porto Alegre, v. 13, n° 75, p. 22-30, ago/set. 2012.
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Recomendacg6es do GAFI. O contetdo material dessas recomendacdes
é semelhante ao contetdo dos regimes convencionais de proibicéo
relativos a condutas internacionalmente relevantes nos campos da
lavagem de ativos e do financiamento do terrorismo*®,

Para Carla Verissimo Carli, a inclusdo da lavagem de dinheiro nesse regime
global de proibicdo é plenamente justificada, porque a conduta é sentida como um risco
por se tratar de crime e ter a capacidade de fortalecé-lo, ser praticado por pessoas com
prestigio social e poder econdmico e, por fim, pela ameaca causada a economia e o dano
social provocado® todos fatores relevantes que demonstram a magnitude do delito.

Segundo Marcio Adriano Anselmo, ao defender a necessidade de
harmonizacdo dos ordenamentos juridicos, deve-se ter atengdo com o seguinte:

(...) estrutura internacional de prevencdo e repressdo a lavagem de
dinheiro tem se ampliando de forma constante, de forma que a
integracdo entre organismos internacionais e nagbes € ferramenta
fundamental no combate a este tipo de criminalidade que tem na
transnacionalidade uma de suas caracteristicas mais evidentes. A
necessidade de cooperagdo se reforca ainda mais no &mbito da Uniéo
Europeia, em razdo de sua natureza supranacional, o que em muito
facilita a adocdo de politicas uniformes de prevencdo a lavagem de
dinheiro®®,
A lavagem de dinheiro, por possuir natureza internacional, também demanda
respostas de carater internacional, as quais ndo podem estar subordinadas meramente a
iniciativas estatais isoladas e internas, visto que sua efetiva repressdo depende de
colaboracdes em escala global®®®.
Dito isso, verifica-se que “o regime global antilavagem instituido pelo
GAFI é fendbmeno raro, pois 0s Estados sempre resistiram, na area criminal e de seguranca
publica, a ceder prerrogativas associadas a sua soberania”%’. Na mesma linha, é possivel

afirmar que a lavagem de dinheiro e sua internacionalizacdo mostrou-se como um

108 DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. la normativa internacional del blanqueo de capitales: analisis de su
implementacidn en las legislaciones nacionales. Espafia y Perll como caso de estldio. Estudios penales y
criminoldgicos. Vol. 35, 2015, p. 660.

104 DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do
discurso. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Criminais). Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006, p. 137.

105 ANSELMO, Maércio Adriano. A Unido Europeia e as iniciativas supranacionais no combate a lavagem
de dinheiro. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario, v. 5, p. 111-129, n° 1, jan/jun,
2010, p. 127.

106 SOUTO, Miguel Angel Abel. Normativa internacional sobre el blanqueo de dinero y su recepcion en el
ordenamiento penal espafiol. Tese de Doctorado. Facultade de Dereito. Universidad de Santiago de
Compostela, 2001, p. 48

107 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JR., Dalberton. O papel do GAFI/FATF:
natureza juridica de suas recomendac6es e formas de coercdo aos paises membros pela sua inobservancia.
Cadernos de Dereito Actual, n° 11, 2019, p. 173-185.
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verdadeiro caso de sucesso, pois, no periodo aproximado de uma década, o GAFI, recém-
criada organizacdo internacional, expandiu para um ter¢co dos paises do mundo seu
modelo de persecucéo penal e de inteligéncia financeiral®,

A partir dai, existiria um duplo fendmeno da expansdo, horizontal e vertical.
O primeiro chamado de horizontal porque ha a multiplicacdo de leis semelhantes ao redor
do mundo nos ultimos anos, enquanto o segundo, classificado como vertical, no qual se
aprofunda a aplicacdo da lei ja existente, operando modificagbes como o intuito de
ampliar a incidéncia normativa vigente, o que também tem se aprofundado de maneira
significativa ao redor do mundo'®,

Antes de tratar especificamente dos instrumentos internacionais, é preciso
apontar a diferenca entre hard law e soft law, as quais possuirdo grande importancia no
estudo da lavagem de dinheiro, por configurarem normativas que influenciam
diretamente os paises:

Para ser mais eficaz, uma estratégia de enfrentamento do crime
organizado transnacional, em todas as suas modalidades, deveria
incluir, portanto, dimensdo voltada ao combate a lavagem de dinheiro,
pois a lavagem constitui-se em elemento comum a todas as
modalidades. Os instrumentos internacionais que procuram
implementar essa estratégia podem ser subdivididos em duas
categorias: tratados e convengdes internacionais, juridicamente
vinculantes, classificados na doutrina anglo-saxénica como “hard law”;
e regras, politicas e principios acordados entre governos ou no ambito
de organismos internacionais, sem carater formal e juridicamente nao
vinculantes, comumente denominados “soft law”1%0,

Em outras palavras, 0s instrumentos internacionais sao classificados em duas
categorias. A primeira chamada de hard law, que compreende os tratados e convencdes
internacionais, de carater juridico vinculantes, e a segunda intitulada soft law, cujas regras
politicas e principios sdo acordados entre governos ou por meio de organismos

internacionais, sem carater formal e juridicamente néo vinculantes!!,

108 ARAUJO, Felipe Dantas. Uma analise da Estratégia Nacional Contra a Corrupgéo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) por suas diretrizes. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 2, n. 1,
p. 53-82, jan./jun. 2012.

199 DE CARLLI, Carla Verissimo. Avaliando o nexo entre a infragdo penal antecedente e o crime de lavagem
de dinheiro: o que significa "ser proveniente", direta ou indiretamente, de infracdo penal? In: Lavagem de
capitais e sistema penal contribuicdes hispano-brasileiras a questdes controvertidas. Carla Verissimo
De Carli; Eduardo Fabian Caparros; Nicolds Rodriguez Garcia (Org.). Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014,
p. 16.

110 cORREA, Luiz Maria Pio. O grupo de acdo financeira internacional (GAFI): organizacdes
internacionais e crime transnacional. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 23-24.

111 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JUNIOR, Dalbertom. O Papel do
GAFI/FATF: natureza juridica de suas recomendacfes e formas de coercdo aos paises membros pela sua
inobservancia. Cadernos de Dereito Actual, n. 11, p. 173-185, 2019, p. 176.
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Nesse processo de interlocucdo de varias organizacdes internacionais e
supranacionais, organizacGes ndo governamentais e agentes com poderes supraestatais,
cria-se um “entrelagado reticular de fontes de produgdo normativa” e um pluralismo
horizontal e vertical das mesmas fontes e de seus respectivos universos culturais,
interligando direito e jurisprudéncia nacionais, direito comunitario, regulamentos,
recomendacdes, diretrizes etc.!!2,

Ana Elisa Liberatore Bechara assevera que essa internacionalizacdo do direito
penal redunda no “choque entre as normas e principios das esferas internacional e
nacional, na interacdo entre os distintos sistemas e culturas juridicas e na existéncia
paralela das jurisdi¢des internacional e nacional”3,

A politica criminal internacional sobre o assunto lavagem de capitais
caminha em uma “velocidade vertiginosa™!4, reflexo da adaptacdo constante das
normativas internas aos instrumentos internacionais. Com isso, pode-se afirmar que a
consequéncia é “uma produgdo normativa extremamente acelerada, as vezes quase
convulsiva™!®,

De qualquer sorte, mesmo que se possa questionar a profusdo de normas,
vinculantes ou facultativas, relativas a lavagem de dinheiro, e a capacidade de absor¢édo
pelos paises, é inegavel sua importancia como fator determinante para a mudanca de
postura quanto ao tema nos respectivos ambitos internos, razéo pela qual a compreensao

de sua evolucgédo assume extrema importancia.

2.2.1 Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas —
Convencao de Viena (1988)

O diploma internacional que dé inicio a preocupa¢do quanto a lavagem de

capitais, considerado como marco normativo de cria¢cdo das normas incriminadoras,

112 DONINI, Massimo. ¢ Una nueva edad media penal? In: In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria;
ACALE SANCHEZ, Maria (Coord.). Temas de Derecho Penal Econémico: Il Encuentro Hispano-
Italiano de Derecho Penal Economico. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 206.

113 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Valor, norma e injusto penal: consideracdes sobre os
elementos normativos do tipo objetivo no direito penal contemporaneo. Belo Horizonte: D"Plécido, 2018,
p. 266.

114 ABEL SOUTO, Miguel. Década y media de vertiginosa politica criminal em la normativa penal espandla
contra em blanqueo. Andlisis de los tipos penales contra el blanqueo desde su incorporéacion al Texto
punitivo espafiol em 1988 hasta la Gltima reforma de 2003. In: Revista de derecho penal, procesal y
penitenciario. N°. 20, afio 11, octubre 2005.

115 ABEL SOUTO, Miguel. Década y media de vertiginosa politica criminal em la normativa penal espandla
contra em blanqueo. Andlisis de los tipos penales contra el blanqueo desde su incorporéacion al Texto
punitivo espafiol em 1988 hasta la Gltima reforma de 2003. In: Revista de derecho penal, procesal y
penitenciario. N°. 20, afio 11, octubre 2005.
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consiste na Convencdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrdpicas, assinada em Viena, no ano de 198816,

Além de tratar do tema tréfico de drogas, objeto central das discussdes pelos paises
naquele momento, o diploma inaugura duas figuras relevantes no enfrentamento ao
comércio de drogas, ao incluir expressamente a preocupacdo, mesmo que de forma
secundéria, com os valores ilegais obtidos a partir do comércio ilegal de substancia
entorpecente (art. 3, b, i e ii)!!":

b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que
tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos
no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em
guestdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens,
ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou
delitos em questéo, para fugir das consequéncias juridicas de seus atos.
ii) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizacéo,
destino, movimentacdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo
gue procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a)
deste paragrafo ou de participagdo no delito ou delitos em questéo.

Os Estados subscritores do acordo comprometeram-se a combater o tréafico
de drogas e todas as suas formas de incidéncia e, 0 mais importante, também concordaram
em reprimir “operacdes de lavagem de dinheiro, consequéncia direta dessa pratica
delituosa, além de elementos de cooperacfes internacionais em matéria de extradicGes,
producio probatdria no exterior e confisco de bens provenientes de ilicitos”!18,

Para Isidoro Blanco Cordero, esta convencdo € a mais importante na
perspectiva de esforcos internacionais, porque imp6s aos Estados membros a obrigacao
de sancionar a lavagem de ativos proveniente do trafico de drogas!®, de modo a se
inaugurar uma nova forma de atuacéo contra a criminalidade, até entdo voltada ao castigo
exclusivamente da infracdo penal antecedente, ainda que com rigor sancionatério, mas

sem maiores preocupacdes com os valores gerados pelas atividades criminosas.

116 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. 2 ed. S&o Paulo: Atlas,
2017, p. 80.

7 BRASIL. Decreto 154 de 26 de junho de 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em: 03 dez. 2023.

118 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 57.
118 O autor cita que no final da década de 70 ja existia a preocupacdo do Conselho da Europa sobre a
lavagem de dinheiro, o que deu origem a Recomendacéo n°. R(80)10 do Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 27 de janeiro de 1980, tratando da colaboragéo do sistema bancario as autoridades judiciais
e policiais. Ja em 1988, o Comité da Basileia sobre Regras e Préaticas de Controle das OperacGes Bancarias
promulgou uma declaragdo de principios a serem adotadas pelos bancos e demais instituicdo financeiras
para evitar 0 seu uso na pratica da lavagem de dinheiro. Por fim, 0 autor assevera que a criagdo do GAFI,
em 1989, também contribuiu para o estudo e ado¢do de medidas concretas voltadas aos paises. BLANCO
CORDERQO, Isidoro. La lucha contra el blanqueo de capitales procedentes de las actividades delictivas en
el marco de la unién europea. EGUZKILORE: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n°. 15,
San Sebastian, p. 7-38, 2015, p. 11.
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Eduardo Fabian Caparros esclarece que a finalidade Unica do documento
internacional ndo era perseguir a lavagem de dinheiro, tratado apenas em segundo plano.
Na verdade, adotou-se um programa de politica criminal mais amplo, destinado a
intensificar a repressio ao comércio ilegal de drogas em todo 0 mundo*?. Isso porque
foram inseridas uma série de medidas processuais e materiais, dentre elas o castigo a
lavagem de dinheiro, que, se examinada no contexto legal, figurava muito mais como
uma técnica dirigida a combater o objetivo central da lei, o comércio ilegal tréfico de
drogas.

Apesar de uma timida atencéo pelo diploma legal acerca do produto do crime
e 0 seu uso pelos narcotraficantes, ndo havia a perspectiva de se tratar de maneira global
a lavagem de dinheiro naquele momento, pois suas disposicdes estavam restritas a
determinado comportamento criminoso!?!, sem se vislumbrar uma necessidade de
atuacdo especifica e coordenada para a lavagem de ativos. Em que pese tal concluséo, a
Convencdo de Viena caracterizou-se como 0 marco inicial do enfrentamento a lavagem
de dinheiro, servindo como referéncia normativa para 0s posteriores diplomas
internacionais, 0s quais ja possuiram atencéo de forma direta com o crime.

Por fim, o Brasil promulgou a Convencdo por meio do Decreto 154, de 26
de junho de 1991, figurando como texto legal importante na inspiracéo e criacdo da lei de

Lavagem de dinheiro, no ano de 1998.

2.2.2 Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional —

Convencao de Palermo (2000)

O segundo tratado relevante corresponde a Convencao das Nagdes Unidas
Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional, conhecida comumente como
Convencdo de Palermo, do ano 2000, e considerada um desdobramento natural da
Convencéo de Viena.

Como forma de superar a preocupacao inicial relativa exclusivamente ao

trafico de drogas, o instrumento normativo se propde a avancar no combate de outras

120 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Antecedentes: iniciativas internacionales. Efectos del lavado de
dinero. Bien juridico tutelado. Fenomenologia del lavado de dinero. In: BLANCO CORDERO, Isidoro;
FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto. Combate del lavado de
activos desde el sistema judicial. 3. ed. Washington: CICAD/OEA, 2006.

121 BLANCO CORDERQO, Isidoro. La lucha contra el blanqueo de capitales procedentes de las actividades
delictivas en el marco de la union europea. EGUZKILORE: Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia, n°. 15, San Sebastian, p. 7-38, 2015, p. 12-13.
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formas de criminalidade organizada, tratando expressamente das seguintes condutas:
participacdo em grupo organizado (art. 5°); lavagem de capitais (art. 6°); corrupcéo (art.
8°); obstrucdo a justica (art. 23); e, por fim, crimes graves (art. 2°), classificados como
qualquer “ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacéo de liberdade, cujo
maximo nao seja inferior a quatro anos ou com pena superior”t??,

Existem alguns tracos marcantes estabelecidos pela Convencao no que tange
a lavagem de dinheiro, dentre eles: i) ampliacdo da lavagem de dinheiro a partir da
inclusdo da maior quantidade possivel de infraces penais antecedentes (art. 6.2, a); ii)
prosseguir na implementacdo de regimes internos de controle e supervisao financeira para
evitar a execucOes de operacdes de lavagem de dinheiro e a criagdo de Unidades de
Inteligéncia Financeira (art. 7°); iii) reafirma a necessidade de admissdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica; iv) mantém a necessidade de confiscar bens
que constituam produto de crime (art. 12); v) busca compilar uma forma ordenada de
iniciativas efetuadas ao longo dos Ultimos anos a respeito de cooperagdo juridica
internacional'?,

Como se vé dos apontamentos acima, diferentemente da Convencéo de Viena,
neste tratado internacional a lavagem de ativos assume papel central na politica-criminal
mundial de repressao a criminalidade organizada, evidenciando a superacao do primeiro
modelo voltado pontualmente ao trafico de drogas, vez que, a partir de agora, a
preocupacdo dos Estados deveria se estender para crimes considerados graves.

Finalmente, o Brasil promulgou a Convencéo por meio do Decreto 5.015 de
12 de margo de 2004, figurando como mais um importante instrumento no arcabouco

juridico nacional'?,
2.2.3 Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Corrup¢do — Convencdo de Mérida (2003)

O terceiro e Ultimo instrumento normativo internacional consiste na

Convencdo das Nacgdes Unidas sobre a Corrupcdo, do ano de 2003, denominada

122 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Internacionalizacion del Lavado de Activos e Internacionalizacion de
la Respuesta. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial. 5 ed. Publicado por el
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacion de los Estados Americanos, 2014, p. 30.

123 FABIAN CAPARROS, Eduardo. Internacionalizacion del Lavado de Activos e Internacionalizacion de
la Respuesta. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial. 5 ed. Publicado por el
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacion de los Estados Americanos, 2014, p. 30.

124 BRASIL. Decreto n° 5015, de 12 de marco de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 31 jan. 2024.
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Convencdo de Meérida, que fixa as principais linhas de intervencdo sobre a lavagem de
ativos, a partir de uma experiéncia acumulada e maior maturidade entre as nacGes ao
lidarem com o tema.

O diploma internacional orienta quanto a indispensabilidade de adocéo de
medidas preventivas de ordem administrativa para supervisionar as operacoes
econdmicas, como as normas de cuidado de identificacdo, registro de operacdes, criagdo
das Unidades de Inteligéncia Financeira, reafirmando a necessidade de observancia dos
instrumentos internacionais sobre lavagem de capitais (art. 14)'2,

ImpGe a obrigacédo de criminalizacdo dos atos de lavagem de capitais, com a
ressalva de que os Estados devem zelar pela maior amplitude de condutas como figuras
penais antecedentes. Prossegue com o esfor¢o conceitual para outorgar autonomia a
lavagem de ativos em relacdo ao delito prévio, na medida em que prevé a tipificacdo
separada do encobrimento ou retencdo de bens produtos de crime (art. 24), puni¢édo da
lavagem independentemente do local de cometimento do crime (art. 23.2, ¢), prioridade
em castigar o autor da lavagem sem qualquer dependéncia com sua responsabilidade pela
infraco penal antecedente (art. 23.1, a)*?°.

A principal novidade consiste na introducdo do Capitulo V, com enfoque
especifico na recuperacdo de ativos derivados dos crimes previstos na Convencéo (art. 51
a 59), com claro propdsito de facilitar a cooperacdo juridica internacional voltada a
restituicdo dos bens aos paises que foram lesados*?’.

Ao final, o Brasil promulgou a Convencao por meio do Decreto 5.687 de 31
de janeiro de 200628, introduzindo outro diploma relevante para a compreensio da
lavagem de ativos no cenario interno.

Partindo-se da evolucdo dos tratados expostas, vislumbra-se a existéncia de

paradigmas distintos desde a década de 80. Inicialmente, o narcotrafico foi objeto de

125 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Internacionalizacion del Lavado de Activos e Internacionalizacion de
la Respuesta. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial. 5 ed. Publicado por el
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacion de los Estados Americanos, 2014, p. 30.

126 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Internacionalizacion del Lavado de Activos e Internacionalizacion de
la Respuesta. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial. 5 ed. Publicado por el
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacion de los Estados Americanos, 2014, p. 31-32.

127 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Internacionalizacion del Lavado de Activos e Internacionalizacion de
la Respuesta. In: Combate al lavado de activos desde el sistema judicial. 5 ed. Publicado por el
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacion de los Estados Americanos, 2014, p. 32.

12 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 31 jan. 2024.
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atencdo internacional, figurando como eixo de mudangas dos ordenamentos juridicos. Ja
na década de 90, as associag¢fes criminosas e suas atividades foram alvo da discussao
politico criminal. E, por fim, a lavagem de dinheiro e o terrorismo como pautas centrais
do debate na primeira década do século XX1%2°,

A politica criminal®®® exposta nos tratados internacionais exerce um papel
fundamental na orientacdo do legislador interno e operadores do sistema penal acerca das
mudangas na estrutura punitiva frente as varia¢6es de valoracéo ético-social da sociedade.
Com isso em mente, nas Ultimas décadas notou-se o fendbmeno que evidencia uma real
globalizacdo das pautas internacionais influentes empregadas no momento de modificar
as legislagdes internas dos paises, 0 que poderia se chamar de uma verdade politica
criminal globalizada®®!,

Portanto, fica evidente a mudanca de rumo nos diplomas internacionais no

tange as suas preocupacdes criminais®?, a ponto de se concluir que a lavagem de ativos,

122 OMAR PLEE, Radl. El lavado de dinero: um fendmeno transnacional de politica criminal
contemporanea. In: YACOBUCCI, Guillermo Jorge; LAPORTA, Mario; RAMIREZ, Nicélas D. (Coord.).
Derécho penal empresario. Montevidéu: B. de F., 2010, p. 431-454.

130 Franciso Mufioz Conde afirma que existe uma estreita, necessaria e dificil relagéo entre politica-criminal
e direito penal. Isso porque o instrumento predileto pelo poder para converter seu programa politico ou sua
ideologia em normas juridicas de grande impacto na regulacéo da vida social dos cidad&os € o direito penal.
Para o autor, esse dificil equilibrio entre essas duas areas das ciéncias penais esta perdendo a favor dos
interesses politicos (ndo s6 baseados na ideia de seguranga, mas também em interesses econdmicos),
restringindo ou suprimindo os limites punitivos do Estado frente ao cidad&o. Esse novo modelo busca atacar
a criminalidade organizada, trafico de drogas, crimes transnacionais etc., com o emprego desmedido de
novos tipos penais para incriminar atos preparatérios ou crimes de suspeita e, por sua vez, aumento das
penas de forma recorrente, ignorando principios como proporcionalidade, intervencdo minima,
ressocializagdo do acusado, sempre sob a justificativa de intervencdo enérgica do direito penal. Nesse
cenario, o pretendido equilibrio tem se mostrado dificil, mas cabe ao penalista, no campo teérico e pratico,
garantir que o direito penal seja 0 mecanismo para a consolidagdo da liberdade, justica, igualdade e
pluralismo politico. MUNOZ CONDE, Francisco. A relacio conflituosa entre a politica criminal e o direito
penal. Sobre a reforma do codigo penal espanhol. In: TERRA, Luiza Borges (Coord.). Ligdes
Contemporéneas do Direito Penal e do Processo Penal. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 20 e ss.
181 OMAR PLEE, Radl. El lavado de dinero: um fendmeno transnacional de politica criminal
contemporanea. In: YACOBUCCI, Guillermo Jorge; LAPORTA, Mario; RAMIREZ, Nicélas D. (Coord.).
Derécho penal empresario. Montevidéu: B. de F., 2010, p. 431-454.

132 O reflexo interno dos tratados e organismos internacionais ndo deixou de ser notado pela doutrina, em
especial porque a dinamica por eles produzida e o afd panpenalista ndo esta preocupado com a técnica
juridica necessaria na construgdo de institutos penais, resultando em imprecisdes juridicas e violagdes 0s
limites proprios de um direito penal moderno. DIEZ RIPOLLES, José Luis. El blanqueo de capitales
procedentes del trafico de drogas: la recepcion de la legislacion internacional em el ordenamento penal
espafiol. Actualidad Penal, Madrid, v. 2, p. 27-48. H4 uma ma constru¢do legislativa e o desprezo por
principios penais basicos (proporcionalidade, intervengdo minima, necessidade de pena etc.) e categorias
bésicas da teoria do delito (autoria e cumplicidade, tentativa e consumacao etc.), criando-se subsistemas
penais desvinculados da parte geral dos Codigos Penal e verdadeiro abuso de tipos penais abertos ou
indefinidos, além do emprego de normais penais em branco. LANDROVE DIAZ, Gerardo. El
blanqueamento de bienes de procedéncia delictiva. In: ANDRADE, Manuel da Costa; ANTUNES, Maria
Jodo; SOUSA, Susana Aires de (Org.). Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge Dias de
Figueiredo Dias — Vol. 111. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 401-415.
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no espaco de menos de doze anos - entre a Convencéo de Viena e a Convencédo de Mérida

- tornou-se foco da politica criminal mundial.

2.3 O papel do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) como agente

transformador do ordenamento juridico

Como demonstrado acima, a lavagem de dinheiro foi objeto de preocupacéo
das convencdes internacionais, dentre elas a Convencéo de Viena, Convencéo de Palermo
e a Convengdo de Meérida, consideradas como hard law e, portanto, obrigatorias. Depois
disso, sobrevieram outras manifestacbes mundiais ou regionais relativas a lavagem de
ativos que formam o arcabouco juridico da matéria, incluindo-se, nesses instrumentos,
documentos normativos de caracteristica soft law.

No ano de 1989, foi criado o ja mencionado Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI)*33, 6rgdo intergovernamental, durante a reunido do Grupo dos Sete
(G7), em Paris. O objetivo central do 6rgdo consiste em proteger o sistema financeiro e a
economia em geral contra ameacas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
e da proliferacdo das armas de destruicdo em massa. Para isso, desenvolve e promove
padrdes internacionais de prevencdo a lavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo (PLD-FT)*** com o objetivo de que sejam incorporados
pelos paises membros.

Na busca por evitar o uso criminoso do sistema financeiro, 0 GAFI adotou as
40 Recomendac@es desde 0 ano de 1990. Com a primeira expansao do mandato para o
combate ao terrorismo, por algum tempo havia também as nove RecomendacGes
Especiais que posteriormente foram incorporadas as Recomendac@es originais. J& no ano
de 2012, houve nova expansdo do mandato, para incluir a proliferagdo das armas de
destruicio em massa em suas exortagdes’®,

As RecomendacOes elaborada pelo GAFI sdo atualizadas regularmente e

ratificadas por todos os paises-membros e por inimeras organizag¢des internacionais que

133 The Financial Action Task Force (FATF).

134 SUSEP. O Grupo de Acdo Financeira — GAFI/FATF. Disponivel em: www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf. Acesso em: 31 jan. 2024.

135 SUSEP. O Grupo de Acdo Financeira — GAFI/FATF. Disponivel em: www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf. Acesso em: 31 jan. 2024.
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as adotam como um norte para suas legislagdes™®, servindo como parametros de
regulamentacéo e interpretacéo sobre a lavagem de capitais.

Considerando as diversas organizagOes internacionais, nos mais diferentes
paises e tradi¢Oes juridicas, o0 GAFI optou por estabelecer recomendacfes ao inves de
medidas obrigatorias, como forma de demonstrar o espirito do que se pretende, mas
também por entender que normas cogentes ndo resultariam em definigdes precisas pelas
diversidades existentes, e, por esse motivo, seriam contraproducentes naquilo que
realmente se busca, a efetividade do sistema antilavagem de dinheiro®®’,

Nesse mesmo caminho, observa-se alguns blocos mais bem definidos sobre
as efetivas intencdes dispostas nas Recomendac6es. O primeiro destinado as politicas e
coordenacao relativas ao sistema internacional antilavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo (PLD-FT) (Recomendacdes 01 a 02). O segundo dedicado a
lavagem de dinheiro e ao confisco, no qual ha um detalhamento sobre os rumos da
tipificacdo penal nos paises e a implementacdo de medidas que atinjam o aspecto
patrimonial, bem como financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo das
armas de destruicdo em massa (RecomendacBes 03 a 07). O terceiro bloco descreve
medidas preventivas de regulacdo do sistema financeiro, além das diligéncias necessarias
as instituicdes financeiras (RecomendacBes 09 a 35). Por fim, o quarto e Gltimo bloco
trata do fortalecimento da cooperacdo internacional entre os paises'*® (Recomendacdes
36 a 40).

Como forma de se obter um padrdo comum, respeita-se um sistema de
avaliacdo mutua para verificacdo da eficacia das medidas acolhidas pelos paises
membros. Assim, 0 GAFI também publica sua metodologia de avaliacdo, onde na atual

rodada brasileira de avaliacdes foi dada uma grande énfase na efetividade dos sistemas

1% Como destaca a doutrina, embora 0 GAFI ndo possa tomar decisdes com os mesmos efeitos dos
Convénios das Nagdes Unidas, suas Recomendacfes estdo revestidas de obrigacdo técita, as vezes com
mais forga juridica que os instrumentos internacionais examinados. O motivo dessa constatacéo é simples,
vez que o0 GAFI € integrado pelos paises de maior relevancia financeira e com interesse na matéria. DIAZ-
MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Recepcion de las propuestas del GAFI y las directivas europeas sobre el
blanqueo de capitales em el derecho espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina
(Ed.). Politica criminal y blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 29-30.

137 ROLDAN, José Maria. La cooperacion em materia de lucha contra el blanqueo a nivel internacional: el
GAFI — Grupo de Accion Financeira Internacional. In: ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto (Dir.).
Prevencion y represion del blanqueo de capitales. Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2000, p.
203-212.

138 ROLDAN, José Maria. La cooperacién em materia de lucha contra el blanqueo a nivel internacional: el
GAFI — Grupo de Accion Financeira Internacional. In: ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto (Dir.).
Prevencion y represion del blanqueo de capitales. Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2000, p.
203-212.
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existentes'®. Registre-se que a avaliacdo do Brasil (42 Rodada de Avaliacdo) foi
recentemente divulgada pelo GAFI, destacando pontos importantes a respeito da
evolugdo brasileira nos tltimos anos, em especial**°:

O Brasil atende a maioria dos critérios, mas ha pequenas deficiéncias.
O crime de LD do Brasil estd principalmente alinhado com os
elementos das Convengdes de Viena e Palermo, mas a criminalizacéo
da aquisicdo, posse e uso de propriedade, onde o perpetrador sabe no
momento do recebimento que é o produto do crime, requer uma
demonstracdo adicional de intencdo que vai além dos requisitos das
convencoes.

O grupo estabelece as Recomendacbes de ordem técnica visando ao
enfrentamento da lavagem de dinheiro, indicando fundamentalmente o fortalecimento dos
sistemas bancarios dos Estados, com o objetivo de evitar a colocacdo de valores
provenientes de préaticas criminosas no fluxo oficial das instituicGes financeiras, a
assimilacdo pelos paises das definicGes desenhadas nas convengdes internacionais a
respeito da criminalidade organizada e da autonomia da lavagem de ativos**!. Ao fim,
busca-se padronizar as formas ou meios de investigacdo com o intuito de obter a eficacia
necessaria na repressao da conduta ilegal.

Em suma, existem dois objetivos definidos pelo GAFI, quais sejam,
estabelecer os padrBes internacionais de enfrentamento da lavagem de dinheiro,
justamente por suas Recomendacdes, e também avaliar a sua efetiva aplicacdo pelos
paises membros#2,

Além disso, o GAFI trabalha em estreita cooperagdo com os Orgios
Regionais criados ao Estilo do GAFI (FSRBs)*, como a APG (Asia / Pacifico)!#;
CFATF (Caribe)*>; EAG (Eurésia)**®; ESAAMLG (Africa Oriental e Austral)*’;

139 SUSEP. O Grupo de Acdo Financeira — GAFI/FATF. Disponivel em: www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf. Acesso em: 31 jan. 2024.

140 EATF/OECD -GAFILAT (2023). Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures
— Brazil, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris. https://www.fatf-
gafi.org./content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Brazil-mer-2023.html. Acesso em: 31 jan.
2024.

141 FERNANDEZ ROMO, Rodolfo Maximo. Los métodos especiales de investigacion criminal, como
alternativa legal de persecucion penal contra el lavado de dinero. In: El lavado de dinero em el siglo XXI:
uma visién desde los instrumentos juridicos internacionales: la doctrina e las leyes en América Latina
y Espafia. México: Editorial Unijuris, 2015, p. 306.

142 | OMBARDERO EXPOSITO, Luis Manuel. El grupo de accion financiera internacional: revision del
mandato (2008-2012). Revista de Estudios Juridicos. n° 8/2008 (Segunda Epoca), p. 08.

143 Fatf-Style Regional Bodies.

144 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), baseado em Sydney, Australia.

145 Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), baseado em Porto da Espanha, Trinidad and Tobago.
146 Eurasian Group (EAG), baseado em Moscou, Russia.

147 Eastern & Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), baseado em Dar es Salaam,
Tanzania.
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GAFILAT (América Latina)*®; GABAC (Africa Central)*®; GIABA (Africa
Ocidental)®®®; Mena FATF (Oriente Médio e Norte da Africa)’®'; e MONEYVAL
(Conselho Europeu)t®1%3,

Tratando especificamente do interesse regional, o Grupo de Acao Financeira
da América Latina (GAFILAT) € um orgédo regional no estilo do GAFI que atua na
América Latina. O o6rgédo foi criado no ano 2000 com a denominagdo Grupo de Acéo
Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFISUD), hoje composto por 18 paises da América do Sul, América
Central e América do Norte®™4,

O GAFILAT ¢é um dos grupos regionais da Forca-Tarefa de Acdo Financeira
do GAFI, possuindo atualmente como membros Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Desse modo, 0 GAFILAT obtém a categoria de membro associado ao GAFI
e, por isso, participa na preparacao, revisdo e modificagdo das orientacbes, uma vez que
adere as 40 Recomendacdes emitidas por esta mesma organizacdo. As boas praticas sdo
0 padrdo internacional mais reconhecido mundialmente quanto a prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa®®®, espalhando-se rapidamente em ambito mundial.

E de se destacar que existe muita aderéncia pelos paises as regulamentacoes
internacionais, resultando na homogeneizacdo das leis sobre lavagem de dinheiro, o que

somente pode ser explicado em razdo do alto influxo do GAFI®,

148 |_atin America Anti-Money Laundering Group (GAFILAT), baseado em Buenos Aires, Argentina.

149 Central Africa Anti-Money Laundering Group (GABAC), baseado em Libreville, Gabao.

150 West Africa Money Laundering Group (GIABA) baseado em Dacar, Senegal.

151 Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF), baseado em Manama,
Barém.

152 Council of Europe Anti-Money Laundering Group (MONEYVAL), baseado em Estrasburgo, Franca.
158 SUSEP. O Grupo de Acdo Financeira — GAFI/FATF. Disponivel em: www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf. Acesso em: 31 jan. 2024.

154 GAFILAT. /Qué es el gafilat? Disponivel em: https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-
gafilat. Acesso em: 31 jan. 2024; COAF. Gafilat. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-de-prevencao-e-
combate-a-lavagem-de-dinheiro/gafilat. Acesso em: 31 jan. 2024.

155 GAFILAT. ¢(Qué es el gafilat? Disponivel em: https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-
gafilat. Acesso em: 31 jan. 2024; COAF. Gafilat. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-de-prevencao-e
combate-a-lavagem-de-dinheiro/gafilat. Acesso em: 31 jan. 2024

1% WINTER ETCHEBERRY, Jaime. La regulacion internacional del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. In: Lavado de activos y compliance: perspectiva internacional y derecho comparado.
Kai Ambos et al (coord.). Peru: Jurista Editores, 2015, p. 130-131.
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A influéncia do GAFI ndo passa despercebida, visto que ha uma critica
comum quanto & amplitude dos tipos penais recomendados, autorizando que qualquer
contato com o produto ilicito redunde em responsabilidade penal. 1sso se d& porque as
legislacBes internas incorporaram a proposta de incriminacdo da Convencdo de Viena,
recomendada pelo GAFI, sem qualquer estipulagdo de filtros!®>’. Ademais, constata-se a
definicdo de penas elevadas, em patamar muitas vezes superior a infragdo penal
antecedente, 0 que autoriza medidas cautelares graves e adoc¢do de técnicas especiais de
investigacio na persecucio penal®se,

Embora as manifestacbes do GAFI sejam denominadas como
recomendacdes, na verdade, podem ser entendidas como verdadeiras imposi¢oes feitas
aos Estados-partes. Ou seja, na busca por assegurar a efetiva observancia as
Recomendacdes, o0 GAFI exerce o chamado soft power para persuadir 0s governos,
porque, em caso de descumprimento deliberado, san¢des graves podem ser aplicadas,
como a inclusdo nas chamadas listas sujas de paises considerados ndo confiaveis'®®, que
pode resultar em severas consequéncias de ordem economicas e financeiras, com
prejuizos nas relagdes internacionais comerciais®.

Tais consideragbes apontam para uma excessiva regulamentacdo, na
roupagem de mera recomendacdo para 0s paises, atraindo o interesse dogmatico para
imposicdo de eventuais limites nessas exortacGes que acabam se tornando cogentes. De
qualquer forma, a recomendacdo do GAFI é de estrita observancia as Convencdes de
Viena e de Palermo, o que reflete na forma de funcionamento dos sistemas juridicos dos
respectivos paises®!, além de apresentar uma série de outras Recomendacdes
transformadoras de todo o sistema antilavagem de dinheiro, em sua perspectiva penal e

administrativa.

1 WINTER ETCHEBERRY, Jaime. La regulacion internacional del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. In: Lavado de activos y compliance: perspectiva internacional y derecho comparado.
Kai Ambos et al (coord.). Peru: Jurista Editores, 2015, p. 130-131.

1% WINTER ETCHEBERRY, Jaime. La regulacion internacional del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. In: Lavado de activos y compliance: perspectiva internacional y derecho comparado.
Kai Ambos et al (coord.). Peru: Jurista Editores, 2015, p. 130-131.

1% BERRUEZO, Rafael; COPOLLA, Nicolas. Derecho penal del enemigo y su aplicacién en el Derecho
penal econémico. Montevideo: Editorial B de f, 2021, p. 189.

180 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JR., Dalberton. O papel do GAFI/FATF:
natureza juridica de suas recomendacdes e formas de coercdo aos paises membros pela sua inobservancia.
Cadernos de Dereito Actual, n°. 11, 2019, p. 173-185.

161 BERRUEZO, Rafael; COPOLLA, Nicolas. Derecho penal del enemigo y su aplicacion en el Derecho
penal econémico. Montevideo: Editorial B de f, 2021, p. 189.
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2.4 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA)

Por fim, o papel do GAFI se desdobra em novas influéncias no ambito
domeéstico, tanto que o Brasil formou a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)2 com o0 escopo de aprimorar a prevencao e pressio
a lavagem de ativos e a corrupgao®®?,

A ENCCLA foi “criada em 2003 com o foco na lavagem de dinheiro, ¢ a

(P4

partir de 2007, com um “c” a mais em sua sigla, passando a incluir o combate a corrupgao

164~ caracterizando-se como um férum que permite a

entre seus objetivos centrais
articulacdo e atuacdo conjunta entre os 6rgdos juridicos, de fiscalizacdo e controle dos
poderes constituidos pelo Estado®.

Trata-se de atuacdo conjunta entre 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todas as esferas, visando a criacdo de politicas publicas destinadas ao
enfrentamento dos crimes de corrupcio e lavagem de dinheiro'®®. Anualmente séo feitas
acdes®” que visam melhorar o acompanhamento das instancias de controle em relagéo a
criminalidade abordada, assim como sdo tracadas recomendagdes, buscando melhorar a
prevencao e repressdo no tocante a pratica criminosa.

Em 2023, por exemplo, foram aprovadas seis a¢des para 0 ano de 2024, na
XXI Reunido Plenéria, as quais abordam duas tematicas em especial, area ambiental

(crimes que geram impacto ambiental, como garimpo ilegal, mineracdo ilegal e

162 para um aprofundamento sobre as origens e funcionamento da ENCCLA, ver: ARAUJO, Felipe Dantas.
Uma andlise da Estratégia Nacional Contra a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) por suas
diretrizes. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 53-82, jan./jun. 2012, p. 63
e ss.

183 As politicas pablicas anticorrupgéo e antilavagem do Brasil diferem dos demais paises, concentradas em
uma Unica agéncia de controle que relne as agdes competentes. Aqui, adotou-se o modelo multi-
institucional, porque engloba diversas instituicdes com atribuicGes especificas (COAF, CGU, ENCCLA).
Além das tradicionais instituicbes formadas por Ministério Publico, Policia Federal e Civil e Tribunal de
Contas. ZANON, Patricie Barricelli. Corrupc¢ao e lavagem de dinheiro: politicas publicas e instituicdes
de controle. Belo Horizonte: D Placido, 2021, p. 75 e ss.

164 CAVALCANTI, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In: DE
CARLLI, Carla Verissimo (Org.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal. 1 ed. Porto Alegre:
Verbo juridico, p. 89-112.

185 CAVALCANTI, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In: DE
CARLI, Carla Verissimo (Org.). Lavagem de dinheiro: preven¢do e controle penal. 1 ed. Porto Alegre:
Verbo juridico, p. 89-112.

166 BRASIL. Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro. Disponivel em:
http://enccla.camara.leg.br/quem-somos. Acesso em: 03 fev. 2024.

167 BRASIL. Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro. E possivel
localizar as a¢Bes e metais anuais da ENCCLA odesde o ano de 2004 até o ano de 2023. Disponivel em:
https://enccla.camara.gov.br/acoes. Acesso em: 31 jan. 2024.
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desmatamento) e novas tecnologias (ativos virtuais, gamming, monetizacdo, apostas
online e crimes cibernéticos)*6®.

Portanto, a ENCCLA consiste na estruturagéo de um programa fundamentado
na urgéncia de enfrentar de maneira conjunta e integrada os desafios relacionados a
lavagem de dinheiro e a corrupcdo. Seu proposito € possibilitar a identificacdo dos
envolvidos, seguida pela atribuicdo de responsabilidades nos ambitos do Poder

Executivo, Legislativo e Judiciario®®.
2.5 Consideracdes sobre a evolugéo legislativa

Os tratados internacionais mencionados impuseram diretrizes sobre um
regime global antilavagem®’®. A partir dai, o cenario de desaprovacdo do fenémeno da
lavagem de capitais resultou na aprovacdao de medidas legislativas por diversos paises,
mas também na adoc¢édo de iniciativas internacionais para fomentar a harmonizacao das
legislagBes dos diferentes Estados®’:. Além disso, as medidas legislativas seguiram dois
caminhos: o primeiro, caracterizado pela criacdo de normas com o objetivo de melhor
regular a area mercantil e fiscal, sensiveis a lavagem de dinheiro, e 0 segundo, por meio
do direito penal, ao se criar figuras delitivas e estipular san¢oes especificas'’?.

Existem outros documentos normativos que também sdo relevantes, mas
estdo concentrados no ambito europeu, de modo que possuem uma atuacdo mais restrita
sob o ponto de vista regional, embora seja inegavel o interesse préatico e tedrico dos paises
que estejam fora do continente, como, por exemplo, a Convencdo sobre a lavagem,
deteccdo, apreensdo e confisco dos produtos do crime, de 08 de novembro de 1990
(Convencdo de Estrasburgo), e a Convencao sobre a Lavagem, Deteccdo, Apreensao do
Conselho da Europa, em 08 de novembro de 1990, e Confisco dos Produtos do Crime e

do Financiamento do Terrorismo (Convencdo de Varsovia), de 16 de maio de 2005,

168 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acles de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla. Acesso em:
22 fev. 2024.

169 FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; PATRICIE BARRICELLI, Zanon. Arranjo institucional no
ambito da ENCCLA - estratégia nacional de combate a corrupgdo e lavagem de dinheiro. DELICTAE:
Revista de Estudos Interdisciplinares sobre o Delito, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 201-235, 2018.

170 SILVA JR., Walter Nunes da. Curso de direito processual penal: teoria (constitucional) do processo
penal. 3 ed. Natal: OWL, 2021, p. 476.

"1 SUAREZ GONZALEZ, Carlos J. Blanqueo de capitales y merecimento de pena: consideraciones criticas
a la luz de la legislacion espafiola. In: Cuadernos de politica criminal, Madrid, n°. 58, 1996, p. 125-126.
12 SUAREZ GONZALEZ, Carlos J. Blanqueo de capitales y merecimento de pena: consideraciones criticas
a la luz de la legislacion espafiola. In: Cuadernos de politica criminal, Madrid, n°. 58, 1996, p. 125-126.
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ambas do Conselho da Europa'®.

As Diretivas da Comunidade Econdémica Europeia relativas a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de lavagem de dinheiro mostram-se
importantes, porque progressivamente trataram de temas como boas praticas para o
sistema financeiro; obrigacdes aos sujeitos que lidam dentro e fora do sistema financeiro;
evolugéo nas unidades de inteligéncia financeira e orientagdes sobre registro de clientes,
comunicagdes de operagdes suspeitas; maior transparéncia das transacdes financeiras e
uso de estruturas juridicas, conforme a seguinte evolugdo cronoldgica: 91/308/CCE4,
2001/97/CE*", 2005/60/CE’®, 2015/849/CE"" ¢ 2018/843/CE"817°,

Em 23 de outubro de 2018, aprovou-se a Diretiva 2018/1673 do Parlamento
Europeu e Conselho, que busca enfrentar a lavagem de ativos por meio do direito penal e

com o claro viés de reforcar a aplicacdo da Diretiva 2015/849'% contando com a

13 ANSELMO, Marcio Adriano. O regime internacional de combate a lavagem de dinheiro: da
jurificacdo a efetividade. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2015, p.
77-80.

174 DIRECTIVA DO CONSELHO de 10 de Junho de 1991 relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais (91/308/CEE). Disponivel em:
https://encurtador.com.br/nDFMR. Acesso em: 08 fev. 2024.

175 DIRECTIVA 2001/97/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 4 de Dezembro de
2001, que altera a Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa & prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais - Declaracdo da Comissdo. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/pyDM1. Acesso em 08 fev. 2024.

176 DIRECTIVA 2005/60/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 26 de Outubro de
2005 relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo. Disponivel em: https://encurtador.com.br/clAL4. Acesso em: 08 fev. 2024.
17 DIRETIVA (UE) 2015/849 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 20 de maio de
2015 relativa a prevencao da utilizacéo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo, que altera 0 Regulamento (UE) n.o 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CEda Comissdo. Disponivel em: https://encurtador.com.br/gpEIlJ. Acesso em: 08 fev. 2024.

178 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento decapitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e
2013/36/UE (Texto relevante para efeitos do EEE). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L.0843&qid=1707436418333. Acesso em: 08 fev. 2024.

1% FRANCO, Raphael Diniz. Lavagem de capitais: advocacia, sigilo profissional e dever de
informacdo. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 33 e ss. Miguel Abel Souto apresenta um alongado
exame a respeito das normas internacionais. Ao final, apontando especificamente o continente europeu,
aduz que os instrumentos internacionais e as diretivas figuraram como estruturas de um codigo global
contra a lavagem de ativos, com o proposito de superar a fase de conscientizacdo coletiva do problema a
ser enfrentando para se inaugurar a fase de execucdo pratica dos requisitos necessarios para o correto
enfrentamento a lavagem de ativos. ABEL SOUTO, Miguel. Normativa internacional sobre el blanqueo
de dinero. Montevideo: B de f, 2020, p. 35 e ss.

180 TERRA, Luiza Borges. ¢El blanqueo de bienes. Imprudente: un delito comun. O especial? El aporte de
la. Directiva (UE) 2018/1673, del. Parlamento europeo y del. Consejo, de 23 de octubre de 2018, a esta
antigua discusion. In: RODRIGUEZ MOLINA, Antonio; NUNEZ CASTANO, Elena; GARCIA
ARROYO, Cristina. Reformas Penales y Estado de Derecho. Valencia: Tirant lo Blanch, 2024.
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caracteristica principal de ir além das obrigacdes contidas nos tratados internacionais*®?,
com um claro viés expansionista.

O objetivo de repressdo a lavagem de ativos nada mais é do que seguir o
caminho do dinheiro para confisca-lo, desestimulando a pratica dos crimes. Busca-se

enfraquecer os membros da organizacdo criminosal®?

, por meio da falta de recursos
econdmicos, porque, apesar de estarem custodiados, podem prosseguir operando se 0s
recursos financeiros estiverem disponiveis. Por fim, o dinheiro seria o ponto fraco dos
criminosos e a atuagio do Estado nessa area seria a principal forma de atingi-los'®3,

Por tudo isso que foi descrito, hd que apresentar o seguinte questionamento:
a busca constante de atingir o aspecto financeiro da criminalidade organizada néo
representaria o fracasso verificado na prevencdo e repressao das condutas proibidas
(infracbes penais antecedentes) cometidas pelos agentes que pertencem as
organizagdes/associagdes criminosas?'®. A provocacdo é importante e merece reflexio,
mas ao menos atualmente néo se identifica qualquer movimento de contencdo a lavagem
de dinheiro, pelo contrério, o caminho parece ser o de constante ampliagao.

Existem criticas importantes a respeito especificamente da expansdo da
lavagem de dinheiro. No plano material, alguns pontos legais da lavagem de dinheiro
violariam o principio da intervencdo minima, afetando o direito penal protetor das
garantias. Ja no aspecto simbdlico, o amplo tipo penal®® da lavagem de ativos resulta em
penas excessivas e desproporcionais, sem que se evidencie com clareza ofensa ao bem
juridico. E terceiro, na seara processual, o uso da lavagem de ativos leva a reducdo de
garantias do acusado na prética forense!®®.

Como efeito da evolucdo na busca de estratégias de enfrentamento a lavagem

181 BLANCO CORDERO, Isidoro. Cooperacion juridica internacional en materia penal en la unién europea
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Revista Juridica de Castilla'y Ledn, n°.
57, junio-2022, p. 173 e ss.

182 Adriano Teixeira e Felipe Longobardi Campana afirmam que os crimes de organizagdo criminosa sdo
criados como uma solugéo politico-criminal para a atribuigéo dos “crimes-fim”, cometidos no contexto dos
delitos associativos. 1sso se faz necessario como forma de se punir os membros de maior escaldo, 0s quais,
a partir das regras tradicionais de atribui¢do do direito penal, ndo seriam atingidos. TEIXEIRA, Adriano;
CAMPANA, Longobardi. O que é integrar uma organizagdo criminosa? In: SALGADO, Daniel de
Resende; BECHARA, Féabio Ramazzini; GRANDIS, Rodrigo de (Coord). 10 anos da Lei das
Organizacgdes Criminosas. S&o Paulo: Almedina, 2023, p. 209.

183 | LERENA, Patricia Marcela. Lavado de dinero: ley de lavado de dinero. Breve marco internacional.
Legislacion de la Repulica Argentina. Revista do ILANUD. Séao Paulo, n°. 26, p. 31-50, 2002.

184 |LERENA, Patricia Marcela. Lavado de dinero: ley de lavado de dinero. Breve marco internacional.
Legislacion de la Repulica Argentina. Revista do ILANUD. Séao Paulo, n°. 26, p. 31-50, 2002.

185 Conforme sera visto na andlise do tipo objetivo no préximo capitulo (3.4).

18 VARELA, Lorena. ¢Expansion irrazonable del lavado de dinero? Una rapida consideracion sobre la
regulacion mexicana desde la perspectiva europea. Revista Penal México, v. 8, n. 14-15, p. 287-303, p.
294.
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de capitais, existem dois ambitos de atuacdo. De um lado, as medidas de carater
administrativo ou policial destinadas a controlar os movimentos dos valores e transagoes
comerciais, as quais sdo representados pelos mecanismos preventivos colocados como
obrigacdo as entidades privadas (deveres de identificacdo, guarda de documentos,
comunicaces de operacdes etc.)'®’. E, de outro lado, aces voltadas a repressdo penal,
por meio da persecucdo dos autores e participes e a privacdo dos bens ilegalmente
obtidos'®®, este Ultimo com maior relevancia para a compreensdo do presente trabalho.

Por isso, os efeitos “da globalizacao foram fundamentais e determinantes para
a adocdo da politica criminal antilavagem, tendo o pais sofrido intensas pressoes
internacionais externas para que adotasse medidas de ‘modernizacdo punitiva”®®, No
Brasil, ja com base no teor do projeto de lei que definia a lavagem de ativos, é possivel
identificar “a influéncia das disposi¢es normativas internacionais, tendo em vista que a
propria designacao ‘lavagem de dinheiro’ passou por uma andlise desde uma perspectiva
internacional, visando a melhor adequacdo ao contexto social”%,

A evolugdo das normas relativas & lavagem de dinheiro nos ultimos anos
demonstra que o delito em exame se tornou um verdadeiro “coringa” aos operadores do
sistema de justica criminal. 1sso porque tudo se admite e pode ser invocado quando outros
mecanismos de repressdo estabelecidos no ordenamento juridico falhem, exatamente
porque qualquer conduta que ndo tenha encontrado aderéncia tipica nos mais variados
crimes da legislacio penal, podera ser invocado como lavagem de ativos®®?.

Com o avanco da criminalidade organizada transnacional, a tendéncia é de

continuidade do recrudescimento da lavagem de dinheiro, por meio do aumento dos

187 Conforme Vladimir Aras e Ilana Martins Luz “nos arts. 9° a 12 da Lei 9.613/1998 h4 dispositivos que

atribuem a pessoas fisicas e juridicas que atuam em setores estratégicos da atividade econémica a obrigacgao
de se autorregularem de forma adequada no campo da prevencao da lavagem de capitais, do financiamento
do terrorismo e da proliferacdo das armas de destruicdo em massa, assim como deveres de conformidade,
para com a unidade de inteligéncia financeira, 0 COAF, e os drgdos publicos supervisores de cada nicho de
mercado”. ARAS, Vladimir. ARAS, Vladimir; LUZ, Ilana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios
a Lei 9.613/98. S&o Paulo: Almedina, 2023, p. 275.

18 MANSO PORTO, Teresa. El blanqueo de capitales entre la dogmatica y la politica criminal
internacional: resultado desde uma perspectiva de derecho comparado. Estudios penales y criminolégicos,
vol. XXXI (2011), p. 305-324.

18 FEREIRA, Thiago Wender Silva; ZANON, Patricie Barricelli; FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio.
Politica criminal de controla da lavagem de dinheiro: desenvolvimento internacional e criticas a absorgao
naciona. In: FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; BECHARA, Fabio Ramazzini (orgs.) Os desafios das
ciéncias criminais na atualidade. Belo Horizonte: D"Placido, 2021, p. 438.

1%0 AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Tradugio, notas e comentarios sob a perspectiva
brasileira de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editora, 2007, p. 15-16.
190 AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Tradugio, notas e comentarios sob a perspectiva
brasileira de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editora, 2007, p. 49.

191 MATALLIN EVANGELIO, Angela. Blanqueo de capitales y principios penales. Teoria y derecho:
revista de pensamiento juridico, 2018, n® 24, p. 272-300.
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ilicitos penais antecedentes. Esse fator acentua a dificuldade dos ordenamentos juridicos,
porque sdo obrigados a inserir as recomendagOes e diplomas internacionais,
independentemente das dificuldades de harmonizagdo interna.

Além disso, as recorrentes modificacdes nos ordenamentos juridicos,
especialmente no contexto europeu, atentam contra os principios penais basicos e a
propria ideia de seguranca juridica, eis que se espera que as normas penais sejam
revestidas de estabilidade para fins de previsibilidade do cidaddo, e ndo podem ser objeto
de constantes modificacdes por forca das pressdes dos organismos internacionais®®.

Rodrigo Sanchez Rios e Fabio André Guaragni destacam a importancia de se
criar um espaco juridico-penal comum visando ao combate da criminalidade
transnacional. Diante disso, como o escopo de atender a pretensao acima, o direito penal
de se aperfeicoar para corresponder a esse novo tipo de ordem juridica e aos problemas
decorrentes da prevencéo e repressao aos delitos que ultrapassam fronteiras®®,

H& quem apresente critica a respeito dessa intervencdo internacional, em
razdo dos resultados até entdo ndo demonstrados se comparado as profundas
modificacdes de ambito interno:

(...) talvez fosse aconselhavel parar ao longo do caminho, em todos os
niveis, para verificar se o curso de acdo é realmente correto e em que
termos, porque ndo basta simplesmente a aprovacao de normativas de
acordo com o0s critérios europeus e internacionais, para se alcancar
necessariamente maior qualidade na persecucdo e luta contra este
complexo fendmeno criminoso'®.

Por fim, no campo processual penal, expandem-se as técnicas e meios de
obtencdo de prova, destinados a complexa e sofisticada criminalidade e aos crimes menos
graves, 0s quais comumente s30 muito lesivos aos direitos fundamentais!®. Ou seja, o
fato de vincular infracbes penais antecedentes, independentemente da gravidade
verificada, e o acréscimo da lavagem de ativos, autoriza o uso de medidas investigativas

extremamente graves e invasivas, as quais dificilmente seriam empregadas caso a conduta

192 SILVENTE ORTEGA, José. Criticas a la prevencion y represion del blanqueo de capitales en
Espafia desde la Jurisprudencia y el Derecho comparado con los paises de la Union Europea. Tese
(Doutorado). Universidad Catdlica San Antonio. Facultad de Derecho, 2013, p. 347.

19 SANCHEZ RIOS, Rodrigo; GUARAGNI, Fabio André. Novas tendéncias de combate aos crimes
cibernéticos: cooperacédo internacional e perspectivas na realidade brasileira contemporanea. Revista de
Estudos Criminais, n°. 73, abril/junho-2019, p. 194.

1% BUSTOS RUBIO, Miguel. A vueltas con el bien juridico en el delito de blanqueo de capitales. Livro
jubileu de prata comemorativo dos 25 anos da Faculdade de Direito e Administragéo. 2022, p. 307-
326. Disponivel em: https://bibliotekanauki.pl/chapters/2080482. Acesso em: 12 fev. 2024

1% FJUMARI, Mariani Bortolotti. As dificuldades da “acessoriedade limitada” do crime de branqueamento
de capitais no direito penal portugués. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance. vol. 8/2021,
p. 149-170, Out Dez/2021.
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investigada dissesse respeito apenas ao delito anterior. Encontra-se, aqui, a permissao
dada ao Estado de se valer de medidas investigatdrias e processuais extremas, em franca
violagdo ao principio da proporcionalidade, ao se comparar eficiéncia estatal versus
garantias fundamentais.

O saldo de toda a constru¢do normativa internacional nada mais é do que o
carater autbnomo e universal do crime de lavagem de ativos. 1sso pode ser afirmado
porque 0 GAFI (Recomendacédo 3) alude ao emprego de todos 0s crimes graves ou que
possuam uma quantidade minima de pena como infracdo penal antecedente; a lavagem
de ativos deve se estender para qualquer tipo de bens, independentemente de seu valor;
basta a prova que o bem é produto de crime, ndo sendo necessaria a condenacao pelo
delito anterior; a lavagem de ativos deve se estender as condutas que tiveram lugar em
outro pais*®,

Em resumo, os fatores como globalizacdo da economia mundial, liberacdo
dos movimentos de capital e desregulacdo bancaria, revolucdo tecnoldgica, paraisos
fiscais e a existéncia do sigilo bancério em alguns paises e o0 desenvolvimento da
criminalidade organizada figuram como motivos determinantes para que se adotasse uma
mudanca substancial da politica criminal internacional, com claros reflexos internos, com
0 escopo de permitir a reacdo pelo Estado frente a nova complexidade criminoldgica.

Para Walter Barbosa Bittar, a lavagem de dinheiro envolve uma questéo
policrdbmica, vez que o tema precisa ser abordado na perspectiva da criminologia, direito
penal e processo penal, como forma de se alcancar o equilibrio entre 0 emprego e
relevancia das normas penais direcionadas a prevencao e repressao a lavagem de ativos e
0 respeito as garantias constitucionais®’.

Com efeito, Rodrigo Sanchez Rios e Allian Djeyce Rodrigues Machado
alertam sobre o processo legislativo decorrente da absorcdo de politicas-criminais sobre
lavagem de ativos e sua introducéo acritica nos ordenamentos juridicos:

A din@mica do iter legislativo compreende desde a aclamacao popular
pela punigéo, cada vez com maior rigor, a certas condutas consideradas
de impacto social negativo, até a orientacdo politico-criminal a ser
definida para a prevencdo e repressdo destes fatos — o que pode
acontecer por meio da norma penal, com a criagdo de novos tipos e a
exasperacao de penas, ou mesmo por meio de outros ramos do Direito,
com o incremento dos mecanismos administrativos de regulacdo e
fiscalizacdo. Este processo, no entanto, inevitavelmente repercutird no

1% JIMENEZ GARCIA, Francisco. Blanqueo de capitales y derecho internacional. Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad, n°. 10, p. 216-230, abril-septiembre 2016, p. 229.

97 BITTAR, Walter Barbosa. A politica oficial de combate & lavagem de dinheiro no Brasil. In: BITTAR,
Walter Barbosa (Coord.). Criminologia no século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 228.
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campo da dogmatica, exigindo a verificacdo da correspondéncia entre
0 produto elaborado pelo legislador e as proposi¢oes politicas e sociais
de inicio pretendidas®®.

Nesse contexto, por decorréncia dos tratados internacionais e das demais
normas, caso se amplie o campo legal relativo a lavagem de ativos, ndo se pode ignorar
que “a tarefa de restringir a criminalizacdo exacerbada de condutas, impedindo uma
injustificada flexibilizacdo das regras de imputacdo, também incumbe aos operadores do
direito, no momento de interpretacéo e aplicacio da vasta legislagio sobre a matéria”*®°,
de modo que a proliferacdo de diplomas normativos ndo pode ser recebida de forma
meramente acritica.

Entdo, mesmo que se esteja diante de institutos como a autolavagem,
inseridos no contexto de evolucdo dos diplomas internacionais, cumpre interpreta-los e
aplica-los de forma restritiva, com a intencéo de assegurar o melhor uso do direito penal.

O méaximo desenvolvimento da lavagem de dinheiro concretiza-se em torno
da criminalidade organizada, considerando os efeitos desestabilizadores que essas
condutas possuem para afetar todo o sistema financeiro. Dai, o direito penal esta
justificado a operar uma intervencdo especifica, com o propdsito de solucionar a
dificuldade por meio de uma politica-criminal voltada ao tema?®.

Portanto, considerando todo a cronologia exposta, ha verdadeira influéncia
internacional exercida no aspecto da politica-criminal para que se chegue no atual sistema
antilavagem de dinheiro e, como resultado de tudo isso, na estrutura penal e de processo
penal que define o tema por meio da Lei 9.613/98. A partir dai, deve-se verificar com
cuidado a conexao existente entre a inclusdo de novos parametros e suas exigéncias € a

convivéncia dogmatica.

1% SANCHEZ RIOS, Rodrigo; MACHADO, Allian Djeyce Rodrigues. O crime fiscal como atividade
delitiva prévia a lavagem de capitais. In: VALLE, Mauricio Dalri Timm; VALADAO, Alexsander Roberto
Alves; DALLAZEM, Dalton Luiz (coord.). Ensaios em homenagem ao professor José Roberto Vieira.
S&o Paulo: Noeses, 2017, p. 988.

19 SHIRAKI, Ariella Toyama. A legitimidade do direito penal econémico como direito penal de perigo -
uma andlise & luz dos principios da lesividade e da interven¢do minima. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Vol. 83/2010, p. 7-52, Mar-Abr/2010.

20 FERRE OLIVE, Juan Carlos. Blanqueo de capitales y criminalidad organizada. In: REYNA ALFARO,
Luis Miguel (Coord.). Nuevas tendéncias del derecho penal econdmico y de la empresa. Lima: Ara,
2005, p. 851-870.
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3 A LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

A lavagem de dinheiro permite que o agente disponha dos beneficios do
crime, naturalmente com sua aparéncia de licitude, trazendo consigo repercussdes graves
de caréter juridico, politico, social e econémico, tendo em vista que a pratica criminosa
figura como fator de desestabilizacdo de todo o sistema financeiro, produz efeitos
contaminantes indiretos sobre as transacdes legais, gera custo reputacional para o pais e,
como se ndo bastasse, representa poderoso instrumento de fomento a criminalidade mais
considerada mais grave®®:,

Segundo relatorio denominado “Estimando 0s Fluxos Financeiros llicitos
Decorrentes do Trafico de Drogas e Outras Organizagdes Criminais Transnacionais”,
disponibilizado pelo Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), 1,6
trilhdo de dolares teriam sido lavados no ano de 2009, o que representaria, a época,
aproximadamente 2,7% do PIB mundial®®?, nimeros impressionantes de valores que
ingressaram e circularam no mercado econémico oficial.

Da mesma forma, no ambito nacional, empresas vinculadas a fac¢do Primeiro
Comando da Capital — PCC teriam movimentado 32 bilhdes de reais no curto periodo de
quatro anos, segundo informacdes provenientes de relatorio de inteligéncia financeira do
COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)?®2,

Tais dados, ainda que parciais, pois voltados especificamente a situacao
envolvendo o trafico de drogas como infracdo penal antecedente, demonstram o desafio
ao se tratar do tema, mormente pela quantidade de volume econémico envolvido e o
interesse que a atividade altamente lucrativa desperta nos criminosos. De qualquer sorte,
0 modelo de atuacdo se espraia para outras figuras penais antecedentes, visto que, a partir
obtenc&o do lucro criminoso, a lavagem de ativos surge como forma dar solucdo ao capital

ilicito e 0 seu posterior uso pelos autores dos delitos.

201 CARPIO BRIZ, David. Prevencion del blanqueo de capitals. In: CORCOY BIDASOLO, Mirentxu;
GOMEZ MARTIN, Victor (Dir). Derecho Penal Econémico y de Empresa Parte General y Parte
Especial. Doctrina y jurisprudencia con casos solucionados. Tomo 2. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p.
577.

202 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Estimating illicit financial flows
resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes, Research report. UNODC,
Vienna, October 2011. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.

203 ADOMO, Luis. Empresas usadas pelo PCC movimentaram R$ 32 bilhdes em 4 anos, diz Coaf. UOL.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/30/empresas-usadas-pelo-
pcc-movimentaram-r-32-bilhoes-em-4-anos-diz-coaf.htm. Acesso em: 27 jan. 2024.
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As quantias impressionam por conta de seus nimeros realmente superlativos,
mas € preciso registrar que existem criticas aos dados divulgados relativos a lavagem
decorrente do trafico de drogas, porque: a base de dados para o célculo seria insegura, ao
se utilizar de imagens de satélites, quantidades de apreensdes, consumo pelos usuarios e
existéncia de cifra oculta?®. Logo, qualquer cifra estimada a respeito da lavagem de
dinheiro consistird em mera conjectura, ante a auséncia de um método seguro e preciso
para determinar exatamente a dimensdo da economia ilicita?®®. Anos mais tarde, o proprio
GAFI reconheceu a dificuldade de se dimensionar a lavagem de ativos, porque as
estimativas mostraram-se empiricamente defeituosas?®.

Com efeito, a atividade criminosa precedente e a lavagem de ativos devem
ser consideradas nos célculos elaborados pelo Estado quanto aos rumos da politica
macroeconémica, em especial porque o conhecimento dos efeitos diretos e indiretos da
dos comportamentos criminosos permite a adocdo de politicas publicas mais conscientes
e de melhor qualidade. As mencionadas atividades ilicitas distorcem os dados econdémicos
e prejudicam os esforcos empreendidos pelos governos na conducdo da politica
econdmica, visto que a sua medicao esta cercada de varias davidas e de dificil alcance?’.

Diante disso, superada a questdo da evolugdo internacional a respeito da
lavagem de dinheiro e exame dos fatores que resultaram na incriminagéo da conduta pelo
mundo, impde-se o estudo do assunto exclusivamente no &mbito brasileiro. Isso porque a
legislacio que trata do crime somente foi promulgada no ano de 19982% com a
experiéncia de vinte e cinco anos pelos Tribunais pétrios, tempo que, mesmo
consideravel, mostrou-se insuficiente para possibilitar algumas respostas quanto a sua
melhor forma de aplica¢do no cotidiano, sem se desconhecer a profunda modificagéo da

lei efetuada quatorze anos depois (Lei 12.683/2012).

204 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucién del delito en espafa y
jurisprudencia reciente sobre las Gltimas modificaciones del codigo penal. In: Revista General de Derecho
Penal, n°. 20, p. 01-53, 2013, p. 02.

205 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucién del delito en espafa y
jurisprudencia reciente sobre las Ultimas modificaciones del cédigo penal. In: Revista General de Derecho
Penal, n°. 20, p. 01-53, 2013, p. 02.

206 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucion del delito en espafia y
jurisprudencia reciente sobre las Gltimas modificaciones del cédigo penal. In: Revista General de Derecho
Penal, n°. 20, p. 01-53, 2013, p. 04-05.

207 QUIRK, Peter. El blagueo de dinero: repercusiones macroecondémicas. Ekonomiaz, n°. 39, 1997, p. 187-
195.

208 A exposicdo de motivos da Lei de Lavagem de Dinheiro apresenta uma longa referéncias aos tratados
internacionais cujo compromisso o Brasil assumiu e inspiraram a legislagdo interna. BRASIL. Exposi¢ao
de motivos da Lei n° 9.613/98. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-
informacao/Institucional/a-atividade-de-supervisao/regulacao/supervisao/legislacao/exposicao-de-
motivos-1ei-9613-1.pdf/view. Acesso em: 20 jan. 2024.
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Em matéria de comparac&o entre os paises, a figura da lavagem de dinheiro?®®

foi introduzida em outros ordenamentos juridicos nas Ultimas décadas, como Italia em
1978, Portugal em 1983, Espanha em 1988, Suica em 1999, Alemanha em 1992 e, por
fim, Bélgica em 1995. Depois disso, assim como no Brasil, foram feitas sucessivas
reformas para adaptar a legislacio aos progressivos comandos supranacionais®:.,

Nesse sentido, diante do movimento de proliferacdo de leis penais sobre
lavagem de ativos, José de Faria Costa acrescenta que o direito penal € um importante
instrumento para controlar a lavagem de ativos, porém considera que a sua eficacia
possuird sempre um carater restrito, de modo que, para fins de sua otimizagéo, deve-se
buscar o correto equilibrio com outras formas de intervencao pelo Estado?!.

A ideia € atacar as organizag¢fes criminosas em seu patriménio, por meio do
combate a lavagem de dinheiro, adotando-se a maxima norte-americana “follow the
money” para perseguir e investigar a criminalizada organizada?*2. Além disso, ocultar a
origem do produto do crime sempre se caracterizou como um enorme desafio para 0s
criminosos, até mesmo pelo volume de riqueza ilicita gerada. No entanto, nos ultimos
anos, o processo tem se tornado mais dificil, tendo em vista que o dinheiro em espécie
perdeu espaco para outras formas de transacdes, justamente pela adocdo de medidas
contra a economia sustentada por atividades delitivas?'3.

Diante disso, a lavagem de dinheiro possuira dois objetivos centrais que
guiardo a conduta do sujeito na sua atuagdo: “ocultar os crimes que ddo origem ao

dinheiro e assegurar o desfrute desses recursos, permitindo seu consumo, investimento

209 O mesmo fendmeno pode ser observado em relagdo ao crime de corrupcdo, figurando como principal
objeto de combate por parte de importantes organizamos internacionais. Isso condiciona os Estados a
atenderem exigéncias visando a preservacdo de boas relagfes no plano internacional que afetam a
soberania. Na sequéncia, segue-se a mesma logica da lavagem de ativos, influéncia na legislacdo penal dos
paises, sem 0 cotejo entre as propostas e a tradi¢do juridica local. SILVEIRA, Rafael Barros Bernandes;
SARKIS, Jamilla Monteiro; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Retérica da corrupgdo no cenario
global: efeitos do punitivismo internacional na lei brasileira. Revista de Estudos Criminais, n°. 83,
outubro/dezembro, 2021, p. 175-176.

210 MANSO PORTO, Teresa. El blanqueo de capitales entre la dogmatica y la politica criminal
internacional: resultado desde uma perspectiva de derecho comparado. Estudios Penales y
Criminoldgicos, vol. XXXI (2011), p. 305-324

211 FARIA COSTA, José de. O branqueamento de capitais (algumas reflexdes a luz do direito penal e da
politica criminal). In: Direito penal econémico e europeu: textos doutrinarios, vol. 11, problemas
especiais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 313-314.

212 BLANCO CORDERO, Isidoro. EGUZKILORE: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n°.
15, San Sebastian, p. 7-38, 2015.

213 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Blanqueo de capitales, enriquecimento ilicito y decomiso de bienes.
In: RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas; RODRIGUEZ LOPEZ, Fernando (coords.). Corrupcion y
desarrollo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 328.
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ou a guarda na economia legal”?!4, Assim, ainda que a descrigdo acima pareca simples do
ponto de vista semantico, a complexidade do fendmeno, seja na perspectiva factual ou
legal, resulta em enormes desafios quanto a aplicacdo da lavagem de ativos.

Nesse cenario até entdo desenhado, deve-se compreender inicialmente os
parametros basicos da Lei 9.613/98 como forma de permitir a visdo geral do
funcionamento da lavagem de ativos no Brasil, para, na sequéncia, se avangar no tema da
autolavagem de dinheiro e os seus desafios. De todo modo, ndo se pretende efetuar o
exame exaustivo de cada um dos assuntos, até mesmo pela questdo do recorte dado a
presente tese, mas exibir 0os pontos mais relevantes que se conectam diretamente com a

autolavagem de dinheiro e a sua punibilidade no Brasil.
3.1. A Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98)

De inicio cumpre registrar a premissa originaria da lavagem de dinheiro, a
qual, nas palavras de Chiavelli Falavigno e Rossana Brum Leques, seria a seguinte:

A expressao lavagem de dinheiro possui origem norte-americana e foi
empregada pela primeira vez pelas autoridades para descrever o método
utilizado pela mafia para justificar a origem ilicita de seus recursos — a
exploracdo de maquinas de lavar roupas automaticas. Posteriormente,
em 1982, o termo foi empregado em um processo judicial nos Estados
Unidos da América A partir de entdo, passou a ser utilizado na literatura

técnico-juridica e nos textos normativos internacionais®®®.
De fato, parte-se da premissa de que o crime de lavagem de dinheiro néo foi
concebido, dentro dos parametros de um Estado de Direito, para lidar com a
criminalizacdo e a persecucdo penal das inimeras transaces e atividades econémicas que
ocorrem diariamente em uma sociedade®!®, pois tal criminalizacdo tornaria a vida sem
sociedade impraticavel. As operacdes financeiras e comerciais (transferéncia, troca,
negocio, comércio etc). entre os cidadaos sdo naturalmente licitas e somente serdo objeto
de intervencao estatal, ainda mais de caracteristica penal, caso afetem de alguma forma a

estrutura constitucional que protege a ordem econémica e financeira (art. 170, CF).

214 JORGE, Guilherme. Regimenes para prevenir y reprimir el lavado de dinero. In: JORGE, Guilherme
(Coord.). Recuperacion de activos de la corrupcidn.. 1 ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Del
Puerto, 2008, p. 05.

215 FALAVIGNO, Chiavelli; LEQUES, Rossana Brum. Politica de combate a lavagem de dinheiro no
Brasil. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, vol. 8/2021, p. 115-128, out-dez/2021.

216 \VARELA, Lorena. Aniversario del blanqueo imprudente: un par de cuestiones adn por debatir. LA LEY
Penal, n° 128, septiembre-octubre 2017, p. 4.
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Conforme destacado acima, a Lei 9.613/98 dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos ou valores; prevenc¢do da utilizacao do sistema
financeiro para os ilicitos nela previstos e, por fim, a criacdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF)?', delimitando o seu objeto de preocupagdo pelo
legislador.

Em relacdo a estrutura, a lei é dividida em dez capitulos, os quais estdo
estruturados da seguinte forma: capitulo | — dispbe sobre os crimes e suas figuras
equiparadas; causas de aumento e diminuicao de pena; capitulo 11 — disposicoes relativas
aos aspectos processuais penais; capitulo Il — trata dos efeitos da condenacao; capitulo
IV — aborda os bens, direitos ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro;
capitulo V — define as pessoas sujeitas ao mecanismo de controle; capitulo VI —
identificacdo dos clientes e manutencdo de registros; capitulo VII — comunicacao de
operacdes suspeitas; capitulo VIII — responsabilidade administrativa; capitulo IX —
Conselho de Controle de Atividades Financeiras; capitulo X — disposi¢des gerais.

O exame da distribuicdo operada pelo legislador demonstra que havia a
preocupacdo em determinar trés tripés, quais sejam: crimes e disposi¢cdes processuais
penais; o sistema antilavagem de dinheiro voltado a responsabilidade administrativa dos
entes privados e, por fim, a criacio do COAF?8,

Diante disso, como afirma a doutrina sobre 0 modelo brasileiro antilavagem
de dinheiro, evidencia-se a criacdo em ambito interno do sistema de prevencao e repressdo

a lavagem de ativos:

217 Segundo Marcio Adriano Anselmo, existiriam trés marcos que representariam a génese do processo de
criminalizagdo da lavagem de dinheiro no Brasil: i) a internalizagdo da Convencéo de Viena sobre o trafico
de substancias entorpecentes; ii) a introducéo da Lei 9.613/98 no ordenamento juridico patrio, com a cria¢do
do sistema nacional de prevencdo; iii) a insercdo do pais como membro do GAFI no ano de 1999, a partir
de estrutura do combate & lavagem de ativos e manifestacdo brasileira em integra-lo. ANSELMO, Maércio
Adriano. Criminalizagdo da lavagem de dinheiro no brasil e no direito comparado. Revista do Mestrado
em Direito da Universidade Catolica de Brasilia. V. 11, n° 1, p. 18-42, Jan-jun. 2017, p. 20-23.

218 Segundo a doutrina, o0 COAF figura como pega central no sistema antilavagem do Brasil: “Trata-se de
orgdo estabelecido no ambito do Ministério da Fazenda pela Lei federal n. 9.613, de 3 de marco de 199823,
‘com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas’. A descri¢do das competéncias legais do Coaf ainda abrange a
tarefa de “coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de troca de informagdes que viabilizem agdes
rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulag@o de bens, direitos e valores”. Como se vé, seu
papel nos arranjos institucionais para o enfrentamento da corrup¢do e dos delitos econdmicos revela-se
central, dado seu protagonismo na formulacéo de agdes de articulagdo interinstitucional”. SUXBERGER,
Antonio Henrique Graciano. Organizacdes de controle, regulagdo e fiscalizacdo: os arranjos institucionais
para enfrentamento da corrupcdo e dos delitos econdmicos. In: COSTA, Arthur Trindade Maranho;
MACHADO, Bruno Amaral, ZACKSESKI, Cristina (Org.). A investigacdo e a persecucdo penal da
corrupcao e dos delitos econdmicos: uma pesquisa empirica no sistema de justica federal: Tomo 1.
Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (ESMPU), Brasilia, 2016, v.2, p. 227-352.
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Ao tipificar o delito de lavagem de dinheiro, criar o COAF e inaugurar,
normativamente, o sistema financeiro nacional antilavagem de
dinheiro, a Lei 9.613/98, entre outras opcdes relevantes, definiu um
modelo baseado na tipificacdo objetiva e fechada de situaces que
seriam de comunicacdo obrigatéria as autoridades — chamadas
operacdes suspeitas -, bem como buscou e fixou-se no aproveitamento,
para supervisdo e normatizacdo, das entidades ja existentes e
reguladoras dos mercados definidos como relevantes para o controle da
lavagem de dinheiro, assumindo o novo ente criado naquele
oportunidade, na Lei de Lavagem de Dinheiro, - a Unidade de
Inteligéncia Financeira, o COAF -, apenas o papel de supervisdo
suplementar, vale dizer, a funcdo de normalizar e fiscalizar aqueles
setores em que ndo pré-existente um 6rgao central fiscalizador?®®.

No que se refere a prevencdo a lavagem de dinheiro, a lei trouxe profunda
reforma na politica bancéaria do pais, até entdo pouco preocupada com a origem do
dinheiro e mais interessada na livre circulagao dos valores pelos seus canais, porque criou
a corresponsabilidade das institui¢cbes bancarias quanto a procedéncia licita dos recursos
movimentados, estipulando uma série de obrigacdes administrativas (conhecer o cliente,
preservar documentos, comunicar operagdes suspeitas etc.) focadas na identificacdo da
lavagem de ativos??°, sob pena de sangdes a serem aplicadas.

Depois disso, houve substancial modificacdo do diploma legal por meio da

Lei 12.683/20122%* que sera abordada de forma autdnoma a seguir —, além de alteragGes

219 CAVALCANTI, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In: DE
CARLI, Carla Verissimo (Org.). Lavagem de dinheiro: preven¢do e controle penal. 1 ed. Porto Alegre:
Verbo juridico, p. 89-112.

220 SILVA JR., Walter Nunes da. Curso de direito processual penal: teoria (constitucional) do processo
penal. 3 ed. Natal: OWL, 2021, p. 476-477.

221 BRASIL. Lei 12.683, 9 de julho de 2012. Altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.
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operadas pelas Lei 10.701/20032%2, Lei 13.506/20172%%, Lei 13.974/2020%%* Lei
13.964/2019%% (Pacote Anticrime), Lei 14.183/2021%2°, Lei 14.478/20222%". Além disso,
ao longo dos ultimos anos houve uma sucessdo de medidas provisérias as quais tratavam
especificamente da vinculacdo do COAF aos Ministérios de Estado, composicao,

nomenclatura e sua respectiva estrutura interna?%,

222 BRASIL. Lei 10.701, de 9 de julho de 2023. Altera e acrescenta dispositivos a Lei no 9.613, de 3 de
marco de 1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores; a prevengéo
da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de
Atividades  Financeiras -~ Coaf, e dad outras  providéncias. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.701.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.

223 BRASIL. Lei 13.506, de 13 de novembro de 2017. Disp&e sobre o processo administrativo sancionador
na esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios; altera a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lein®4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°®4.829, de 5 de novembro
de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, a Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei
n®11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946, e a
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001; revoga o Decreto-Lei n® 448, de 3 de fevereiro de
19609, e dispositivos da Lei n°9.447, de 14 de marco de 1997, da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, da
Lein®4.728, de 14 de julho de 1965, e da Lei n°9.873, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L13506.htm. Acesso em:
20 jan. 2024. O Pacote Anticrime simplesmente estabeleceu que nos casos de investigacdo preliminar
envolvendo lavagem de dinheiro estaria autorizado o emprego da acdo controlada e da infiltracdo de
agentes, previstos na Lei 12.850/13. BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael Junior. Capitulo 8 — Lei
de lavagem de dinheiro — Lei 9.613/98. In: Comentarios ao pacote anticrime: Lei 13.964/2019. Walter
Barbosa Bittar (org.). 1 ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 143-147.

224 BRASIL. Lei 13.974, de 7 de janeiro de 2020. Dispde sobre o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢co de 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113974.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.

225 BRASIL. Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em; 20
jan. 2024.

226 BRASIL. Lei 14.183, de 14 de julho de 2021. Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para
majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor
financeiro, a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para modificar a concesséo da isencdo relativa ao
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicao de automaveis por pessoa com deficiéncia,
as Leis nos 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a
tributacdo especial relativa & nafta e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114183.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.

227 BRASIL. Lei 14.478, de 21 de dezembro de 2022. DispOe sobre diretrizes a serem observadas na
prestacdo de servicos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime de fraude
com a utilizacdo de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros; e altera a Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986, que define crimes contra o sistema financeiro nacional, e a Lei n® 9.613, de 3 de marco
de 1998, que dispbe sobre lavagem de dinheiro, para incluir as prestadoras de servigos de ativos virtuais no
rol de suas disposi¢des. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2022/1ei/L14478.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.

228 pierpaolo Bottini esclarece que a melhor forma para combater organizagdes criminosas é a identificagdo
e bloqueio de bens. Com esse objetivo, as Unidades de Inteligéncia Financeira, no caso o brasileiro o COAF,
sd0 responsaveis por receber comunicagdes suspeitas oriundas dos setores mais usados por criminosos na
lavagem de dinheiro e, depois disso, recolher os dados, organizd-los e repassa-los as autoridades
competentes. Trata-se de funcdo essencial na prevencdo e repressdo a lavagem de ativos, inclusive
recomendada pelo GAFI (Recomendagéo 29), pois assegura tanto a atividade de inteligéncia, para fins de
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Desse modo, considerando o tema da autolavagem examinado no presente
trabalho, a compreensdo do capitulo | € essencial para o correto desenvolvimento da
exposicéo, visto que ali estdo contidas as infragdes penais fixadas pelo legislador, as quais
serdo objeto do exame a respeito da incriminacao do sujeito ativo de forma concomitante
com os delitos antecedentes. Ou seja, é possivel vislumbrar a figura principal da lavagem
de dinheiro (art. 1°, caput) e mais cinco formas equiparadas (art. 1°, 88 1° e 29), as quais
estdo estruturadas da seguinte forma na lei:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacéo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. Pena: recluséo,
de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem,
para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal: | - os converte em ativos licitos; Il - 0s
adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere; 111 - importa ou exporta bens com
valores ndo correspondentes aos verdadeiros. § 2° Incorre, ainda, na
mesma pena quem: | - utiliza, na atividade econdmica ou financeira,
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal; Il - participa
de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundéria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

A maioria dos paises europeus, dentre eles Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Suécia, tipifica a lavagem de dinheiro no Cédigo
Penal, valorizando a codificacdo. No Brasil, houve sua definicdo por meio de legislacdo

especial (assim como Grécia e Portugal)??®. Independentemente do uso da legislacio

persecucdo penal, quanto regulatoria, voltada a definir as orientagdes dos setores sensiveis e suas sangoes
em caso de descumprimento. BOTTINI, Pierpaclo Cruz. Os limites da atuacdo do Coaf. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-29/direito-defesa-limites-atuacao-coaf/.
Acesso em: 27 jan. 2024. Da mesma forma, cria-se 0 sistema de prevencao e repressao a lavagem de
dinheiro, estabelecendo como funcdo do COAF recepcionar, analisar e retransmitir aos 6rgdos publicos
responsaveis pela persecucgdo penal informacg0es estratégicas para fins de apuragdo do crime de lavagem de
dinheiro. FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio Pinto; ZANON, Patricie Barricelli. Politicas publicas de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro no brasil: COAF e arranjo institucional. Revista Pensamento
Juridico. Sdo Paulo — Vol. 12, N° 2, jul./dez. 2018. Por fim, mesmo considerando o transcurso de anos
desde a edicdo da lei, ainda existem problemas, tendo em vista que decisfes recentes, tanto no Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario 1.055.941 e Reclamagdo 61.944) quanto no Superior Tribunal de
Justica (RHC 147.707), evidenciam hesitacdo na jurisprudéncia a respeito dos limites, se dependente ou
ndo de ordem judicial, da revelacdo de informaces sigilosas para as autoridades de persecucdo penal.
ESTELLITA, Heloisa. O RE 1.055.941: um pretexto para explorar alguns limites a transmissdo,
distribuicdo, comunicagdo, transferéncia e difusdo de dados pessoais pelo COAF. Direito Puablico, [S. 1],
V. 18, n. 100, 2022. DOI: 10.11117/rdp.v18i100.5991. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5991. Acesso em: 30 jan. 2024.

229 AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Tradugio, notas e comentarios sob a perspectiva
brasileira de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editora, 2007, p. 52.


https://www.conjur.com.br/2021-mar-29/direito-defesa-limites-atuacao-coaf/
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extravagante, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal permanecem regendo a
matéria naquilo que seja compativel e ndo exista especialidade®.

Ao examinar a redagdo acima transcrita, Juliano Breda ressalta que a
legislacdo brasileira incluiu no tipo penal principal e nas suas formas assemelhadas 18
(dezoito) nucleos verbais distintos, além de diversos elementos normativos do tipo,
sujeitos a correta valoracdo, o que evidencia a complexidade e amplitude do campo de
proibicéo trazido pelo legislador®!.

Evidente que o objetivo do legislador foi o de albergar condutas diretas ou
indiretas que resultem na lavagem de capitais, a fim de ndo se permitir vacuo legislativo
a respeito dos crimes previstos em lei. Dito isso, a lavagem de ativos figura como uma
das principais estratégias de criminalizacdo dos beneficios obtidos por meio da prética
delitiva, com o objetivo de impedir que os bens provenientes da conduta ilicita sejam
incorporados no sistema econdmico e financeiro?%,

O ponto que chama atengdo e merece destaque foi o advento da Lei
12.683/2012, quatorze anos ap0s a experiéncia legislativa inicial. Isso porque entendeu o
legislador por superar o quadro legal vigente a respeito da pratica da lavagem de ativos,

isto &, o rol taxativo de crimes antecedentes?3?

, para se avancar no modelo de que toda e
qualquer infracdo penal seria passivel de conexdo com a lavagem de dinheiro,

independentemente de qualquer reserva legal no que tange a sua gravidade.

230 por exemplo, a Lei 9.613/98 prevé que o seguinte “Art. 2°(...) § 2° No processo por crime previsto nesta
Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), devendo o acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital,
prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacdo de defensor dativo”. Trata-se de excecdo a regra -
de duvidosa constitucionalidade, inclusive - de suspenséo do processo e da prescricdo prevista no art. 366,
do Cddigo de Processo Penal. Para Walter Nunes da Silva Junior, a paralisagdo do processo compromete a
celeridade e a efetividade da justica criminal, de modo que o dispositivo legal esta em consonéncia com a
efetiva repressdo a macrocriminalidade. O autor ainda pondera que a regra de suspensao, prevista no art.
366, do Codigo de Processo Penal, deveria ser extirpada do sistema processual, bastando algumas pequenas
modificacbes (duplo grau de jurisdicdo necessario, prazos maiores, inquiricdo de familiares etc). pelo
legislador infraconstitucional para se assegurar a ampla defesa. SILVA JR., Walter Nunes da. Curso de
direito processual penal: teoria (constitucional) do processo penal. 3 ed. Natal: OWL, 2021, p. 534.

231 BREDA, Juliano. Corrupgao, lavagem de dinheiro e politica. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2023, p. 84.
232 CASTELVI MONSERRAT, Carlos. Decomisar sin castigar. InDret, Revista para el Andlisis del
Derecho, Barcelona, n° 1, 2019, p. 11.

23 Incluia-se no art. 1° da Lei 9.613/98, os seguintes crimes: i) de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; ii) de terrorismo e seu financiamento, somente criminalizado por meio da
Lei 13.260/2016; iii) de contrabando ou trafico de armas, muni¢fes ou material destinado a sua producao;
iv) de extorsdo mediante sequestro; v) contra a Administracdo Puablica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condicdo ou prego para a préatica ou
omissdo de atos administrativos; vi) contra o sistema financeiro nacional; vii) praticado por organizacéo
criminosa, somente criminalizado por meio da Lei 12.850/2013; viii) praticado por particular contra a
administracdo publica estrangeira.
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Como se pode ver da Lei 9.613/98, somente determinados crimes poderiam
servir como supedaneo da lavagem de dinheiro de bens, direitos ou valores oriundos,
diretamente ou indiretamente, da infragdo penal antecedente?*. Em outras palavras, a
auséncia do crime no rol taxativo ndo justificaria a imputacdo do crime de lavagem de
dinheiro, autorizando-se, se fosse o caso, eventual imputacdo dos crimes de receptacédo
(art. 180, Codigo Penal) e favorecimento real (art. 349, Codigo Penal).

Imagine, por exemplo, o crime de furto, previsto no art. 155, do Cddigo
Penal®®®. Ainda que o delito resultasse em grande valor, eventual ocultacdo ou
dissimulacdo ndo poderia ser classificada como lavagem de ativos por auséncia de
previsao legal. H& exemplos na jurisprudéncia relativos a suposta lavagem de dinheiro
decorrente do crime organizacdo criminosa (antes do advento da Lei 12.850/13), os quais
foram rechacados pelos Tribunais patrios, por forca do principio da legalidade, visto que
inexistia a figura tipica no ordenamento juridico até o ano de 2013%3%. O mesmo raciocinio
se aplicaria ao crime de terrorismo, que somente foi inserido no cenario nacional por meio
da Lei 13.260/2016.

Tratava-se de escolha legislativa que nitidamente refletia opcao do legislador
por incriminar a lavagem de dinheiro decorrentes de crimes considerados, desde logo,
como mais graves e, por isso, merecedores de maior sangdo penal, caso se desdobrassem
em novos atos voltados a ocultacdo/dissimulacdo do patrimdnio obtido ilegalmente. Ha
uma escolha qualitativa, por se indicar apenas crimes e ndo contravencdes penais, e

também quantitativa, visto que as penas dos crimes eram significativas

234 para melhor compreensdo, o legislador indicou as seguintes infragBes penais: trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins; terrorismo e seu financiamento; de contrabando ou trafico de
armas, municdes ou material destinado a sua producdo; de extorsdo mediante sequestro; contra a
Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou omissdo de atos administrativos; contra o sistema
financeiro nacional; praticado por organizacdo criminosa; praticado por particular contra a administracao
publica estrangeira.

2% Segundo Diogo Tebet, “(...) algumas acusacgGes esdrixulas aparecerdo nos foros criminais brasileiros.
Apenas a titulo de exemplo, o crime de furto simples podera, a partir dessa reforma, figurar como crime
antecedente a lavagem de dinheiro. TEBET, Diogo. Lei de lavagem de dinheiro e a extin¢do do rol dos
crimes antecedentes. Boletim do IBCCRIM, ano 20, n°. 237, ago. 2012, p. 18-19.

238 por exemplo, ver: TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em
sentido formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO — LEI N°9.613/98 — CRIME ANTECEDENTE. A
teor do disposto na Lei n® 9.613/98, h& a necessidade de o valor em peclnia envolvido na lavagem de
dinheiro ter decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE
DINHEIRO — ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha nfo se confunde
com o de organizagdo criminosa, até hoje sem defini¢do na legislacdo patria. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Habeas corpus 96007, Impetrante: Luiz Flavio Borges D'urso. Pacientes: Estevan Hernandes
Filho e Sonia Haddad Moraes Hernandes. Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
12-06-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 07-02-2013 PUBLIC 08-02-2013.
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(exemplificativamente, trafico de drogas, pena méxima de 15 anos; extorsdo mediante
sequestro, pena maxima de 15 anos; corrup¢do passiva, pena maxima de 12 anos).

Em resumo, o Brasil acatou inicialmente o modelo legal denominado de
segunda geracdo, o qual previa um rol taxativo de crimes, naturalmente entendidos como
mais ofensivos, os quais justificariam a intervencdo do Estado. No entanto, apos a edicao
da Lei 12.683/2012, adotou-se o modelo intitulado de terceira geracdo, que admite
qualquer infragdo penal (crimes e contravencdes penais) como passiveis de redundar em
lavagem de ativos. Por fim, a titulo de esclarecimento, existia 0 modelo chamado de
primeira geracdo, que somente admitia o trafico de drogas como gerador da lavagem de
dinheiro, intimamente conectado com os valores dispostos na Convencéo de Viena.

Aqui é importante destacar mais uma vez a influéncia exercida pelo GAFI
sobre os paises membros. De acordo com a Recomendacdo 3, os paises deverdo
criminalizar a lavagem de dinheiro em atencdo as Convencgdes de Viena e de Palermo
como forma de “aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de
maneira a incluir a maior quantidade possivel de crimes antecedentes”?%'.

Em pesquisa voltada a analise dos efeitos da Recomendacéo 3 nos paises do
GAFILAT, chegou-se as seguintes conclusdes: nenhum dos paises membros possui
legislagdo de primeira geragdo, vinculada exclusivamente com o trafico de drogas; 11
(onze) paises possuem leis de segunda geracdo, possuindo rol de crimes graves, quais
sejam: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Honduras, Nicaragua,
Panamé, Republica Dominicana e Uruguai; e, por fim, 7 (sete) paises estabeleceram leis
de terceira geracdo, sem que exista restricio as infragdes penais antecedentes?®, Em
resumo, 0 modelo inicial de estratégia a lavagem de ativos, baseada no tréafico de drogas
como figura antecedente, foi superado na regido, existindo divergéncias apenas quanto a
segunda ou terceira geracdo como melhor caminho para tratar da reciclagem de capitais.

Vale dizer, com o objetivo de ampliar o campo de atuacdo da lavagem de
ativos, amplia-se a incidéncia do tipo penal, expandindo-o para todas as infragdes penais,

0 que, por certo, deixa pouco espaco para a impunidade. Mesmo assim, essa expanséo

237 EATF-GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
e da proliferagdio. As recomendacBes do GAFI. Disponivel em: https:.//www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-. Acesso em: 30 jan.
2024.

238 SILVA, Anna Beatriz Sartorio Ramos da; CAMARGO, Felipe D’Elia; MARTINS, Jorge Henrique
Goulart Schaefer. ANALISE DA INCLUSAO DA RECOMENDAGCAO 3 DO GAFI NOS PAISES DO
GAFILAT. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance. vol. 15/2023. p. 13-29, Jul-Set/2023.



69

produz problemas de ordem pratica quanto a construcdo de um tipo penal que esteja de
acordo com os principios do direito penal, em especial a ultima ratio®®.

Por outro lado, uma critica recorrente recai sobre a ampla variedade de tipos
criminais, considerada excessiva. Em outras palavras, quase qualquer interacdo com
produtos obtidos por meio de atividades ilegais tende a ser passivel de puni¢do. 1sso
ocorre, em grande parte, devido & adocdo pelas legislagBes internas da proposta de
criminalizagdo da Convengdo de Viena, incorporando-a a sua legislacdo de maneira ndo
reflexiva, permitindo o enquadramento dos mais variados fatos as normas penais.

A abertura ilimitada de infracGes penais antecedentes parece violar o
principio da proporcionalidade, especificamente na perspectiva de proibicdo do excesso
que busca limitar o Estado, no exercicio da construcdo legislativa, de tipificar infracdes
penais que representem abusos na restri¢do de diretos fundamentais®*°.

De acordo com Fabio Roberto D" Avila e Emilia Merlini Giuliani a respeito
da profunda modificacao da lei de lavagem no ano de 2012:

(...) os limites do tipo ndo se faziam suficientemente precisos, essa
altima reforma contribuiu, de forma inédita, para um ainda maior
esfumagamento do ilicito-tipico. Mas ndo s6. Associada a uma ja
ultrapassada compreenséo estritamente formal do tipo legal de crime —
lamentavelmente recorrente no cenario nacional —a nova redacao tipica
passa a dar azo a uma abertura verdadeiramente insuportavel da
tipicidade, em uma expansdo com ares de progressdo geométrica. Na
tentativa de cumprir fielmente as recomendagOes internacionais, 0
legislador brasileiro acabou por excedé-las no que tange a repressdo
penal da conduta. E isso tudo — como nédo poderia deixar de ser — com
graves consequéncias dogmaticas?*.

Além disso, as penalidades sdo frequentemente elevadas, as vezes
ultrapassando a gravidade da propria infragdo penal antecedente, 0 que desagua na
possibilidade de as autoridades publicas invocarem técnicas ou meios de obtencdo de

provas mais invasivos (interceptacao telefonica, colaboracdo premiada, agente infiltrado

239 A autora defende que os crimes antecedentes fossem restritos a criminalidade grave, pois permitiria
maior aten¢do do Estado na sua efetiva repressdo e sem problemas de ordem prética ou dogmatica.
Ademais, os crimes antecedentes de menor potencial ofensivo poderiam ser sancionados no plano
administrativo. BELLO, Ludmila Carvalho Gaspar de Barros. Lavagem de dinheiro: a questdo da
proporcionalidade na Lei 12.683/12. In: LEMQOS, Bruno Espifieira; GONCALVES, Carlos Eduardo;
QUINTIERE, Victor Minervino (Org.). Compliance e temas relevantes de direito penal e processo
penal: estudos em homenagem ao advogado e professor Felipe Caldeira. Belo Horizonte: D”Placido,
2018, p. 606-6009.

240 ROCHA NETO, Tapir. Lavagem de dinheiro: a tutela penal sobre a transparéncia da ordem econdmica.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 115/2015, p. 393-411, Jul-Ago/2015.

241 D"AVILA, Fabio Roberto; GIULIANI, Emilia Merlini. O problema da autonomia na lavagem de
dinheiro. Breves notas sobre os limites materiais do ilicito-tipico a luz da legislacéo brasileira. In: FARIA
COSTA et al (Org.). Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, v. 1.
Coimbra: Universidade de Coimbra, 2017, p. 430.
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etc), os quais nao seriam autorizados na persecucdo penal exclusiva do delito antecedente,
bem como medidas assecuratdrias que observam o regime da lei de lavagem de dinheiro,
notoriamente mais gravoso*.

No Brasil, por exemplo, a contravencao penal de jogo de azar, prevista no art.
50, do Decreto Lei n°. 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais), ndo era suscetivel de
produzir a lavagem de ativos. Apds o ano de 2012, tais fatos também poderiam ser objeto
de processamento no &mbito da Lei 9.613/98 pelas autoridades publicas competentes. Ha
critica nesse sentido “posto que inclui as contravencdes penais e as infracdes de menor
potencial ofensivo, cujas penas Sdo menos severas justamente em razdo da menor
lesividade das condutas assim classificadas pelo legislador?*3. Por exemplo, é possivel
mencionar o crime de usura, previsto no art. 4° da Lei 1.521/1951 (crimes contra a
economia popular), com pena de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa. A partir da
reforma, o proveito obtido por tal crime também podera ser objeto de lavagem de ativos,
0 que mostra a desproporcionalidade entre infracdo antecedente e subsequente.

Nota-se entdo que figuras tipicas praticamente abandonadas em razéo da sua
baixa significacdo juridico-penal passam a ser reintroduzidas e revaloradas na préatica
forense. Ndo bastasse, a lavagem de dinheiro confere indiretamente a esses delitos um
novo marco prescricional, ao permitir que o seu pés-fato, a lavagem de ativos, possa ser
objeto de persecucdo penal em até 16 anos?*.

Trata-se, portanto, de clara escolha legislativa que amplia consideravelmente
0 espaco de incidéncia da lei de lavagem de ativos, tanto na perspectiva material quanto

processual. Quanto a este Gltimo aspecto, ndo se pode ignorar o advento da Lei 12.850/13

242 A doutrina destaca que ndo é incomum que medidas de confisco e alienagdo de bens avancem sobre a
totalidade do patriménio do acusado e de seus familiares, sem maiores preocupagdes quanto a
individualizacdo do acervo licito e ilicito. VIEIRA, Guilherme Siqueira; LUNARDI, Giovanna Jurach. A
constricdo de patrimdnio de familiares do acusado nos crimes de lavagem de dinheiro: o principio da
intranscendéncia da pena, indisponibilidade de patriménio licito e o entendimento do superior tribunal de
justica no julgamento do AgRg no Ing 1.190/DF. Revista dos Tribunais, vol. 1057/2023, p. 75-97,
Nov/2023. H& também o movimento de patrimonializacdo do direito penal no combate a criminalidade
organizada, com o uso cada vez mais recorrente de medidas assecuratdrias, muitas delas de forma excessiva,
desproporcional e por meio de figuras amorfas. LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, Ivan Navarro.
Sequestro dos proventos do crime: limites a solidariedade na decretagdo de medidas assecuratorias. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 2, p. 735-764, maio/ago. 2020.

243 ESTELLITA, Heloisa; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Alteracdes na legislacdo de combate a lavagem:
primeiras impress6es. Boletim do IBCCRIM, ano 20, n°. 237, ago. 2012, p. 02. Miguel Abel Souto, ao
tratar da realidade espanhola, que também ampliou o rol no ano de 2015, assevera que a expansdo das
infracBes penais antecedentes resulta no controle econdmico e social excessivo pelo Estado. ABEL
SOUTO, Miguel. Las reformas penales de 2015 sobre el blanqueo de dinero. In: Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, 2017, n°. 19-31, pp. 01-35, p. 02.

244 SOARES, Rafael Junior; BATTINI, Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma
Otica de protecdo da dogmaética penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, vol. 6/2021,
p. 145-164, Abr-Jun/2021.
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logo depois®*®

, que finalmente tipificou no ordenamento patrio o crime de organizacao de
criminosa, bem como instituiu de forma detalhada técnicas relevantes de investigacao e
meios de obtengéo de prova, dentre elas a colaboragdo premiada, captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, acdo controlada, acesso a registros de
ligacOes telefonicas e telematicas, interceptacdo de comunicagdes telefonicas e
telematicas, afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, infiltracdo, por policiais,
em atividade de investigacdo, cooperacio entre instituicdes e 6rgdos plblicos?*®.

Nota-se, portanto, que o acréscimo do crime de lavagem de dinheiro em
qualquer investigacdo preliminar é capaz de autorizar o uso pelo Estado de um
instrumental investigativo grave no tocante a restricdo de direitos fundamentais do
acusado, fato que ndo pode ser ignorado sob a perspectiva do processo penal.

A mudanca de paradigma é relevante no Brasil porque altera
significativamente o modelo de enfrentamento a lavagem de dinheiro, visto que a partir
de qualquer infracdo penal, seria possivel cogitar a incidéncia da lavagem de ativos, com
a pena relevante de 3 (trés) a 10 (dez) anos e multa. Além disso, embora o quantum da
pena minima e maxima ndo seja uniforme entre os paises, ha entendimento de que o crime
de lavagem de dinheiro deve ser considerado um delito de natureza grave cuja definicdo

permite sangdes em patamares mais elevados.

245 Nas ultimas décadas houve grande discussdo a respeito do da conceituacdo interna de organizagOes
criminosas. Isso se deu porque o Brasil aderiu & Convencéo das Nag¢6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencgdo de Palermo), ratificada pelo Decreto n° 5.015/2004, que fixada o seguinte:
“grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
proposito de cometer uma ou mais infragdes graves enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de
obter direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”. No entanto, a definigdo
era insuficiente para ser interpretada como elemento normativo orientador dos julgadores, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade. Depois disso, sobreveio a Lei n°. 12.694/2012, que fixou “para os efeitos
desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional”, com o objetivo de se permitir a
formacdo de colegiado para a pratica de qualquer ato processual. Nesse contexto, somente com a Lei
12.850/13 houve a definicdo final do conceito entendido como crime e orientador para os julgadores:
“Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”. LIMA, Renato Brasileiro.
Legislacdo criminal especial comentada. 8 ed. Salvador: Editora Juspodvm, 2020, p. 767-772.

246 A Lei 9.034/95 dispunha quanto a utilizagdo de meios operacionais para a prevencéo e repressdo de
acOes praticadas por organizag¢Ges criminosas. Neste caso, o problema era de duas ordens: o primeiro quanto
a falta de definicdo das organizac@es criminosas, enquanto o segundo envolvia a faltava de regulamentacéao
detalhada dos meios operacionais, matéria suscetivel de variadas interpretacdes pelos Tribunais, com
possibilidade de nulidade dos atos investigativos. BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar.
Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa: Lei 12.850/2013. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 10.
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Com base no que foi demonstrado acima, tanto no aspecto material quanto
processual, a presenca da lavagem de ativos produz uma clara ampliacéo do espectro de
atuacdo estatal, porquanto, a partir da sua identificacdo em situacdes concretas, legitima-

se respostas mais severas por parte do Estado.
3.2 O conceito de lavagem de dinheiro

A terminologia lavagem de dinheiro é considerada neologismo amplamente
empregado pelos ordenamentos juridicos, com uso em todos os foruns internacionais para
designar condutas que visam a incorporagdo no trafego econémico legal dos bens ou
dinheiro obtidos ilegalmente ou, se preferir, dar aparéncia de legalidade ao produto ou
beneficio do crime?’,

De qualquer sorte, 0 assunto lavagem de dinheiro desdobra-se em inumeras
discussbes problematicas e mal resolvidas a luz da dogmatica penal, quais sejam: i)
obrigacdo administrativa de comunicar operagdes suspeitas impostas aos advogados (art.
11, da Lei 9.613/98)%*®; ii) a criminalizacdo do recebimento de honorarios maculados?*;

iii) o crime fiscal como antecedente a lavagem de dinheiro®?; v) os limites das medidas

247 ALONSO PEREZ, Francisco. Blanqueo de bienes de origen ilegal: aspectos penales y criminolégicos.
Diario la ley. ANO XXIV. Nimero 5801. Jueves, 12 de junio de 2003.

248 Ver: Desde 2012, a legislacdo brasileira possui norma que obrigaria os advogados a comunicarem
operacOes suspeitas (art. 9°, X1V, Lei 8.906/94). No entanto, por for¢a da Ordem dos Advogados do Brasil,
ainda ndo hé regulamentacdo especifica sobre o assunto, visto que o 6érgdo de classe alega que ndo esta
submetido a lei de lavagem de dinheiro. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Advocacia e lavagem de dinheiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2010; ESTELLITA, Heloisa. Advocacia e lavagem de capitais: consideragdes sobre a
conveniéncia da autorregulamentacéo. In: Exercicio da advocacia e lavagem de capitais. Heloisa Estellita
(coord.). Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 11-42; SOARES, Rafael Junior. Exercicio da advocacia e
a lavagem de dinheiro: os limites da responsabilidade penal do advogado. Londrina: Thoth, 2021.
BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Exercicio da advocacia e o crime de lavagem de dinheiro. In; Lavagem de
capitais e sistema penal contribuicdes hispano-brasileiras a questdes controvertidas. DE CARLI, Carla
Verissimo; FABIAN CAPARROS, Eduardo; GARCIA RODRIGUEZ, Nicolas (Org.). Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2014, p. 75-93. DE ALFONSO LASO, Daniel. El abogado ante la comision imprudente de
blanqueo de capitales. La Ley, 25 de septiembre de 2008, p. 08-11.

249 AMBOS, Kai. La aceptacion por el abogado defensor de honorarios "maculados: ¢lavado de dinero?,
In: El penalista liberal, libre homenaje a Rivacoba y Rivacoba. Figueiredo Dias/Serrano
Gomez/Politoff/Zaffaroni/Guzman (eds.). Buenos Aire: Argentina, 2004, 55-94. SANCHEZ RIOS,
Rodrigo. A tematica da lavagem de capitais e o recebimento de honorarios por parte do advogado
criminalista. Boletim IBCCRIM, ano 18, n°. 214, set-2014, p. 13-14; SOARES, Rafael Junior; BORRI,
Luiz Antonio. A advocacia e a lei de lavagem de dinheiro. Boletim do IBCCRIM, v. 29, p. 10-12, 2021;
CONTREAS ENOS, Marcos. Blanqueo de capitales y honorarios del defensor en el Derecho aleman.
InDret, Revista para analisis del derecho. Barcelona, n°. 3, 2018, p. 01-43.

20 SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio; DAGUER, Beatriz. O crime tributario como delito
antecedente a lavagem de dinheiro: desafios da investigacdo preliminar em decorréncia da Sumula
Vinculante 24. Revista Juridica Cesumar: Mestrado (online), v. 23, p. 9-25, 2023; SOARES, Rafael
Junior.; BORRI, Luiz Antonio; MENDES, Caio Cesar Tomioto. O crime tributario como infragdo penal
antecedente da lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 193/2022, p. 1-18,
2022; DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Sobre el fraude fiscal como actividad delictiva antecedente del
blanqueo de dinero. Revista Nuevo Foro Penal, VVol. 12, No. 87, junio-diciembre 2016, pp. 99-119.
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assecuratorias na lavagem de dinheiro (art. 4°, da Lei 9.613/98)?°!; vi) tipo subjetivo na
lavagem de dinheiro (dolo eventual e cegueira deliberada)®? e, especificamente o tema
da presente tese: vi) a punibilidade da autolavagem de dinheiro.

Todos os temas listados tém sido objeto de discussfes nas ultimas décadas
pela doutrina e jurisprudéncia, sem que se possa extrair conclusées definitivas. Tal fato
demonstra a complexidade do tema e os desafios estdo colocados aos operadores do
direito na resolugdo do fendmeno da lavagem de dinheiro.

Inicialmente, € preciso destacar que o crime de lavagem de ativos é hoje
compreendido como uma espécie de um macro tipo penal, por meio do qual se pode
enfrentar toda a criminalidade. 1sso porque se estaria diante de uma espécie de receptacdo
de qualquer delito, que permite solucionar situacdes patrimoniais ilicitas, com o escopo
de evitar a conversdo licita dissimulada do produto do crime e afetacdo do mercado
financeiro®:,

Como forma de descrever o fendbmeno, a doutrina apontou algumas
caracteristicas relativas a lavagem de ativos, que podem ser assim discriminadas: i) a
lavagem de ativos consiste em um processo, no qual a aparéncia de legalidade que o
agente busca alcancar, como regra, depende de varias condutas, ndo se tratando de um
ato meramente isolado; ii) diversidade e complexidade de técnicas usadas para lavagem
de dinheiro, pois os autores continuamente inovam e modificam suas técnicas, visando

burlar o controle desenvolvido pelo Estado?4; iii) com a evolucio dos instrumentos de

21 LUNARDI, Giovanna Jurach; VIEIRA, Guilherme Siqueira. A constricdo de patrimonio de familiares
do acusado nos crimes de lavagem de dinheiro: o principio da intranscendéncia da pena, indisponibilidade
de patrimonio licito e o entendimento do superior tribunal de justica no julgamento do AgRg no INQ
1.190/DF. Revista dos Tribunais, vol. 1057/2023, p. 75-97, Nov-2023.

252 | UCCHESI, Guilherme Brenner. Punindo a culpa como dolo: o uso da cegueira deliberada no
Brasil. S&o Paulo: Marcial Pons, 2018; BADARO, Jennifer Falk. Dolo no crime de lavagem de dinheiro.
Belo Horizonte: D"Placido, 2018.

28 VARELA, Lorena. El blanqueo de capitales como norma de flanqueo invertida (uma posible
interpretacion sobre sua naturaliza juridica). Revista Penal, n°. 40, julio-2017, p. 240.

2% O avango tecnoldgico obriga a humanidade a enfrentar novidades nunca imaginadas, e isso ndo é
diferente com os criptoativos. Ao mesmo tempo que essa tecnologia permite um salto de qualidade nas
transacBes financeiras e comerciais, pode ser utilizada para praticas criminosas, como se vé de recentes
operaces policiais no Brasil em que os criptoativos sdo usados como meio para a consecugdo dos crimes
(estelionato, lavagem de ativos, sistema financeiro). Isso ndo passou despercebido pelo legislador, que
trouxe modificacdes na lei de lavagem de dinheiro, tanto para apresentar uma nova causa de aumento de
pena quanto para incluir mais um sujeito obrigado (art. 1° § 4° e art. 9°, XIX, da Lei 9.61398,
respectivamente). Por sua vez, a doutrina tem se preocupado em estudar o assunto para fornecer bases mais
solidas quanto a sua compreensdo. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Ocultar o oculto: apontamentos
sobre a lavagem de dinheiro em tempos de criptomoedas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
175/2021, p. 145-187, Jan/2021; BOTTINO, Thiago; TELLES, Christiana Mariani da Silva. Lavagem de
dinheiro, bitcoin e regulagdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 148/2018, p. 131-176;
VIANNA, Tulio; MIRANDA, Lucas. Bitcoin e lavagem de dinheiro: como as criptomoedas podem
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prevencao e repressdo por parte das autoridades publicas, € natural que os agentes também
profissionalizem suas atividades de lavagem de ativos; iv) internacionalizagdo das
operacdes de lavagem de capitais para explorar suas atividades em jurisdices com menor
rigor legal®.

No aspecto conceitual, segundo Eduardo Fabian Caparrés, a lavagem de
dinheiro consiste em “dissimular a procedéncia dos lucros obtidos por meio da comissdo
de crimes para evitar que sejam relacionados a tais infracdes”2*®. Além disso, prossegue
o autor asseverando que “mediante a realizacdo de operagdes econOmicas das mais
variadas formas sobre os bens, pretende-se com isso desfrutar do trafico ordinario como
se tratasse de rendimentos perfeitamente legais™?>’.

A lavagem de dinheiro caracteriza-se como “o processo em virtude do qual
os bens de origem delitiva se integram no sistema legal com aparéncia de terem sido
obtidos de forma licita”?®, Para Julio Diaz-Maroto y Villarejo, a lavagem de ativos
consubstancia-se no “processo ou conjunto de opera¢des mediante as quais os bens ou
dinheiro resultantes de atividades delitivas, ocultando tal procedéncia, se integram ao
sistema econdmico e financeiro”?*°. Nessa linha, a lavagem de ativos pode ser entendida
como um “processo pelo qual os bens de origem criminosa séo integrados no sistema
econdmico juridico, de modo que o crime tende a garantir ao sujeito a obtencdo de um
titulo juridico, ‘aparentemente legal’ dos bens do crime anterior”2,

Em outras palavras, o termo lavagem de ativos significa um processo e ndo
um resultado, porque o objetivo — a total e absoluta desaparicéo do rastro de ilicitude dos
valores — dificilmente pode ser alcangado na sua inteireza. Nesse contexto, a lavagem de

ativos caracteriza-se como a transformacgdo ou mutacdo dos bens que sdo de origem

revolucionar o crime de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 163/2020,
p. 265-309, Jan/2020.

25 BENITO SANCHEZ, Carmen Demelsa. Blanqueo de capitales y fraude imobiliario. In: SANZ MULAS,
Nieves. El desafio de la criminalid organizada. Granada: Comares, 2006, p. 95-128.

256 FABIAN CAPARROS, Eduardo. Blanqueo de capitales, enriquecimento ilicito y decomiso de bienes.
In: RODRIGUEZ GARCIA, Nicolds; RODRIGUEZ LOPEZ, Fernando (coords.). Corrupcion y
desarrollo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 327-329.

57 FABIAN CAPARROS, Eduardo. Blanqueo de capitales, enriquecimento ilicito y decomiso de bienes.
In: RODRIGUEZ GARCIA, Nicolds; RODRIGUEZ LOPEZ, Fernando (coords.). Corrupcion y
desarrollo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 327-329.

2% BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3% ed. Navarra: Pamplona, 2012,
p. 88.

2% DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Algumas notas sobre el delito de blanqueo de capitales.
Revista de Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 22 época, 1 extraordinario, p. 471-497, 2000, p. 473.
260 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primeiro para parar depois: a busca de critérios restritivos
na interpretacdo do crime de lavagem de dinheiro. Revista General de Derecho Penal, n°. 24, 2015.
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criminosa para bens que possuem um carater aparente de licitude no mercado legal?s?.
Por se tratar de um processo, “se pode ter claro o ponto de partida, mas dificilmente pode
apontar o seu final, porque o processo da lavagem € sempre aperfeicodvel, sempre cabe
realizar uma nova operacéo que distancie mais o bem de sua procedéncia ilicita?®2,

Segundo Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo, consiste em “ocultar ou
dissimular a procedéncia criminosa de bens e integra-lo a economia, com aparéncia de
terem origem licita”?%3, Pierpaolo Cruz Bottini assevera que sera “o ato ou sequéncia de
atos praticados para mascarar a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentagédo
ou propriedade de bens, valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com o
escopo Ultimo de reinseri-los na economia formal”?®* sempre na perspectiva de té-los
como aparentemente licitos, como forma de permitir o livre uso e gozo dos bens.

Parte-se da ideia de que o sujeito que “busca proveito econdmico na pratica
criminosa precisa disfarcar a origem dos valores, ou seja, desvincular o dinheiro da sua
procedéncia delituosa e conferir-lhe uma aparéncia licita”?®°, justamente com o proposito
de utilizar tais recursos no dia a dia. Ademais, “consiste em agdes que envolvem o produto
de infracdes penais antecedentes, de modo a resguardar e viabilizar o seu proveito, a salvo
de conhecimento das autoridades”2%¢.

Prossegue-se como a “engrenagem utilizada para desvincular o ativo de sua
origem penalmente ilicita, atribuindo-lhe uma aparente (e somente aparente, ja que nao
possui correspondéncia com a realidade) origem licita”?®’, permitindo que o titular do
bem usufrua do proveito do crime. Por fim, Ana Carolina Carlos de Oliveira afirma que

268

ndo existe um conceito Unico, visto que, apesar do eixo comum entre 0s autores=>°,

existem variacOes nas definicGes do tema. No entanto, a sintese da conduta considerada

261 JIMENEZ GARCIA, Francisco. Blanqueo de capitales y derecho internacional. Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad, n°. 10, abril — septiembre 2016, p. 216-230.

262 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons, 2000, p.
32-33.

263 PITOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 38

264 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 29.

25 BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes federais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010, p. 598.

266 pAULSEN, Leandro. Crimes federais. Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 265.

%67 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 36.

268 \/er também: LINHARES, Sélon Cicero. Manual de prevencédo a lavagem de dinheiro e politica de
compliance. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 15; TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem
de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 25-26; SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O
delito de lavagem de capitais no direito penal brasileiro e espanhol. Belo Horizonte: D Placido, 2018,
p. 108 e ss.
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criminosa pode ser apresentada como “um género de atividades que da aparéncia de
legalidade a bens produzidos mediante comissio de delitos”?%°.

Por outro lado, apesar das mais diversificadas concepcdes, € importante
estabelecer a ressalva de que o conceito a ser empregado necessariamente deve ser
restritivo, orientado como o processo de reconversdo de bens de origem criminosa,
excluindo-se, assim, ao menos no &mbito do direito penal, o significado mais alargado de
que se incluiria os bens que estéo fora do alcance do Estado ou bens em que simplesmente
n&o se pode comprovar a licitude?’.

No plano pragmatico, 0 COAF também apresenta conceito proprio sobre a
lavagem de ativos, oferecendo, com isso, diretrizes a respeito do seu entendimento sobre
a matéria:

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de
operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorpora¢do na
economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos,
bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes
que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente?’*.

A respeito das etapas acima citada, elas sdo trés no desenvolvimento do crime
e aparecem de forma recorrente como modelo tedrico da lavagem de ativos: “colocacao
fisica da moeda no sistema financeiro; diversificacdo dos valores por meio de uma série
de transacdes e a integracdo dos recursos na cadeia comercial normal”?’?,

Por fim, a lavagem de dinheiro pode ser considerada elementar, elaborada ou
sofisticada®”®, a depender do nivel de complexidade aplicado pelo autor da pratica
criminosa. A questdo tem relevancia pratica e esta de acordo com as tipologias da lavagem

de ativos e eventual culpabilidade (por exemplo, circunstancias do crime, disposto no art.

269 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informacdes. Sao Paulo: Tiranto lo Blanch, 2019, p. 22

210 BERRUEZO, Rafael; COPOLLA, Nicolas. Derecho penal del enemigo y su aplicacién en el Derecho
penal econémico. Montevideo: Editorial B de f, 2021, p. 111.

211 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/o-que-e-o-crime-
de-lavagem-de-dinheiro-1d. Acesso em: 04 fev. 2023.

212 HERNANDEZ QUINTERO, Hernando A. Informatica y delito de lavado de activos. Derecho Penal y
Criminologia. 28, 84 (ago. 2007), 47-76.

273 O Supremo Tribunal Federal asseverou, que pouco importa se tratar de atos simples ou complexos para
a caracterizacdo da lavagem de ativos: “quer o fato retrate modalidade tosca e elementar de lavagem do
dinheiro sujo, quer materialize momento inicial de um processo mais complexo a desenvolver, até a
reintegracdo no mercado legal do dinheiro de origem ilicita, o caput do art. 1° é bastante para incriminar a
conduta de ocultacdo dos valores, habitualmente, o momento inicial da sua reciclagem”. BRASIL. Suprema
Tribunal Federal. Habeas Corpus 80.816/SP. Primeira Turma, Rel. Sepulveda Pertence, j. 18/06/2011.
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59, do Cadigo Penal), vez que, do ponto de vista de configuracdo da pratica criminosa,
n&o existe qualquer distingdo a respeito da lavagem mais ou menos aprimorada?’,

Em linhas gerais, pode-se tratar da lavagem de dinheiro elementar quando se
esta diante de técnicas mais simples e tradicionais e valores menores envolvidos na pratica
criminosa. Ja a lavagem de dinheiro elaborada decorre do empreendedorismo criminal,
pois 0 autor busca reinvestir os recursos criminosos no negocio ilicito, como forma de
estabilizar sua atividade ilicita. Por fim, a lavagem sofisticada envolve maiores valores e
conta com estruturas mais sofisticadas para o funcionamento da atividade ilegal?®’>.

Logo, tais considerac6es apenas buscam iluminar o problema na tentativa de
ofertar conceitos para fins de compreensao da lavagem de ativos, no entanto, na pratica a
questdo é muito mais tormentosa frente a diversidade de atos que podem ser enquadrados

na roupagem tipica fixada pelo legislador.

3.2.1 As fases da lavagem de dinheiro

Considerando 0s conceitos expostos acima, a doutrina empregou esforcos
para delimitar concretamente as etapas desse processo de lavagem de dinheiro. No
entanto, é preciso destacar que existem debates a respeito do padrdo a ser adotado. O
modelo defendido pelo GAFI é o mais famoso mundialmente, até mesmo pela relevancia
do érgdo e seu alcance, razéo pelo qual sera adotado para fins didaticos.

Mesmo assim, segundo Carlos Aranguez Sanchez, as propostas de divisdes
em fases do processo de lavagem ndo seriam tdo relevantes para compreensao do tema,
por possuirem um carater muito mais tedrico do que pratico, pois, nos casos concretos,
0s comportamentos — considerados como as etapas examinadas — ndo sdo estanques e se

desenvolvem indistintamente?’®, podendo ocorrer de forma separada, simultanea,

214 FONSECA, Pedro H. C. Do bem juridico nos crimes de lavagem de dinheiro. In: ESPINERA, Bruno;
CRUZ, Rogério Schietti; REIS JR., Sebastido. Crimes federais. Belo Horizonte: D"Pl4cido, 2015, p. 532.
215 FONSECA, Pedro H. C. Do bem juridico nos crimes de lavagem de dinheiro. In: ESPINERA, Bruno;
CRUZ, Rogério Schietti; REIS JR., Sebastido. Crimes federais. Belo Horizonte: D"Placido, 2015, p. 532.
276 O modelo naturalista de Ziind baseado na circulacéo natural da dgua para explicar os ciclos da lavagem
de ativos. Neste caso, ha uma enorme complexidade na descricdo de fenémeno, com a indicagdo de dez
etapas em todo o processo. O segundo modelo, criado pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
esta radicado na ideia do efeito multiplicador da lavagem de ativos, pois a atividade criminosa se
autofinanciaria. O terceiro modelo é denominado teleoldgico e foi elaborado por Ackermann, que parte da
premissa de cada agdo realizada por aquele que pratica a lavagem de ativos esta condicionada para o fim
que persegue, de acordo com as possibilidades concretas de atuacéo e os fatores favoraveis disponiveis. A
grande vantagem desse modelo é que ndo se mostra rigido, autorizando a sua combinacdo com 0s objetivos
do agente. O proximo modelo, de autoria de Bernasconi, possui duas fases, a primeira (laundering) que
visa despachar com os indicios que ligam o crime a infracdo penal antecedente e a segunda (recycling)
caracterizada por transagdes visando a reintroducdo do produto criminoso na economia legal. Por fim, o
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superposta ou conjunta?’’. Segundo Sergio Fernando Moro, apesar da criacio dessa
divisdo, a “segmentacdo do crime de lavagem em diversas fases ndo deve ser
superestimada. A lavagem ocorre nas circunstancias mais diversas, e as referidas fases,
com frequéncia, ndo podem, em concreto, ser adequadamente distinguidas, diante
mutabilidade das condutas humanas”?78,

A construcdo tipica da lavagem de ativos pressupde uma relacdo de
“proveniéncia, desenvolvida dentro de uma ordem cronologica bem delimitada, que
respeita a autonomia de cada injusto. A infracdo penal antecedente serd consumada e
havera de gerar um produto, para enfim ser sucedida pela lavagem de capitais”?"°.

Como apontado anteriormente, as fases da lavagem de dinheiro podem ser
assim resumidas. Colocacao: utiliza-se de transa¢es financeiras e instituicbes bancarias,
podendo se socorrer de outros meios, para introduzir os valores no contexto legal.
Dissimulacéo: ap0s a introducdo, sdo executadas operacdes para dissimular o percurso do
dinheiro. Integragdo: uma vez que o dinheiro est4 dentro do circuito legal e aparenta ser
legitimo, sdo conduzidas operacdes rotineiras?®.

A fase inicial, conhecida como ocultacdo (colocacdo ou placement), envolve
o esfor¢o de dissimular a origem criminosa dos ativos, estabelecendo uma separagédo
fisica entre o perpetrador e os ganhos do crime anterior. Nesse estagio, destaca-se a
tentativa de submeter o dinheiro adquirido por meio da atividade criminosa a uma
transformacao, visando reduzir sua visibilidade?®. Busca-se, na verdade, se desprender
das somas de dinheiro geradas por meio da atividade delitiva precedente, o que torna
importante compreender o sistema financeiro para distinguir as agéncias que séo mais

flexiveis no controle das operagdes financeiras®®.

altimo modelo de trés fases do GAFI que serd adotado e melhor desenvolvido no presente trabalho.
ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El delito de blanqueo de capitales. Marcial Pons: Madrid, 2000, p. 37-
42; Ver também: SILVENTE ORTEGA, José. Criticas a la prevencién y represién del blanqueo de
capitales en Espafia desde la Jurisprudencia y el Derecho comparado con los paises de la Unién
Europea. Tese (Doutorado). Universidad Catélica San Antonio. Facultad de Derecho, 2013, p. 29-32.

2T MALTA, Carolina Souza. Autolavagem de dinheiro no Brasil: uma tipicidade decotada por principios.
In: CRUZ, Rogério Schietti; BEDE JR., Américo; DEZEM, Guilherme Madeira. Justica criminal na ética
dos juizes brasileiros. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022 p. 402.

278 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro [livro eletronico]. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
29 TOJAL, Tarsila Fonseca. Corrupgéo e principios de ne bis in idem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2023, p. 206.

280 LINHARES, Sélon Cicero. Manual de prevencado a lavagem de dinheiro e politica de compliance.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 15.

2L OLIVEIRA, William Terra de. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei 9613
de 1°de margo de 1988. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 6, n. 23, p. 111-129,
jul./set., 1998.

282 BERRUEZ, Rafael; COPPOLA, Nicolas. El delito de blanqueo de dinero: lavado de dinero por
cobro de honorarios, ignorancia deliberada y Derecho comparado. Montevideo: B de f, 2020, p. 24.
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Vale dizer, “esta é a fase em que os delinquentes procuram desembaracar-se
materialmente das importantes somas em dinheiro que foram geradas pelas suas
atividades ilicitas?3. E preciso registrar que este estigio da evolucdo criminosa
representa um desafio significativo para o autor do delito, uma vez que se encontra com
uma quantia significativa sem respaldo em justificativa legal?®*, encontrando-se no
momento mais proximo com a conduta criminosa anterior.

Sdo exemplos desta fase: movimentagdo de grandes quantias em pequenos
valores (smurfing); emprego de atividades comerciais que utilizem dinheiro em espécie;
remessas ao exterior por meio de mulas; transferéncias para paraisos fiscais; troca dos
valores por moedas estrangeiras?®,

Na segunda etapa, denominada dissimulacdo (estratificagcdo ou layering), o
individuo conduz uma série de operacgdes financeiras sucessivas com o objetivo de ocultar

a origem criminosa de seus ativos, direitos e valores?®

. A meta é estabelecer um processo
que afaste progressivamente os bens ilicitos, transformando-os eventualmente em ativos
licitos perante a economia formal. O objetivo buscado consiste em desconectar os valores
ilicitos da sua origem, produzindo como consequéncia um complexo sistema de
operacdes financeiras, por meio de paises, pessoas ou empresas, para eliminacdo de
quaisquer vestigios contabeis dos fundos ilegais?®’.

Na mesma linha, pretende-se encerrar o vinculo entre o criminoso e o bem
originario de sua atuacao, “razdo pela qual é usual o recurso a superposicdo e combinacéo
de complicadas opera¢des financeiras que tratam de dificultar o seguimento do que se
conhece como “pegada ou rastro do dinheiro”8,

A terceira fase é conhecida como integracdo (integration), na qual os bens,
direitos ou valores sdo incorporados ao sistema produtivo com a aparéncia de legalidade,
sendo, finalmente, utilizados na economia legitima sem qualquer suspeita sobre sua

origem. Nesse estagio, ha elaboracéo de procedimentos tidos como mais complexos para

283 CALLEGARI, André Luis. Problemas pontuais da lei de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 31/2000, p. 183-2000, jul-set/2000.

284 MALLADA FERNANDEZ, Covadonga. Fiscalidade y blanqueo de capitales. Tese de doutorado.
Universidad deOviedo, 2010, p. 51.

285 GARCEZ, Willian. Legislacéo especial comentada. JORGE, Higor Vinicius Nogueira; LEITAO JR.,
Joaquim. GARCIA, William (org.). Salvador: Editora JusPodvm, 2021, p. 1005.

286 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 37

287 BERRUEZ, Rafael; COPPOLA, Nicolés. El delito de blanqueo de dinero: lavado de dinero por
cobro de honorérios, ignorancia deliberada y Derecho comparado. Montevideo: B de f, 2020, p. 26.
288 CALLEGARI, André Luis. Problemas pontuais da lei de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 31/2000, p. 183-2000, jul-set/2000.
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concretizar o delito em questd0?®°. Em resumo, pretende-se integrar a riqueza nos canais
econdmicos oficiais, 0 que pode ser feito pelo agente criminoso, considerando o aparente
desaparecimento de rastros quanto a origem ilicita dos recursos por meio das etapas
progressivamente percorridas®®.

Como situacdes comuns constatadas e que podem ilustrar o assunto, tem-se:
investimento no mercado imobilidrio ou mobiliario; transacbes com precos
superfaturados; aquisicdo de bens com alto valor (obras de arte, joias, automoéveis etc.);
reinvestimento na mesma atividade criminosa antecedente?,

Das trés fases mencionadas, o periodo mais vulneravel para o suposto autor
do delito é a ocultacdo. Isso se deve ao fato de que nesta etapa ele tentara inserir no
sistema financeiro os ganhos provenientes do crime, tornando-se, assim, 0 momento em
que o Estado pode empregar uma variedade de elementos para prevenir a pratica
criminosa com maior eficacia®®,

Por fim, o estudo das fases da lavagem de dinheiro oferece suporte teérico
importante para compreensdo do instituto, no entanto, a realidade € muito mais complexa,
existindo uma gama de condutas que podem ser enquadradas nos tipos objetivos dispostos
na lei. Alias, existem estudos que demonstram as tipologias da lavagem de ativos, como
forma de apontar quais sdo as praticas mais recorrentes usadas, as quais envolvem: a)
técnicas de mera movimentacdo dos valores; b) técnicas que simulam origem dos recursos
ilegitimos; c) técnicas de uso de terceiros?®. E certo que o conhecimento pratica e teérico
das principais tipologias da lavagem de ativos permite que as agéncias administrativas e

penais desenvolvam técnicas para o correto tratamento dessa pratica criminosa.

289 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 37.

2% BERRUEZ, Rafael; COPPOLA, Nicolas. El delito de blanqueo de dinero: lavado de dinero por
cobro de honorarios, ignorancia deliberada y Derecho comparado. Montevideo: B de f, 2020, p. 28.
291 GARCEZ, Willian. Legislacéo especial comentada. JORGE, Higor Vinicius Nogueira; LEITAO JR.,
Joagquim. GARCIA, William (org.). Salvador: Editora JusPodvm, 2021, p. 1005. Para uma descri¢do
detalhada sobre as fases da lavagem de dinheiro com a indicacdo de tipologias e exemplos concretos, ver:
PRIETO DEL PINO, Ana Maria; GARCIA MAGNA, Deborah Isabel; MARTIN PARDO, Antonio. La
deconstruccion del concepto de blanqueo de capitales. InDret, 2010, Nim. 3, p. 2-36.

292 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Advocacia e lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 48.

2% DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do
discurso. 2 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 121-130; PEINHOPF, Cristiane. Lavagem de
dinheiro no Direito Penal brasileiro e aleméo. Porto Alegre: CDS Editora, 2021, p. 55-56; BARROS,
Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacGes civis correlatas. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 446-455.
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3.3. O bem juridico da lavagem de dinheiro e sua finalidade

Inicialmente, embora se reconheca a necessidade de enfrentamento da
lavagem de dinheiro em ambito global, ha uma dificuldade enorme em se conciliar
referida proposta com o fato de que, no &mbito doutrinario, ndo hé consenso a respeito do
interesse juridicamente protegido pela infragdo penal®®*. Pelo contrario, existem iniimeras
posicOes a respeito do tema, o que acabar por dificultar a correta interpretacdo do tipo
penal, frente a indeterminacéo do interesse protegido e a amplitude que caracteriza 0s
preceitos inseridos na redago do tipo objetivo®®®.

A questdo do bem juridico®®® é tormentosa?’, tendo em vista que a atuacio
penal nas searas difusas ou supraindividuais gera varios questionamentos pela doutrina,
em especial pela dificuldade de demonstracdo de dano real e, por consequéncia,
antecipacdo da tutela, tendo em vista a necessidade de se estipular critérios de imputacdo
seguros®®%,

Para a correta definicdo de bem juridico, espera-se a “existéncia de um valor
social concreto e relevante para que possa haver a tutela penal”?%. Nessa linha raciocinio,
“se toda incriminacdo resulta em uma forte limitagdo a liberdade de agir — a tipificagdo
pode ser vista como um processo de ponderacdo de bens, no qual a liberdade cede em

prol da tutela de um outro valor como a vida, no homicidio, patriménio, no furto3. Por

2% 0O conceito de bem juridico é fruto do luminismo e foi formulado e baseado por Feuerbach
aproximadamente no século XIX, a fim de superar a perspectiva moralista do direito penal. Com isso,
infragdes a moral ou a ética seriam insuficientes para catalogar uma conduta como criminosa, vez que ha
necessidade de se provar a conduta lesiva a interesses reais de outros homens, os denominados bens
juridicos. Nesse contexto, somente se justificaria um injusto penal quando a conduta humana lesionasse um
bem juridico. HASSEMER, Winfried. Introdu¢do aos fundamentos do direito penal. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 56.

25 ALPACA PEREZ, Alfredo. Algunas ideas sobre las relaciones concursales entre el delito de
defraudacion tributaria y el delito de lavado de activos en el Derecho penal peruano. In: Revista Nuevo
Foro Penal. Vol. 11, n°. 85, julio-diciembre 2015, pp. 11-51, Universidad EAFIT, Medellin, p. 16-17.

2% Winfried Hassemer afirma a repreensdo a violagdo de uma norma moral ou ética é insuficiente ao
legislador como fundamento da conduta merecedora de pena. Deve-se, antes de tudo, demonstrar a lesdo a
bem juridico, por meio da apresentacdo de uma vitima da conduta e indicagdo da lesdo. HASSEMER,
Winfried. Introducéo aos fundamentos do direito penal (traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva). 2
ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 56.

297 Para ver e evolucdo da teoria do bem juridico desde a fase pré-iluminista, Anselm Von Feuerbach,
Johann Birnbaum, Karl Binding, entre outros, até o funcionalismo, ver: MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini;
DE BEM, Leonardo Schmitt. Li¢des fundamentais de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 89 e ss.

2% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. A construcdo do bem juridico espiritualizado e suas criticas
fundamentais. Boletim Ibccrim. N°. 122/14-15. S&o Paulo: IBCCrim, jan. 2003.

29 COSTA, Victor Cezar Rodrigues da SILVA; RIBEIRO, Leo Maciel Junqueira. A criminalizagdo do
enriguecimento ilicito de agentes publicos: limites dogméticos a intervencéo penal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Vol. 132, ano 25, p. 85-114, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jun.2017, p. 94.

30 " AVILA, Féabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa
a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009, p. 53.
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essa ideia, Fabio Roberto D" Avila prossegue afirmando que, a liberdade, enquanto valor
fundamental, somente poderd ser restringido de forma legitima quando a sua
concretizacdo implicar a ofensa de outro bem em consonéncia com a ordem axioldgico-
constitucional®™,

Diante disso, impde-se a definicdo do bem juridico como forma de permitir a
correta interpretacdo do alcance do tipo penal. Destaque-se que o crime de lavagem de
dinheiro é objeto de sérios questionamentos a respeito da abrangéncia do tipo objetivo,
de modo que a indefinicdo quanto aos limites do bem juridico acaba por reforcar os
problemas tedricos e praticos quanto a incidéncia da norma penal.

Segundo Claus Roxin, a protecdo de bens juridicos guiaria toda a politica-
criminal do direito penal e a sistematizacao da teoria do injusto. Para ele, a tutela de bens
juridicos e a teoria da imputacdo objetiva “sdo componentes irrenuncidveis num processo
social de ponderacio da matéria correspondente a proibi¢io”3%?, especialmente para que
se tenha o devido cotejo do poder estatal de intervencdo e a liberdade civil no qual se
deve encontrar o equilibrio, assegurando ao individuo a protecdo estatal que se mostre
necessaria, mas também a liberdade individual dentro daquilo que é possivel*®,

O Estado deve assegurar, por meio de seus instrumentos juridicos-penais, as
condicGes individuais para a coexisténcia entre os cidaddos no que tange a protecao da
vida, corpo, liberdade, propriedade., mas ao mesmo tempo proteger as instituicdes que
estejam destinadas para estes fins, tais como administracdo da justica, sistema de
impostos, saude etc. A partir dai, o conceito de bem juridico pessoal seria 0 meio correto
de expressar o Estado de Direito liberal, com capacidade critica de mostrar ao legislador
os limites do que seja uma punicéo considerada legitima3®,

Aligs, é preciso ressaltar que existem criticas a teoria do bem juridico®%,

como defende, por exemplo, Jakobs a partir do funcionalismo sistémico, no qual o

391 " AVILA, Féabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa
a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009, p. 53.

302 ROXIN, Claus. A protecéo de bens juridicos como funcdo do Direito Penal. 2 ed. CALLEGARI,
André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (org. e trad.). Porto Alegre: Livraria do advogado, 2018, p. 61.
308 ROXIN, Claus. A protecéo de bens juridicos como funcdo do Direito Penal. 2 ed. CALLEGARI,
André Luis; GIACOMOLLLI, Nereu José (org. e trad.). Porto Alegre: Livraria do advogado, 2018, p. 39.
304 IENNACO, Rodrigo. Bem juridico e perigo abstrato. 2 ed. Belo Horizonte: D"Placido, 2016, p. 60-
61.

305 Bernardo Feijoo Sanchez afirma que o importante ndo é o que as normas buscam proteger, mas
efetivamente o que punem. Portanto, a questao essencial para o desenvolvimento de uma teoria de politica-
criminal adequada ndo é se os bens juridicos sdo protegidos, mas como séo protegidos e de que forma se
pode delimitar a conduta, isto é, qual a técnica especifica de protecdo de bens juridicos que se executa por
meio da puni¢do. Logo, para 0 autor o mais importante nao é quando algo parece bom para o direito penal,
mas, sim, o contrario, quando algo parece ruim, a partir do exame dos critérios pelos quais um
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objetivo da norma penal residiria exclusivamente a protecdo dos valores da sociedade.
Segundo o autor, o conceito de bem juridico seria vazio, sem base complementar para a
concretizagdo de um direito penal legitimo®®. Além disso, “o dano a ser prevenido por
meio do Direito Penal ndo é o dano aos bens de qualquer pessoa, mas sim um dano social,
mais precisamente a iminente erosdo da vigéncia da norma por um fato punivel”3%’.

Da mesma forma, entende-se que a teoria do bem juridico se encontraria em
crise em diferentes perspectivas, porque, como é formulada, ndo pode sustentar a
legitimacdo material do direito penal, tendo em vista que se tornou uma mera protecao de
direitos subjetivos®®,

Desse modo, deve-se compreender que o bem juridico serve ndo s6 para
proteger 0 homem, como também para proteger o Estado e a sociedade por meio de
normas e principios estabelecidos pela Constituicédo e protegidos pelo direito penal.

Ademais, Luiz Regis Prado destaca as diversas funcdes desempenhadas pelo
bem juridico: i) fung&o de garantia: figura como um conceito-limite na dimensdo material
da norma, estabelecendo os limites do que é passivel de protecdo legal; ii) funcédo
teleoldgica: atua como um critério para interpretar os tipos penais, ajudando a
compreender os objetivos e finalidades das normas penais; iii) funcdo individualizadora:
funciona como um critério para determinar a medida da pena, considerando a gravidade
da lesdo ao bem juridico em questdo; iv) funcdo sistematica: desempenha um papel
classificatério na organizacdo dos tipos penais na parte especial do Codigo Penal,
contribuindo para a estruturacdo do sistema juridico-penal®®,

Nessa perspectiva, Juarez Tavares sustenta que a base empirica do bem
juridico abarca tanto a pessoa quanto o seu contexto social. Isso significa que o bem
juridico deve ser necessariamente individualizado para incluir a pessoa humana como
detentora de direitos e como o fundamento da ordem juridica. Assim, a individualizacédo
do bem juridico acaba por restringir o poder punitivo, uma vez que a intervenc¢do penal

SO se legitima quando ha lesdo a um bem juridico pessoal, mesmo que esta leséo ocorra

comportamento é considerado negativo para a sobrevivéncia social e, por isso, merece ser punido. FEIJOO
SANCHEZ, Bernardo. El actual debate alrededor de la teoria del bien juridico. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 100/2013, p. 89-139, Jan-Fev/2013.

306 JAKOBS, Giinther. Protecédo de bens juridicos: sobre a legitimacdo do Direito Penal. Tradugcéo,
apresentacgdo e notas por Pablo Rodrigo Alfen. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2018, p. 81.

307 JAKOBS, Giinther. Protecdo de bens juridicos: sobre a legitimacdo do Direito Penal. Tradugcéo,
apresentacgdo e notas por Pablo Rodrigo Alfen. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2018, p. 81.

308 pEREZ DEL VALLE, Carlos. En el punto de mira. La critica a la teoria de los bienes juridicos. InDret
4/2006, p. 3 e ss.

309 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral, vol. 1. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 137.
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em detrimento do Estado, por exemplo31°,

Ademais, conclui o autor que ndo ha uma classificagdo antagonica entre bens
juridicos individuais e coletivos, pois nenhum bem juridico coletivo pode ser dissociado
da pessoa individual, que deve sempre servir como referéncia para justificar eventual

criminalizacdo dos comportamentos®!

. A missdo precipua do direito penal é garantir que
os cidaddos convivam em paz e liberdade, com a observancia de todos os direitos
fundamentais dispostos no texto constitucional. Esse proposito é denominado como
protecdo de bens juridicos e devem ser entendidos como dados ou finalidades para livre
desenvolvimento dos cidadaos, concretizacdo de seus direitos fundamentais e, por fim, a
correta conducao estatal®!2,

Na perspectiva dogmatica, ha uma decisao do legislador sobre o0 que merece
ser protegido pelo direito penal, cuja validade depende da utilidade para o individuo e o
seu desenvolvimento no marco de um sistema social. No campo politico criminal, no qual
se exige a tutela de bens juridicos que podem ser extraidos da Constituicio Federal®3,
Respectivamente, de acordo com as fung¢des dogmatica e politico criminal, “o bem
juridico como esséncia da norma penal e a finalidade de tutela de interesses inerentes a
boa convivéncia em sociedade’.

De acordo com Ana Elisa Liberatore S. Bechara, a teoria do bem juridico na
sua concepcdo pessoal necessitaria de um aprimoramento para atender a nova realidade
de uma sociedade pluralista®®®. Todavia, afirma a autora que “continua a representar o
padrdo critico irrenuncidvel pelo qual se deve aferir a observancia a funcédo e,
consequentemente, a legitimagdo do direito penal em casa caso concreto”31°,

Por tudo isso, resume-se a ideia da seguinte forma:

O critério para esta avalia¢do foi, € e continuard a ser por muito tempo,
a teoria do bem juridico. Estas conclusGes levam a reafirmar a
concepcao segundo a qual a teoria do bem juridico tem um carécter
critico e, portanto, constitui o limite que deve ser imposto ao legislador.
A teoria do bem juridico é, portanto, a pedra angular da dogmatica

310 TAVARES, Juarez. Fundamentos da teoria do delito. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 97.
311 TAVARES, Juarez. Fundamentos da teoria do delito. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 97.
312 ROXIN, Claus; LEITE, Alaor. O conceito de bem juridico critico ao legislador em xeque. Revista dos
Tribunais, vol. 922/2012, p. 291-322, Ago/2012.

313 GARCIA CAVERO, Percy. Derecho penal econdmico: parte general. 2 ed. Lima: Editora Juridica
Grijley, 2007, p. 91.

314 MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; DE BEM, Leonardo Schmitt. Licdes fundamentais de direito
penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 100-101.

315 BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da teoria do bem juridico no direito penal atual.
Revista Liberdades, n°. 1, maio-agosto de 2009, p. 26-27.

316 BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da teoria do bem juridico no direito penal atual.
Revista Liberdades, n°. 1, maio-agosto de 2009, p. 27.
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criminal. Contudo, a concepc¢do aqui defendida ndo é unidimensional,
pois ndo considera a teoria do bem juridico como Unico critério que
garante a legitimidade. Outros critérios podem ser desenvolvidos para
garantir a legitimidade das intervengdes criminais; contudo, considero
que ateoria do bem juridico tem o papel central nesta tarefa. Os critérios
gue serdo desenvolvidos no futuro devem estar vinculados a ele. A
minha posicdo cientifica estd portanto comprometida com o
desenvolvimento da teoria do bem juridico, neste sentido pode-se
afirmar que se trata de uma concepcédo aberta®’.

A teoria do bem juridico figura como ponto inicial para a criminalizacdo de
condutas, de modo que a falta de um bem juridico deriva em um critério negativo,
impedindo a atuacdo do direito penal, porque a incriminagdo de condutas sem
determinados limites ou critérios deixaria os cidaddos expostos ao poder punitivo do
Estado®8,

Além disso, os bens juridicos supraindividuais®'® claramente possuem
dificuldades de configuragdo ou delimitacdo, visto que sdo definidos com o uso de

formulas vagas, imprecisa e confusas®?

. Assim, o debate quanto a protecdo penal dos
bens juridicos supraindividuais apresenta novos desafios ao direito penal, mormente no
que diz respeito a legitimidade da intervencdo em areas até entdo ndo contempladas.
Diante desse cendrio, necessario estabelecer critérios que possibilitem a correta
identificacdo e individualizacdo dos bens juridicos supraindividuais, além de
conscientizar sobre a importancia de sua efetiva concretizagio®?!,

Desse modo, sob qualquer perspectiva considerada, é imprescindivel que se

especifique o bem juridico protegido, com a finalidade de garantir diversas premissas no

317 PARIONA ARANA, Ratl. El derecho penal “moderno™: sobre la necesaria legitimidad de las
intervenciones penales. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 68/2007, p. 112-139, Set-
Out/2007.

318 MILANESE, Pablo; MEDEIROS, Thamara Duarte Cunha. Relativizacdo da funcio critica do bem
juridico no &mbito do direito penal econdmico. In: CURY, Rogério (coord.). Direito penal econébmico. 1
ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 136-140.

319 Considerado como “aquele com o qual pessoas indeterminaveis ou de dificil determinagio estabelecem,
ao mesmo tempo, uma relagcdo de disponibilidade limitada para a satisfacdo, ainda que indireta, de
necessidades humanas essenciais”. BADARO, Tatiana. Bem juridico penal supraindividual. Belo
Horizonte: D"Plécido, 2017, p. 183-184.

320 BADARO, Tatiana. Bem juridico penal supraindividual. Belo Horizonte: D"Plécido, 2017, p. 144-
145.

321 O debate, especialmente entre Claus Roxin e Glinther Jakobs, € crucial e baseia-se na divergéncia quanto
ao objetivo do direito penal quanto a protecdo dos bens juridicos ou de preservacédo da vigéncia da norma.
O autor, em sua concluséo, critica severamente a no¢do de bem juridico, argumentando que ndo ha um
limite claro entre o bem juridico e a infracdo moral. Além disso, sustenta que a doutrina do bem juridico
ndo é capaz de conter adequadamente a antecipacao da punibilidade e sugere que essa teoria é apenas uma
escolha politica, carecendo de fundamento sélido. JAKOBS, Ginther. ;Qué protege el derecho penal:
bienes juridicos o la vigencia de la norma? JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. El sistema
funcionalista del derecho penal: ponencias presentadas en el Il Curso Internacional de Derecho
Penal. Lima: Grijley/Universidad de Piura, 2000, p. 23-41.
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desenvolvimento da norma penal, em especial pelo fato de que a indicacdo do bem
juridico serve como um importante critério para orientar e limitar a atuagdo punitiva do
Estado. Além disso, desempenha fungbes cruciais, tais como a sistematizacdo e
classificacdo dos crimes, a interpretacdo do proposito e significado da lei, bem como a
medicdo e determinacdo da pena com base na gravidade do ato, na intensidade e na
extensdo da lesdo ou perigo ao bem juridico em quest&o®?2,

No entanto, ndo obstante a existéncia de criticas relevantes a serem sopesadas,
entende-se que o critério do bem juridico deve ser defendido como forma de legitimar e
justificar a intervencdo penal diante das normas incriminadoras.

Por tudo isso, no crime de lavagem de dinheiro hd um debate significativo
sobre o bem juridico realmente tutelado, o qual merece ser abordado para fins de
compreensdo do estudo e seus desdobramentos. Essas correntes incluem visfes que
defendem o seguinte: i) mesmo bem juridico da infracdo penal antecedente; ii)
administracdo da justica: iii) ordem socioeconémica; iv) abordagem pluriofensiva. Logo,
cada uma dessas correntes oferece uma perspectiva distinta sobre o bem juridico

protegido no contexto do crime de lavagem de dinheiro.
3.3.1 O mesmo bem juridico da infragdo penal antecedente

A primeira corrente defende que a lavagem de dinheiro tutelaria 0 mesmo
interesse juridico da infracdo penal antecedente, estando a abordagem alinhada com o
critério estabelecido nas premissas da Convencdo de Viena. O proposito de criminalizar
a lavagem de dinheiro seria preservar 0s mesmos interesses que sdo afetados pela infracédo
penal original, com énfase na prevencdo da atividade criminosa precedente.

A visdo acima estd em consonancia especialmente com as legislacdes de
primeira e segunda geracdo, nas quais o legislador indica com clareza quais sdo 0s crimes
passiveis de originar a lavagem de ativos, utilizando-se desta como instrumento de reforco
ao enfretamento dos delitos precedentes.

Nestas leis, ha uma intencéo deliberada por parte do legislador em lidar com
crimes mais graves, reconhecendo a importancia de combater ndo apenas a infracdo penal
antecedente, mas também a lavagem de dinheiro decorrente dela®?. Isso se da porque,

nas leis de terceira geracdo, em que toda e qualquer infracdo penal antecedente pode

%2 CESAR MARTINEZ, Julio. EIl delito de blaqueo de capitales. Tese de doutorado. Universidade
Complutense de Madrid, 2015, p. 135.
323 MASI, Carlo Velho. Lavagem de dinheiro. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2019, p. 64-65.
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resultar em produto a ser objeto da lavagem de ativos, as figuras tipicas se mostram
indefinidas, ndo se justificando a tese de protecdo do mesmo bem juridico.

No entanto, é de se ponderar que a consideracdo de que a lavagem tutela o
mesmo bem juridico do delito antecedente representa a criacdo de um tipo penal para
proteger outro ou ao menos reforcar o &mbito de salvaguarda. Da mesma forma, figuraria
como um “‘supertipo”, cuja invocacao seria necessaria diante da ineficacia de outro tipo
penal. Ademais, a teoria aqui discutida implicaria em ofensa ao bis in idem, pois nao se
poderia fundamentar a punicdo pelo segundo crime sob o argumento de ter afetado
novamente o bem juridico protegido pela conduta anterior?4, tendo em vista que ja existe
valoracgéo sobre a criminalizacéo e san¢éo feita pelo legislador no momento de elaboracéo
das normas incriminadores.

O cotejo da teoria com a “pluralidade de delitos prévios leva o intérprete ao
ponto de ser obrigado a sempre reconhecer a consuncéo do crime de lavagem de dinheiro
pelo delito prévio, uma vez que, no limite, tratar-se-ia de mero exaurimento deste”?°, ndo
se justificando a punigcdo de forma autbnoma. Essa corrente limita a autonomia da
lavagem de ativos, visto que este delito sempre estaria vinculado — pelo ambito de
protecdo penal — ao tipo penal antecedente.

Portanto, a primeira corrente encontra sérios empecilhos de justificacdo
tedrica, em especial por negar a emancipacao do crime de lavagem de dinheiro, o que esta
inclusive em contradi¢do com as pressdes internacionais que buscam emancipar referido

delito, com sua punicdo independentemente da figura penal anterior.
3.3.2 A administracdo da justica

Para a segunda corrente, o bem juridico protegido seria a administracdo da
justica, justamente porque o escopo é resguardar a credibilidade e operacionalidade do
sistema de justica, entendido como a protecdo dos interesses de elucidacdo, investigacdo
e garantia da administracéo da justica no tocante as infragcdes penais antecedentes, com o
intuito de se evitar a manutencdo ou transferéncia dos beneficios do crime para o proprio

autor ou outras pessoas®?®.

324 CHAVES, José Mario. Lavagem de dinheiro e bem juridico tutelado. Salvador: Editora JusPodvm,
2021, p. 80-81.

325 SCHORSCHER, Vivian Cristina. O bem juridico protegido pela Lei n. 9.613/98. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo. v. 102 p. 889 - 910 jan./dez. 2007.

326 CONTRERAS ENOS, Marcos. Blanqueo de capitales y honorarios del defensor en el Derecho aleman.
Revistapara el analisis del derecho. Indret. 3/2018, p. 25.
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Em suma, a administracdo da justica seria o bem juridico tutelado, que é
violado por aqueles que contribuem para a perpetracéo da lavagem de ativos, colaborando
e encobrindo o produto de origem criminosa®?’. Essa postura figuraria como um
comportamento que dificulta a atuacdo das agéncias de persecucdo penal e, por esse
motivo, estara justificada a criminalizacao.

A administracdo da justica seria violada nos casos de lavagem de dinheiro,
eis que o crime examinado possui uma relagdo muito proxima com o delito de
favorecimento real®?8, no qual se busca evitar a destinacio segura do proveito do crime.
Nesta visdo, prevalece a concepcdo de que a lavagem de ativos estd na ocultacdo,
dificultando que o Estado consiga alcancar os bens ou produtos do crime e confisca-los®?°,
como forma de evitar qualquer desfrute patrimonial pelo criminoso.

Com isso, impede-se que o produto do ilicito seja reintegrado a sociedade,
por meio da aplicacdo do confisco, assim como possibilita a identificacdo dos
responsaveis pela pratica criminosa. Aqueles que defendem esta corrente, ao Estado ndo
cabe impor as pessoas 0 dever de colaborarem com a justica, porém, ao se lavar o
dinheiro, tais individuos estariam obstaculizando o seu correto funcionamento%°.

Busca-se “ndo so legitimar os valores ‘sujos’ obtidos em praticas marginais
antecedentes, como também ocultar a ocorréncia do crime anterior, promovendo sua
impunidade e afastando de suas condutas espurias a incidéncia da fiscalizagdo estatal”3!,

A lavagem de dinheiro, na perspectiva do bem juridico considerado como
administracdo da justica, caracteriza-se como um obstaculo que impossibilita as
autoridades publicas competentes atuarem na repressdo das atividades criminosas que
deram origem aos capitais que sdo posteriormente reciclados®®2,

Nessa linha de raciocinio e no dialogo entre as diversas correntes, hd quem

%71 DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Algumas notas sobre el delito de blanqueo de capitales.
Revista de Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 22 época, 1 extraordinario, p. 471-497, 2000, p. 478.
328 Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de receptacéo, auxilio destinado a tornar
seguroo proveito do crime: Pena - deten¢do, de um a seis meses, e multa. BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de
07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 07 fev. 2024.

329 FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES, José. Blanqueo de capitales y principio de lesividade.
Tese de Doutorado. Universidade de Salamanca, 2013, p. 207.

330 FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Leis penais especiais e sua interpretacéo jurisprudencial. 7
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 2099.

331 CORADINI, Allyson Fernando Venega. Lavagem de capitais: contexto repressivo, bem juridico tutelado
e autonomia. Revista Juridica da ESMP: Escola Superior do Ministério Publico de S&o Paulo, Sao
Paulo, v. 7, p. 84-108, 2015.

32 FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES, José. Blanqueo de capitales y principio de lesividade.
Tese deDoutorado. Universidade de Salamanca, 2013, p. 207.
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admita que a ordem socioeconémica pode até ser atingida de forma indireta, mas nao seria
diretamente a preocupacio da construcdo tipica®®, nos termos da fundamentagao trazida
de evitar a ocultacdo dos bens provenientes do crime. Assim, Ela Wiecko de Castilho
pondera que, do ponto de vista econémico, 0s mercados internacionais sao
condescendentes com a presenca dos ativos ilicitos no seu fluxo regular34, muitas vezes
porque sua circulacdo se mostra proveitosa para varios atores.

Segundo Roberto Podval, o bem juridico seria realmente a administracdo da
justica, pois “a medida em que os autores de crime de lavagem, com a finalidade de
proteger os responsaveis pelos crimes antecedentes, acabam obstruindo a propria justica,
impossibilitando a puni¢do dos culpados™*®, tendo o Estado, portanto, interesse de evitar
que tais bens sejam livremente utilizados pelos sujeitos ativos dos crimes.

Logo, a administracdo da justica apresenta-se como um dos bens juridicos de
maior aceitacdo no campo doutrinario, até mesmo por conta da conexdo existente com o
crime de favorecimento real disposto nos Codigos Penais dos mais variados paises,
dividindo as opinides com a proxima corrente - ordem socioecondmica - a ser enfrentada

no presente trabalho.
3.3.3 A ordem socioecondmica

A terceira corrente advoga que o0 bem juridico seria a ordem
socioecondmica®®, representada pelo interesse do Estado em controlar o fluxo de capitais
oriundos das atividades criminosas e capazes de influenciar negativamente o sistema

econdmico®®’.

333 MELO, Matheus Barbosa. Lavagem de dinheiro, compliance e a imputacdo das a¢des neutras. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 118.

33 CASTILHO, Ela Wiecko de. Crimes antecedentes e lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 12, v. 47, p. 46-59, mar./abr. 2004.

335 PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 24/1998, p. 209-222, out-dez/1998.

33 A orientacdo da jurisprudéncia espanhola (STS 279/2013, 6 de margo), por exemplo, caminho no sentido
que o bem juridico seria a ordem econdmica, vez que o crime estaria na classe de “crimes do patriménio e
ordem socioecondmica”, na busca pelo Estado de controlar o dinheiro oriundo das atividades delitivas que
podem prejudicar o sistema econdmico. FERNANDEZ BERMEJO, Daniel. Leccion 19. Receptacion,
blanqueo de capitales y. Financiacion ilegal de los partidos politicos. In: SERRANO TARRAGA, Dolores.
Derecho penal: parte especial. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, p. 642. Ver também: MUNOZ CONDE,
Francisco. Derecho penal: parte especial. 21 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 480; ZUGALDIA
ESPINAR, José Miguel. Delitos contra la propiedad, el patriménio y el ordem socioeconémico. In:
ESPINOSA CEBALLOS, Elena Marin de. Lecciones de derecho penal: parte especial. 3 ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2022, p. 372.

37 DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Algumas notas sobre el delito de blanqueo de capitales.
Revista de Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 22 época, 1 extraordindrio, p. 471-497, 2000, p. 478.
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No Brasil a criminalizacdo da lavagem de dinheiro ocorreu por meio de
legislagdo especifica, ndo se encontrando a sistematizacdo de bens juridicos conforme
previsto no Codigo Penal. Por sua vez, no Projeto de Lei do Senado 236/2012, que visa
instituir o novo Codigo Penal, entendeu-se pela inclusdo da lavagem de capitais no art.
371, do Capitulo I11 (Do crime de lavagem de capitais), Titulo XII1, chamado de Crimes
Contra a Ordem Econdémico-Financeira®®, o que da um indicativo da opcdo assumida
pelo legislador de acordo com sistematizacdo da proposta de codificagcéo das infracbes
penais®®°,

Posteriormente, o dispositivo foi realocado no art. 388, além de ter sofrido
alguns ajustes bem pontuais, mas se manteve na estrutura do Cédigo Penal como Crimes

Contra a Ordem Econdmico-Financeira:

Capitulo 111 — Da lavagem de capitais

Art. 388. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagéo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal: Pena — priséo,
de trés a dezoito anos.

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal: |
— 0s converte em ativos licitos;

Il — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

Il — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

82° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| — utiliza, na atividade econdémica ou financeira, bens, direitos ou
valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de infragao penal:
Il - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de
gue sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos neste artigo.

§3° A tentativa é punida nos termos deste Codigo.

84° A pena sera aumentada de um a dois tergos se os crimes definidos
neste artigo forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de
organizagdo criminosa.

85° Se 0 agente efetuar transagdes ou operagdes com o fim de evitar a
comunicacao obrigatdria de transacéo realizada acima do limite fixado
pela autoridade competente, de que trata a lei especial, a pena é de
prisdo, de dois a seis anos, se 0 fato ndo constituir crime mais grave.
86° O processo e julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro:

I — obedecem as disposi¢des relativas ao procedimento comum, da

338 Na Espanha o legislador optou por incluir a lavagem de dinheiro nos crimes que afetam o patriménio e
a ordem socioecondmica. Mesmo assim, o debate encontra-se em aberto pela doutrina que tem defendido
posicdes divergentes apesar da escolha legal. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal
econémico y de la empresa. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013, p. 250-252.

3% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404. Acesso em: 06 fev. 2024.
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competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infracbes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para 0s crimes previstos nesta Lei a deciséo sobre a unidade
de processo e julgamento;

111 - sdo da competéncia da Justica Federal: a) quando praticados contra
a ordem econémico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas; b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

Essa abordagem visa salvaguardar o sistema econdmico contra o potencial
comprometimento que a inclusao de recursos ilicitos pode acarretar, preocupando-se com
a relacdo de desigualdade entre os investidores legitimos e aqueles que utilizam capitais
de origem ilicita para obter vantagens injustas®*.

Afirma-se que a ocultacdo e a dissimulacdo da procedéncia dos bens, com a
integracdo a economia, seriam capazes de violar valores econdmicos socialmente
relevantes. A doutrina complementa que “com a criagdo de tipos penais especiais
direcionados a combater os procedimentos de lavagem de capitais, busca-se
fundamentalmente proteger a normalidade do trafego juridico no mundo da economia’34*.

Para Luiz Regis Prado, o bem juridico ¢ a “ordem econdémico-financeira, 0
sistema econdmico e suas instituicbes ou a ordem socioeconémica em seu conjunto (bem
juridico categorial), em especial a licitude do ciclo ou trafego econdmico-financeiro’3#.

Segundo Carlos Martinez-Bujan Pérez, o bem juridico da lavagem esta
representado pela ideia de licitude dos bens que circulam no mercado, que merece
protecdo frente & incorporagdo de bens provenientes de atividade criminosa®*®. Aduz o
autor que esta interpretacdo, no contexto da politica criminal de enfrentamento da
lavagem de dinheiro, possui a vantagem de estar intimamente atrelada a Ultima etapa da

fase da lavagem de dinheiro (integracédo dos valores a economia), com a clara vantagem

340 OLIVEIRA, William Terra de. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei 9613
de 1°de marco de 1988. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 6, n. 23, p. 111-129,
jul./set., 1998.

31 CERVINI, Radl. Lei de lavagem de capitais: comentarios a lei 9.613/98. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 321.

342 PRADO, Luiz Regis. Delito de lavagem de capitais: um estudo introdutdrio. In: PRADO, Luiz Regis.
Direito penal contemporaneo: estudos homenagem ao professor José Cerezo Mir. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 248.

33 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El blanqueo de bienes em el Cédigo Penal Espafiol. In: AVALOS
RODRIGUEZ, Constante Carlos; QUISPE VILLANUEVA, Alejandro Emilio (Coord.). Dogmatica penal
del tercer milénio: libro homenaje a los professores Eugerio Raul Zaffaroni y Klaus Tiedemann,
Lima: Ara, 2008, p. 1042.
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de englobar todas as demais etapas®#4.

Existem criticas a respeito da ordem socioeconémica, pois ndo seria um bem
juridico, mas, sim, uma esfera da vida coletiva amparada na Constituicdo Federal e que,
em determinadas situacGes, mereceria tutela penal. Trata-se de uma esfera da vida
coletiva, orientada por valores e principios, 0s quais ndo se enquadrariam como bem
juridico, especialmente pela sua amplitude34.

Além disso, o crime poderia se consumar ainda que ndo afetasse a ordem
socioeconémica, visto que, ao menos hipoteticamente, a infracdo penal poderia resultar
em beneficios para o fluxo da economia®.

Por sua vez, Mendroni defende que o crime de lavagem de ativos ofende tanto
a administracdo da justica quanto a ordem socioeconémica. A primeira visao baseia-se na
percepcao de que a criminalizagdo do “processamento de ganhos ilicitos” potencializaria
a aplicacdo da justica quanto as infracdes penais antecedentes. E a segunda visdo €
construida sob o fundamento que a lavagem de ativos desequilibraria a economia, em
especial a concorréncia com as atividades licitas, bem como retroalimentaria as atividades
criminosas®’. A posicdo acima reforca a dificuldade em se apontar seguramente o bem
juridico tutelado, aglutinando-se correntes sobre o tema, como forma de buscar uma
solucdo sobre a divergéncia tedrica.

A problemética conceituacdo do bem juridico da lavagem de dinheiro tem
levado a posicdes mais radicais, a ponto de se defender que o crime estudado produziu a
desvinculacdo do direito penal do fato para a protecdo do bem juridico no crime de
lavagem de ativos. Isso porque seria impossivel identificar os objetos de protecdo e, por

forca da sua amplitude, ja ndo se teria mais qualquer contetido®®.

34 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El blanqueo de bienes em el Codigo Penal Espafiol. In: AVALOS
RODRIGUEZ, Constante Carlos; QUISPE VILLANUEVA, Alejandro Emilio (Coord.). Dogmatica penal
del tercer milénio: libro homenaje a los professores Eugerio Raul Zaffaroni y Klaus Tiedemann,
Lima: Ara, 2008, p. 1043.

35 PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 24/1998, p. 209-222, out-dez/1998.

346 PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 24/1998, p. 209-222, out-dez/1998.

347 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 4 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p. 96.
348 CONTRERAS ENOS, Marcos. Blanqueo de capitales y honorarios del defensor en el Derecho aleman.
Revistapara el analisis del derecho. Indret. 3/2018, p. 25.
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3.3.4 Crime pluriofensivo

A quarta e Gltima divisdo sustenta se tratar de crime pluriofensivo®*, visto
que a lavagem de ativos atingiria simultaneamente diversos bens juridicos®*. Como
evidencia acima, defende-se que se esta diante de um crime pluriofensivo, por englobar
tanto a ordem socioecondmica quanto a administragio da justica, por exemplo®Z,

Em face da sua definicdo como crime pluriofensivo, a lavagem de dinheiro
seria capaz de afetar uma série de interesses vitais para a sociedade. Essa postura, ndo
obstante possa ter algum sentido no viés pratico, apresenta extrema dificuldade na
concepgdo dogmatica, pois ndo permite uma concretude, inclusive, para fins de motivacao
da propria criminalizacio®?. Ou seja, dogmaticamente seria impossivel trabalhar com
uma correta insercdo do dispositivo na ja tradicional divisdo dos bens juridicos existentes,
bem como inviavel se invocar uma correta interpretagdo do crime em exame.

Neste caso, a criminalizacdo da lavagem de ativos buscaria proteger os mais
diversos interesses, que variariam da ordem econémica, administragdo da justica,
funcionamento da Fazenda Publica, sociedades mercantis, livre concorréncia de preco, fé
publica etc®3, Na verdade, esta teoria apenas reflete a dificuldade que se tem encontrado
sobre a precisa conceituacdo do bem juridico de tutela na lavagem de ativos, autorizando

gue a sua escolha possa variar na casuistica examinada.
3.3.5 Posicgédo adotada

Considerando as teses expostas acima, constata-se a dificuldade encontrada
pela doutrina quanto a correta classificacdo do bem juridico tutelado pela lavagem de
dinheiro, existindo respeitaveis opinides para as diversas correntes, a depender do ponto

de relevancia que se da inclusive para as fases da lavagem de ativos.

349 BERTONI, Felipe Faoro. A problematica acerca do bem juridico tutelado pela norma de lavagem de
capitais. Boletim IBCCRIM, Séo Paulo, v. 18, n. 220, p. 17-18, mar., 2011.

30 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informacdes Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omisséo de informagdes. Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2019, p. 44.

31 VVIVES ANTON, T.S et al. Derecho penal: parte especial. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, p. 635-
636.

%52 FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES, José. Blanqueo de capitales y principio de lesividade.
Tese de Doutorado. Universidade de Salamanca, 2013, p. 207.

38 SANTOS, Caio César Dias. Branqueamento de capitais? O bem juridico protegido no crime de lavagem
de dinheiro em Portugal. Revista HOmus, [S. 1], v. 10, n. 29, 2020. Disponivel em:
https://cajapio.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/11619. Acesso em: 7 fev. 2024.
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Em resumo, em que pese existam problemas quanto a teoria do bem juridico,
a sua exigéncia se mostra como o caminho essencial para que se consiga fundamentar o
tipo penal no Estado Democrético de Direito. Essa questdo ganha mais relevancia diante
da matéria aqui tratada, vez que ndo ha consenso a respeito do bem protegido. O critério
do bem juridico, com todas as suas dificuldades, permitird se chegar a comprovacao do
tipo de resposta penal que deve ser empregada para esse fenémeno, assim como orientar
a interpretagéo teleoldgica mais adequado da norma penal®>.

Por outro lado, é certo que a protecdo da ordem socioecondmica e a
administracdo da justica encontram maior respaldo doutrinario, porque nitidamente sdo
mais defendidos como bens juridicos da lavagem de dinheiro. Esse fator é importante
porque ao menos restringe — do ponto de vista de aceitacdo doutrinéria — a quantidade de
opcdes disponiveis para se estruturar uma correta legislacéo e interpretacao do tipo penal.
Diante disso, é possivel vislumbrar que a depender da situacdo, pode-se entender como
um ou outro bem juridico a ser objeto de tutela, o que, evidentemente, ndo é o mais
adequado no correto exercicio de interpretacdo das normas.

E inegavel que a expansao do direito penal permitindo a aplicacdo da lavagem
de ativos para toda e qualquer infracdo penal desagua na prépria variabilidade de protecédo
do bem juridico a partir do caso concreto (0 que ja evidencia a dificuldade da figura tipica
ampla), porque, a depender do caso concreto, pode-se ter uma maior afetacdo da
administracdo publica ou da ordem socioeconémica.

Sem a pretensdo de ndo se posicionar, entende-se que houve uma evolucéo a
respeito da protecdo do bem juridico. Inicialmente a lavagem de ativos focada como
administracdo da justica como digno de tutela, na qual se buscava evitar o proveito
econbmico especialmente pelo crime de trafico, sempre na busca do confisco e na
evitacdo de qualquer proveito econémico ao criminoso.

Anos depois, a partir da nitida expanséo do crime, a ordem socioeconémica
aparenta ser o bem juridico resguardado pelas leis penais, tendo em vista que a
preocupacéo indicada nos diplomas e organismos internacionais esta dirigida a proibigcdo
da insercdo de recursos ilicitos na economia formal, ou seja, evitar a circulagdo do
dinheiro sujo nos canais oficiais. Por esse motivo e pela necessidade de tomada de postura

para fins de desenvolvimento da tese, a ordem socioeconémica é entendida como o

34 BUSTOS RUBIO, Miguel. A vueltas con el bien juridico en el delito de blanqueo de capitales. Livro
jubileu de prata comemorativo dos 25 anos da Faculdade de Direito e Administragéo. 2022, p. 307-
326. Disponivel em: https://bibliotekanauki.pl/chapters/2080482. Acesso em: 12 fev. 2024,
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motivo material que legitima a criminalizacdo da lavagem de ativos, de modo que 0s
dispositivos serdo criados com essa finalidade e caracteristicas.

Por fim, apesar do longo percurso decorrido, o debate estd em aberto,
existindo proposic¢des que, no futuro, poderdo ser objeto de maior aceitacao pela doutrina

nacional e estrangeira®®.

3.4 Tipos objetivos (tipo penal principal e equiparados)

Estruturalmente e para fins didaticos, a lei de lavagem de dinheiro pode ser
visualizada da seguinte forma: tipo penal principal, ocultacdo ou dissimulacdo da
natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de tais bens
(caput); tipos penais equiparados, a pratica de atos com inten¢do de ocultar ou dissimular
estes bens (81°); ou sua utilizacdo, na atividade econdmica ou financeira (§2°)%°. Em
breve resumo, “o legislador impde, alternativamente, para a materialidade da lavagem de
dinheiro (i) um ato de escamoteamento da natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagdo ou propriedade; ou (ii) sua utilizagdo na atividade econdmica’>®’.

Para Heloisa Estellita do caput ao 8§ 2°, 1, existiria a incriminagdo de acordo
com a gravidade da lesdo ao bem juridico, da menor para a maior gravidade, e de acordo
com as divisbes de fases referentes a lavagem de dinheiro (colocagdo, ocultacdo e

dissimulagdo)*®®, justificando-se o exame de tais figuras como se vera abaixo.

3.4.1 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentacédo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal (art. 1°, caput)

3% Segundo a autora, o bem juridico protegido seria a “seguranca interna do Estado”. Essa perspectiva esté
baseada no fato de que porque as normas internacionais e suas aplicagdes internas nos paises estdo dirigidas
a prevencdo da lavagem de dinheiro. Diante disso, 0 objetivo perseguido ndo mais é a reagdo diante de uma
lesdo produzida, mas uma postura proativa, caracterizada pela antecipacgéo a pratica do crime, com o0 escopo
de exercer pressdo sobre as organizacfes criminosas. MOLINA MANSILLA, Carmen. El delito de
blanqueo de capitales del articulo 301 del Codigo Penal. La ley penal: revista de derecho penal, procesal
y penitenciario, Madrid, v. 4, n°. 42, p. 59-71.

36 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O crime licitatério como antecedente da lavagem de dinheiro. In: BOTTINI,
Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 154.

357 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O crime licitatério como antecedente da lavagem de dinheiro. In: BOTTINI,
Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 154.

38 ESTELLITA, Heloisa. Recebimento de honorarios maculados. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES,
Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia selecionada e comentada.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 68.
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Conforme citado anteriormente, a lei de lavagem de dinheiro fixa trés
condutas criminosas, a figura principal, ora examinada, e outras duas figuras equiparadas,
as quais possuem a mesma pena, isto &, reclusdo de trés a dez anos e multa.

Desse modo, a conduta examinada consiste em “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacgdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. Como se vé, se esta
diante de um tipo penal misto alternativo, de modo que a pratica dos dois verbos nucleares
(ocultacdo ou dissimulacao) resultard em apenas um crime praticado, ndo se podendo
invocar as regras de concurso material, formal e continuidade delitiva do Cédigo Penal
(arts. 69, 70 e 71).

A questdo € interessante porque ha distingdo entre o verbo ocultar e
dissimular. O primeiro entendido como crime permanente3*°, mais gravoso ao acusado, e
o segundo como crime instantaneo®®. A diferenciacdo é relevante porque neste a
consumagcao se d4 em um momento determinado e naquele 0 momento consumativo se
protrai no tempo, perdurando por um determinado periodo de tempo®®?,

Ha critica importante a respeito dessa classificacdo dada pela jurisprudéncia

do verbo ocultar como crime permanente. Para Emilia Merlini Giuliani, a interpretacdo

359 Gustavo Badaro apresenta estudo especifico sobre a natureza juridica do crime de lavagem de ativos.
Para ele, o crime de lavagem do dinheiro, nas modalidades previstas no caput do art. 1° da Lei 9.613/1998
é um crime um crime instantaneo de efeitos permanentes, porque a consumagdo se da no momento em que
se pratica a conduta que faz surgir o estado novo, mesmo que os efeitos perdurem no tempo. O crime de
lavagem do dinheiro nas modalidades previstas no inciso | do § 1° art. 1° da Lei 9.613/1998 teria a mesma
natureza juridica, pois se consuma no momento em que ocorre a conversao do ativo ilicito em ativos
aparentemente licitos, desde que cometido com a finalidade de ocultar ou dissimular o uso do bem ilicito.
Por fim, no caso do inciso |1 do § 1°art. 1° da Lei 9.613/1998, em relagdo as figuras de “adquirir”, “receber”,
ou “dar ou receber em garantia”, “trocar”, “negociar”, “movimentar” e “transferir”, o crime de lavagem de
dinheiro € instantaneo. Nas modalidades, “guardar” e “ter em depdsito”, o crime de lavagem de dinheiro é
permanente. BADARO, Gustavo. Revista dos Tribunais, vol. 1000/2019, p. 337-357, Fev/2019. A
natureza juridica da lavagem de dinheiro foi objeto de debate na Acdo Penal 863, pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual o Min. Edson Fachin asseverou que “quem oculta a natureza, origem, localizacdo,
disposi¢do, movimentacgao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de crime, enquanto 0s
mantiver oculto, ou seja, escondidos, permanece realizando a conduta correspondente a esse verbo ndcleo
do tipo. Ocultar, portanto, ndo é uma acdo que se realiza apenas no momento inicial do encobrimento, mas
é acdo que perdura enquanto escondido estiver o objeto material do crime, maxime quando o autor detém
0 poder de fato sobre referido objeto”. A definigéo é importante porque traz sérios impactos como: a) inicio
da contagem do prazo prescricional; b) possibilidade de prisdo em flagrante; c) aplicacéo de lei nova mais
gravosa. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal n° 863/SP. Rel. Edson Fachin, 28/08/2017.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/ghtxU. Acesso em: 07 fev. 2024. Ver também: DAGUER,
Beatriz; SOARES, Rafael Junior. A natureza juridica do delito de lavagem de dinheiro. Anais do 9°
Congresso  Internacional de Ciéncias Criminais da PUC/RS. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/cDIMQ. Acesso em: 07 fev. 2024.

360 ARAS, Vladimir. ARAS, Vladimir; LUZ, llana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei
9.613/98. S&o Paulo: Almedina, 2023, p. 118.

361 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito penal, vol.1: parte geral. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 202, p. 204-205.
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do tipo penal feita pelo Supremo Tribunal Federal pode ser promissora, na medida que
estabelece um critério objetivo de compara¢do do verbo ocultar com outras formas
delitivas (arts. 211, ocultacdo de cadaver e art. 180, receptacdo, ambos do Cddigo
Penal®®?, mas mereceria algumas correcdes para ter uma aplicago mais assertiva.

Desse modo, se 0 comparativo séo os delitos inseridos na legislacéo penal, o
mesmo raciocinio deve ser empregado, pois a acep¢do dessas figuras tipicas é esconder
fisicamente o objeto do crime. Por essa comparacdo, mostra-se razodvel apenas a
interpretacdo de crime permanente quando a ocultacdo diga respeito a coisa fisica, ndo se
podendo invocar “um ‘ocultar’ amorfo e abstrato, capaz de abranger toda espécie de
‘dissimular ou mentir sobre’, de ‘escamotear depositos e movimentagdes’, de ‘mascarar
a propriedade e disposic¢ao’ de valores”.

Finalmente, trata-se de interpretacdo mais restritiva na forma ocultar, mas
nada impede que as condutas, a depender do caso concreto, sejam classificadas como
dissimular, categoria nédo tratada como permanente na sua consumacao.

A conduta de ocultar ¢ classificada como “o ato de esconder o capital oriundo
do crime evitando a ligacdo com o sujeito antecedente e a descoberta deste capital, para
que seja possivel realizar, futuramente, os proximos atos de lavagem”3%3, Da mesma
forma, a dissimulagdo € “o ato de mascarar a aquisi¢ao do capital, por meio da realizagdo
de um negdcio fraudulento com o fim de enganar a aquisigdo licita”%64,

Para Abel Fernandes Gomes, os dois verbos utilizados permitem vislumbrar
uma infinidade de formas de cometimento do crime, tratando-se de atividade criminosa
que estara sob constante modificacdo e evolugdo a respeito da sua prética, o que dificulta,
inclusive, a construcdo do tipo penal pelo legislador ao se exigir a indicacdo das mais
variadas maneiras de se lavar capitais®®.

Ainda, “ocultagdo seria o simples encobrimento, e a dissimulagéo seria a
ocultacdo adjetivada, ou seja, sempre mediante 0 emprego do engano, do disfarce, da

utilizacdo de uma técnica que permite esconder com astlcia 0s bens” que séo provenientes

362 GIULIANI, Emilia Merlini. Balizas para a interpretacdo do ocultar e do dissimular no crime de lavagem
de dinheiro. Boletim do IBCCRIM, ano 31, n° 369, agosto de 2023, p. 08-12.

363 GIULIANI, Emilia Merlini. Balizas para a interpretacdo do ocultar e do dissimular no crime de lavagem
de dinheiro. Boletim do IBCCRIM, ano 31, n° 369, agosto de 2023, p. 08-12.

364 ARAS, Vladimir. ARAS, Vladimir; LUZ, llana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei
9.613/98. S&o Paulo: Almedina, 2023, p. 119.

35 GOMES, Abel Fernandes. Lavagem de dinheiro: notas sobre a consumagéo, tentativa e concurso de
crimes. In: In: BALTAZAR JR., José Paulo: MORO, Sergio Fernando. Lavagem de dinheiro: comentarios
a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007, p. 78.
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das infracdes penais antecedentes®®®,

Para Juarez Tavares e Antonio Martins a divisdo de ocultagdo como primeira
fase e dissimulacdo como segunda é meramente artificial, pois as duas condutas se
confundirdo no mesmo contexto delitivo, que englobard um conjunto de agdes praticadas
pelo autor do delito®’.

Conforme Alaor Leite, ha que se ter atencdo a interpretacdo das agdes, pois,
a partir do alargamento das infrages penais antecedentes, ocorreu o0 alargamento do
espectro do tipo objetivo, exigindo do aplicador maior cuidado na delimitacdo da agédo
tipica, sob pena de se ir além daquilo que justifica os atos de lavagem de ativos>®,

Sobre a ocultacdo e a dissimulacdo, deve-se respeitar a l6gica do conceito
de lavagem de dinheiro, abarcado pela legislagéo nacional, que pressupde a consumagéo
somente apos a infragdo penal antecedente, oportunidade na qual haverad a geracdo do
produto a ser eventualmente objeto da lavagem de ativos®®°®. Ndo se admite, portanto,
interpretacdes de que a ocultagdo é anterior ou concomitante a pratica do crime
antecedente, exatamente por se tratar de elemento objetivo do tipo®’®. Por tudo isso,
verifica-se que o simples usufruto é atipico, ndo se enquadrando como lavagem de
ativos®t,

O objeto material é entendido como bens, direitos ou valores provenientes de

infracdo penal, os quais estdo compreendidos de forma ampla como coisas que carregam

36 CALLEGARI, André Luis; SCHEID, Carlos Eduardo; ANDRADE, Roberta Lofrano. Breves anotagGes
sobre a lei de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 92/2011, p. 219-260,
Set - Out/2011.

367 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p.
111.

368 |EITE, Alaor. Tomada ou devolugdo de mGtuo como lavagem de dinheiro? In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 129.

369 MICHELLETO, José Paulo. O crime de lavagem de dinheiro no mercado de luxo. Revista de Direito
Penal Econémico e Compliance. vol. 7/202, p. 29-51, Jul-Set/2021.

370 Marcelo Costenaro Cavali critica a suposta afirmacéo de que ha necessidade da consumacédo do crime
antecedente para posterior caracterizacdo da lavagem de dinheiro, por se tratar de um mito. De acordo com
0 autor, a antecedéncia tem de ser l6gica e nao cronoldgica. Nada impediria, por exemplo, que um matador
de aluguel recebesse os valores para a pratica do crime de homicidio, procedesse aos atos de lavagem de
ativos e, somente ap0s, executasse a vitima cuja morte foi contratada (infracdo penal antecedente). Os atos
de ocultacdo e/ou dissimulacéo ocorreriam antes que a consumacao do crime antecedente. Nesses casos, ha
necessidade da tentativa para fins de incriminacdo da lavagem de ativos. CAVALI, Marcelo Costenaro.
Corrupgdo passiva e autolavagem: concurso efetivo de delitos ou conflito aparente de normas? Revista
Judicial Brasileira, v. 2, n° 1, p. 37-67, jan./jul.2022, p. 49-51.

371 MICHELLETO, José Paulo. O crime de lavagem de dinheiro no mercado de luxo. Revista de Direito
Penal Econémico e Compliance. vol. 7/202, p. 29-51, Jul-Set/2021
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alguma espécie de valor3’

. Dito isso0, 0s bens — objetos incorporeos e coisas — englobam
0s outros dois objetos de acdo (direitos e valores), devendo-se adota-los como sintese do
elemento normativo da lavagem de ativos®”3.

Os bens passiveis de lavagem de ativos sdo aqueles provenientes direta ou
indiretamente de infracdo penal, incluindo-se o produto do crime (o valor pago na
corrupgéo, por exemplo) ou, em caso de transformacdo ou substituicdo, aquilo que foi
decorrente de forma mediata da pratica criminosa (veiculo comprado com o dinheiro da
corrupgao, por exemplo®'4).

Sustenta-se que um dos pontos relevantes € a identificacdo do produto das
infracBes penais antecedentes e a sua correta e identificvel vinculagdo com a ocultagdo
que consubstancia o nucleo da lavagem de dinheiro, em especial porque a sua existéncia
depende da demonstracdo de que os recursos ocultados sdo exatamente aqueles oriundos
do crime antecedente’®. Para Heloisa Estellita e Frederico Horta, é preciso demonstrar o
“nexo causal economico ou cadeia causal entre o crime antecedente e o objeto sobre o
qual recai o ato de lavagem (ocultagio, dissimulacdo etc.)”®’®, a fim de se de demonstrar,
de forma clara e individualizada, a vinculacdo entre o produto do crime e os atos
posteriores de lavagem de ativos.

O tipo penal prevé a responsabilizacdo somente da forma comissiva, nada
indicando a respeito da forma omissiva. Todavia, discute-se a imputacdo penal em relagao
a omissdo impropria, desde que se entenda possivel a adog¢do do art. 9° da Lei 9.613/98,
que prevé sujeitos obrigados ao mecanismo de controle do sistema antilavagem de

dinheiro, como norma autorizadora do dever de garante®’’.

372 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 110.

373 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 104-105.

374 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 104-105.

375 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O crime licitatério como antecedente da lavagem de dinheiro. In: In:
BOTTINI, Pierpaclo Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos:
jurisprudéncia selecionada e comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 143.

376 ESTELLITA, Heloisa; HORTA Frederico. Lavagem de capitais provenientes de sonegacgdo de
contribuicdo previdenciaria (ART. 337-A, CP). Revista do Instituto de Ciéncias Penais, vol. 6, n°, jun.
2021, p. 70.

377 Segundo llana Martins Luz, a responsabilidade penal a titulo de omissdo impropria ndo deve ser
automatizada e imputada pela simples alegacéo de descumprimento dos deveres de compliance, sob pena
de responsabilidade penal objetiva. Além disso, tratando especificamente sobre a lei de lavagem de
dinheiro, a autora defende que, nos casos em que ndo ha autorregulacdo interna para o cumprimento dos
deveres relacionados a prevencédo da lavagem de dinheiro, mesmo que exista o descumprimentos das regras
de compliance, resultaria apenas na responsabilidade administrativa dos gestores e da pessoa juridica, visto
que os dispositivos legais ndo serviriam de base legal para fundamentar o dever de garante sob a perspectiva
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3.4.2 Para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal: os converte em ativos licitos; os adquire, recebe, troca, negocia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em dep06sito, movimenta ou transfere; importa ou exporta

bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros (art. 1°, 8 1°, 1, 1l e I11)

Relativamente as figuras tipicas equiparadas, estdo previstas trés hipdteses
no art. 1°, as quais estdo compreendidas na seguinte figura penal: “incorre na mesma pena
quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal”.

Para Rogério Sanches Cunha, o legislador traz a figura principal, descrita no
art. 1°, caput, e as figuras acessorias, dispostas no art. 1°, § 1° e 2°, atribuindo-lhes a
mesma carga de censura, pois manteve o patamar de pena para essas figuras. Diante disso,
tais tipos penais séo derivados da figura principal porque estdo intimamente conectados
a figura bésica de ocultacdo e dissimulacéo, mas possuindo condutas tipicas distintas que,
por opcao do legislador, foram tratadas em separado®’®,

A primeira forma de cometimento do crime possui a seguinte redacdo: “os
converte em ativos licitos” (art. 1°, § 1°, ). Trata-se de dispositivo que visa atingir aquele
que tenha o objetivo de ocultar ou dissimular a utilizag&o do proveito da infragdo penal,
ndo se autorizando a incrimina¢do no caso de simples utilizacdo dos bens de origem
criminosa®”®. Em outras palavras, busca-se evitar que capitais ilegais ingressem na
economia, em face dos efeitos nocivos nos interesses econdmicos®*°. A conversio
ocorrerd com a transformagdo de bens diretamente origindrios da infracdo penal
antecedente em novos bens que possam fazer parte do patriménio do agente, mas sempre

com o objetivo de ocultacdo e dissimulacio®®!.

de ingeréncia. LUZ, llana Martins. Compliance & omissdo imprépria. Belo Horizonte: D"Placido, 2018,
p. 304-305. O autor admite a possibilidade de imputacdo de participacdo por meio de omissdo impropria,
mas afirma a punibilidade da conduta dependera do estabelecimento especifico da posi¢do de garante,
calcado no fato do sujeito obrigado ser responsavel pela vigilancia da atividade econdmica por ele
desempenha, ndo se tratando de mero reflexo do descumprimento de uma norma extrapenal. CAMARGO,
Pedro Luis de Almeida. A omissdo de informacOes dos sujeitos obrigados na lavagem de dinheiro:
considerac@es de imputacdo objetiva e subjetiva. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance. vol.
2/2020. p. 81-120, abr-jun/2020.

378 CUNHA, Rogério Sanches. Leis penais especiais comentadas. CUNHA, Rogério Sanches; PINTO,
Ronaldo Batista; O SOUZA, Renne do. 5 ed. S&o Paulo: Juspodvm, 2022, p. 1417.

379 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 142.

380 SIQUEIRA Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal brasileiro
e espanhol. Belo Horizonte: Editora D"Plécido, 2018, p. 362.

381 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 156.
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A segunda hipdtese decorre daquele que “adquire, recebe, troca, negocia, da
ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere” (art. 1°, § 1°,
I1). Neste caso, existem varias condutas previstas pelo legislador, o que justifica o exame
de maneira individualizada.

Inicialmente, Pierpaolo Cruz Bottini procede ao exame inicial das figuras
“adquire, recebe, ou recebe em garantia os bens de origem ilicita*®2, por se tratar de
figuras tipicas que por uma simples interpretacdo excluem o sujeito ativo da infracéo
penal por ja ser o possuidor do bem ilicito, ficando prejudicadas as formas delitivas. Por
esse motivo, ndo se admite a autolavagem de dinheiro nesses exemplos. Ademais, nos
casos de “trocar, negociar, dar garantia” ¢ plausivel que exista identidade entre o agente
da infracdo penal antecedente e o da lavagem de ativos®®3,

Aquele que “guarda ou tem em depdsito” o produto do crime ndo podera ser
responsabilizado pela lavagem de ativos, visto que sua conduta esta intrinsecamente
conectada a infragdo penal antecedente, sob pena de bis in idem. A manutenc¢éo ou guarda
em deposito do bem criminoso é consequéncia natural da pratica criminosa, nao se
revestindo de contetdo criminosos de acordo com as balizas da lei de lavagem de capitais.
Nessa situacio, ha vedacio clara & autolavagem de dinheiro®.

Para Alaor Leite, tal forma criminosa exige uma atenta consideracdo e
limitacdo quanto ao aspecto subjetivo especial, caracterizado pelo propdésito de ocultar e
dissimular, porque existem diversas formas de o sujeito participar de negocia¢bes com
dinheiro em espécie, sem que isso, obviamente, esteja revestido de qualquer méacula
criminal®®, Por isso, 0 objeto de proibicdo do tipo penal esta atrelado tdo somente as
condutas destinadas unicamente a ocultacdo e dissimulacdo. Por fim, afirma o autor que,

de outra forma, “ter-se-ia a proibi¢do geral de ter contato com um criminoso e nao de

382 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 156.

383 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 156.

38 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 157.

385 |EITE, Alaor. Tomada ou devolugdo de mGtuo como lavagem de dinheiro? In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 132.
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efetivamente ‘lavar’ um determinado bem oriundo de determinado ilicito penal”®,

A terceira e Gltima conduta daquele que “importa ou exporta bens com valores
ndo correspondentes aos verdadeiros” (art. 1°, 8 1°, I11). A ideia aqui é de conferir um
falso valor (superfaturando ou subfaturando) aos bens vinculados a importacdo ou
exportacdo, com o intuito de driblar os sistemas de controle alfandegario para obtencéo
de mercadorias que oferecem margem de licitude®’,

Para a doutrina, apesar da diferenca de redacdo do tipo equiparado disposto
no § 1° se comparado com o caput e suas formas de cometimento, de modo prético, ha
dificuldade em localizar uma conduta que ndo se enquadre na primeira forma equiparada
(8 1°), a ponto de se poder falar em redundancia. Em raz&o disso, o 8 1° apresenta-se como
o crime de lavagem de ativos mais abrangente e, na visdo do autor, teria a virtude de
afastar qualquer divida interpretativa sobre o seu alcance®,

Por fim, é preciso destacar que os ilicitos penais deste topico possuem uma
conexdo com os crimes de receptacdo e favorecimento real dispostos no Codigo Penal,
eis que o objetivo é combater o recebimento do produto do crime, ao conter o recebimento
do aporte econdmico-financeiro para encobrir a origem criminosa e contribuir com

agentes que obtiveram valores a partir de delitos antecedentes®®,

3.4.3 Utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal; participa de grupo, associagédo ou escritdrio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundéria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei
(art. 1°,8 2% 1 e ll)

Por Gltimo, a subsequente forma equiparada do crime de lavagem de dinheiro
se subdivide em duas modalidades.

A primeira daquele que “utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens,
direitos ou valores provenientes de infragdo penal” (art. 1°, § 2°, I). Nessa hipdtese legal,

“a punibilidade autdbnoma da utilizacdo dissimulada ou ostensiva de bens, direitos ou

36 |EITE, Alaor. Tomada ou devolugdo de mGtuo como lavagem de dinheiro? In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 132-133.

387 SIQUEIRA Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal brasileiro
e espanhol. Belo Horizonte: Editora D"Pl&cido, 2018, p. 367.

38 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro [livro eletrdnico]. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
389 SIQUEIRA Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal brasileiro
e espanhol. Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2018, p. 364.
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valores provenientes de infracdo penal, mesmo que na atividade econdmica ou financeira,
deve se inserir no contexto da incriminagdo da lavagem de dinheiro™3%.

Trata-se, neste caso, da criminalizacdo da fase de integracdo da lavagem de
dinheiro, uma vez que a utilizacéo de ativos de origem criminosa na atividade econémica
depende da prévia ocultacio ou dissimulacio®:.

Dessa forma, “ndo se pune a utilizacdo de bem, direito ou valor “sujo”, mas
apenas daquele que possui aparéncia de licitude, ou seja, que passou por um Processo
dissimulatorio, sem o qual ndo poderia ser inserido na economia’*%?,

A segunda daquele que “participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei” (art. 1°, 8 2° II). Com efeito, houve “preocupagdo por parte do
legislador em coibir toda e qualquer forma de contribuicdo a pratica de lavagem, quando,
na verdade, esse auxilio ja estaria abrangido pela regra do art. 29, caput, CP”3%,

Trata-se de forma especial de concorréncia com a lavagem de dinheiro, visto
que ndo descrever a participacdo real, mas uma modalidade de apoio material ou
atividades implicitas, presumindo-se que a intencdo do legislador foi incriminar atos que
ndo puderam ser incluidos no art. 1° caput, da Lei 9.613/98%%*. Com referéncia a
exposicao de motivos da lei, Luiz Regis Prado afirma que se esta diante de uma forma
especial de concorréncia, a permitir a acusacdo ainda que o sujeito ativo ndo pratique
diretamente atos de ocultacio ou dissimulacio de valores ilicitos®®®.

Existe uma critica relevante da doutrina quanto ao mencionado dispositivo,
ao se alegar que a punicdo de uma pessoa simplesmente por ser funcionaria de um
escritorio ou membro de associacdo ou grupo, sem que se possa imputar coautoria ou

participacdo de lavagem de dinheiro, representaria indevida responsabilidade penal

3%0 | UCCHESI, Guilherme Brenner. Lavagem de dinheiro como mascaramento: limites a amplitude do tipo
penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance. vol. 1/2020, p. 143-162, Jan-Mar/2020.
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Almedina, 2023, p. 140.
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393 |_LIMA, Renato Brasileiro. Legislagdo criminal especial comentada. 8 ed. Salvador: Editora Juspodvm,
2020. p. 342.
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CDS Editora, 2021, p. 75.
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Direito penal contemporaneo: estudos homenagem ao professor José Cerezo Mir. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 254.
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objetiva®®®. Inclusive porque se entende que o objetivo aqui ndo seria a criagdo de uma
modalidade especial de associa¢do, mas a penalizacdo daquele que possui ciéncia que 0
grupo, associacao ou escritorio de que participa possui como uma das suas atividades a
lavagem de dinheiro e, mesmo assim, ali permanece, apesar de ndo realizar atos de
lavagem de dinheiro propriamente ditos®®’.

Todavia, sob pena de verdadeiro excesso no uso do direito penal, ndo se
mostra recomendavel a acusacao de lavagem de dinheiro equiparada a todos 0s membros
de uma empresa, por exemplo, que conhegam ou tenham ciéncia dos crimes ali praticados.
Deve-se, portanto, adotar entendimento restritivo a luz do art. 29 do Codigo Penal,
atribuindo o crime somente aqueles que concorreram, na condi¢do de autores e participes,
efetivamente com a pratica criminosa, ndo bastando que saiba da atividade ilicita®®®,

Destaque-se que o tipo penal pode encaminhar em conflito com os crimes de
associacdo criminosa e organizacao criminosa (previstos no art. 288 do Codigo Penal e
art. 2° da Lei 12.850/13), razdo pela qual, na hipétese de os sujeitos se dedicaram a
lavagem de dinheiro, havera a possibilidade, por forca do principio da especialidade, de
ser aplicada a figura prevista apenas na lei de lavagem de dinheiro, sob pena de indevido

bis in idem3°°,

3.5 Tipo subjetivo

No tocante ao tipo subjetivo, a legislacdo brasileira adotou 0 modelo de
criminalizacdo baseado apenas na forma dolosa. Ao contrario de outros paises (Espanha,
Alemanha e Luxemburgo)*®, o Brasil restringiu-se a forma dolosa, sem estipular em suas

previsdes legais a forma culposa®®?.

3% DELMANTO, Roberto; DELMANTO JR., Roberto; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 564.

397 PAULSEN, Leandro. Crimes federais. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 278.

3% BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 165-166.

399 CUNHA, Rogério Sanches. Leis penais especiais comentadas. CUNHA, Rogério Sanches; PINTO,
Ronaldo Batista; O SOUZA, Renne do. 5 ed. S&o Paulo: Juspodvm, 2022, p. 1420.

40 BADARO, Jennifer Falk. Dolo no crime de lavagem de dinheiro. Belo Horizonte: D" Plécido, 2018, p.
196-197.

401 Existem paises, como a Espanha, que criminalizaram a forma culposa da lavagem de dinheiro. Mesmo
assim, o tipo penal é alvo de criticas em vérias perspectivas, como, por exemplo, violagdo aos principios
da ofensividade e ultima ratio do direito penal; inser¢cdo como um tipo penal subsidiario, nos casos em que
ndo foi possivel comprovar o dolo; e ofensa ao proprio principio da legalidade diante de sua forma aberta.
FABIAN CAPARROS, Eduardo. Algunas observaciones sobre el blanqueo imprudente de capitales.
lustitia, n°. 8, 2010, p. 59-86.
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Nesse sentido, “ndo basta a constatagdo objetiva da ocultacio ou
dissimulacio. E necessario demonstrar que o agente conhecia a procedéncia criminosa
dos bens e agiu com consciéncia e vontade de encobri-los*%2, Todas as figuras
estipuladas na lei de lavagem de dinheiro sdo punidas na forma dolosa (dolo direto ou
dolo eventual), ndo existindo, portanto, a figura culposa*®,

Ao tratarem do art. 1°, caput, André Luis Callegari e Raul Marques Linhares
entendem que ndo se admite a lavagem de ativos por meio de dolo eventual*®*, mas apenas
o dolo direto. Segundo os autores, 0s verbos nucleares (ocultar e dissimular) pressupdem
um conhecimento quanto a origem ilicita dos bens, além da finalidade especifica de agir,
consistente em dar aparéncia de licitude para fins de utilizacdo dos bens originarios da
infracdo penal antecedente. Logo, se 0 agente ndo conhece a origem ilicita dos bens, ndo
h& como admitir a posterior ocultagdo ou dissimula¢io*®.

Compartilhando da mesma perspectiva, Juarez Tavares e Antonio Martins
destacam que as condutas de ocultar e dissimular ja possuiriam o sentido semantico de
ludibriar, enganar, induzir em erro etc., o que ndo englobaria, pelo seu proprio significado,
o dolo eventual, mas apenas o dolo direto. Ademais, 0 sujeito necessariamente tem de
saber que o bem € produto de crime, pois 0 mero potencial conhecimento da origem
criminosa ndo atende a exigéncia do tipo penal“®.

Para Sergio Fernando Moro, a lei exige apenas que 0 autor tenha
conhecimento de que o objeto a ser lavado origina-se de uma atividade ilicita, sem que
incursione na ciéncia especifica sobre qual espécie de atividade criminosa, o que permite

concluir que ndo h& necessidade de conhecimento dos elementos e circunstancias

402 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 139.

403 Ja no Brasil, Renato de Mello Jorge Silveira traz importantes consideracdes a respeito da teoria da
cegueira deliberada cada vez mais usada pelos Tribunais. Na sua pesquisa, afirma que a cegueira deliberada
ndo encontra equivaléncia com o dolo eventual. Além disso, por existir previsdo tipica do conceito de dolo
no Cédigo Penal, existiria mais um obstaculo a sua aplicagdo. Conclui existir um risco dogmatico da
ampliacdo do foco subjetivo, vez que simplesmente tudo poderia ser enquadrado como cegueira deliberada.
SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 122/2016, p. 255-280,
Set-Out/2016.

404 Juarez Tavares explica que no dolo eventual, previsto no art. 18, II, do Cédigo Penal, “o agente ndo quer
diretamente o resultado, mas age de tal modo que o incorpora como consequéncia provavel ou possivel de
sua acdo. Como o resultado ndo se afigura como certo na consciéncia do agente, a definicdo do dolo, entéo,
se torna mais complexa”. TAVARES, Juarez. Fundamentos da teoria do delito. Floriandpolis: Tirant lo
Blanch, 2018, p. 279.

405 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 147.

406 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p.
117.
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inerentes ao crime antecedente*®’. Conclui o autor que ndo ha qualquer 6bice juridico ou
moral se reconheca o dolo eventual no art. 1°, caput. Pelo contrario, recomenda-se 0 seu
emprego como algo pertinente e relevante para a propria eficacia da lei de lavagem*%,

E interessante notar que na exposicio de motivos da lei da lavagem de capitais
(item 40), consta expressamente que nos casos previstos no art. 1°, 8§ 1° e 2°, somente
seria admitida a imputacéo criminosa na forma de dolo direto, enquanto no art. 1°, caput,
admitir-se-ia a imputacdo na modalidade de dolo eventual“®®.

Antbnio Sérgio de Moraes A. Pitombo corrobora a alegacéo de que o agente
precisa ter ciéncia do crime antecedente e, a0 mesmo tempo, querer realizar a ocultacao
ou dissimulacéo. Por esse argumento, ndo haveria espaco para se aplicar o dolo eventual,
uma vez que ndo ha como sustentar a assungdo de risco nesse caso, ao se exigir
expressamente 0 conhecimento anterior do crime antecedente, destinado a alcancar o
resultado tipico*°.

Por outro lado, para José Paulo Baltazar Junior inexiste restricdo ao emprego
do dolo eventual, incidindo na conduta criminosa aquele que ndo tem a certeza de que 0
objeto da lavagem de ativos é produto da atividade criminosa, mas assume 0 risco em sua
conduta, apesar de existirem circunstancias indicativas da ilicitude*!t. Com o mesmo
entendimento, Luiza Borges Terra inexiste qualquer restricdo sobre o dolo eventual, que
dependerd da demonstracdo de alta probabilidade de realizar uma conduta tipica de
lavagem e atuacdo com indiferenca aos elementos do tipo objetivo*?,

Por outro lado, no tocante as figuras dispostas no art. 1°, 88§ 1° e 2°, ha maior
consenso a respeito de que ha necessidade de se demonstrar o dolo direto*3. Por outro
lado, Pierpaolo Bottini admite o dolo eventual na lavagem de ativos disposta no art. 1°, 8

407 MORO, Sergio Fernando. Sobre o elemento subjetivo do crime de lavagem. In: BALTAZAR JR., José
Paulo: MORO, Sergio Fernando. Lavagem de dinheiro: comentéarios & lei pelos juizes das varas
especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 94.
408 MORO, Sergio Fernando. Sobre o elemento subjetivo do crime de lavagem. In: BALTAZAR JR., José
Paulo: MORO, Sergio Fernando. Lavagem de dinheiro: comentéarios & lei pelos juizes das varas
especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 101.
409 BRASIL. Exposicdo de motivos da Lei n° 9.613/98. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-
supervisao/regulacao/supervisao/legislacao/exposicao-de-motivos-lei-9613-1.pdf/view. Acesso em: 10
fev. 2024.

410 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 136-137.

41 BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes federais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010, p. 613.

412 TERRA, Luiza Borges. Lei de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98). In: SOUZA, Luciano Anderson de;
ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho (Coord.). Direito penal econdmico: parte geral e leis penais especiais. 2
ed. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2022, p. 802-803.

413 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 153-155.
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2°, 1, por entender que, apos a exclusao do termo “que sabe” na reforma de 2012, nao ha
como se negar que o legislador buscou incriminar a conduta na forma de dolo eventual,
incidindo nos casos de suspeita da origem ilicita dos bens e, mesmo assim, faz a utilizagdo
na atividade econdmica, assumindo o risco de incorrer na lavagem de ativos*'4, Em
contrapartida, observa-se a inclinacdo quanto a admissdo do dolo eventual no crime de
lavagem de dinheiro pelo Poder Judiciario brasileiro, tendo como marco referencial o
julgamento da AP 470 (Mensaldo)*.

Como se observa da doutrina, ndo ha consenso a respeito do emprego do dolo

eventual na lavagem de ativos*'®

. Além do mais, a questdo torna-se mais tormentosa ao
se verificar o uso recorrente da teoria da cegueira deliberada pelos Tribunais patrios,
comumente invocada como sindnimo de dolo eventual.

Com efeito, Renato de Mello Jorge Silveira afirma que a cegueira deliberada
ndo encontra equivaléncia com o dolo eventual. Além disso, por existir previsdo do
conceito de dolo no Codigo Penal, existiria mais um obstaculo a sua aplicacdo. Conclui,
assim, existir um risco dogmatico da ampliagdo do foco subjetivo, vez que simplesmente
tudo poderia ser enquadrado como cegueira deliberada®!’.

Para Guilherme Brenner Lucchesi, o conceito de cegueira deliberada nédo
encontra correspondéncia ao conceito de dolo do sistema brasileiro, ainda que, em
determinadas situacfes, possa estar presente em determinadas situacdes inerentes a
cegueira deliberada®*®. Além disso, a cegueira deliberada nio equivale ao conceito de
dolo eventual do Codigo Penal (art. 18, Il, CP), bastando de se socorrer dos elementos

préprios do dolo para definicdo da imputacdo. E, por fim, o afastamento da teoria da

414 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 162.

415 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 148-153.

418 |_uiz Farias Martins propde a identificagdo do elemento volitivo da lavagem de dinheiro por meio de
fatores externos consistentes na forma de cometimento do crime, meios empregados na execucao, duracdo
da conduta e a sua eventual reiteragdo, qualificacdo do autor e eventuais caracteristicas da vitima, motivo
do comportamento criminoso, avaliagdo dos prejuizos ao autor e ao contexto criminoso. Segundo a autora,
os indicadores externos sao capazes de identificar o vinculo subjetivo do autor em menor grau de abstracdo
e maior grau de de precisdo nos casos concretos. MARTINS, Luiza Farias. A prova do dolo no crime de
lavagem de dinheiro. In: TEIXEIRA, Adriano et al. (Org.). Problemas concretos de Direito Penal
Econbmico e da Empresa: acessoriedade, responsabilidade e processo. Rio de Janeiro: Marcial Pons,
2023, p. 136-141.

47 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 122/2016, p. 255-
280, Set-Out/2016.

418 | UCCHESI, Guilherme Brenner. Punindo a culpa como dolo: o uso da cegueira deliberada no
Brasil. 1 ed. S&o Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 153 e ss.
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cegueira deliberada ndo resulta em lacunas de punibilidade. Pelo contrario, evita 0 seu
indevido uso como categoria de expansio do conceito de dolo*®.

Na mesma linha, Guilherme Francisco Ceolin, a partir de ampla pesquisa
jurisprudencial, concluiu que a introducéo da cegueira deliberada no Brasil teve um efeito
pernicioso e acabou por prejudicar o debate sobre o tipo subjetivo, com a geracdo de
inseguranca juridica. Isso porque, na sua visdo, teorias pouco claras sdo propicias ao
arbitrio do julgador, mascarando decisdes casuisticas que, como consequéncia, afastam
deveres de motivag&o sobre provas ou razdes normativas*%.

Por fim, André Luis Callegari e Ariel Barazetti Weber criticam a cegueira
deliberada néo sofreu um processo de adaptagédo constitucional no direito penal brasileiro,
permanecendo no limbo entre o dolo eventual e a culpa consciente®?!. Ndo bastasse,
existiria ativismo judicial dos tribunais brasileiros em desrespeito ao Poder Legislativo,
ao ampliarem a extensdo do dolo previsto expressamente no Codigo Penal, com
implicacdes de alargamento de sua moldura e insercdo de opinides pessoais dos juizes
nas decisdes judiciais.

Conforme Emerson Garcia, a cegueira deliberada se encaixa perfeitamente no
dolo eventual, tendo uma larga aceitacdo na jurisprudéncia®??, pelo simples fato de
conduta potencialmente ilicita estar no @mbito de previsibilidade do agente, que, de forma
voluntéria, opta por ndo conhecer sua existéncia e os respectivos efeitos, de modo a
assumir o risco de que bens, direitos ou valores tenham origem ilicita*?3. Esse modo de

pensar se justificaria por exigéncias da realidade e dos motivos argumentativos

419 | UCCHESI, Guilherme Brenner. Punindo a culpa como dolo: o uso da cegueira deliberada no
Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 153 e ss.
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422 5obre CEOLIN, Guilherme Francisco. As divergentes concepgdes da teoria da cegueira deliberada: uma
analise dos precedentes dos Tribunais Superiores e Tribunais Regionais Federais (2012-2019). Revista de
Estudos Criminais, n°. 80, jan-mar/2021, p. 93 e ss. Por exemplo, a teoria da cegueira deliberada tem sido
amplamente utilizada na jurisprudéncia como sindnimo de dolo eventual, em especial no Tribunal Regional
da 4% Regido. BRASIL. TRF4, ACR 5011990-25.2022.4.04.7002, OITAVA TURMA, Relator LORACI
FLORES DE LIMA, juntado aos autos em 28/02/2024; BRASIL. TRF4, ACR 5004369-65.2022.4.04.7102,
OITAVA TURMA, Relator RODRIGO KRAVETZ, juntado aos autos em 08/11/2023. No ambito do
préprio Tribunal existe divergéncia a respeito da aplicabilidade, tendo em vista que se deve priorizar a
nossa tradicdo dogmaética, sem se socorrer da teoria da cegueira deliberada que ndo se amolda ao sistema
brasileiro, em especial na figura do dolo eventual. BRASIL. TRF4, ACR 5006058-47.2022.4.04.7102,
SETIMA TURMA, Relator ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA, juntado aos autos em 23/08/2023.
423 GARCIA, Emerson. A cegueira deliberada na lavagem de dinheiro. In: CASTRO, Renato de Lima (Org.)
Lavagem de capitais. Leme: Editora Mizuno, 2021, p. 32 e ss.



109

empregados pelos autores criminais, especialmente aqueles vinculados ao setor
financeiro, para se eximirem de suas responsabilidades*?*.

Por fim, afirma o autor que ha que se dar especial atencdo a anélise do
contexto vivenciado, no qual a consciéncia dos aspectos periféricos levara a conclusédo
pela assuncéo do risco do resultado da lavagem de ativos*?°,

Nesse contexto, observa-se que ndo ha posicao pacifica a respeito do uso do
dolo eventual na prética da lavagem de ativos e a sua compatibilidade com os tipos penais
inseridos na legislacdo brasileira. Dai, a introducdo da cegueira deliberada, sem maiores
preocupac0es teoricas, redunda em mais embaracos do que solucdes, visto que obscurece

0 debate sobre os critérios subjetivos de imputacéo.

3.6 Sujeito ativo

A partir do exame dos tipos objetivos expostos na lei de lavagem de dinheiro,
denota-se que se trata de crime comum, que ndo depende de qualquer atributo do sujeito
ativo para sua configuracdo. A classificacdo é a mesma tanto para a figura principal
quanto as formas equiparadas, inexistindo distin¢ao por parte do legislador (art. 1°, caput
e 8§1%¢29).

Como afirma Pierpaolo Cruz Bottini, o “crime de lavagem de dinheiro ¢
comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, até mesmo pelo agente ou participe
da infragdo anterior”*?%. Na mesma linha, “trata-se de crime comum, ou seja, de delito em
que ndo se exige do sujeito ativo qualquer qualidade especial, podendo ser cometido por
qualquer pessoa, inclusive por aquele que ndo cometeu o crime antecedente”*?’,

A especificacdo é importante porque traz repercussdes no assunto da
autolavagem de dinheiro, autorizando-se a responsabilizacéo penal do autor da infracdo
penal antecedente como autor da lavagem de ativos. Ou seja, no caso de se defender a

ndo punibilidade do autor da infracdo penal antecedente pela lavagem de ativos, o tipo

424 GARCIA, Emerson. A cegueira deliberada na lavagem de dinheiro. In: CASTRO, Renato de Lima (Org.)
Lavagem de capitais. Leme: Editora Mizuno, 2021, p. 32 e ss.

425 GARCIA, Emerson. A cegueira deliberada na lavagem de dinheiro. In: CASTRO, Renato de Lima (Org.)
Lavagem de capitais. Leme: Editora Mizuno, 2021, p. 33.

426 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 132.

427 ARAS, Vladimir; LUZ, Ilana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. S&o Paulo:
Almedina, 2023, p. 147.
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penal seria conceituado como préprio, visto que somente pessoas estranhas a conduta
criminosa anterior poderiam incorrer na pratica criminosa®?,

O Superior Tribunal de Justica, por meio da divulgacao de sua jurisprudéncia
em teses, aduziu que: “¢ desnecessario que o autor do crime de lavagem de dinheiro tenha
sido autor ou participe da infracdo penal antecedente, basta que tenha ciéncia da origem
ilicita dos bens, direitos e valores e concorra para sua ocultagio ou dissimulagio”*?°,
reforcando a orientacdo de que se trata de crime comum.

Note-se que a lei de lavagem prevé a responsabilidade administrativa dos
sujeitos obrigados (art. 12), que compreende adverténcia, multa pecuniaria que pode
alcancar até 20 (vinte) milhdes de reais, inabilitacdo temporéria pelo prazo de até 10 (dez)
anos para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas e suspensao ou
cassacdo da autorizacdo da para o exercicio da atividade, operacdo ou funcionamento,
caso descumpram as obrigacGes impostas de identificacdo dos clientes e manutencdo dos
registros (art. 10), comunicacOes das operagdes suspeitas (art. 11 e 11-A).

No entanto, limitou-se a definir os parametros das sancGes de caréater
administrativo, ndo avancando aos aspectos da seara penal. De qualquer sorte, o debate a
respeito da imputagao penal em caso de omissdo impropria®®, especialmente sob a figura
do garantidor, interpretado a partir da disposicao legal de sujeitos obrigados, ndo pode ser

descartado e é tema aberto no ambito doutrinario.

3.7 Da independéncia entre a infracdo penal antecedente e a lavagem de ativos (art.
2°, 1°).

No plano processual, previsto na Capitulo 11, da lei de lavagem de dinheiro

(art. 2°a 6°), subsistem dois pontos que merecem atengéo para se compreender a dindmica

428 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Sao Paulo:
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extrapenais da lei de lavagem de dinheiro, como fundamento da posi¢do de garantidor. Para ela, a lei
administrativa ndo transforma o sujeito obrigado em garante de lavagem de dinheiro, embora sejam capazes
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e a complexidade dos processos penais envolvendo lavagem de ativos.
O art. 2° da Lei 9.613/98 prevé a seguinte obrigacao destinada a acusagao
nas formulagdes das pecas acusatorias:

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

(..

8§ 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei,
ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infracdo penal antecedente.

O texto € importante porque da a orientacdo a respeito da base probatdria
minima que legitima a imputacéo penal sobre lavagem de dinheiro. No campo processual
penal, a dentincia somente sera recebida se houver justa causa®®!, isto €, indicios minimos
de autoria e materialidade, como forma de se justificar a superacdo do status de
investigado para acusado no sistema de justica criminal, com todo o estigma e 6nus
inerente a condicdo de estar sendo processado no Poder Judiciario.

O legislador decidiu tipificar os comportamentos de lavagem de capitais da
forma mais ampla possivel, assim como optou por oferecer autonomia processual em
relacdo a infracdo penal antecedente. A partir disso, os Tribunais ndo mais necessitam de
uma decisdo condenatoria solida, nem mesmo um processo penal em curso ou uma
denuncia sobre o delito originario, para que se autorize o processamento e punicdo pela
lavagem de capitais. Basta, portanto, que o magistrado esteja convencido da existéncia
do crime anterior®®,

Nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 9.613/98, cabe ao 6rgdo acusatorio instruir
a peca acusatoria com indicios suficientes da existéncia da infracdo penal antecedente,
punindo-se a lavagem de capitais, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor ou
extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. O crime de lavagem de dinheiro é
considerado acessorio ou parasitario, dependendo necessariamente da demonstracdo da
infracdo penal antecedente, incluindo, de acordo com a teoria da acessoriedade limitada,

a demonstragdo da tipicidade e da antijuridicidade*33.

431 para Aury Lopes Jr., a justa causa evidencia a existéncia de uma causa juridica e fatica que legitima e
justifica a acusacdo, relacionada aos indicios razodveis de autoria e materialidade, bem como o controle
processual fragmentario da intervencdo penal. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 13 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 198; MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a acéo penal:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

42 VARELA, Lorena. El blanqueo de capitales como norma de flanqueo invertida (uma posible
interpretacion sobre sua naturaliza juridica). Revista Penal, n°. 40, julio-2017, p. 239.

433 SOARES, Rafael Junior.; BORRI, Luiz Antonio; MENDES, Caio Cesar Tomioto. O crime tributério
como infracdo penal antecedente da lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, V.
193/2022, p. 1-18, 2022.
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No aspecto processual, impBe-se a demonstracdo da justa causa duplicada
quanto aos elementos probatdrios evidenciadores do suporte probatério minimo*34. No
entanto, no caso das a¢des penais de lavagem de dinheiro, ha um fator denominado pela
doutrina de justa causa duplicada, eis que se exige a base probat6ria minima referente a
infracdo penal antecedente e da lavagem de ativos.

Essa € a orientacdo contida no art. 2°, 8 1° da Lei 9.613/98, que define o
substrato probatério minimo autorizador da admissibilidade da peca acusatoria,
ressalvando a viabilidade do processo criminal caso se desconheca o autor do crime,
isento de pena ou extinta a punibilidade. A autonomia da infracdo penal antecedente,
mesmo que conte com a caracteristica acessoria no aspecto material**®, pode resultar em
decisdes conflitantes, visto que a depender da natureza juridica da absolvi¢do pela
infracdo penal antecedente, seria possivel a imputacdo da lavagem de capitais (art. 386,
IV, V e VI, segunda parte)*3.

De outro lado, nos casos da absolvicao pelo crime antecedente com esteio no
art. 386, I, I1, 11l e VI, primeira parte, seré inviavel a acusacéo de lavagem de ativos, visto
que se esta diante de verdadeira prova da inocéncia do acusado, a se autorizar, inclusive,
revisdo criminal em caso de decisdo condenatdria com transito em julgado®®’.

Como dito acima, ndo obstante se esteja diante de normas de carater
processual penal*®®, optou o legislador por oferecer trés situagdes problematicas. Isso

434 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek; FULLER, Paulo Herique Aranda. Lavagem de capitais: dos
indicios e da prova da infragdo penal antecedente. Revista dos Tribunais, v. 1004, p. 339-359, jun. 2019.
435 Fabio Roberto D”Avila apresenta critica ao dispositivo legal, ao entender que a condenacio referente a
lavagem de ativos somente estaria autorizada no caso de certeza sobre a infracdo penal antecedente. Em
outras palavras, estar-se-ia diante de elemento objetiva do crime de lavagem, que nao poderia ser substituida
simplesmente pela expressdo da lei “indicios suficientes da existéncia da infracdo penal antecedente”.
D AVILA, Fabio Roberto. A certeza do crime antecedente como elementar do tipo nos crimes de lavagem
de capitais. Boletim do IBCCRIM, n°. 79, jun/1999, p. 04-05.

438 FACHINI, Enzo; MALAFAIA, Juliana. Breve andlise sobre a sentenca absolutéria do crime antecedente
e seus reflexos na persecucdo do crime de lavagem de capitais. In: CURY,, Rogério (coord.). Direito penal
econdmico. 1 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 249-254.

47 EFACHINI, Enzo; MALAFAIA, Juliana. Breve analise sobre a sentenca absolutdria do crime antecedente
e seus reflexos na persecucdo do crime de lavagem de capitais. In: CURY,, Rogério (coord.). Direito penal
econdmico. 1 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 253.

438 Raul Pariona Arana defende que a lavagem de ativos possui autonomia processual em relacdo a infragéo
penal antecedente, entendida como a presenca de indicios que autorizem afirmar a conexao entre o objetivo
lavado e a sua origem. Por sua vez, critica o autor a tese de autonomia material, calcada na concepgéo de
que se devem criar tipos penais de lavagem de dinheiro que ndo fagcam referéncia alguma a origem ilicita
determinada (delito especifico) dos bens que sdo objeto do crime, bastando a proveniéncia ilicita genérica
e abstrata. Diante disso, considera¢des de politica-criminal, ordem Idgico-juridico e estruturais apontariam
que a lavagem de dinheiro ndo é materialmente autbnoma e que essa modificacdo violaria principios do
direito penal. PARIONA ARANA, Raul. Consideraciones criticas sobre la llamada autonomia del delito de
lavado de activos. Anuario de Derecho Penal. Temas de derecho penal econdmico: empresa y
compliance, nim. 2013-2014, pp. 359 e ss.
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pode resultar em claro prejuizo ao acusado, a depender da situacdo concreta, em especial
nos casos de extin¢do da punibilidade, no qual o debate a respeito da existéncia do crime
antecedente ficard limitado pela cognicdo daquilo que serd objeto de julgamento,
prejudicando o contraditorio e exercicio probatdria sobre o delito antecedente.

Por fim, atento ao desafio da prova indiciaria e suas dificuldades, André
Callegari destaca que para maior seguranca juridica seria recomendavel que se proferisse
sentenga com transito em julgado, reconhecedora da prética do crime antecedente que
pode originar os bens a serem lavados, para somente depois se avangar a0 processo

relativo a lavagem de ativos*.

3.8 Conclusdes provisorias

Em suma, a prética criminosa da lavagem de dinheiro pode levar a
desdobramentos negativos para o sistema politico, financeiro, econémico e bancario, em
prejuizo da sociedade**?, justificando a sua incriminag&o no contexto brasileiro, como
ocorreu no final da década de 90, por meio da Lei 9.613/98.

Como se Vvé da evolucdo dos ultimos anos, segundo Luiza Borges Terra, 0
crime de lavagem de dinheiro atualmente ndo mais esta subordinado ao delito
antecedente, o que pode ser verificado a partir da auséncia de restricdo da pena de lavagem
de ativos em relacdo a conduta anterior e a desnecessidade de sentenca condenatoria pelo
crime anterior. Esses dois pontos evidenciam o distanciamento e a independéncia que tem
sido atribuida a figura tipica. Por outro lado, a autonomia impacta na questdo do bem
juridico e delimitagdo do tipo penal**, embora tais pontos encontrem inlimeras
divergéncias quanto a sua delimitacao.

Em suas palavras, o sinal de autonomia da lavagem esté evidenciado porque
“as condutas ampliadas nas sucessivas reformas posteriores que sofreu esse delito
possuem um desvalor de acdo que ultrapassam, e muito, o que estava protegido pelo delito

antecedente™*42, Além disso, as normativas internacionais e as pressdes do GAFI foram

439 CALLEGARI, André Luis. Lavagem de dinheiro e o problema da prova do delito prévio. Revista dos
Tribunais, vol. 801/2002, p. 448-454, jul/2002.

440 CID GOMEZ, Juan Miguel. Las normas contra el blanqueo de capitales en el sector financiero
internacional Aplicacion a otros sectores econdémicos. Boletin economico de ICE, n° 2752, 16 de
diciembre de 2022, p. 15.

4“1 TERRA, Luiza Borges. A construgdo internacional de um objeto material ampliado no delito de lavagem
de dinheiro. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, vol. 8/2021, p. 55-70, Out-Dez/2021.
4“2 TERRA, Luiza Borges. A construgdo internacional de um objeto material ampliado no delito de lavagem
de dinheiro. Revista de Direito Penal Econdémico e Compliance, vol. 8/2021, p. 55-70, Out-Dez/2021.
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essenciais para que inumeros paises modificassem suas respectivas legislacdes, sem que
fossem realizadas de acordo com uma dogmatica adequada e uma politica criminal®*,

Para Walter Barbosa Bittar, a consequéncia direta de se adotar uma politica
de enfrentamento a lavagem de capitais focada no direito penal resulta na criacdo de
normas censuraveis porque conflitam com um direito penal liberal, dentre elas a inversao
do 6nus da prova nas medidas assecuratérias, a pretensa facilitacdo da investigacdo das
praticas criminosas a partir de obrigacdes administrativas impostas aos particulares e, ao
final, 0o emprego da delagdo premiada®*.

Diante das dificuldades apresentadas, ha necessidade de defini¢do do alcance
da norma incriminadora de lavagem de dinheiro, como forma de se respeitar a
taxatividade inerente ao direito penal, evitando-se tipologias genéricas e abstratas. Nesse
caso, seria importante a correta definicdo do bem juridico — o que até entdo nao foi
possivel, apesar do esforco argumentativo da doutrina — digno de tutela e o proprio
respeito a intengdo do legislador quando da criminalizagdo das condutas*®.

Frente a essas consideragcfes, os tipos penais devem ser cuidadosamente
redigidos, pois incriminagdes genéricas redundam em problemas de ordem dogmatica e
politico-criminal. Diante disso, “no caso da lavagem de dinheiro, ndo ha uma alternativa
possivel que ndo a interpretacdo restritiva da incriminagao, por a redagao genérica violar
garantias fundamentais do direito penal”*4°.

Diante das evidéncias de um excessivo avanc¢o da lavagem de dinheiro, o que
pode ser visto pela reforma operada em ambito interno por meio da Lei 12.683/2012, tém
se empregado, no campo dogmatico, esforcos para estabelecer limites minimos no &mbito
de sua punibilidade. Por tudo isso, o fendmeno da autolavagem de dinheiro ganha relevo
nesse cenario nebuloso, especialmente diante da indefini¢do quanto ao seu cabimento pela
lei brasileira, criando situacdes de puni¢do excessivas e desproporcionais.

Nesse cenério de inevitdvel avanco do crime estudado, ganha espaco a
autolavagem de ativos, que simplesmente representa o fendmeno de ampliacéo verificada

nos capitulos anteriores. Assim, na sequéncia, busca-se avaliar os motivos pelos quais

43 TERRA, Luiza Borges. A construcdo internacional de um objeto material ampliado no delito de lavagem
de dinheiro. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, vol. 8/2021, p. 55-70, Out-Dez/2021.
444 BITTAR, Walter Barbosa. A politica oficial de combate a lavagem de dinheiro no Brasil. In: BITTAR,
Walter Barbosa (Coord.). Criminologia no século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 237 e ss.
45 |_UCCHESI, Guilherme Brenner. Lavagem de dinheiro como mascaramento: limites a amplitude do tipo
penal. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance. vol. 1/2020, p. 143-162, Jan-Mar/2020.

46 |_LUCCHESI, Guilherme Brenner. Lavagem de dinheiro como mascaramento: limites a amplitude do tipo
penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance. vol. 1/2020, p. 143-162, Jan-Mar/2020.
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essa criminalizacdo se sustentaria ou ndo no ordenamento juridico brasileiro e a intencéo,
considerada como objetivo deste trabalho, de se oferecer uma resposta mais correta para
a sua aplicagao aos casos concretos.

4 AUTOLAVAGEM DE DINHEIRO

Um dos temas mais desafiadores em relacdo ao tipo penal corresponde a
possibilidade de responsabilizacdo por lavagem de dinheiro da pessoa que legaliza os
bens, quando é a mesma que os obteve por meio da préatica da infracdo penal antecedente,
a denominada autolavagem de dinheiro®*744¢, O problema comumente levantado pela
doutrina consiste na possibilidade de punir o autor de um crime por duas vezes, uma por
consuma-lo e a outro por aquilo que poderia ser denominado como mero exaurimento**°.

Para Miguel Diaz y Garcia Conlledo, a autolavagem pode ser compreendida
como “a conduta de quem lava bens, capitais, ativos ou qualquer que seja a figura da
lavagem, tendo sido autor (ou intervindo de outra forma) no crime anterior do qual foram
extraidos os bens, capitais ou ativos”®P, O instituto examinado ¢ representado pela
“pratica de lavagem de dinheiro pelo mesmo agente que praticou a infragdo penal
antecedente. Ou seja, 0 agente que participa da pratica da infracdo penal que gera os ativos

é 0 mesmo agente a participar dos atos de lavagem desses mesmos ativos™°L.

47 Nos Gltimos anos o tema da autolavagem de dinheiro tem sido objeto de preocupacio académica, de
forma direta ou indireta, no Brasil, a evidenciar a relevancia e complexidade do tema. Ver: VIDEIRA,
Renata Gil de Alcantara. Tendéncias contemporaneas na criminalizacdo da lavagem de dinheiro frente
ao combate a corrupcao no brasil: a autolavagem em foco. Dissertacdo (Mestrado). Instituto Brasiliense
de Direito Publico, 2022, p. 52 e ss; SILVA FILHO, Sérgio Quintdo. Ocultagéo e dissimulagéo proprias
da lavagem de dinheiro: contetdo, limites objetivos e razdes da incriminacdo. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2023, p. 76 e ss; KRAKAUER, Jodo Carlos.
Concurso de crimes, de normas e a autolavagem no Direito Penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2020, p. 148; MENDONCGCA, Juliane. A conduta do intermediador do pagamento de vantagens
indevidas a funcionario publico: um estudo sobre a subsuncéo aos tipos de corrupcéo e lavagem de
dinheiro. Dissertacéo (Mestrado profissional). Fundagéo Getulio Vargas, Escola de Direito de Séo Paulo,
2022, p. 49 e ss.

48 FABIAN CAPARROS, Eduardo; BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio. La “emancipacion”.
del delito de blanqueo de capitales en el Derecho penal espafiol. La Ley, ano XXI, n® 7535, lunes, 27 de
diciembre de 2010, p. 4.

49 ALVAREZ GONZALEZ, Jhéssica. Blanqueo de capitales: cinco parametros de reduccion
teleoldgica a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Tese (Doutorado). Universidad
complutense de madrid. Facultad de derecho, 2019, p. 67.

450 D[AZ Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. El castigo del autoblanqueo en la reforma penal de 2010. La
autoria y la participacion em el delito de blanqueo de capitales. In: ABEL SOUTO, Miguel; SANCHEZ
STEWART, Nielson (Coord.). 11l Congreso sobre prevencion y represion del blanqueo de dinero.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 281-299.

451 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 124.
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O debate néo é novo e concentrou-se em diversos fundamentos relevantes,
como a dificuldade gerada na adogdo de medidas assecuratérias, recuperacdo de ativos e,
por fim, a disponibilidade que se confere, dos ativos provenientes de crimes, aos seus
autores, consolidando suas vantagens econdmicas ilicitas*®?.

A pergunta a ser respondida resume-se a possibilidade de se punir o0 mesmo
sujeito pela conduta de lavagem de ativos (conduta subsequente) além da propria infragéo
penal antecedente (conduta antecedente).

Inicialmente, existem trés modelos nas ordens juridicas que fixam o0s
parametros para a incidéncia da autolavagem de dinheiro: a) modelo alternativo, no qual
ndo ha punicdo pela lavagem de ativos do sujeito ativo da infragdo penal antecedente,
com expressa declaragdo na lei; b) modelo cumulativo, em que se autoriza por forga de
lei a punicdo pela lavagem posterior; c¢) terceiro modelo, caracterizado pela auséncia de
lei, de modo que cabera Tribunais e a doutrina definir o melhor caminho sobre a
criminalizagdo da conduta de autolavagem*®3,

Entre os corpos legislativos do modelo alternativo, é possivel mencionar
inicialmente o Codigo Penal Alemao (8261, apartado 7)***, Italia (art. 648-bis y 648-ter)
e Argentina (art. 278, inciso 1). No entanto, nos anos de 2011 e 2014, respectivamente,
os sistemas italiano®® e argentino®® tiveram suas legislagBes alteradas e passaram a
prever a incriminagdo da autolavagem de ativos**’, com a sua inclusdo, portanto, no

modelo de cumulacéo.

42 SOARES, Rafael Junior; BATTINI, Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma
Otica de protecdo da dogmatica penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, vol. 6/2021,
p. 145-164, Abr-Jun/2021.

453 DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. Principales aspectos de la reforma del delito de blanqueo. Especial
referencia a la reforma del art. 301.1 del Cddigo Penal. Revista Penal, n°. 28, 2011, p. 5 e ss.

44 Codigo Penal. Art. 267, apartado 7: Qualquer pessoa que seja criminalmente responsavel pelo
envolvimento na infragdo subjacente s6 sera punida nos termos dos n° 1 a 6 se colocar o produto no
mercado e, assim, ocultar a sua origem ilegal.

455 Codigo Penal. Art. 648-ter.1. Autolavagem. E aplicada pena de prisdo de dois a oito anos e multa de
5.000 a 25.000 euros quem, tendo cometido ou contribuido para a pratica de um crime, utilizar, substituir,
transferir, em atividades econémicas, financeiras, empresariais ou especulativas, dinheiro, os bens ou outros
beneficios decorrentes da préatica deste crime, de modo a dificultar concretamente a identificagdo da sua
origem criminosa.

456 Por meio do art. 2°, da Lei n°. 26.683/2011, houve a supresséo do art. 278, |, do Codigo Penal Argentino,
que previa a exce¢do da responsabilizacdo da lavagem de ativos referente a “bens provenientes de um crime
que ndo tenha participado”.

47 MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel Nicélas. Discusion em torno al autolavado y problematica sobre
la actudcion de los abogados frente al lavado de activos. El delito de lavado de activos. Lima: Gaceta
Juridica, p. 279-339.
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Ja entre os modelos cumulativo, deve-se destacar Espanha (art. 301)*%8, apds
a reforma efetuada no ano de 2010, pois até entdo se adotava o siléncio legal, Bélgica (art.
505, apartado 4, paragrafo segundo®®), Portugal (art. 368-A, inciso 2)*®° e Italia, depois
do ano de 2011, vez que la se vedava a incriminacdo. Além disso, com as mudancas
mencionadas, inclui-se nesse sistema atualmente Argentina e Chile*®? (art. 27)%2,

Quanto ao terceiro modelo, em que h& o mero siléncio da lei, no continente
europeu empregam esse sistema tanto Suica (art. 305) quanto Franca (art. 324-1) e, jd na
américa latina, tem-se Colémbia (art. 323), México (art. 400), Equador (art. 317), Bolivia
(art. 185) e, finalmente, o Brasil*®.

Adotando-se os critérios de divisdo acima, a lei brasileira, mesmo depois da
profunda reforma de 2012, optou por silenciar a respeito da autolavagem de capitais,
permitindo, com isso, a ampla atuacdo dos Tribunais patrios na definicdo do tema. Por
outro lado, Carolina Souza Malta afirma que o ideal seria a inclusdo da autolavagem de
forma expressa na Lei 9.613/98, com a definicdo dos critérios de imputacéo, tipo penal
especifico e, por fim, a pena cominada de acordo com suas peculiaridades, como ocorreu
na reforma italiana®®*,

Segundo Alaor Leite, a arquitetura legal brasileira estipularia duas formas de
responsabiliza¢do penal no &mbito da lavagem de dinheiro, divididas em heterolovagem
e autolavagem cuja distin¢do estaria na coincidéncia ou ndo entre o autor da infragéo

penal e o autor das acBes proibidas pelo art. 1° e seus respectivos paragrafos da Lei

458 Cadigo Penal Espanhol. Art. 301.1. Quem adquirir, possuir, utilizar, converter ou transmitir bens,
sabendo que estes tém origem em atividade criminosa, cometida por ele ou por terceiro, ou praticar qualquer
outro ato para ocultar ou dissimular a sua origem ilicita, ou para ajudar a pessoa que participou da infragdo
ou infragdes a evitar as consequéncias juridicas de seus atos, sera punido com pena de prisdo de seis meses
a seis anos e multa de uma a trés vezes o valor do imével.

459 Cadigo Penal Belga. Art. 505, apartado 4. Os crimes referidos nos 88§ 3° e 4.° existem ainda que o seu
autor seja também autor, coautor ou camplice do crime de que provém os fatos referidos no artigo 42, 3°.
As infragdes referidas nos 88 1° e 2°. existem mesmo que 0 seu autor seja também autor, coautor ou
cumplice da infracdo de que provém as coisas referidas no artigo 42, 3°.

460 Codigo Penal Portugués. Art. 368-A, inciso 2. Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos
através dos bens referidos no nimero anterior.

461 |_ei 19.913/2003. Art. 27 (...) Se a pessoa que participou como autor ou ctimplice do ato que deu origem
a tais bens também incorrer na infragdo penal prevista neste artigo, também serd punida nos termos do
mesmo.

462 MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel Nicélas. Discusion em torno al autolavado y problematica sobre
la actuacion de los abogados frente al lavado de activos. El delito de lavado de activos. Lima: Gaceta
Juridica, p. 279-339.

463 MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel Nicdlas. Discusion em torno al autolavado y problematica sobre
la actudcion de los abogados frente al lavado de activos. El delito de lavado de activos. Lima: Gaceta
Juridica, p. 279-339.

44 MALTA, Carolina Souza. Autolavagem de dinheiro no Brasil: uma tipicidade decotada por principios.
In: CRUZ, Rogério Schietti; BEDE JR., Américo; DEZEM, Guilherme Madeira. Justica criminal na dtica
dos juizes brasileiros. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022, p. 408.



118

9.613/98°, Enquanto na primeira forma inexistiria coincidéncia de sujeito ativo entre as
infracGes penais, na segunda 0 mesmo autor praticaria as duas infrages penais*®®.

A partir do exame da Convencéo de Viena, verifica-se que existem variagdes
trazidas no texto legal: i) criminalizar a conversdo ou a transferéncia de bens,
provenientes do trafico de drogas, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita
dos bens ou para ajudar terceiros (art. 3.1.b.i); ii) criminalizar a ocultacdo ou o
encobrimento, da natureza, origem, localizac&o, destino, movimentacdo ou propriedade
verdadeira dos bens (art. 3.1.b.ii), exigindo-se em ambos 0s casos a ciéncia a respeito da
origem criminosa dos bens (lavagem de capitais em sentido amplo)*’.

Por sua vez, o art. 3.1.c.i. dispde que cabera aos Estados criminalizarem a
aquisicdo, posse ou utilizacdo de bens, tendo conhecimento, no momento em que 0s
recebe, de que tais bens sdo provenientes do trafico de drogas, mas com a ressalva que
essa forma criminosa devera encontrar correspondéncia “principios constitucionais € com
os conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico” (lavagem de capitais em sentido
estrito)*68,

A divisdo acima representa uma escolha pelo legislador de que as duas
primeiras condutas sdo obrigatorias, enquanto a terceira conduta seria facultativa, a
depender do contexto normativo de cada pais. Depois disso, sobrevieram as Convencgoes
de Palermo e Mérida, com a inclusdo de mais infracGes penais antecedentes, mantendo-

se a estrutura legal relativamente & incriminacdo destinada aos paises-membros?®.

465 | EITE, Alaor. Tomada ou devolucdo de mituo como lavagem de dinheiro? In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 133.

466 | EITE, Alaor. Tomada ou devolucdo de mituo como lavagem de dinheiro? In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia
selecionada e comentada. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 133.

467 Caty Videlas Rodriguez esclarece que no Ambito europeu, tanto a Convencéo sobre a lavagem, detecgéo,
apreensdo e confisco dos produtos do crime (Convencdo de Estrasburgo de 1990), quanto & Convencao
sobre a Lavagem, Deteccdo, Apreensdo e Confisco dos Produtos do Crime e do Financiamento do
Terrorismo (Convencdo de Varsdvia) estabelecem, respectivamente, nos artigos 6.2.b e 9.2.b) excecédo a
regra de punicdo do autor da infracdo penal antecedente, permitindo que os Estados-membros deliberem a
respeito de sua criminalizacdo. VIDALES RODRIGUEZ, Caty. Blanqueo, ;qué es blanqueo? (estudio del
articulo 301.1 del codigo penal espafiol tras la reforma de la l.0. 5/2010). Revista General de Derecho
Penal, vol. 18, 2012, p. 05. CONVENCAO SOBRE A LAVAGEM, DETECCAO, APREENSAO E
CONFISCO DOS PRODUTOS DO CRIME. Disponivel em: https://rm.coe.int/1680965265. Acesso em:
30 jan. 2024; CONVENCAO SOBRE A LAVAGEM, DETECCAO, APREENSAO E CONFISCO DOS
PRODUTOS DO CRIME E DO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/buB03. Acesso em: 30 jan. 2024.

468 \/IDALES RODRIGUEZ, Caty. Blanqueo, ¢qué es blanqueo? (estudio del articulo 301.1 del codigo
penal espafiol tras la reforma de la l.0. 5/2010). Revista General de Derecho Penal, vol. 18, 2012, p. 05,
p. 5-6.

469 \/IDALES RODRIGUEZ, Caty. Blanqueo, ¢qué es blanqueo? (estudio del articulo 301.1 del codigo
penal espafiol tras la reforma de la l.0. 5/2010). Revista General de Derecho Penal, vol. 18, 2012, p. 6.
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Em estudo comparativo entre os tratados internacionais e 0s ordenamentos
juridicos europeus, Kai Ambos corrobora a divisdo acima, oferecendo uma classificacdo
mais detalhada ao registrar: i) conversdo ou transferéncia de bens patrimoniais de
procedéncia ilegal para uma determinada finalidade (tipo penal de inten¢do com relacao
a um determinado propdsito; ii) ocultacdo ou encobrimento da verdade condicéo, origem,
disposicao e direitos sobre os bens (tipo penal de encobrimento); iii) aquisi¢do, posse ou
uso dos bens —com reserva dos principios vigentes em cada pais — (tipo penal de aquisi¢do
e posse)*’0.

Na Espanha, o debate sobre a autolavagem de dinheiro revela-se mais
conturbado, tendo em vista que o crime de lavagem de ativos incluiu as condutas de
possuir e usar, como forma de se adequar a Convencdo de Palermo, apesar da ressalva
quanto aos principios basicos do direito penal interno sobre as acdes de adquirir, utilizar
e possuir. Nestes casos, a criminalizacdo esta revestida de sérios problemas, porque,
aparentemente, sancionaria a posse injustificada de bens, o que estd intimamente
vinculado com o mero exaurimento das infrages penais*’?.

Por fim, cumpre destacar o poder discricionario conferido aos Estados de
excluir como sujeitos ativos da lavagem de ativos os responsaveis pelas infracdes penais
antecedentes que geram o produto do crime a ser ocultado ou dissimulado. Tal faculdade
encontra previsdo expressa tanto na Convencédo de Palermo*’? quanto na Convencio de
Mérida*3, sempre a depender dos principios fundamentais do direito interno do Estado
parte.

Na mesma linha, a nota interpretativa 6, da Recomendacéo 3, do GAFI, aduz
o seguinte: “os paises poderdo definir que o crime de lavagem de dinheiro ndo se aplica

a pessoas que cometeram o crime antecedente, se esse for um dos principios fundamentais

470 AMBOS, Kai. Internacionalizacién del Derecho Penal: el ejemplo del “lavado de dinero”. In: ABEL
SOUTO, Miguel; SANCHEZ STEWART, Nielson. Il Congreso sobre prevencion y represion del
blanqueo de dinero. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 185.

471 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primeiro para parar depois: a busca de critérios restritivos
na interpretacdo do crime de lavagem de dinheiro. Revista General de Derecho Penal, n°. 24, 2015.

472 1, Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno,
as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como infracdo penal, quando
praticada intencionalmente: (...) €) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um
Estado Parte, podera estabelecer-se que as infragcdes enunciadas no paragrafo 1 do presente Artigo ndo
sejam aplicaveis as pessoas que tenham cometido a infracdo principal;

473 1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo
interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito,
quando cometido intencionalmente: (...) d) Cada Estado Parte proporcionaré ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas uma cOpia de suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente Artigo e de qualquer emenda posterior
que se atenha a tais leis;



120

de suas leis domésticas”. Ou seja, restou estabelecida uma ressalva expressa sobre a
criminalizacdo da autolavagem, permitindo que os Estados escolhnam o melhor caminho
de acordo com as suas regras internas.

Em contrapartida, a Diretiva 2018/1673, do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia, estabeleceu em seu art. 3°, 5, a obrigacdo de criminalizacédo
da autolavagem de ativos:

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que
os comportamentos referidos no n°. 1, alineas a) e b), constituam
infracBes penais puniveis quando praticados por pessoas que tenham
praticado ou participado na atividade criminosa da qual provém os bens.

Ademais, esta norma deve ser interpretada de acordo com o Considerando 11
do mesmo diploma legal:

Os Estados-Membros deverdo assegurar que certos tipos de atividades
de branqueamento de capitais também sejam puniveis quando
cometidas pelo autor da atividade criminosa que gerou os bens
(autobranqueamento). Em tais casos, se a atividade de branqueamento
de capitais ndo se traduzir na mera posse ou utilizagdo dos bens, mas
envolver também a transferéncia, a conversdo, o encobrimento ou a
dissimulag&o dos bens, dai resultando mais danos do que os ja causados
pela atividade criminosa, por exemplo pondo em circulacdo bens
provenientes de uma atividade criminosa e, desse modo, encobrindo a
sua origem ilicita, essa atividade de branqueamento de capitais devera
ser punivel.

Aqui se observa um conflito entre a orientacdo dos tratados internacionais,
recomendacdes do GAFI e a diretiva europeia, vez que esta Ultima adota entendimento
mais rigoroso, porque obriga os Estados a criminalizaram & autolavagem, diferentemente
da posicio vigente de mera faculdade, em atencdo aos principios internos*’*. E
interessante notar que a propria estrutura da diretiva conflita com a posicdo do GAFI,

muito embora exista mengo expressa quanto a adogio de suas Recomendagdes*’.

474 FERRE OLIVE, Juan Carlos. Algunas reflexiones sobre el delito de blanqueo de dinero tras la directiva
(UE) 2018/1673. In: RODRIGUEZ MOLINA, Antonio; NUNEZ CASTANO, Elena; GARCIA ARROYO,
Cristina. Reformas Penales y Estado de Derecho. Valencia: Tirant lo Blanch, 2024, p. 415-418.

475 A acdo da Unido devera continuar a ter particularmente em conta as recomendagdes do Grupo de Agédo
Financeira (GAFI) e os instrumentos de outras organiza¢es e organismos internacionais ativos na luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Os atos juridicos da Unido aplicaveis
deverdo, se for caso disso, continuar a ser harmonizados com os Padr@es Internacionais de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo, adotados em fevereiro de
2012 pelo GAFI (recomendages revistas do GAFI). Enquanto signataria da Convengdo do Conselho da
Europa relativa ao branqueamento, a deteccdo, a apreensdo e a perda dos produtos do crime e ao
financiamento do terrorismo, a Unido devera transpor os requisitos dessa convencdo para 0 seu
ordenamento juridico. DIRETIVA (UE) 2018/1673 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 23 de outubro de 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018L1673. Acesso em: 20 fev. 2024.
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O objetivo da diretiva € harmonizacéo do direito penal europeu no tratamento
da lavagem de ativos, como forma de evitar qualquer lacuna de punibilidade, orientando
0s paises quanto a tipificacdo da lavagem de dinheiro das mais diferentes naturezas e
formas, incluindo a autolavagem*’®. Entretanto, essa posi¢do nio esta isenta de criticas,
porque além de retirar qualquer autonomia dos paises europeus, poderia levar a indevida
conclusdo de o autor do crime antecedente poder ser, quase que de forma automaética,
responsavel pela lavagem de ativos, ainda que ndo se evidencie a afetacdo dos interesses
que se busca proteger com o crime posterior*’’.

Para Isidoro Blanco Cordero*’®

, existia um questionamento por organismos
internacionais que o fato de nem todos os Estados castigarem a autolavagem de dinheiro
poderia gerar dificuldades na investigacgéo e localizagéo do fluxo do dinheiro sujo, sempre
na perspectiva estudada de maior harmonizacdo dos ordenamentos juridicos. Diante
disso, contrariando as Convencoes de Palermo, Mérida e VVarsdvia, que ofereciam espaco
discriciondrio para criminalizacdo, houve expressa imposicdo da previsdo da
autolavagem, com exclusédo apenas das figuras de aquisicdo, posse e utilizacdo dos
bens*’®, as quais sdo problematicas de serem praticadas pelo sujeito ativo do delito
antecedente (por exemplo, quem furtou um bem teria o desdobramento natural de usa-lo,
sem que se possa invocar uma nova incriminagéo pelo mero desfrute).

Sob uma perspectiva repressiva, também é possivel tecer algumas
consideracBes. Em primeiro lugar, muitos outros paises aceitam a pratica de autolavagem.
A sua penalizacdo introduz distor¢des significativas que se aproximam perigosamente de
uma violagdo do principio ne bis in idem. Embora os instrumentos internacionais
expressem reservas em relacdo a criminalizacdo da autolavagem, o GAFI, como um
reflexo dos instrumentos internacionais, oferece um incentivo significativo e exerce

pressdo para a criminalizacdo das condutas da forma mais abrangente possivel.

476 SANZ HERMIDA, Agata Maria. La lucha contra el blanqueo de capitales através del ambito penal em
la Unién Europea. In: SANZ HERMIDA, Agata Maria (Dir). La justicia penal del siglo XXI ante el
desafio del blanqueo de capitales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, p. 30 e ss.

477 DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. Hacia la pancriminalizacién del blanqueo de capitales em la Unién
Europea. Un andlisis critico de la Directiva (UE) 2018/1673 relativa a la luhca contra el blanqueo de
capitales mediante el Derecho penal. Revista penal, n°. 44, julio-2019, p. 36.

478 Segundo o autor, o tema da autolavagem foi debatido durante as negociacdes da Convencéo de Palermo
e a preocupagcdo foi a discrepancia no marco do principio da reciprocidade entre os paises na prestagdo da
assisténcia judicial, nos casos de conexdo com autores e participes do crime antecedente. BLANCO
CORDERQO, Isidoro. El delito de blangqueo de capitales. Pamplona: Aranzadi, 2012, p. 536.

479 BLANCO CORDERO, Isidoro. Cooperacién juridica internacional en materia penal en la unién europea
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Revista Juridica de Castilla y Ledn, n°.
57, junio-2022, p. 191-192.
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H& uma critica feita pela doutrina quanto a insistente pressdo feitas aos
Estados para legislarem, apesar da ressalva destacada acima. Ocorre que 0s paises, com
0 objetivo de estarem em sintonia com o0s organismos internacionais, legislam até mesmo
além do que lhes foi solicitado pelos compromissos internacionais voluntariamente

assumidos, inclusive em contrariedade as suas Constitui¢des*°

, Com 0 objetivo de evitar
qualquer espécie de sangdo de natureza comercial.

A partir dai, nada impede que se invoquem duvidas a respeito da legitimidade
e até mesmo inconstitucionalidade da autolavagem de ativos, por forca dos seguintes
fundamentos: a) ignorar a proibicdo do bis in idem; b) converter um suposto concurso de
leis em concurso de delitos, por se tratar a lavagem de dinheiro de um ato posterior
coapenado; ¢) punicdo do exaurimento do crime; d) sdo casos de ocultacdo nos quais ndo
se pode exigir comportamento distinto pelo autor?,

Ndo hd como desprezar que na evolucdo das legislacdes, a lavagem de
dinheiro possuia uma relevancia muito grande com condutas relativas ao trafico de drogas
(primeira geracdo) e crimes graves indicados pelo legislador (segunda geracdo), a ponto
de se imaginar grandes redes econémicas, empresas ficticias e complexas, altas somas de
dinheiro etc. em que os sujeitos, pelos delitos mais lesivos dos codigos penais, buscaria
incorporar seus ganhos ilicitos ao sistema econdmico?®,

Porém, com a exclusdo do rol de infracbes penais e a admissdo da
autolavagem, abre-se um espaco para hipdteses de sancdo sem especial intensidade
qguanto aos bens que serdo objeto da lavagem, descricGes tipicas abertas que ndo
representam o proposito do crime, falta de um limite minimo para o objeto material, de
modo a se questionar se ndo seria razoavel a absor¢do do crime de lavagem pelo crime
anterior, sob pena de uma fraca legitimacdo do tipo penal e o desrespeito a intervencéo
minima e a desorientac&o técnica quanto a dimensdo do crime antecedente cometido*®®,

Ou seja, pode-se questionar a necessidade de se criminalizar um ato de
lavagem de dinheiro no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Sera que essa quantia, por

480 BERRUEZO, Rafael; COPOLLA, Nicolas. Derecho penal del enemigo y su aplicacién en el Derecho
penal econémico. Montevideo: Editorial B de f, 2021, p. 111.

41 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Crisis de las garantias constitucionales a partir de las reformas
penales. In: Constitucion y sistema penal. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 168-169

42 MORILLAS CUEVA, Lorenzo. Aspectos dogmaticos y politico-criminales del delito de blanqueo de
capitales. Revista Foro FICP: Tribuna y boletin de la FICP, n°. 2013-2, p. 106.

43 MORILLAS CUEVA, Lorenzo. Aspectos dogmaticos y politico-criminales del delito de blanqueo de
capitales. Revista Foro FICP: Tribunay boletin de la FICP, n°. 2013-2, p. 106.
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si s0, afetaria 0 bem juridico tutelado? Seria impossivel falar em insignificancia penal*®*
ou crime impossivel? (art. 17 do Cédigo Penal). Ou entdo, em caso de confisco do produto
do crime antecedente, existiria a necessidade de uma nova sancdo penal a titulo de
lavagem de dinheiro? Séo perguntas relevantes que merece atencdo pela ampla dimenséo
de atuacdo que se oferece a lavagem de capitais.

Ao se retomar a estrutura dos crimes de receptacdo e favorecimento real,
denota-se que nas duas infracbes penais ndo havera a dupla responsabilizagéo.
Primeiramente, quanto ao crime de receptacdo, a sua aplicacdo pressupde que o sujeito
ativo nao tenha concorrido com o delito previamente cometido. Por outro lado, se o
individuo foi autor ou participe do crime patrimonial, a posterior ocultagdo sera
considerada como pds-fato impunivel*®. Por fim, o Cédigo Penal ndo traz previsdo
expressa quanto ao entendimento acima, mas a posicdo tem sido adotada sem maiores
restricdes*e®.

Ja no que se refere ao favorecimento real, a questdo é mais simples, tendo em
vista que o proprio dispositivo legal excepciona a responsabilizacdo do agente em relacéo
ao crime prévio, ao afirmar “fora dos casos de co-autoria ou de receptacdo” (art. 349, CP).
E claro que a redacdo pressupde a atuacio ap6s o cometimento do crime, e ndo antes ou
durante a conduta criminosa®®’.

A lavagem de dinheiro deixou de ser simplesmente um fendmeno delitivo
complexo e tornou-se um crime de amplitude complementamente desmensurada, a ponto
de se afirmar que houve o seu deshordamento®®. Na mesma linha, & luz do aumento

exponencial do direito penal econdmico, a lavagem foi alcada a uma denominada “figura

484 Nos crimes contra a ordem tributéria e de descaminho, a jurisprudéncia tem reconhecido o principio da
insignificancia quando o débito ndo excede o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por se tratar do
pardmetro utilizado pra fins de execugdo fiscal (Portarias n°. 75 e 130/MF). Diante disso, a falta de interesse
estatal na esfera tributdria afasta a protecdo da normal penal em decorréncia dos principios da
fragmentariedade, subsidiariedade e intervengdo minima. Brasil. Superior Tribunal de Justica. REsp
1.688.878-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, por maioria, julgado em 28/02/2018, DJe
04/04/2018.

485 Este tema serd tratado no préximo capitulo (Tépico 5.3).

486 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 124-125.

47 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 124-125.

488 BUSTOS RUBIO, Miguel. A vueltas con el bien juridico en el delito de blanqueo de capitales. Livro
jubileu de prata comemorativo dos 25 anos da Faculdade de Direito e Administracgéo, 2022, p. 307-
326. Disponivel em: https://bibliotekanauki.pl/chapters/2080482. Acesso em: 12 fev. 2024,
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estrela”®®, que serd acrescentada em toda e qualquer acusagdo criminal de cunho
econdmico ou patrimonial, desvirtuando-se por completo de sua proposicao inicial.

Por fim, como afirma Juan Antonio Lascurain Sanchez, a lavagem de
dinheiro, em conjunto com os crimes de corrup¢do — uma das principais figuras penais
debatida nos altimos tempos —, pode ser considerado o “tema penal da moda”, vez que
ndo ha imputacdo de crime econdmico que ndo esteja acompanhado da imputagdo
criminal da lavagem de capitais*®°.

Tais fatores ndo podem ser ignorados porque demonstram o Uso excessivo da

figura tipica e a abertura penal que tem sido dada no seu emprego.

4.1 O estado de coisas da autolavagem de dinheiro no Brasil

O debate a respeito da autolavagem de capitais no Brasil realmente ndo é
novo, existindo uma reiteragcdo de manifestacfes originariamente feitas pelos Tribunais
patrios, muitas delas acriticas, a respeito de seu cabimento nos casos concretos.

Com base no exame do tipo penal disposto na lei de lavagem de dinheiro, ndo
houve qualquer manifestagcdo pelo legislador a respeito do assunto, subsistindo muito
mais uma resisténcia académica a partir de postulados principiol6gicos e dogmaticos
acerca de determinados pontos da legislacdo atual.

Como exemplo, a doutrina chamou atencédo para o tema, discutindo questdes
praticas ao asseverar que “a proibicdo de autolavagem resolveria varias situacdes de
injustica que a Lei de Lavagem cria. E daria muito mais sentido para o tipo de
lavagem™4%, No entanto, apesar de tais ressalvas, o debate permanece timido e restrito no
cenario nacional diante da importancia que deve ser dado ao tema, o que se deve,
aparentemente, ao fato de a jurisprudéncia ter consolidado uma posi¢do, 0 que serviu

como fator inibidor para o desenvolvimento do instituto.

489 BUSTOS RUBIO, Miguel. A vueltas con el bien juridico en el delito de blanqueo de capitales. Livro
jubileu de prata comemorativo dos 25 anos da Faculdade de Direito e Administracgéo, 2022, p. 307-
326. Disponivel em: https://bibliotekanauki.pl/chapters/2080482. Acesso em: 12 fev. 2024.

49 | ASCURAIN, SANCHEZ, Juan Antonio. Blanqueo de capitales. In: MATA BARRANCO, Norberto J.
de La et al. Derecho Penal econémico y de la empresa. Madrid: Dykison, 2018, p. 495.

491 ESTELLITA, Heloisa. Proibir autolavagem resolveria injusticas trazidas pela nova lei. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jun-15/entrevista-heloisa-estellita-
advogada-criminalista-professora/. Acesso em: 07 fev. 2024.
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4.1.1 A questdo legal e jurisprudencial na definicdo da autolavagem no Brasil

Primeiramente, € preciso destacar que existem dois planos que merecem
atencdo quando se trata do estudo da autolavagem de dinheiro: i) plano legal, que se
baseia na interpretacdo dos dispositivos legais; ii) plano jurisprudencial®®?, ao tratar das
decises judiciais relativos aos casos concretos envolvendo lavagem de ativos, os quais,
examinados de forma conjunta, evidenciam o estado de coisas da matéria.

Como se vé da legislacdo brasileira, ndo ha dispositivo legal que trate
especificamente da permissdo ou restricdo da autolavagem de capitais. O legislador
simplesmente fixou dispositivos que disciplinam condutas conectadas direta ou
indiretamente com o crime em exame, sem aprofundar o seu cabimento ou prever uma
figura especial. Esse fator dificulta a abordagem, pois ndo oferece o caminho a ser trilhado
pelos operadores do direito.

Nesse sentido, existem duas figuras tipicas que sdo semelhantes a lavagem de
dinheiro, pois pretendem evitar que o produto do crime seja usufruido naturalmente pelo
criminoso e por terceiros. O crime de receptacdo, previsto no art. 180 do Caodigo Penal, e
o crime de favorecimento real, disposto no art. 349, do Cddigo Penal, os quais serdo
examinados no préximo item para se verificar algum tipo de suporte interpretativo.

De qualquer sorte, a auséncia de parametros legais sobre a autolavagem
conferiu aos Tribunais brasileiros praticamente a palavra final quantos aos limites
punitivos, cabendo examinar o debate na matéria no &mbito do Poder Judiciario para a
correta compreensdo dos fundamentos e conclusdes adotadas.

Por conseguinte, na perspectiva jurisprudencial, o caso que oferece o
encaminhamento da matéria é o julgamento da Acdo Penal 470/MG (Mensald0)*%3, no
Supremo Tribunal Federal, no qual se entendeu pela possibilidade de responsabilizacdo
do sujeito ativo tanto pela infragdo penal antecedente quanto pela lavagem de ativos.

egundo Luciano Anderson de Souza e Tarsila Fonseca Tojal, “a proeminente atuacédo jurisdicional faz
4929 doL And de S Tarsila F Tojal, te atu d 1 f:

sobrelevar também a relevancia da critica doutrinaria, pois, muitas vezes, 0 posicionamento adotado por
parte majoritaria jurisprudéncia, em reiteradas decisdes ou mesmo por simulas editadas, ndo se revela o
mais adequado, devendo-se deflagrar uma necessaria reflexdo com vistas a sua superagdo”. SOUZA,
Luciano Anderson de; TOJAL, Tarsila Fonseca. Os desafios na interpretacdo e aplicacdo do direito penal
brasileiro atual. Revista de Estudos Criminais, n°. 86, julho/setembro-2022, p. 134.

493 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 470/MG. Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado
em 17 de dezembro de 2012.
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Posteriormente, houve manifestacdo pela Corte Suprema sobre o assunto no Habeas
Corpus 92.279/RN** e na Acéo Penal 1.015/DF*%,

De acordo com a fundamentagédo contida no acorddo, afirma-se que existem
ordenamentos juridicos que ndo punem a autolavagem, excluindo do ambito de incidéncia
das normas penais relativas a lavagem de ativos o sujeito que praticou a conduta
antecedente. No entanto, ao se examinar detidamente o teor da Lei 9.613/98, o legislador
brasileiro n&o teria adotado essa posigdo*®®.

Destacou-se que a existéncia de atos autbnomos de recebimento mascarado
dos valores caracteriza o crime de lavagem de capitais. De acordo com a deciséo, o crime
de lavagem de ativos possui autonomia quanto a infracdo penal antecedente, de modo que
0 autor pregresso também pode ser responsabilizado pela lavagem de capitais, visto que
ndo ha na legislacdo brasileira qualquer vedacdo a chamada autolavagem, conforme
orientacdo anteriormente consolidada do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a doutrina
majoritaria teria se formado no sentido da possibilidade de aplicacdo da autolavagem*®’,
em que pese existam paises que ndo punem a referida conduta.

Prossegue afirmando que nos paises da commom law, especialmente nos
sistemas norte-americanos, inexiste distingdo entre o autor do crime antecedente e
terceiros estranhos ao ilicito penal. Afirma-se que existem paises em que a lei

expressamente definiu a autolavagem dinheiro (como Espanha; Portugal e Italia desde

4%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 92279. Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado
em 24 de junho de 2008.

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10 de novembro de 2020.

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10 de novembro de 2020. Da mesma forma, em “decisdo recente do Supremo Tribunal Federal. No
acoérddo do Habeas Corpus 165.036, julgado em 09.04.2019, de relatoria do Ministro Edson Fachin,
consignou a Segunda Turma que o sistema juridico brasileiro ndo exclui os autores do delito antecedente
do &mbito de incidéncia das normas penais definidoras do crime de lavagem de bens, direitos ou valores,
admitindo, por consequéncia, a puni¢do da chamada autolavagem”. SOARES, Rafael Junior; BATTINI,
Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma 6tica de protecdo da dogmaética penal.
Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, vol. 6/2021, p. 145-164, Abr-Jun/2021.

47 O voto faz citagdo expressa as seguintes obras: “CARLA VERISSIMO DE CARLI, “Lavagem de
Dinheiro: Prevengdo e Controle Penal”, p. 225/231, item n. 6.3, 2% ed., 2013, Verbo Juridico, MARCO
ANTONIO DE BARROS, “Lavagem de Capitais: Crimes, Investigacdo, Procedimento Penal e Medidas
Preventivas”, p. 53/54, itemn. 1.13.1, 5* ed., 2017, Jurua; RENATO BRASILEIRO DE LIMA, “Legislagio
Criminal Especial Comentada”, p. 486/489, item n. 9.1, 5* ed., 2017, JusPODIVM; EMMANOEL
CAMPELO DE SOUZA PEREIRA, “Lavagem de Dinheiro e Crime Organizado Transnacional”, p. 80/81,
item n. 2.1.6, 2016, LTr; MARCIA MONASSI MOUGENOT BONFIM e EDILSON MOUGENOT
BONFIM, “Lavagem de Dinheiro”, p. 55/57, item n. 11, 2* ed., 2008, Malheiros; GUILHERME DE
SOUZA NUCCI, “Leis Penais e Processuais Penais Comentadas”, vol. 2/591- -592, item n. 4, 10%ed., 2017,
Forense; ANDRE LUIS CALLEGARI, “Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais da Lei n® 9.613/98”, p.
87/93, item n. 11.1, 22 ed., 2008, Livraria do Advogado”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn
1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 10 de novembro de 2020.
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2014), enquanto outros paises reconheceram a punibilidade dessa modalidade de crime a
partir do siléncio da lei, como é o caso da Franga*®.

Nesse contexto, existiria uma tendéncia mundial de incriminagédo da
autolavagem de ativos, com o objetivo de viabilizar uma tutela mais efetiva dos bens
juridicos protegidos pelo tipo penal, no caso, segundo a decisdo, de impedir a
contaminacéo da ordem econdmica e financeira por dinheiro maculado*®®.

Essa tendéncia de incriminacdo seria decorrente das obrigagdes assumidas
pelos Estados, como se vé da Convencdo de Palermo (art. 6°, paragrafo 1°), que conteria
um verdadeiro mandado de criminalizacdo da autolavagem. Da mesma forma, o
tratamento juridico dispensado a autolavagem seria regulamentado pela Resolucdo do
Parlamento Europeu como pelo GAFI, que incentiva a punibilidade da autolavagem, sob
pena de revelar uma fragilidade normativa sobre a matéria, como reconhecido em relacao
a0 modelo alem&o®®,

De acordo com a decisdo reproduzida, existindo atos de ocultacdo e/ou
dissimulacdo, pouca importancia teria a questdo do sujeito ativo, visto que sua
responsabilidade estaria autorizada tanto pela infracdo penal antecedente quanto pela
lavagem de capitais, consoante o modelo brasileiro.

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, em breve fundamentacéo,
chancelou o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, simplesmente
afirmando que é possivel a autolavagem, consistente na imputacdo simultanea, a0 mesmo
réu, do crime antecedente e da lavagem de ativos, bastando a demonstracdo de atos
diversos a autdbnomos daquele que compde a realizacdo do primeiro crime, de modo a
afastar a suposta consung&o®.

O debate no Supremo Tribunal Federal ndo trouxe questionamentos
profundos, vez que o encaminhamento da matéria partiu do pressuposto de que se nao
existia limitagdo na lei de lavagem de dinheiro, significaria, por consequéncia, que o0

legislador autorizou a dupla punicao.

4%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10 de novembro de 2020.

4%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10 de novembro de 2020.

500 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 1.015/DF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10 de novembro de 2020.

501 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. APn 989/DF. Corte Especial. Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Corte Especial, julgado em 16/2/2022, DJe de 22/2/2022
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Em pesquisa efetuada nos Tribunais Regionais Federais a respeito da
autolavagem, foram coletados dados entre janeiro e de 2016 a marco de 2023 que
demonstram a baixa discussdo a respeito da legitimidade da criminalizacdo da
autolavagem. Segundo o trabalho mencionado, no periodo mencionado foram
encontradas 34 (trinta e quatro) decisdes que invocaram o termo autolavagem®2,

A partir dai, observou-se que a jurisprudéncia pune a autolavagem como uma
questdo pacificada no ambito interno, sem maiores consideragfes a respeito da sua
legitimidade e limites, em especial porque em apenas um pouco mais da metade dos casos
houve o enfrentamento da matéria (18 casos)°%.

Nessas situacOes em que houve discussdo sobre a autolavagem, denota-se que
houve uma mera afirmacdo de que ndo ha bis in idem e que ndo se trata de mero
exaurimento da infracdo penal anterior, com o destaque que em grande parte das decisdes
bastou a transcricdo de um julgado para que se considerasse como fundamento valido da
decisdo®,

Nos 23 casos em que houve citagdo de julgado, em 11 deles invocou-se 0
acorddo da AP 470/MG>%®, paradigma a respeito da matéria. Isso evidencia como a
decisdo do Supremo Tribunal Federal impactou na admissdo da autolavagem de ativos
pelas instancias inferiores, visto que o entendimento da Corte Suprema, uma vez
consolidado, foi simplesmente replicado sem o devido aprofundamento da complexidade
que envolve o assunto.

De qualquer sorte, os precedentes construidos no ambito do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica deixam evidente a posicao jurisprudencial
a respeito do cabimento da autolavagem no pais, no entanto, ndo tem o condao de

%02 SILVA, Anna Beatriz Sartorio Ramos da. Autolavagem de dinheiro na jurisprudéncia dos Tribunais
Federais Regionais. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina, Programas de Pds-
Graduacdo em Direito. Floriandpolis, 2023, p. 27 e ss.
03 SILVA, Anna Beatriz Sartorio Ramos da. Autolavagem de dinheiro na jurisprudéncia dos Tribunais
Federais Regionais. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina, Programas de Pds-
Graduagdo em Direito. Floriandpolis, 2023, p. 27 e ss.
504 SILVA, Anna Beatriz Sartorio Ramos da. Autolavagem de dinheiro na jurisprudéncia dos Tribunais
Federais Regionais. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina, Programas de Pés-
Graduagdo em Direito. Floriandpolis, 2023, p. 27 e ss.
505 SILVA, Anna Beatriz Sartorio Ramos da. Autolavagem de dinheiro na jurisprudéncia dos Tribunais
Federais Regionais. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina, Programas de Pés-
Graduacdo em Direito. Floriandpolis, 2023, p. 27 e ss.
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solucionar os problemas decorrentes dessa opcao frente aos principios de direito penal®®,

especialmente em razdo do siléncio legal.
4.2. Os crimes de receptacao e favorecimento real

Muito embora os crimes de lavagem de dinheiro, receptacdo e
favorecimento real estejam inseridos em posi¢cbes muito distintas no ordenamento
juridico brasileiro — respectivamente lei especial de lavagem, crime contra o patrimoénio
e crime contra a administracdo publica —, é certo que que existe um eixo comum entre
elas, consistente no objeto das condutas ser exatamente o produto ilicito. Este ponto de
comparagdo € importante poque mostra a intima conexdo entre as figuras tipicas, ndo
obstante a sua diferenca de objetivos, graus de responsabilizacéo e finalidade para a
legislacéo penal.

Inicialmente, necessario destacar a evolugdo dos tipos penais até se chegar a
fase atual da lavagem de ativos, porque, nas palavras de Ignacio Berdugo Gomez de La
Torre e Eduardo A. Fabian Caparrés, hd uma progressdo das leis:

O interesse em usufruir pacificamente dos beneficios do crime,
distanciando-se da sua origem, ndo € algo novo. Esta terd sido
provavelmente a razdo pela qual grande parte das primeiras formas
tipicas de branqueamento de capitais conhecidas no direito comparado
procuraram assimilar a nova figura a outras antigas, ja experimentadas
nos respectivos sistemas, como o favorecimento real ou, mais
especificamente, a receptacdo®’.

Desse modo, mostra-se relevante apresentar a estrutura tipica da receptacao e
favorecimento real para fins de correta compreensédo das normais penais, em especial 0s
seus respectivos significados e conexdes com a lavagem de ativos, a fim de que os pontos
de convergéncia e divergéncia possam ser sopesados, na busca da melhor solugéo
interpretativa.

O crime de receptacdo encontra previsio no art. 180 do Codigo Penal®%,

fixando como comportamento criminoso “adquirir, receber, transportar, conduzir ou

56 MALTA, Carolina Souza. Autolavagem de dinheiro no Brasil: uma tipicidade decotada por principios.
In: CRUZ, Rogério Schietti; BEDE JR., Américo; DEZEM, Guilherme Madeira. Justica criminal na ética
dos juizes brasileiros. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022 p. 401.

507 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La "emancipacion”
del delito de blanqueo de capitales en el Derecho Penal Espafiol. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 87/2010, p. 57-83, Nov-Dez/2010.

508 Em relagdo ao aspecto histdrico, conferir: SOUZA, Luciano Anderson de. Consideragdes dogmaticas
quanto ao crime de receptacdo. In: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; NETTO, Alamiro Velludo Salvador;
SOUZA, Luciano Anderson de. Direito penal na pés-modernidade — Escritos em Homenagem a
Antonio Luis Chaves Camargo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 286-290.
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ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir
para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte”. Busca-se proteger o bem
juridico patriménio, tanto que sua inclusdo ocorreu no Titulo Il (Dos crimes contra o
patrimonio), Capitulo VII (Da receptacéo), do Codigo Penal.

Com isso, a receptagdo atinge novamente a propriedade®®, bem juridico
tutelado, violado por outras figuras tipicas (por exemplo, furto, roubo etc), mantendo-se
a situacdo antijuridica criada e impedindo a recuperacao dos produtos oriundos do crime
anterior. Diante disso, o crime exerce uma dupla funcéo, inutilizar, na posse do sujeito
ativo do delito anterior, o produto criminoso e facilitar a recuperagéo da coisa subtraida®°.

Segundo a doutrina, 0 sujeito ativo do crime examinado pode ser qualquer
pessoa, “com exce¢do do concorrente (coautor ou participe) do crime anterior. Assim, o
agente que, apos furtar determinado bem, em companhia de outros, adquire a quota que
correspondia aos demais, constitui post factum impunivel®**.

Por sua vez, examinando os nlcleos do tipo penal, observa-se certa similitude
com as figuras tipicas da lavagem de dinheiro, tendo em vista a identidade de nlcleos
verbais empregados pelo legislador, ou seja, “ocultar, adquirir, receber”, conforme se V¢,
respectivamente, dos arts. 1°, caput e art. 1° § 1° da Lei 9.613/98, nos quais sdo
empregados 0s mesmos ndcleos do tipo penal.

A primeira conduta prevista no tipo penal consiste em ocultar, reconhecido
como esconder fraudulentamente alguma coisa de alguém. O segundo ato de adquirir,
entendido como comprar, trocar, permutar, aperfeicoando o crime com a tradi¢cdo da
coisa. E, finalmente, a conduta de receber, considerada como aceitar o que Ihe é oferecido
ou entregue®?,

E interessante notar aqui a semelhanca entre os tipos penais, que se utilizam
da mesma estrutura verbal em sua descricdo. No entanto, diferentemente da lavagem de
dinheiro, a receptacdo somente pode ser praticada por aquele que ndo concorreu de forma

alguma com o crime antecedente. Mesmo assim, a lavagem de ativos é semelhante a

09 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 900.

510 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 992-993.

511 CUNHA, Rogério Sanches. Manual do direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8 ed. Salvador:
Juspodvm, 2016, p. 391.

512 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva Educag&o, 2019,
p. 900.
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receptacdo em elementos importantes, eis que ambas pressupdem um crime anterior
produtor de proveito econdmico e que a existéncia da atividade ilicita seja conhecida®3,

A receptacdo € considerada um crime autbnomo, ndo se autorizando a
incriminacdo do individuo como coautor ou participe do comportamento criminoso
anterior. Trata-se, entdo, de crime parasitario e/ou acessorio cometido apenas quando a
coisa é originaria de crime®. Com efeito, Luciano Anderson de Souza defende que
estruturalmente hd semelhancas entre as figuras da lavagem de dinheiro e a receptacéo,
porém, ressalva que naquela ha maior, sendo exclusiva a depender da corrente adotada,
dimensdo econémica e a possibilidade de dupla responsabilizacéo, enquanto esta Ultima
protegeria bem juridico de carater eminentemente individual e ndo se aplica aqueles que
concorreram com o crime anterior®®,

Guilherme de Souza Nucci aduz que ha uma semelhanca entre a receptacdo e
o favorecimento real, que pode ser distinguida pela diversa objetividade juridica e pelo
rumo com que a acao é praticada, ou seja, “o objeto da tutela no favorecimento real € a
administragdo da justica, enquanto na receptacdo volta-se ao patrimonio da vitima>1®.
Ademais, no caso do art. 349, do Codigo Penal, pretende-se assegurar o proveito do crime,
dificultando qualquer agdo da justica®’.

Por fim, em razdo da estruturacao legal frente aos comandos e recomendagdes
internacionais, pode-se afirmar que se estabeleceu uma distancia significativa entre a
receptacdo e a lavagem de ativos. Em linhas gerais, a atual regulacdo, penal e
administrativa, oferece maior autonomia e esta adaptada ao fendmeno juridico®®.

J& o crime de favorecimento real esté disposto no art. 349 do Codigo Penal,
fixando que “prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de receptacéo, auxilio

destinado a tornar seguro o proveito do crime”. O tipo penal esta inserido no Titulo XI

513 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Sobre la ampliacién del comiso y el blanqueo, y la incidencia en la
receptacion civil. Revista Electréonica de Ciencia Penal y Criminologia. 2010, nim. 12-r2, p. r2:1-r2:20.
54 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte especial, arts. 121 a 234 do CP. 23 ed.
S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 357-358.

515 SOUZA, Luciano Anderson de. Consideracdes dogmaticas quanto ao crime de receptagdo. In:
SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; NETTO, Alamiro Velludo Salvador; SOUZA, Luciano Anderson de.
Direito penal na p6s-modernidade — Escritos em Homenagem a Antonio Luis Chaves Camargo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 290-291.

516 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial arts. 213 a 361 do Cédigo Penal,
vol. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 661.

517 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial arts. 213 a 361 do Cédigo Penal,
vol. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 661.

518 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La "emancipacion”
del delito de blanqueo de capitales en el Derecho Penal Espafiol. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 87/2010, p. 57-83, Nov-Dez/2010.
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(Dos crimes contra a Administracdo Publica), Capitulo Il (Dos crimes contra a
administracdo da justica), existindo, portanto, a protecdo da administracdo da justica
como bem juridico, visando impedir que pessoas auxiliem o autor de crime a tornar seguro

o proveito obtido pelo crime®®

, excluindo-se qualquer vantagem decorrente de
contravencao penal®?.

Como se vé do tipo objetivo, o legislador excluiu a imputacéo de qualquer
responsabilidade penal ao agente que atuou em coautoria ou em caso de receptacdo. Por
sua vez, o termo coautoria deve ser entendido como concurso de pessoas, englobando
tanto coautoria quanto a participacéo (art. 29, Codigo Penal).

Assim, Luciano Anderson de Souza afirma que se alguém auxilia na
realizacdo de um furto de joias, comunicando os demais a respeito da auséncia dos
moradores e, logo na sequéncia, disponibiliza sua residéncia para esconder os bens
subtraidos, esta conduta de escamoteamento é considerada como pds-fato impunivel do
furto, pois o agente concorreu com a conduta inicial®?!. Em consequéncia, se o agente
pratica o crime conjuntamente com outro (coautor) ou se colabora de alguma forma com
um fato tipico de terceiro (participe), o qual tinha ciéncia ao tempo de sua realizacéo, fica
afastado o reconhecimento do crime aqui examinado®?,

De acordo com Celso Delmanto, o crime de lavagem de dinheiro seria uma
forma especial de favorecimento pessoal, porque aquele exigiria um plus em relacdo a
este, e ndo bastaria a atuacdo destinada a tornar seguro o proveito do crime, mas algo
além disso, consistente em ocultar o dissimular a natureza, origem, localizacdo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal®?®.

Deve-se distinguir a receptacdo do favorecimento real. Neste, a ocultacédo
pretende salvaguardar o bem em favor do proprio autor do delito antecedente, enquanto

na ocultagdo especifica da receptacdo, exige-se que o bem seja escondido em favor do

519 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte especial, arts. 235 a 361 do CP. 23 ed.
S8o Paulo: Atlas, 2009, p. 401.

520 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial, volume V. 9 ed. Niter6i: Impetus, 2013, p.
656.

521 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito penal: parte especial: arts. 312 a 359-R do CP, vol. 5. 3 ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 604.

522 SOUZA, Luciano Anderson de. TITULO XI — Dos Crimes contra a administragdo publica. In: SOUZA,
Luciano Anderson de (Coord.). Cédigo penal comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p.
1211-1212.

52 DELMANTO, Celso. Codigo penal comentado. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2022, p. 957.
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préprio receptador ou de terceiro interessado, mas ndo do executor da conduta delitiva
anterior>24,

A causa principal para a criagdo da lavagem de dinheiro foi a insuficiéncia da
receptacdo para tratar do fendmeno criminoso em toda a sua complexidade, inclusive
porque essa Ultima figura tipica necessariamente gera um beneficio ao receptador,
enquanto esse fator ndo se mostra necessario na lavagem de ativos, que pressupde a
colaboracdo a quem necessita colocar no mercado legal os bens de origem ilicita®®.

Por fim, a lavagem de dinheiro consiste em conduta criminosa conectada a
prévia pratica de outras figuras penais, circunstancia cronoldgica que partilha com a
receptacdo e com favorecimento pessoal e real, que embora sejam crimes contra
administracdo da justica oferecem mais pontos de contato com a lavagem de ativos do

que com a receptacio®?,

4.3 Argumentos favoraveis a punibilidade da autolavagem

Inicialmente, serdo apresentados os principais argumentos favoraveis a
punibilidade da autolavagem de capitais, como forma de se apresentar, ao final, a melhor
solucgéo na visao do presente trabalho.

4.3.1 Inexisténcia de proibicdo legal

O primeiro argumento trazido pelos defensores da punicéo da autolavagem
de dinheiro consubstancia-se na falta de vedacdo legal, ou seja, pelo fato de o legislador
ndo abordar a questdo, sua incidéncia encontraria respaldo no ordenamento vigente, a
partir das figuras penais criadas pelo legislador.

Um dos pontos que chama a atencdo a respeito do assunto € a inexisténcia de
lei, visto que em alguns paises ndo ha expressa menc¢do a possibilidade de puni¢cdo da
autolavagem. E certo que o vacuo legislativo pode resultar na interpretacéo tanto de forma
positiva, sob o aspecto de auséncia de vedacdo, quanto negativa, na perspectiva de

inexisténcia de previsdo autorizadora.

524 NETTO, Alamiro Velludo Salvador et al. In: REALE JR, Miguel (Coord.). Cédigo penal comentado.
2 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 306.

525 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Sobre la ampliacién del comiso y el blanqueo, y la incidencia en la
receptacion civil Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2010, nim. 12-r2, p. r2:1-r2:20.
526 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Sobre la ampliacién del comiso y el blanqueo, y la incidencia en la
receptacion civil Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2010, nim. 12-r2, p. r2:1-r2:20.
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Nesse sentido, de acordo com Diana Hernandez de la Guarida, ao debater
sobre a disposi¢do em alguns paises, se a legislacdo € omissa, significa que é permitida a
autolavagem de dinheiro®?’.

Para Vladimir Aras, ndo parece existir davidas de que a legislacéo brasileira
ndo excluiu ou limitou a responsabilizacdo penal da autolavagem de dinheiro, tratando-
se de medida correta porque os atos de lavagem de dinheiro pdem em perigo ou causam
lesdo a transparéncia dos fluxos financeiros e a livre concorréncia®?, Por outro lado, deve-
se destacar que apesar da concordancia quanto a punicdo, o autor afirma que marcos
restritivos a sua punibilidade merecem ser fixados, em razdo da possibilidade de
intervencdo penal excessiva ou indesejado bis in idem>%,

Por sua vez, André Luis Callegari e Raul Marques Linhares também
entendem como possivel a autolavagem de dinheiro, mas apresentam reservas para sua
correta aplicagdo. Nas suas visdes, “se o desfrute ou a mera ocultacdo (...) dos ativos
ilicitos sdo, em certa medida, esperados como atos posteriores ao delito que gera ativos
maculados™®, ndo ha que se falar na incriminac&o da autolavagem. Porém, ndo se pode
desconhecer a relevancia penal daquele que implementa um complexo de atos com o
objetivo de lavar dinheiro®.

Para Pierpaolo Cruz Bottini, o siléncio da lei brasileira parece evidenciar que
é possivel a dupla punicdo do mesmo agente tanto pela infracdo penal antecedente quanto
pela lavagem de ativos subsequente, caso tenha colaborado com ambas as condutas.
Acrescenta 0 autor que o bem juridico resguardado seria distinto (na sua visdo a
administracdo da justica), razéo pela qual a afetagéo anterior ndo estaria contemplada pela
ofensa posterior, autorizando a puni¢cdo em concurso material, sem a ocorréncia de
indevido bis in idem®32,

Ademais, o exame da exposi¢do de motivos da lei de lavagem de dinheiro,

527 HERNANDEZ DE LA GUARDIA, Diana. La conducta tipica y el sujeto activo del delito de lavado de
dinero en el derecho comparado. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 2, n. 4, p. 159-170, jul-dez/2005,
p. 166.

528 ARAS, Vladimir; LUZ, Ilana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei n°. 9.613/98. S&o Paulo:
Almedina, 2023, p. 151.

52 ARAS, Vladimir; LUZ, Ilana Martins. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei n°. 9.613/98. S&o Paulo:
Almedina, 2023, p. 151.

530 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 128-129.

581 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia
do STF e do STJ). Séo Paulo: Marcial Pons, 2022, p. 128-129.

532 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracfes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 131.
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nos itens 21 a 23, traz uma breve abordagem a respeito do assunto, mas também nao
esclarece qual seria o propésito do legislador:

21. Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operacGes de
lavagem de dinheiro, ndo € a sua unica vertente. Existem outros ilicitos,
também de especial gravidade, que funcionam como circulos viciosos
relativamente a lavagem de dinheiro e a ocultacdo de bens, direitos e
valores. S&o eles o terrorismo, o contrabando e o tr&fico de armas,
munic¢des ou material destinado a sua producdo, a extorsdo mediante
sequestro, 0s crimes praticados por organizacdo criminosa, contra a
administracdo publica e contra o sistema financeiro nacional. Algumas
dessas categorias tipicas, pela sua prdpria natureza, pelas circunstancias
de sua execucdo e por caracterizarem formas evoluidas de uma
delinquéncia internacional ou por manifestarem-se no panorama das
graves ofensas ao direito penal doméstico, compdem a vasta gama da
criminalidade dos respeitaveis. Em relacdo a esses tipos de autores, a
lavagem de dinheiro constitui ndo apenas a etapa de reproducéo dos
circuitos de ilicitudes como também, e principalmente, um meio para
conservar o status social de muitos de seus agentes.

22. Assim, o projeto reserva 0 novo tipo penal a condutas relativas a
bens, direitos ou valores oriundos, direta ou indiretamente, de crimes
graves e com caracteristicas transnacionais.

23. O projeto, desta forma, mantém sob a égide do art. 180 do Cddigo
Penal, que define o crime de receptacdo, as condutas que tenham por
objeto a aquisicdo, o recebimento ou a ocultagdo, em proveito proprio
ou alheio, de "coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que
terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte". Fica, portanto, sob o
comando desse dispositivo a grande variedade de ilicitos parasitarios de
crimes contra o patrimonio.

24. Sem esse critério de interpretacdo, o projeto estaria massificando a
criminalizagdo para abranger uma infinidade de crimes como
antecedentes do tipo de lavagem ou de ocultacdo. Assim, o autor do
furto de pequeno valor estaria realizando um dos tipos previstos no
projeto se ocultasse o valor ou 0 convertesse em outro bem, como a
compra de um reldégio, por exemplo®®,

Por fim, ainda que se concorde ou discorde com a autolavagem de ativos,
diante da problematica no campo dogmatico, a inclusdo expressa pelo legislador do
instituto na lei, como ocorreu na Espanha, ao menos é mais coerente e se aproxima mais
das exigéncias derivadas do principio da legalidade, do que relegar ao julgador a

resolucdo do assunto, mormente diante da falta de um critério tnico®®.

533 BRASIL. Exposicdo de motivos da Lei n° 9.613/98. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-
supervisao/regulacao/supervisao/legislacao/exposicao-de-motivos-lei-9613-1.pdf/view. Acesso em: 20
jan. 2024.

5% VVIDALES RODRIGUEZ, Caty. Blanqueo, ;qué es blanqueo? In: VARGA, Alvaro; VARGAS
LOZANO, Renato. El lavado de activos y la persecucién de bienes de origen ilicito. Bogoté: Universidad
Sergio Arboleda. Grupo de Investigacion en Ciencias Penales y Criminoldgicas “Emiro Sandoval Huertas”,
2017.
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4.3.2 Lesdo a novo bem juridico

A segunda corrente esta atrelada a concepc¢édo de bem juridico nas condutas.
Ou seja, considerando que a infracdo penal antecedente protege bem juridico distinto
daquele resguardado pela lavagem de capitais, seria natural a punigdo do agente por
ambas as condutas criminosas, visto que as lesdes e interesses seriam distintos,
merecendo, portanto, reprimenda do direito penal.

A posicdo que defende a dupla incriminacdo justifica-se no fato da
diversidade de bens juridicos envolvidos. Ou seja, além do bem juridico atacado pelo
crime antecedente, a lavagem de dinheiro atingiria a ordem socioecondémica (com a
ressalva do debate sobre o bem juridico) por meio da conduta posterior. De outro lado,
caso se entenda como bem juridico a administracdo da justica, a lavagem de ativos
possuiria natureza de favorecimento e, por consequéncia, tais atos prejudicariam o bem
funcionamento do sistema de justica®®.

Na linha do que afirma Miguel Didz y Garcia Conlledo, o siléncio da lei
representava gque o sujeito que tivesse participado da infracdo penal antecedente também
poderia ser acusado pela lavagem de capitais, visto que a impunidade seria afastada pelo
entendimento de que estar-se-ia praticando crime distinto da primeira conduta delitiva,
inclusive com uma lesdo diferente ao bem juridico protegido®3.

A compreensdo acima vai no sentido de que a lavagem de dinheiro viola um
bem juridico autbnomo e independente do lesionado pelo crime antecedente, a se
autorizar o concurso real de crimes. Esse entendimento da pouca relevancia da finalidade
de ocultar ou dissimular os autores do delito — ndo mais fazendo parte dos tipo objetivo —
, porque as condutas tipicas estdo desconectadas dos modelos tradicionais de
favorecimento real ou pessoal, em especial pela introducdo dos ndcleos verbais como
delitos auténomos de onde decorrem os bens sujeitos a lavagem de ativos®’.

Nesse sentido, Percy Garcia Cavero afirma gque o fato de a técnica de redacéo

da lavagem de dinheiro possuir conex&o com 0s crimes de receptacédo e favorecimento

5% VIDALES RODRIGUEZ, Caty. El autoblanqueo em la legislacion penal espafiola: reflexiones a
proposito de su tratamiento jurisprudencial. Revista Peruana de ciencias penales, n°. 31, p. 303-330, julio
2017, p. 309.

5% DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. El castigo del autoblanqueo en la reforma penal de 2010. La
autoria y la participacion em el delito de blanqueo de capitales. In: ABEL SOUTO, Miguel; SANCHEZ
STEWART, Nielson (Coord.). 11l Congreso sobre prevencion y represion del blanqueo de dinero.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 283.

537 GOMEZ-BENITEZ, José Manuel. Reflexiones técnicas y de politica criminal sobre el delito de lavado
de capitales. Derecho Penal y Criminologia, [S. 1], v. 27, n. 82, p. 63-82, 2006, p. 67.
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ndo implica automaticamente na equivaléncia quanto ao bem juridico e os critérios de
imputacdo. Pelo contrério, a lavagem de dinheiro possui a sua prdpria finalidade de
protecdo, estruturacdo e os critérios de interpretacdo, razdo pela qual se autoriza a
incriminac&o dos sujeitos que atuaram na infracdo penal antecedente®3,

Prossegue afirmando que a lavagem de ativos ndo € um mero reforco de
punicdo pela pratica do delito antecedente, vez que se trata de incriminar a criagdo ficticia
de condi¢des pelo agente para usufruir dos proveitos obtidos com a prética criminosa.
Com essa motivacgdo, ndo existiriam razdes dogmaticas para se defender a impunidade da
lavagem de ativos para autores e participes do crime anterior>3, ante a existéncia de duas
lesGes autdbnomas e independentes que ndo se excluem.

Diante disso, € certo que o conceito de bem juridico da lavagem de dinheiro
autoriza uma série de interpretacdes a respeito de temas que sdo objeto do presente estudo,
inclusive quanto ao concurso real de crimes, como € 0 caso examinado. Em resumo, 0s
autores que defendem a dupla incriminacéo levam em consideracéo a diversidade de bens
protegidos nos dois delitos.

4.4 Argumentos contrarios a punibilidade da autolavagem

Superados os fundamentos favoraveis a criminalizacdo do comportamento
criminoso, passa-se ao exame dos motivos contrarios a punicdo da autolavagem, os quais

transitam sob o aspecto material e processual, e podem ser resumidos na forma abaixo.
4.4.1 Inexisténcia de lei expressa sobre a autolavagem de dinheiro

Como aduzido anteriormente, a lei brasileira de lavagem de dinheiro entendeu
por silenciar sobre o cabimento da autolavagem de dinheiro, visto que na sua estruturacao
tipica (art. 1°, caput, 88 1° e 2°) nada diz a respeito da autolavagem de dinheiro. Além
disso, seja como elemento objetivo do tipo penal, seja como norma meramente
explicativa, inexiste qualquer ressalva quanto a incriminacdo do sujeito ativo pelo delito
antecedente.

Esse dado e importante porque revela uma opgdo no momento legislativo de

simplesmente ndo se manifestar a respeito da figura da autolavagem, reservando aos

538 GARC[A CAVERQO, Percy. El delito de lavado de activos. Buenos Aires: B de f, 2016, p. 66-67.
3% GARCIA CAVERO, Percy. El delito de lavado de activos. Buenos Aires: B de f, 2016, p. 67.
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tribunais e a doutrina o aprimoramento do tema e a sua respectiva construcao para fins de
aplicacdo na pratica forense.

Conforme Juarez Tavares e Antonio Martins, nos modelos em que h&
auséncia de lei, “a omissdo legislativa quanto a puni¢dao da autolavagem nao pode ser
suprida pelos tribunais, nem por meio de uma interpretacdo calcada exclusivamente nas
finalidades de politica criminal”®*’. Prosseguem os autores aduzindo a atuagio dos
tribunais para fins de suprir a auséncia de lei, caracterizaria criminalizagdo por analogia
ou procedimento extensivo, em evidente violagdo ao principio da legalidade®*.

E preciso recordar que os tratados internacionais ndo obrigaram a
criminalizacdo da autolavagem de dinheiro, ressaltando que existiria espaco para a
atuacdo dos paises membros, em especial apds o exame dos principios internos e sua
compatibilidade. Diante disso, a falta de lei a respeito da matéria ndo poderia ser
interpretada como motivo autorizador para fins de aumento do alcance da norma
incriminadora.

Desse modo, considerando os crimes de receptacédo e favorecimento real, que
ndo podem ser atribuidos ao sujeito ativo da conduta criminosa anterior, deve-se aplicar
a analogia in bonam partem diante do siléncio do legislador quanto a lavagem de ativos,
a fim de que seja aplicado o mesmo tratamento juridico das suas figuras assemelhadas®*.

Na mesma linha de raciocinio, Filipe Maia Broeto traz consideracdo
importante de que a omissao legislativa ndo é capaz de criar crime, de modo que ndo basta
que a legislacdo brasileira tenha criminalizado a lavagem de dinheiro para, na sequéncia
e de forma automatica, ser considerada como criminosa a autolavagem de capitais, com
o indevido uso de analogia®®.

O autor acrescenta que se a autolavagem realmente estivesse englobada na
norma incriminadora, paises como Espanha, Italia e Portugal ndo necessitariam ter
modificado seus respectivos codigos penais para proceder a inser¢cdo de previsao
expressa, além do fato do GAFI ter instado expressamente a Argentina para adequar sua

%40 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p.
68.

%1 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p.
68.

%42 DAL SANTO, Luiz Phelipe. A indevida criminalizagéo da autolavagem de dinheiro. DELICTAE, Vol.
3, N°4, Jan.-Jun. 2018, p. 220.

%3 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos acerca da (a)tipicidade da autolavagem na ordem juridica
brasileira: uma (re)discussdo necesséria. In: BROETO, Filipe Maia; OLIVEIRA, Diego Renoldi Quaresma
de. Temas contemporaneos de direito penal e processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p.
19-20.
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legislacio a recomendacéo de criminalizar a autolavagem®*.

Finalmente, por forga de uma argumentacdo coerente em matéria penal, de
fato o legislador ndo incluiu da forma expressa a proibi¢cdo — como é o caso da receptacao

—, também autorizou expressamente a autolavagem de dinheiro®®.

4.4.2 Direito a ndo autoincriminacéo e inexigibilidade de conduta diversa

H& uma linha argumentativa que afirma que o autor de crime naturalmente
ndo quer ser alcangando pelas autoridades publicas e, por isso, buscara ocultar qualquer
rastro que conduza a revelagdo quanto ao crime cometido e sua autoria. Com essa linha
de argumentacdo, a autolavagem ndo seria punida por forca do direito a ndo
autoincriminagio®® e inexigibilidade de conduta diversa, causa excludente da
culpabilidade.

Segundo Luiz Phelipe Dal Santo, do direito a ndo producdo de provas contra
si mesmo, “interpreta-se ndo ser possivel exigir de alguém que entregue ou deixe ao
alcance de autoridades policiais e judiciais o resultado de crime por ele cometido™®*’. Para
0 autor, seria aplicavel a inexigibilidade de conduta diversa, baseada na garantia
constitucional da ndo autoincriminagdo, como causa supralegal de exculpagdo®*, tendo

em vista que o principio do nemo tenetur se detegere ndo estaria restrito ao direito

54 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos acerca da (a)tipicidade da autolavagem na ordem juridica
brasileira: uma (re)discussao necessaria. In; BROETO, Filipe Maia; OLIVEIRA, Diego Renoldi Quaresma
de. Temas contemporaneos de direito penal e processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p.
19-20.

5 VARGAS LOZANO, Renato; VARGAS, Alvaro. Lavado de activos y receptacion: ¢una distincion
artificiosa? In: VARGA, Alvaro; VARGAS LOZANO, Renato. El lavado de activos y la persecucion de
bienes de origen ilicito. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. Grupo de Investigacion en Ciencias Penales
y Criminolégicas “Emiro Sandoval Huertas”, 2017, p. 114.

546 O direito a ndo autoincriminagio encontra fundamento internacional, constitucional e legal (Previséo do
instituto no art. 8°, n°. 2, g, da Convencdo Americana de Direitos Humanos; art. 5°, LXI11, da Constitui¢do
Federal; art. 186, 198, 478, Il, do Codigo de Processo Penal), fundamentado na perspectiva de processo
justo, dignidade da pessoa humana, livre desenvolvimento da personalidade e direito a autodeterminacéao
informativa e protecdo do Estado de Direito, com o objetivo de proteger seu titular diante de ameacas e
coaces do Estado. FORSMAN, Gabriela Costa Carvalho. A aplicabilidade do direito a néo
autoincriminacdo a investigagdes internas. In: TEIXEIRA, Adriano et al. (Org.). Problemas concretos de
Direito Penal Econdmico e da Empresa: acessoriedade, responsabilidade e processo. Rio de Janeiro:
Marcial Pons, 2023, p. 179-180.
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3, N°4, Jan.-Jun. 2018, p. 220.
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processual, mas contemplaria até mesmo o direito material para tutelar o sujeito em todas
as relages com o Estado®*.

A linha argumentativa encontra respaldo no art. 5°, LXIII, da Constituigdo
Federal®®, ao prever que “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia ¢ do advogado”. Com
efeito, o direito de ndo produzir provas contra si deve ser interpretado da forma mais
ampla possivel, a autorizar que o individuo ndo mantenha a disposicdo das autoridades o

3

produto do seu crime antecedente, permitindo, na visao do autor, que “‘oculte ou

dissimule a origem’ e produto de seu crime”>*,

Segundo Patricia Faraldo Cabana, um dos argumentos utilizados para aqueles
que defendem a nédo punibilidade da autolavagem reside no fato de que ndo se poderia
castigar o delinquente por ocultar a origem ilicita dos bens derivados de sua atividade
delitiva prévia, porque equivaleria a obrigar que produzisse provas contra si mesmo®°?,

No campo da culpabilidade do direito penal, subsistem casos em que o
comportamento do agente seria juridicamente exigivel, no entanto, quando se opera uma
situacdo que reduz sensivelmente a autodeterminacdo do sujeito no momento da acéo,
ndo sucederd a exigibilidade de uma conduta diversa®3. Do mesmo modo, nio havera
culpabilidade, por forca da situacdo de inexigibilidade, quando o sujeito age em uma
situagdo motivacional anormal a qual o homem comum teria sucumbido, exatamente
porgue ndo € exigido a ninguém resistir a uma pressio motivacional excepcional®*.

A posicao surge em razdo do influxo das politicas estatais no sentido de
coibir, a todo e qualquer custo, a reintegracao de ativos ilicitos na economia. No entanto,
quando a situacdo € transplantada para o mesmo autor do delito antecedente

549 DAL SANTO, Luiz Phelipe. A indevida criminalizagéo da autolavagem de dinheiro. DELICTAE, Vol.
3, N°4, Jan.-Jun. 2018, p. 220.

50 Previsdo do instituto no art. 8°, n°. 2, g, da Convengéo Americana de Direitos Humanos; art. 186, 198,
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(autolavagem), denota-se que a figura tipica funciona como espécie e reforgo para coibir
o injusto prévio cometido, razéo pela qual ndo se justificaria a punibilidade da conduta®®.

Desse modo, as ac¢Oes de ocultacdo ou dissimulacdo do proveito obtido
mediante a pratica de uma posterior conduta, mesmo que criminosa, seria um
desdobramento natural ou no minimo esperado pelo agente criminoso, razdo pela qual
n&o se poderia exigir o comportamento conforme a lei>*®.

Defende-se essa conexdo entre direito a ndo autoincriminacdo e a
inexigibilidade de conduta diversa:

(...) uma andlise congruente do principio da vedacéo a autoincriminagédo
em conjunto com as préprias circunstancias da pratica do crime de
lavagem de valores conduz — mediante a identificacdo impreterivel de
inexigibilidade de conduta diversa — a refutacao do préprio contetdo de
culpabilidade de agdo em estudo. Nesse contexto, vale destacar a
conformacdo performatica dos agentes envolvidos nos delitos
antecedentes a autolavagem em face de seu grau concreto de
vulnerabilidade perante o poder punitivo. Nao pode ser repreendida a
pessoa que atua para reduzir seu estado concreto de vulnerabilidade em
vista do poder de punir®’,

Por esse motivo, a autolavagem seria um mecanismo de atenuacao do esforgo
de vulnerabilidade em relacdo a infracdo penal antecedente, o que justificaria o juizo de
inexigibilidade de conduta diversa. Como se ndo bastasse, o objetivo do autor da
autolavagem, consistente em evitar que o autor do crime antecedente atrapalhe a
identificacdo dos bens de origem criminosa, conflita com o nemo tenetur se detegere, de
modo a se autorizar a sua ampla aplicacdo também sob o aspecto material de protecdo
contra as agéncias de persecucdo penal estatais>®®.

Nessa perspectiva, seria ilégico afirmar que do autor de um crime se deve
esperar a conduta de reconhecer sua préatica criminosa, ou seja, ndo se pode obrigar que
observe a norma e muito menos realize seu comportamento conforme a norma, nao

usando, inclusive ndo possuindo, aquilo que foi obtido de forma ilicita®®. Assim, n&o se

5% SOARES, Rafael Junior; BATTINI, Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma
otica de protecdo da dogmatica penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, vol. 6/2021,
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pode obrigar que o autor comunique sua responsabilidade, mostrando-se como uma
exigéncia contréria ao direito para se ter uma expectativa de confisséo e, por corolério,
ofensa ao direito & ndo autoincriminag&o®®.

Em sentido contrario, Maria Elizabeth Queijo defende que ndo ha como se
admitir o nemo tenetur se detegere para afastar a punibilidade de crimes subsequentes,
cometidos para encobrimento de delito anterior, sem que exista qualquer procedimento,
civel, criminal, administrativo etc., que resultasse em risco de autoincriminacéo a partir
do chamamento do sujeito envolvido. Por isso, seria inviavel a ndo-punibilidade dos
crimes conexos destinados ao ocultamento de conduta criminosa anterior, porque violaria
a propria do principio, ante a sua indevida subversdo e abstracdo, a ponto de se
transformar em fator de estimulo ao crime®®?.

Como bem sintetiza Isidoro Blanco Cordero:

(...) ndo se pode exigir de uma pessoa que ha delinquido gue se entregue
a policia ou a justica. O sujeito, ante a possibilidade de evitar os efeitos
prejudiciais que podem derivar das agdes policiais ou judiciais, encobre
seu delito mediante a ocultagio de bens que obteve. E um critério
baseado em razdes de justica: € impune o responsavel por um delito que
pretende afastar a acdo da justica (...) O mero fato de auto-ocultacéo,
sem a pratica de outros delitos, d& lugar a uma situacdo de ndo
exigibilidade de uma conduta diferente®®?,

Portanto, considerando a interpretacdo desenvolvida acima, o autor do crime
antecedente ndo poderia figurar como executor da lavagem de ativos, tendo em vista a
incidéncia da inexigibilidade de conduta diversa, com reflexos na culpabilidade do crime,
ao ndo ser exigivel do autor se entregar as autoridades responsaveis pela persecucéo

penal.

4.4.3 Conflito aparente de normas: consuncao

Para os defensores desta corrente, uma nova acao tipica, com o objetivo de
resguardar o proveito do crime, ndo deveria ser censurada, desde que ndo supere o

desvalor e a reprovaco atribuidas pela lei penal em relagéo a infragéo anterior®?,

560 MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DE PRADO Ignacio. El Autoblanqueo el Delito Fiscal Como
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A ideia central é que néo se poderia punir os atos de ocultacédo e dissimulagéo
por se tratarem de mero exaurimento da infragéo anterior ou pés-fato impunivel®®*, Como
afirma Juarez Tavares e Antonio Martins, ao tratarem da punicdo da autolavagem,
“conclusdo que se chega a partir da correta aplicagao do principio do pés-fato impunivel,
porquanto o conteudo de injusto da lavagem de capitais esta contido no injusto do delito

»965 "existindo 6bice que se aplique uma dupla punicéo.

antecedente

Por outro lado, essa posi¢cdo sofre criticas porque a lavagem de dinheiro,
diferentemente da receptacao, teria autonomia em comparagdo ao crime anterior, 0 que
afastaria a alegacdo de absorcdo pelo primeiro crime, regra para resolucdo do conflito
aparente de normas. Ademais, como suscitado anteriormente, a falta de identidade de
bens juridicos dificultaria o reconhecimento de que o conteudo do injusto prévio
integraria o contetido do injusto da lavagem de ativos®®®.

Considerando que o iter criminis engloba: i) atos preparatérios; ii) atos de
execucdo; iii) consumagcéo; iv) exaurimento (aproveitamento ou posse do bem), denota-
se que na Ultima fase estara o ato de ocultacdo e/ou dissimulacao, razao pela qual o exame
da protecdo penal devera recair sobre parte do delito inicial e parte da lavagem de
ativos®®’,

Diante disso, ndo deveria existir ddvidas de que as condutas posteriores,
destinadas especificamente ao aproveitamento dos lucros advindos da infragdo penal
antecedente, por ja estarem sancionadas no primeiro crime, ndo poderdo ser castigadas,

sob pena de ofensa ao principio do bis in idem®,

4.5 A necessidade de reflexdo para o problema da autolavagem de dinheiro

A doutrina estabelece exce¢es a regra da punibilidade da autolavagem de
dinheiro, nos casos em que o crime antecedente pressupde a violagdo, de forma similar,

aos interesses que se busca tutelar com a punicdo da lavagem de ativos (de forma
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semelhante os crimes patrimoniais e a receptacdo, porque a punicdo pela violagdo ao
patrimonio j& esté suficientemente castigada no fato prévio). Assim, ndo ha razdo para se
punir aquele que concorreu com a infragdo anterior®®,

Partindo do pressuposto que a autolavagem pode ser empregada pelo sistema
de justica criminal, deve-se reconhecer que ha uma classificacdo problematica, diante das
inimeras formas de conduta que caracterizam lavagem de ativos, independentemente da
origem das infragfes penais que resultam no produto. Isso se converte numa espécie de
supercrime, que pela sua ideia de criacdo devera acompanhar todas as figuras criminosas
de natureza econémica, com a consequente pratica, como regra no processo penal, de no
minimo dois crimes em concurso real®’,

A Espanha também contava com o modelo de siléncio da lei, fonte de ampla
divergéncia sobre a autolavagem nos Tribunais. A partir da reforma legislativa
introduzida em sua legislacdo, no ano de 2010, que autorizou expressamente a
autolavagem de dinheiro, algumas constatacfes se mostram relevantes, por abrir a
possibilidade de punir aquele que cometeu um delito anterior por outro crime, no caso a
lavagem de ativos, quando o agente busque introduzir o produto criminoso no mercado
legal®™,

Como se V&, o legislador espanhol nunca apresentou qualquer ressalva a
respeito e parte da doutrina ja admitia a lavagem de ativos do autor do delito antecedente,
especialmente sob o argumento do dano adicional causado a ordem socioeconémica, a
autonomia da lavagem de dinheiro ou pelo fato de que sua pena mais gravosa teria o
conddo de produzir efeitos preventivos maiores que os da infragdo anterior®’2,

O aproveitamento do produto do crime, que poderia contar inclusive com a
insercdo no mercado, sera considerado como exaurimento material da infracdo,
tradicionalmente considerado no modelo espanhol como coapenado, mas, por forca da
mudanca legal, tornou-se punivel pela lei penal. O exaurimento é um pressuposto tipico

dos crimes de favorecimento, receptacdo e lavagem de ativos, que sdo condutas pos-
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delitivas. Como regra, com a excecao da lavagem de ativos ao se admitir a autolavagem,
os sujeitos dos crimes antecedentes sdo distintos dos crimes subsequentes®3. Em suma,
tudo isso significa “punir a intervengio pos-delitiva dos proprios autores e participes™’,

Assim, Angela Matallin Evangelio apresenta critica importante a respeito do
sistema espanhol. Para ela, na perspectiva subjetiva, houve naquele pais uma tendéncia
involucionista (sempre no sentido de retrocesso garantista) na regulamentacdo da
lavagem de dinheiro, percorrendo desde a configuracdo implicita, pela auséncia de lei,
até mesmo a sua insercao expressa no Codigo Penal da forma mais ampla possivel, ao
englobar aquisicdo, conversdo, transmissdo, posse e utilizagdo do produto do crime®”.

Desse modo, a luz da amplitude tipica da autolavagem, a mera conexao com
qualquer atividade ilicita que deu origem aos bens, possibilita a imputacdo dos crimes
sem limites e com concurso de crimes (infracdo penal antecedente e autolavagem)®’®.

A sintese das diferentes posi¢des sustentadas sobre o tema demonstra a
dificuldade de encontrar uma solugdo satisfatoria dado o impacto que a punicdo da
autolavagem pode ter para os principios ne bis in idem e proporcionalidade®’’.

Segundo Bruno Espifiera, existiria bis in idem na imputacdo da lavagem de
dinheiro em conjunto com a infracdo penal antecedente, especialmente em razdo do
alargamento dos tipos antecedentes. Em sua viséo, acusagdes de corrupcao e lavagem de
ativos em concurso material produzem situagdes de desproporcionalidade e
irrazoabilidade, nas hipoteses de adocdo eficiente de medidas constritivas para perda de
bens ou valores. Por fim, as condutas narradas sao inerentes e indissociaveis dos tipos
antecedentes, pois representam mero exaurimento do tipo antecedente, o que inviabiliza

a dupla imposicao®’®,
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Nesse caminho, afirma-se que a pessoa condenada “pelo delito antecedente
ndo se pode impor o dever juridico de espontaneamente entregar ao Estado, para ser
confiscado, o produto ou proveito do crime pelo qual foi apenado®’®. Justamente por
isso, defendem os autores que 0s anseios internacionais de reprimir a pratica de certos
delitos, com enfoque no patriménio dos acusados, sdo insuficientes para se relativizar
conceitos béasicos do direito penal, vedando-se a imposicdo de deveres juridicos
considerados utépicos e proibindo-se a dupla puni¢do®®°.

Em resumo, de fato existe problemas quanto a teoria do bem juridico, porém
a sua exigéncia é caminho essencial para que se consiga fundamentar o tipo penal no
Estado Democrético de Direito. Essa questdo ganha mais relevancia diante da matéria
aqui tratada, vez que nao ha consenso a respeito do bem protegido pela lavagem de ativos.
O critério do bem juridico, com todas as suas dificuldades, permite se chegar a
comprovacao do tipo de resposta penal a ser empregada para esse fenémeno, assim como
orientar a interpretacéo teleol6gica mais adequado do tipo penal®®!,

Considerando a posigédo jurisprudencial pela aceitacdo da autolavagem de
dinheiro, Carolina Souza Malta apresenta consideracdes criticas a respeito da aplicacédo
do referido entendimento. Na sua visdo, seria necessaria a criacdo de parametros objetivos
para se definir a autolavagem, especialmente porque ja se espera do agente do crime
anterior a atuagdo para assegurar o proveito do crime, como uma forma de “fechamento
material que exaure o seu contetido proibitivo”®®2,

Essa concepcdo € relevante porque se exigiria um algo mais no
comportamento posterior, consistente em atos claramente voltados a reciclagem do
capital, com reinser¢cdo do produto criminoso na economia, com a roupagem licita.

Conclui-se que se “o produto do crime anterior se perpetuar sem origem justificada, ainda
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que realizadas as condutas mencionadas no item anterior (ocultacdo, ter em depdsito,
aquisi¢do de bens etc.) ndo ha cometimento auténomo do crime de lavagem™%3,
Portanto, considerando o didlogo entre as correntes, denota-se que a
autolavagem de capitais produz intenso debate doutrinario que interliga temas relevantes
de direito material e processual para sua justificacdo. No entanto, para uma correta
proposta de solugdo do problema, pretende-se avancar na seara do concurso de crimes,

por se entender como 0 caminho mais correto a ser trilhado.
5 CONCURSO REAL DE CRIMES E CONCURSO APARENTE DE NORMAS

De inicio, uma acdo criminosa pode ser sancionada por uma unica norma
penal, mas ndo é incomum que mais dispositivos da legislacdo penal sejam aplicados ao
caso concreto, culminando em vérias sangdes penais. Essa conclusdo se chega tanto se
varios resultados sdo advindos de uma mesma ac¢ao ou quando um resultado reune, por si
sd, elementos de varios tipos penais®“. Para solucionar tais questdes, deve-se invocar o
concurso real de crimes e o concurso aparente de normas.

O concurso real de crimes ocorre quando um agente pratica mais de um crime,
seja por intermédio de uma acdo ou omissdo, Seja por varias, e a matéria esta
regulamentada nos arts. 69 a 71 do Cdodigo Penal, ao prever, respectivamente, 0 concurso
material, concurso formal e crime continuado.

Nesse cenario, 0 que importa ndo € saber se ha unidade ou pluralidade de
acOes, mas decidir se o acontecimento da vida real representa ou ndo “unidade
delitiva™®8®. O estudo do concurso de crimes e a necessidade de definir seus contornos
passa, necessariamente, por determinar antes qual é a norma incriminadora aplicavel ao
caso concreto, 0 que exige dirimir previamente o concurso aparente de normas, afinal,
“s0 € possivel reconhecer determinado tipo de a¢do em sua unidade ou pluralidade se
antes resta definida precisamente a norma aplicével””°t°,

No caso do conflito aparente de normas, como consequéncia da relagao

valorativa existente entre os dispositivos, bastara a aplicacdo de um deles para que exista
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a captacao total do desvalor do fato apreciado, enquanto no concurso de crimes havera a
incidéncia de mais de um dispositivo para que se possa atingir a completude do desvalor,
eis que um sé dispositivo ndo tera essa capacidade®®’.

Por sua vez, a unidade ou multiplicidade dos fatos, a partir do exame
naturalista, teve de contrariar o exame normativo, por questdes de aplicacdo de pena. Por
consequéncia, a unidade naturalista da agdo nem sempre equivalerd a unidade ou a propria
pluralidade juridica, razdo pela qual foi necessario estabelecer disposi¢des no direito
penal para solucionar o problema®,

A funcéo da regra construida sobre concurso de crimes é dupla e se desdobra
em dois momentos:

Num primeiro momento de resolucdo de um problema concursal
consiste em decidir se se aplicam todos ou um so dos preceitos legais
concorrentes. Neste estdgio o problema ndo reside em averiguar as
relacOes existentes entre os distintos preceitos em nivel legal, sendo que
se trata de averiguar se nesse caso concreto um sé dos preceitos esgota
ou contém de maneira exaustiva o desvalor do fato ou se, ao contrario,
cada um deles deixa sem valorar aspectos relevantes para 0s outros,
com o que é necessaria a aplicacdo de todos estes. Na primeira hipotese,
falamos de concurso de leis, na segunda de concurso de crimes. Num
segundo momento, e s6 para 0s casos em que efetivamente seja
aplicavel a pluralidade de normas legais, havera que determinar qual é
a consequéncia juridica aplicavel a referido concurso®®.

A denominacdo conflito aparente de normas (ou concurso aparente de
normas) é utilizada para tratar daqueles casos em que uma mesma conduta ou fato tipico
podem ser, aparentemente, ser objeto de mais de uma norma penal. Para solucionar tais
conflitos, foi necesséria a criacdo de modalidades hermenéuticas e interpretativas visando
a aplicacdo da norma que for mais adequada, sob pena de o direito penal deixar de
constituir um sistema ordenado e harménico em que suas normas apresentam entre si uma
relacdo de dependéncia e de hierarquia®®.

Desse modo, a partir do dogma da harmonia interna do ordenamento juridico,
seria inviavel o reconhecimento de uma contradi¢do, exigindo-se a prevaléncia da

aplicacdo de apenas uma norma®®, descartando naturalmente as demais, o que € feito por
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intermédio dos principios da especialidade, da subsidiariedade e da consuncéo.
Figueiredo Dias sintetiza muito bem a questdo sobre o concurso de normas
no direito penal:

(...) frequentemente sucede que no mesmo processo penal se decide
sobre uma pluralidade de crimes cometidos pelo mesmo agente, entéo
se suscitando, relativamente ao comportamento global levado a
cognicdo do tribunal, a questdo dogmaticamente conhecida como do
concurso de crimes®®,

Nos proximos itens, serdo abordados os principais aspectos relativos ao
concurso real de crimes e concurso aparente de normas para, ao final, apresentar a analise
a respeito do antefato e do pos-fato impunivel, os quais guardam estreita relacdo com o

trabalho em razéo dos contornos do delito de lavagem de capitais.
5.1 Concurso real de crimes

Em determinados casos concretos, ha necessidade de aplicagdo e/ou execucao
de mais de uma pena em razdo da pratica de dois ou mais atos ilicitos, o que ocorre com
0 denominado concurso real de crimes. Por isso, 0 concurso de crimes possui intima
conexdo entre suas modalidades (concurso material, formal e crime continuado) e a
reprovabilidade da conduta, tendo em vista os graus de culpabilidade deles decorrentes®®,

Explicita Paulo César Busato®® que a complexidade da realidade
criminoldgica é rica e ultrapassa a premissa de que toda conduta deveria ser reconhecivel
em um Unico modelo incriminador, de modo que, ndo poucas vezes, o intérprete deve
realizar muito mais que um mero processo de subsuncgédo para que se atribua a carga de
responsabilidade a cada um.

Considerando que nem sempre o fendmeno criminoso ocorre de modo
isolado, ndo sdo poucas as situacdes em que varios delitos sdo cometidos em um dnico
contexto pelo mesmo autor ou pelo mesmo grupo de autores®®®. Assim sendo, a distingéo
de onde inicia a pratica de um delito e onde termina outro e qual € a norma aplicavel para

a situacio concreta exige um trabalho hermenéutico intenso®®%.
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597 salientam

Por sua vez, Alexandre Wunderlich e Marcelo de Almeida Ruivo
que a teoria da pena criminal é composta por quatro elementos, quais sejam, 0
fundamento, a finalidade, a espécie da pena e a punibilidade. Dai que a efetiva aplicacéo
de uma pena criminal a ser executada depende do cumprimento de todos esses elementos
somados ao seguinte quadro de perguntas correspondentes: “por que, para que, COmMo €
quando/quanto punir’®%,

Subsiste a problematica da unidade e da pluralidade de fatos puniveis no
mesmo processo penal, a qual requer a “operacionalizagdo de variaveis descritivas e de
varidveis normativas para determinar a qualidade e a quantidade da pena aplicavel ao
autor”®®. Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, o concurso de crimes da origem ao
concurso de penas®®.

Para fins de esclarecimento, distincdo relevante é aquela formulada por
Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini®®, que ressaltam a importancia de n&o confundir
0 concurso de crimes com o crime habitual ou permanente. Isso porque, no crime habitual,
“o crime Unico tem sua configuragdo condicionada a habitualidade da conduta descrita no
tipo”%%? (verbo “manter” no crime de casa de prostituicio, art. 229 do Codigo Penal), e,
no crime permanente, “o crime Unico tem consumagio que perdura no tempo”%*® (verbo
privar no crime de carcere privado, art. 147 do Cédigo Penal).

A discussdo sobre o concurso de crimes tem incidéncia direta na
determinacdo do marco penal aplicavel, pois permite variacfes relevantes a respeito da
quantidade de crimes e suas respectivas penas, como, por exemplo, a determinacdo do
maximo e minimo da pena; a solugdo de um concurso aparente de norma leva a exclusédo
das penas a serem aplicadas quanto aos crimes excluidos; a determinagdo se uma agao se

adequa a um tipo penal ou mais de um, ou se varias acGes realizam diversos tipos penais
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etC604

A legislagdo penal brasileira arrola trés espécies, quais sejam, 0 concurso
material, o concurso formal e o crime continuado, que serdo tratados nos itens
subsequentes, acompanhado de seus critérios de utilizacdo, uma vez que para cada uma
dessas hipoteses ha uma modalidade especial de aplicacdo da pena por meio das hipoteses

do cumulo material ou da exasperacédo, a depender do caso concreto.
5.1.1 Concurso material

O concurso material ou real esta disposto no art. 69 do Cddigo Penal, e
consiste na modalidade mais gravosa de todas, pois ocorrerd quando “o agente, mediante
mais de uma acdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se
cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido”. Além disso,
prossegue o dispositivo legal, “no caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusio ou
de detencéo, executa-se primeiro aquela”.

A caracteristica elementar dessa modalidade de concurso € a pluralidade de
condutas concorrentes, com resultados diversos e considerados em um mesmo
julgamento, ao passo em gue se terd a aplicacdo de uma Unica pena e na acumulacéo dos
crimes®®,

Trata-se da forma mais rigorosa de tratamento e imposicdo de penas no
ambito do concurso de crimes, podendo ser classificado como homogéneo, quando as
infracBes praticadas forem idénticas, ou heterogéneo, quando distintas®®®. E possivel que
haja concurso material entre crimes distintos, como comissivos e omissivos, dolosos e
culposos, consumados e tentados, de forma que se as penas forem de espécies diferentes,
como recluséo e detengdo, a lei penal determina que a execucgdo seja iniciada pela
primeira.

Como as penas devem ser aplicadas cumulativamente — é o chamado cimulo
material —, cabe ao magistrado calcular separadamente a pena de cada uma das infraces
praticadas para soma-las ao final e identificar o quantum de pena a ser atribuida ao agente
delitivo. Defende-se que “o rigor punitivo do caimulo material depende inevitavelmente

do cumprimento do dever de efetiva comprovacao da existéncia de periodos temporais

604 BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal: parte general. 2 ed. Buenos Aires: Hamurabi, 1999, p. 570.
805 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 21.

606 GUEIROS, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal: parte geral
[livro eletrdnico]. 3. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.
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distintos, com caracteristicas proprias e diferentes entre si”®"’.

N&o se pode olvidar que o tempo de cumprimento da pena ndo pode
ultrapassar 40 (quarenta) anos, consoante disposto no art. 75%% do diploma penal, e, em
se tratando de delitos ocorridos antes da entrada em vigéncia da Lei n® 13.964/2019, o
limite maximo é de 30 (trinta) anos. Na execucdo da pena, tera preferéncia a pena de
reclusdo para ser executada primeiramente, conforme art. 69, caput, 22 parte®®, e art.
76%%° ambos do Cadigo Penal.

Com a identificacdo da pluralidade de agdes, deve-se investigar se ha uma

efetiva pluralidade de crimes. Ensina Christiano Fragoso®!!

que em alguns casos de
pluralidade de a¢fes ou omissdes, 0 crime € Unico, quais sejam: a) no caso de antefato ou
pos-fato impunivel, onde a hipdtese em que o desvalor de um dos delitos j& esté incluido
e coapenado no outro delito, como ocorre quando o agente falsifica moeda e, dias depois,
a coloca em circulacdo, hd mais de uma acao, mas apenas um dos crimes € punivel; b) o
caso de crime habitual, na hipdtese em que o delito s6 se configura com a prética habitual
de mais de uma agéo; c) no caso de tipo misto alternativo, como ocorre se 0 agente induz
e auxilia alguém a se matar e pratica mais de uma modalidade tipica do art. 122 do Cédigo
Penal, mas, por se tratar de tipo misto alternativo, pratica um Unico crime.

Considerando que o concurso material é a forma mais gravosa dentre 0s
institutos ora estudados, cumpre destacar que a lavagem de dinheiro enfrenta problemas
em relacdo a aplicacdo do cumulo material. Isso porque é comum que Vvarios atos de
ocultacdo sobre os mesmos bens sejam interpretados como diversas ofensas ao bem
juridico e, nesse cenario, cada ocultacdo representaria um ato de lavagem autonomia e
ndo parte de um processo, como consignado na parte do conceito do crime. Essa

interpretacdo tem como consequéncia a imputacdo de inUmeros crimes em concurso

807 WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida. Continuidade delitiva em crime contra a ordem
tributaria (Parecer caso “Empresa CO da Silva” — Natal/RN). In: Revista de Estudos criminais, ano XXIlI,
n. 88, p. 224-241, Sao Paulo: Tirant lo Blanch, jan./mar. 2023, p. 226.

608 |imite das penas Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser
superior a 40 (quarenta) anos. § 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste
artigo. § 2° - Sobrevindo condenagéo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova
unificacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.

609 Concurso material Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja
incorrido. No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencédo, executa-se primeiro aquela.
610 Concurso de infragdes Art. 76 - No concurso de infragGes, executar-se-a primeiramente a pena mais
grave.

611 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Codigo Penal comentado. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 291.
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material®?,

No entanto, ndo parece a melhor solugdo, vez que “ndo ha, nessas hipoteses,
continuidade delitiva ou pluralidade de delitos, mas, sim, um Unico crime de lavagem de
dinheiro, renovado em sua materialidade tipica a cada nova conduta’®3,

Segundo a doutrina, 0 cometimento de varios atos de ocultacdo sobre os
mesmos bens ndo afeta inUmeras vezes a administracdo da justica ou a ordem
socioeconémica, “a lesdo se d& com o primeiro mascaramento, que é grave o suficiente
para justificar a pena pelo crime consumado%,

Na mesma linha, a partir da experiéncia espanhola, consigna-se em especial
que “¢é jurisprudéncia consolidada e pouco discutida que afirma que, regra geral, ndo €é
possivel apreciar a continuidade da criminalidade no crime de branqueamento de capitais,
pois estamos perante um tipo penal que inclui na sua descrigdo “conceitos globais’®°.

As dificuldades que envolvem a matéria sdo enormes e permitem uma série
de divergéncias interpretativas, as quais repercutem de maneira significativa na sancéo
penal. Além disso, merece aten¢do julgado prolatado pelo Superior Tribunal de Justica,
no qual se entendeu que a consumacao do crime de lavagem de ativos, por forca de um
ciclo complexo de atos, caracteriza um crime Unico, ndo se podendo falar em continuidade
delitiva®t®.

O caso acima demonstra a complexidade do assunto por for¢a do processo
inerente a lavagem de ativos e suas respectivas fases, que naturalmente se desdobra em
uma serie de atos praticados, com possibilidades de interpretacdo de que houve crime
Unico ou concurso de crimes, o que é suficiente para resultar em enormes disparidades de
pena. Essa interpretacdo € importante porque a pena da lavagem de ativos é considerada
alta (3 a 10 anos de reclusdo), razdo pela qual ndo é incomum se deparar com sentencas

condenatorias envolvendo referido crime em patamares elevados.

612 LIMA, Antenor Mafra Pereira. Lavagem de dinheiro: uma andlise da tipicidade do delito a luz da
teoria do conflito aparente de normas. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Faculdade de Direito, 2018, p. 74-75.

613 LIMA, Antenor Mafra Pereira. Lavagem de dinheiro: uma anélise da tipicidade do delito a luz da
teoria do conflito aparente de normas. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Faculdade de Direito, 2018, p. 74-75.

614 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: ocultagdes do mesmo bem caracterizam um Gnico
crime. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-18/direito-
defesa-lavagem-dinheiro-ocultacoes-mesmo-bem-indicam-crime/. Acesso em: 17 fev. 2024.

615 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la blsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.

616 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Recurso Especial n° 1.875.233/PR. Rel. Min.
Jesuino Rissato, julgado em 19 de abril de 2022.
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Por fim, no que concerne a prescricdo em caso de concurso material, esta sera
calculada a partir de cada crime de forma isolada, conforme se extrai do teor do art. 119
do Cddigo Penal®?’.

5.1.2 Concurso formal

Nessa modalidade de concurso, o agente pratica dois ou mais crimes, que
podem ser idénticos ou ndo, mediante uma sO acdo ou omissdo. Sua principal
caracteristica “¢ a unidade ou unicidade de conduta com uma pluralidade de ofensas a
tipos penais diversos”®'®, além de ser considerado um so crime por forca da lei, aplicando
0 principio da absor¢do com base na pena mais grave, ou, se iguais, somente uma delas,
mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até a metade, conforme previséo do art.
70 do Cddigo Penal.

Aqui, pressupde-se a unidade de acdo com a pluralidade de crimes®'®, ou seja,
um caso de conduta Unica de efeito plural®?°, que ocasionara o aumento da pena de um
sexto até a metade. Desse modo, a definigdo a respeito de a hipotese ser de crime Unico
ou concurso formal de crimes passa, necessariamente, pelos critérios aventados na teoria
do concurso aparente de normas, posto que, se o crime for dnico, ndo ha concurso formal
de crimes®?, Dessa forma, deve-se identificar se houve somente uma ag&o ou omissio e
se a (nica agAo0 ou omissdo leva a mais de um delito e ndo a um crime Gnico®?2.

O concurso formal pode ser proprio (perfeito) ou impréprio (imperfeito).
Ocorre o primeiro quando a unidade de comportamento corresponder a vontade interna
do agente, quer dizer, 0 agente deve querer realizar apenas um crime e obter um Unico
resultado danoso, e, nesse caso, ndo devem existir designios autbnomos. J& o segundo se
realiza quando o agente deseja a realizacdo de mais um crime, tendo consciéncia e
vontade em relacdo a cada um deles, ou seja, presentes os designios autbnomos, que se

caracterizam pela “unidade de ag¢@o e multiplicidade de determinagdo de vontade, com

617 Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidira sobre a pena de cada um,
isoladamente.

618 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 21.

619 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 21.

620 GUEIROS, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal: parte geral
[livro eletrdnico]. 3. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 520.

621 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Il — Da aplicagdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Cddigo Penal comentado. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 292.

622 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Codigo Penal comentado. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 292.
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diversas individualiza¢des™®?, somando-se as penas.

Nessa toada, Christiano Fragoso busca definir designios autbnomos e
discorda da posicdo majoritaria da doutrina, a qual entende que designio criminoso seria
um sindénimo de dolo (a cada dolo haveria um designio criminoso, assim, se em um
mesmo contexto, uma pessoa tem o dolo de matar duas pessoas, haveria designios
criminosos auténomos)®24,

Para o autor, a palavra designio decorre do direito italiano, que quer dizer
disegno e significa desenho, projeto ou plano, e se trata de conceito muito mais proximo
de designio criminoso do que dolo. A seu ver, para que haja um mesmo designio
criminoso, é necessario que a programacao inicial e deliberacdo genérica de realizar uma
pluralidade de crimes com o objetivo de alcangar um unico objetivo, e “a generalidade da
programacdo e da deliberacdo permite adaptacGes nos meios de execucdo e nos objetos
materiais das condutas criminosas incluidas no plano criminoso”%?°.

Assim, um mesmo plano criminoso pode englobar o projeto de matar os trés
estupradores da filha, e, se 0 agente langca uma bomba em um local em que os trés estdo
reunidos, ha dolo direto de matar os trés, mas s6 ha um designio (um plano, um projeto,
um disegno), devendo ser aplicado o concurso formal proprio de crimes e ndo o
improprio®2°.

Por essa razdo, no concurso formal préprio o Codigo Penal adotou o sistema
de exasperacdo da pena pela unidade de designios e no concurso formal impréprio é
aplicado o sistema do cumulo material, como se fosse concurso material, diante da
diversidade de intuitos do agente delitivo®?’. Interpreta, portanto, que designio é um plano
e ndo dolo®2. Por conseguinte, o sistema de aplicacdo da pena do concurso formal é o de
exasperacdo, que recomenda a aplicacdo da pena mais grave, aumentada em uma

determinada quantidade em decorréncia dos demais crimes®?°,

623 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 414.

624 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Il — Da aplicagio da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Codigo Penal comentado. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 294.

625 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagio da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Codigo Penal comentado. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 295.

626 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagio da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Cddigo Penal comentado. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 295.

627 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 414.

628 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Cddigo Penal comentado. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 295.

629 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 414.
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Esse sistema trazido pelo art. 70 importa em um tratamento penal mais brando
ao infrator, o que decorre da menor reprovabilidade do fato, visto que foi praticada apenas
uma e ndo varias condutas®® e a escolha do acréscimo tera como fundamento o nimero
de crimes ou resultados e as consequéncias por ele produzidas®®. Logo, assim como no
concurso material, o concurso formal tambem ¢ dividido em homogéneo (quando os
delitos estdo previstos na mesma figura tipica) e heterogéneo (quando o ato delitivo
estiver capitulado em tipos distintos).

5.1.3 Crime continuado

O crime continuado (ou continuidade delitiva) ocorre quando o agente,
mediante vérias condutas, pratica dois ou mais crimes, da mesma espécie, que deveriam
ser considerados como se fossem Unicos, em razdo da semelhanca das circunstancias
objetivas de tempo, lugar e forma de execucao, e, por essa razao, a reprimenda penal deve
ser aplicada ndo com penas cumuladas, mas com uma pena Unica exasperada®®.

Por descrever caracteristicas delitivas, o conceito de crime continuado
pertence a teoria do crime ou do fato criminoso, “produzindo consequéncias praticas
sobre modulacio da punibilidade na dosimetria da pena criminal”’®* e designando o que
se chama de ““unidade juridica criminosa’, empreendida mediante a repeticdo de condutas
criminais muito semelhantes apresentando ‘entre si uma conexao objetiva e subjetiva’ no
aproveitamento pelo autor do mesmo contexto situacional exterior”®4,

Pode-se dizer que “o fenomeno do crime continuado é regido pelo principio
da unidade comportamental em relacdo ao fato criminoso e pelo principio da exasperagédo
em relacdo a dosimetria da pena”®®, e a exasperacao orienta o juizo de punibilidade para

que assim a pena encontre proporcionalidade com a culpabilidade daquele condenado

830 GUEIROS, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal: parte geral
[livro eletrdnico]. 3. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 520.
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e-Book, p. 282.
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[livro eletrdnico]. 3. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 523.

833 WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida. Continuidade delitiva em crime contra a ordem
tributaria (Parecer caso “Empresa CO da Silva” — Natal/RN). In: Revista de Estudos criminais, ano XXII,
n. 88, p. 224-241, S&o Paulo: Tirant lo Blanch, jan./mar. 2023, p. 231.

34 WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida. Continuidade delitiva em crime contra a ordem
tributaria (Parecer caso “Empresa CO da Silva” — Natal/RN). In: Revista de Estudos criminais, ano XXIlI,
n. 88, p. 224-241, Sao Paulo: Tirant lo Blanch, jan./mar. 2023, p. 231.

835 WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida. Continuidade delitiva em crime contra a ordem
tributaria (Parecer caso “Empresa CO da Silva” — Natal/RN). In: Revista de Estudos criminais, ano XXIlI,
n. 88, p. 224-241, Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, jan./mar. 2023, p. 238.
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ante o cometimento dos fatos praticados em continuidade delitiva®3®.

E considerada uma ficgao juridica concebida por razdes de politica criminal
e que considera que os crimes subsequentes devem ser entendidos como continuagdo do
primeiro, “estabelecendo, em outros termos, um tratamento unitario a uma pluralidade de
atos delitivos, determinando uma forma especial de puni-los”®’, tendo sido adotada a
teoria puramente objetiva em seu caput, que € aquela que ndo exige qualquer elemento
subjetivo para a admissdo do crime continuado e o consequente afastamento da regra do
concurso material®® e a teoria objetivo-subjetiva no paragrafo Gnico®® do art. 71, visto
que a configuracdo do crime continuado depende de circunstancias subjetivas que
indiquem ser cabivel admitir-se o crime continuado e afastar a regra do concurso material.

J& José Candido de Carvalho Filho alude que para alguns autores o crime
continuado ¢ uma excecdo ao concurso de delitos, ¢ o define como “um delito unico,
decorrente de uma pluralidade de agdes, por conveniéncia de politica criminal”®. A
continuacgdo criminosa pode ocorrer também em crimes culposos, em crimes tentados e
consumados, em crimes comissivos ou omissivos e em contravengdes penais®:.

Tem-se, portanto, que os requisitos do crime continuado sdo 0s seguintes: a)

pluralidade de condutas, exigindo que o agente tenha praticado duas ou mais acdes ou

636 WUNDERLICH, Alexandre; RUIVO, Marcelo Almeida. Continuidade delitiva em crime contra a ordem
tributaria (Parecer caso “Empresa CO da Silva” — Natal/RN). In: Revista de Estudos criminais, ano XXII,
n. 88, p. 224-241, S&o Paulo: Tirant lo Blanch, jan./mar. 2023, p. 238.

637 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
Saraivalur, 2023, E-book, p. 414.

638 Fragoso chama atencéo para o disposto no item 59 da Exposicdo de Motivos da Parte Geral de 1940:
“59. O critério da teoria puramente objetiva ndo se revelou na pratica maiores inconvenientes, a despeito
das obje¢des formuladas pelos partidarios da teoria objetivo-subjetiva. O projeto optou pelo critério que
mais adequadamente se opde ao crescimento da criminalidade profissional, organizada e violenta, cujas
acOes se repetem contra vitimas diferentes, em condi¢Ses de tempo, lugar, modos de execucdo e
circunstancias outras, marcadas por evidente semelhanca. Estender-lhe o conceito de crime continuado
importa em beneficia-la, pois o delinquente profissional tornar-se-ia passivel de tratamento penal menos
grave que o dispensado a criminosos ocasionais. De resto, com a extingdo, no Projeto, da medida de
seguranga para o imputavel, urge reforgar o sistema, destinado penas mais lingas aos que estariam sujeitos
a imposicao de medida de seguranca detentiva e que serdo beneficiados pela abolicdo da medida. A Politica
Criminal atua, neste passo, em sentido inverso, a fim de evitar a libertacdo prematura de determinadas
categorias de agentes, dotados de acentuada periculosidade”. FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO III
— Da aplicacdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson de (Coord). Cddigo Penal comentado. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 297.

639 paragrafo Unico - Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes,
se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do paragrafo Gnico do art. 70 e
do art. 75 deste Caodigo.
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2009, p. 22.
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omissdes, ainda que desdobradas em diversos atos; b) pluralidade de delitos da mesma
espécie®?, ou seja, aqueles que contém as mesmas elementares tipicas e, no caso concreto,
possam se amoldar as formas tentada e consumada ou qualificados e privilegiados; c)
homogeneidade das circunstancias, que exige a semelhanca entre as condi¢des de tempo,
lugar e maneira de execucéo, ou seja, aquelas circunstancias faticas que compdem a série
de infragGes, indiciando a existéncia de um nexo de continuidade delitiva e exigindo uma
proximidade temporal, espacial e de modus operandi entre as ages®*.

Em suma, trata-se de uma ficcdo juridica que estabelecida pelo legislador

como forma de aplicar san¢Ges menos graves aos acusados.
5.2 Conflito aparente de normas

A pluralidade aparente de leis®** esta ao lado da concorréncia material, formal
e continuada dos fatos puniveis, e é caracterizada por uma pluralidade real de tipos de
injusto. Com isso, a solucdo desse aparente conflito de leis é conduzida pela seguinte
premissa: “o conteudo de injusto de um tipo legal compreende o conteudo de injusto de
outro tipo legal e, assim, o tipo legal primario exclui o tipo legal secundério — que nao
contribui para o injusto tipico, nem para a aplicacdo da pena”®®. A partir das regras de
conflito aparente de normas, busca-se evitar a punicao do injusto penal por mais de uma
norma, enquanto no concurso de crimes, pretende-se impedir que um ou mais fatos

permanecam impunes pela ndo aplicacdo da norma concorrente®4,

642 “Discute-se se ‘crimes da mesma espécie’ seriam aqueles que se encontram previstos no mesmo tipo
penal ou se seriam aqueles que, embora ndo previstos em um dnico tipo penal, ofendem 0 mesmo bem
juridico e apresentam caracteres fundamentais comuns, por seus elementos constitutivos, modos de
execucdo e motivos determinantes. Na Italia, desde 1974, a lei do crime continuado foi alterada para
expressamente admitir continuidade entre crimes previstos em normas diversas. A nosso ver, ‘crimes da
mesma espécie sdo aqueles que, ainda que ndo constem do mesmo tipo penal, apresentam caracteres
comuns. Assim, sdo crimes da mesma espécie, por exemplo: (i) o furto, a apropriacdo indébita e o
estelionato; (ii) o roubo e a extorsdo; (iii) entre estelionato e qualquer outra fraude etc”. FRAGOSO,
Christiano Falk. CAPITULO IIl — Da aplicagdo da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson de (Coord).
Cadigo Penal comentado. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 298.

843 GUEIROS, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal: parte geral
[livro eletrdnico]. 3. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 529.

644 No ambito do direito penal econdmico, que possui tipos penais mais complexos e abertos, o conflito
aparente de normas é matéria recorrente. Ver: BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael Junior. Do
conflito aparente de normas entre os artigos 4° e 16 da lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional.
Boletim IBCCRIM, ano 18, n° 217, p. 17-18, dez., 2010.

645 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 8. ed. rev., atual. e ampl. Florianépolis: Tirant
lo Blanch, 2018, e-Book, p. 440.

646 GOMES, Abel Fernandes. Lavagem de dinheiro: notas sobre a consumagéo, tentativa e concurso de
crimes. In: In: BALTAZAR JR., José Paulo: MORO, Sérgio Fernando. Lavagem de dinheiro: comentarios
a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007, p. 88
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Trata-se de examinar leis disposi¢des que estejam em vigor a0 mesmo tempo
e com aparéncia de concorréncia diante de um fato, mas que, na verdade, a partir dos
préprios meios disponiveis no sistema juridico, somente uma regulara o caso concreto®’.
Sugere-se um concurso de infracdes penais, quando algumas normas estdo numa relacao
hierarquica, no sentido de que a aplicacdo de algumas delas exclui, de acordo com certos
parametros, a possibilidade de eficacia cumulativa de outras®®.

Desse modo, Marcelo Fortes Barbosa ensina que a expressao concurso
aparente serve para “designar os casos em que, das varias leis aplicaveis aparentemente
ao fato, por este realizar as previsdes de todas elas, somente uma é realmente aplicavel,
ou seja, s6 a uma deve atender-se para a regulamentagdo juridica”®®. O conflito é de
ordem meramente valorativa e deve ser solucionado para se superar a vedagéo ao bis in
idem, com a busca da correta interpretacdo das leis penais visando a tomada de deciséo
sobre qual delas contempla de maneira mais adequada e completa o fato®,

Nesse seguimento, no concurso aparente de normas “a unicidade de
procedimento (unidade de relacdo psiquica) incide em duas ou mais leis penais, sendo
que somente uma deve ser aplicada”®!. Por ser aparente, ndo se trata de concurso de
crime, mas de possiveis convergéncias de incriminacio em relagdo a um ou mais fatos®?2.

A diferenca principal entre o concurso real de crimes e o conflito aparente de
normas reside no fato de que existem possiveis convergéncias de incriminacao em relagédo
a um ou mais fatos, buscando-se a aplicacdo de apenas um tipo penal ao fato sobre o qual
aceitaria mais de um tipo incriminador®?2, e é exatamente nesse aspecto que repousa o
estudo do conflito aparente de normas: estabelecer mecanismos para identificar qual dos
tipos deve ser a base da incriminacdo®*. Assim sendo, “o pressuposto fundamental da

existéncia do concurso aparente seria a identidade, parcial ou total, entre os suportes

47 BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Tomo I, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 259.

64 HUNGRIA, Nelson. Comentéarios ao Codigo Penal: dec-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940 Lei n.
7.209, de 11 de julho de 1984 (Atualizador René Ariel Dotti). 6 ed. Rio de Janeiro: LMJ, 2014, p. 177.

649 BARBOSA, Marcelo Fortes. Concurso de normas penais. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1976,
p. 25.

650 GONZALEZ CUSSAC, José L.; BUSATO, Paulo César; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira.
Compendio de direito penal brasileiro: parte geral. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 121.

851 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 36.

852 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 418.

653 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 418.

654 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral [livro eletrdnico]. 6. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2022, p. 635.
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faticos das condutas narradas nos respectivos tipos”®®°, mas apenas um deles podera ser
de fato aplicado, derrogando-se os demais.

O juizo de tipicidade penal tem inicio com o processo de subsun¢do de um
fato a uma definicdo juridica entendida como crime, assim, quando houver pluralidade
dos meios de execucdo de lesdes a bens juridicos, das especificidades que acompanham
as condutas que os lesam e da complexidade inerente as formulagdes de tipos penais, a
realizacdo de um determinado ato ilicito podera se subsumir, a0 menos parcialmente, em
mais de um tipo penal existente®®,

Esclarecimento pertinente pontuado por Eugénio Pacelli e André Luis
Callegari é que o afastamento de uma norma incriminadora para a aplicagdo de outra é
justificado pelo fato de estar presente nesta ultima “todo o juizo de valoragdo juridico-
penal em relagdo a protecio do bem juridico tutelado em ambas”%’. Para isso, ndo
obstante a existéncia de pluralidade de normas a serem aplicadas no comportamento
global, conclui-se que os sentidos de cada uma delas se conectam, interligam ou
parcialmente se cobrem, a ponto de o comportamento ser dominado por um Unico e
autdnomo desvalor juridico-social®®,

Por consequéncia, o principal critério de orientacdo para solucionar a
problemética do concurso aparente de normas é o principio do ne bis in idem, o qual
decorre dos principios da legalidade e da proporcionalidade®®® e onde reside a proibigéo

da “pluralidade de consequéncias juridicas derivadas de uma s6 conduta e sob os mesmos

855 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 418.

6% PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 418.

857 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 419.

6% COSTA ANDRADE, Jodo. Breves consideragdes sobre a unidade e pluralidade de crimes enquanto
problema relevante na analise do crime de branqueamento. In: SILVA, Luciano Nascimento; BANDEIRA,
Goncalo Sopas de Melo. Lavagem de dinheiro e injusto penal: andlise dogmatica e doutrina comparada
luso-brasileira. Curitiba: Jurua, 2009, p. 315-316.

859 Conforme Eugénio Pacelli e André Luis Callegari: “Como decorréncia do principio da
proporcionalidade, tem-se que, na esfera legislativa, ja restou definida, em abstrato, qual a medida
proporcional a ser aplicada como pena ao fato criminoso. De igual forma, ao final do processo criminal, é
aplicada a sancéo adequada ao caso concreto. Em razédo disso, qualquer apenamento dlplice ao agente, pelo
mesmo fato, se consubstanciaria em excesso punitivo por parte do Estado. Por outro lado, a ocorréncia de
bis in idem violaria o principio da legalidade, pois, com a primeira puni¢do do agente, € satisfeita a
imposicdo legal da pena ao fato, motivo pelo qual a reaplicacdo da reprimenda ultrapassa o limite
legalmente determinado. A primeira san¢do somada a segunda resulta em uma sangdo ndo prevista em lei”.
PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e amp.
S8o Paulo: Atlas, 2017, p. 194.
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fundamentos”®°,

Depreende-se que a funcdo desse principio deve ser a interdi¢do de que recaia
sobre uma mesma conduta objetivada juridicamente, uma pluralidade de consequéncias
juridicas, seja ela de natureza material ou processual, e essa proibicdo deve se dar
independentemente da autoridade estatal que a pronuncie®®?,

Segundo Carvalho Filho, a sistematizacdo do concurso de normas apresenta
as seguintes vantagens:

a) elimina a hipdtese da condenavel formula do non bis in idem; b)
possibilita um critério mais justo de imposicao da pena; c) oferece ao
julgador a trilha certa que o conduz a norma tutelar do bem juridico,
afastando-o das aplicagdes vacilantes; d) elimina a hipotese de erro
desfavoravel ao réu ou a sociedade; €) leva o julgador a utilizar, com
acerto, a norma que se ajusta a reparacdo do crime, afastando os
embaracos de uma orientagdo vacilante da jurisprudéncia; f) e, por fim,
desperta maior interesse pelo estudo do direito positivo®®?,

Diante de tais explanac@es, afirma-se que a aplicacdo dos principios que
encerram o conflito aparente (especialidade, subsidiariedade e consungéo) tem por
objetivo evitar a caracterizagdo do bis in idem e, por consequéncia, o duplo castigo,
adotando-se uma das normas que se excluem entre si®3, Por se tratar de um dos temas
mais tormentosos no ambito da dogmatica penal, nos proximos itens serdo esmiugados 0s
principais aspectos de cada um destes principios para o fim de delimitar as controvérsias
e tratar dos efeitos de sua respectiva aplicagéo.

Considerando as regras as regras da especialidade, subsidiariedade e
consuncao, utilizadas na resolucio do concurso aparente de normas®®*, conclui-se que no

existird um desvalor novo, a ponto de atribuir ao fato uma qualidade adicional, que

60 SABOYA, Keity. Ne bis in idem: historia, teoria e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.
153.

61 SABOYA, Keity. Ne bis in idem: historia, teoria e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.
166.

62 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 47.

863 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 37.

664 Cezar Roberto Bitencourt afirma que, ao contrario do concurso de crimes, a lei ndo regula as situagoes
de conflito aparente de normas, reservando ao intérprete a solucdo da unidade de conduta ou de fato,
pluralidade de normas e sua relagéo de hierarquia e dependéncia entre elas. O tema é recorrente na pratica
forense, tendo, neste ensaio, aparecido em relacdo aos crimes de licitagdo. BITENCOURT, Cezar Roberto.
Conflito aparente entre a Lei n. 14.133/21 e o Decreto n. 201/67. In: Instituto Transdisciplinar de Estudos
Criminais (Org.). Ensaios de direito penal em homenagem ao professor Marco Aurélio Costa Moreira
de Oliveira. 1 ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2022, p. 32 e ss. Sobre o conflito aparente de normas nos
crimes contra o sistema financeiro, ver: BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael Junior. Do conflito
aparente de normas entre o0s artigos 4° e 16 da Lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional. Boletim
IBCCRIM. S&o Paulo, v. 18, n°. 217, p. 17-18, dez.2010.
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justifigue a exasperacdo da penal. Na verdade, existira um aumento meramente
quantitativo, de aprofundamento do injusto original, a ser dirimido pelo marco penal de

um Unico delito®®.
5.2.1 Principio da especialidade

O primeiro principio a ser trabalhado na esfera do concurso aparente de
normas ¢ o da especialidade e pode ser extraido do teor do art. 12 do Cédigo Penal, o qual
dispdoe que “as regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispuser de modo diverso”. Tem como objetivo sanar eventuais
antinomias existente entre as normas penais, visto que nenhuma divergéncia entre elas
seria toleravel, e, por essa razdo, existem regras de exclusdo das que se tornam
incompativeis no sistema de leis®®,

Da leitura deste dispositivo decorre a relevancia de explicitar o significado de
lei especial. José Candido Carvalho Filho justifica que “o Codigo Penal faz a ressalva,
exatamente porque a lei especial encerra, em relacdo ao mesmo crime, elementos mais
especificos: um plus ou um minus com capacidade de afastar o elemento genérico da
lei”®®", como ocorre, por exemplo, nos delitos qualificados®®®.

Na realidade, a relacdo de especialidade existente entre normas
incriminadoras de contetdo semelhante identifica-se no seguinte fato: as normas gerais
descrevem condutas ilicitas de forma genérica e as normas especiais reclamam
preferéncia com relacdo aquelas, porque contém, além de todas aquelas disposicOes
669

inerentes ao tipo comum ou geral, outros elementos ou circunstancias que as diferem

Por essa razdo, “com a realizagdo de um tipo penal mais especial, sempre se

65 GRECO, L.; LEITE, A. Concurso de delitos: uma primeira tentativa de reorientagdo. Revista do
Instituto de Ciéncias Penais, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 131-158, 2022, p. 154.

6 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 56.

67 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 54.

888 <(...) ndo se pode negar a valia do elemento ldgico na apreciacdo da matéria. Ninguém tem ddvida, por
exemplo, sobre qual norma seria aplicada no caso do homicidio praticado com emprego de veneno. Seria
possivel pensar-se em concurso efetivo entre os tipos do art. 121 (simples) e do art. 121, § 29, 11l (forma
qualificada)? Ora, evidentemente, toda qualificadora acrescentada a um tipo simples (basico) reporta-se a
um mesmo bem juridico e a graus diferentes de censura, pela natureza da execucao ou das circunstancias
presentes na agdo ou no resultado. Em semelhantes situac@es, ndo se justificaria a cumulacao de tipos, na
medida em que a maior cominacdo da pena (na forma qualificada) j& incluiria o acréscimo resultante do
maior desvalor atribuido ao crime assim qualificado”. PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual
de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 419.

669 PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 420.
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realiza também o tipo penal mais geral”®’®, e os tipos penais especiais podem ser
considerados delitos qualificados em relagdo aos tipos penais bases®’t. Com efeito, em
qualquer lugar onde apareca esse conflito aparente, prevalecera a norma especifica, tendo-
se em conta que a regra particular revoga a geral®’,

Ocorre, portanto, “a especializagdo de uma norma em relagdo a outra pelos
acréscimos que ela contém, a diferenciar as situacdes e a impedir a concretizacao do juizo
de subsuncdo em ambas”®”3, Em resumo, a norma geral resta modificada pelo novo tipo,
contendo em si as circunstancias que podem agravar ou atenuar a pena, preponderando
para melhor firmeza de sua objetividade®”* e evitando a ocorréncia de bis in idem, pois
havera prevaléncia da norma especial com relagdo a geral®”.

A identificacdo do principio da especialidade pode se dar pela presenca dos
seguintes elementos: a) a coexisténcia de duas normas penais, quais sejam, geral e
especial, em colisdo aparente; b) a sua contemporaneidade; c) a norma especial ser a
preferida pela contingéncia da clausula especializadora; d) a identidade dos elementos
tipicos somada aos especializantes; €) por fim, a ofensa do mesmo bem juridico
tutelado®7®,

Como bem explicitado por Cezar Roberto Bitencourt®”’, subsiste relacio de
especialidade entre o tipo basico e os tipos derivados, sejam eles qualificados ou
privilegiados, como ocorre, por exemplo, com os furtos qualificados e privilegiados, que
constituem preceitos especiais em relacdo ao furto simples. Nessa acepc¢do, também ha
especialidade quando uma lei descreve como crime Unico dois pressupostos faticos de
crimes distintos, como acontece com o crime de roubo, que é uma espécie de furto

praticado com violéncia ou grave ameaga®’®,

670 HILGENDOREF, Eric; VALERIUS, Brian. Direito penal: parte geral. Trad. Orlandino Gleizer. 1. ed.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 386.

71 HILGENDOREF, Eric; VALERIUS, Brian. Direito penal: parte geral. Trad. Orlandino Gleizer. 1. ed.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 386.

672 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 57.

673 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 420.

674 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 56.

675 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 128.

676 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 56.

77 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 128.

678 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 128.
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Por fim, incide o principio da especialidade naquele exemplo em que uma
mde, logo depois do parto e sob influéncia do estado puerperal, mata o proprio filho. Em
uma primeira andlise, dois seriam os crimes passiveis de configuragdo (homicidio e
infanticidio), contudo, por conter especificidades, aplica-se somente o art. 123 do Codigo

Penal.
5.2.2. Principio da subsidiariedade

Por seu turno, o critério de subsidiariedade resolve o conflito entre o tipo
subsidiario e o tipo principal em favor do tipo principal. Pode-se entender por
subsidiariedade a qualidade do que é subsidiario ou supletivo, e uma norma é subsidiaria
“quando pode contribuir, com determinadas circunstancias, para a constituicdo de delito
mais grave previsto em uma norma primaria”®’®,

Significa que “um tipo penal s6 ¢ aplicavel caso nenhuma outra norma o
seja”® e, via de regra, essa relagdo € disposta formalmente nos tipos penais, chamada
subsidiariedade formal®!, A subsidiariedade pode ser expressa ou tacita. Sera expressa
quando a norma em seu proprio texto condicionar a aplicacdo a nao utilizacéo de outra
norma mais grave, como quando ¢ utilizada a expressdo “se o fato ndo constitui crime
mais grave”, que figura em dispositivos como no art. 132%82 (perigo para a vida ou salde
de outrem).

Sera tacita quando “determinada figura tipica funcionar como elemento
constitutivo, majorante ou meio pratico de execugio de outra figura mais grave”®, como
ocorre no crime de dano, que é subsidiario do furto com destruicdo ou rompimento de
obstaculo, ou com a violagdo de domicilio prevista no art. 1509 do crime de furto ou
roubo, com entrada em casa alheia.

O fundamento material deste principio “reside no fato de distintas

679 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 70.

680 HILGENDOREF, Eric; VALERIUS, Brian. Direito penal: parte geral. Trad. Orlandino Gleizer. 1. ed.
S8o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 387.

81 HILGENDOREF, Eric; VALERIUS, Brian. Direito penal: parte geral. Trad. Orlandino Gleizer. 1. ed.
S8o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 387.

882 Perigo para a vida ou salide de outrem Art. 132 - Expor a vida ou a salide de outrem a perigo direto e
iminente: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

683 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 128.

684 Violagdo de domicilio Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias: Pena - detencdo,
de um a trés meses, ou multa.
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proposic¢des juridico-penais protegeram o mesmo bem juridico em diferentes estadios de
ataque™®®. Conta com dois pressupostos elementares: a unicidade do fato (unidade
simples ou unidade complexa) e a identidade na caracterizagdo do fato como delituoso,
por uma pluralidade de normas.

Esclarece-se que, via de regra, o crime subsidiario € menos grave do que o
crime principal®®. Por exemplo, a simples privagio de liberdade de alguém constitui
sequestro e carcere privado (art. 148, Codigo Penal®®’), entretanto, se essa privagéo for
realizada como condicdo ou preco de resgate, o crime praticado serd o de extorsao

mediante sequestro, conforme art. 1598 do Cadigo Penal.
5.2.3. Principio da consuncao/absor¢éo

Em seguida, ligado a proposicdo lex consumens derogat legi consumptae, a

doutrina penal se sustenta no sentido de que esse principio é aplicavel quando o fato

previsto por uma norma esta previsto no tipo que descreve outra de maior amplitude®®.

Chamado consuncéo ou absorcao, por este principio entende-se que “a norma

definidora de um crime constitui meio necessario ou fase normal de preparacdo ou

5690

execug¢ao de outro crime”", e ocorrera “quando o fato previsto em determinada norma ¢

compreendido em outra, mais abrangente, aplicando-se somente esta”®%,

A regra da consuncdo ‘“estabelece que a norma que abarca todo o desvalor
atribuido pelo ordenamento juridico a um caso concreto tem precedéncia sobre outra que
somente abriga parte desse desvalor”®®?, e, por essa razdo, o preceito principal absorve os

demais preceitos, que sdo consumidos no processo de seu alcance®,

685 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 128.
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887 Sequestro e carcere privado Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante sequiestro ou carcere
privado: Pena - reclusdo, de um a trés anos.

688 Extorsdo mediante sequestro Art. 159 - Seqiestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem,
qualquer vantagem, como condi¢do ou preco do resgate: Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.
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Nesse sentido, Juarez Cirino dos Santos aponta que o critério da consuncao
resolve o conflito aparente existente entre o tipo consumidor e o tipo consumido, eis que
“o conteudo de injusto do tipo principal consome o0 contetdo de injusto do tipo secundario
porque o tipo consumido constitui meio regular (ndo necessario) de realizacdo do tipo
consumidor”®* ou entdo “o tipo consumido ndo esta em relacdo de necessidade ldgica
(como na especialidade ou na subsidiariedade), mas em relagdo de regularidade
fenomenoldgica com o tipo consumidor’®%,

E aplicada a consungio quando “um crime é meio necessario ou normal para
a pratica de outro crime (crime-fim) e este encerra, em si, todo o desvalor do crime meio;
nesse caso, 0 crime-fim consome (ou absorve) o crime meio)”®%, assim, ndo ha o que se
falar em concurso de crimes, como ocorre no caso de crime progressivo: se 0 agente
causar lesdo corporal e, em seguida, matar a vitima, ndo ha concurso de crimes entre lesdo
corporal e homicidio, mas apenas o crime de homicidio®’.

Por conseguinte, “a concepgdo deve basear-se na relevancia juridica da norma
de maior complexidade em relacdo a norma consumida, na maior amplitude da mesma,
derivada da prépria lei, no sentido de compreender varios eventos juridicos”®®® que
resultem de um mesmo fato.

A consungdo, ou absorcdo, situa-se no sentido de que “um delito ou uma
norma incriminadora seria absorvida ou restaria consumida por outra, de maior
alcance”®. Aqui, a regra é a de que uma norma penal € excluida por outra em razéo do
seu critério valorativo, e, assim, a norma prevalente € alcan¢ada por meio de um processo

de evolugéo delituosa’,

8% SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. Floriandpolis: Tirant
lo Blanch, 2018, e-Book, p. 437.

89 «A consunc&o por relagdo de regularidade fenomenoldgica entre o tipo consumido e o tipo consumidor
ocorre, por exemplo, em alguns fatos: a lesdo corporal em relacdo ao aborto; o dano ou a violagdo de
domicilio em relacdo ao furto qualificado por destrui¢cdo ou rompimento de obstaculo ou emprego de chave
falsa etc”. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. Florianépolis:
Tirant lo Blanch, 2018, e-Book, p. 438.

6% FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagio da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Codigo Penal comentado. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 293.

697 FRAGOSO, Christiano Falk. CAPITULO Ill — Da aplicagio da pena. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord). Cddigo Penal comentado. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 293.

6% BARBOSA, Marcelo Fortes. Concurso de normas penais. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1976,
p. 90.

699 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 423.

70 CARVALHO FILHO, José Candido. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Revan,
2009, p. 85.
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Para Cezar Roberto Bitencourt’®?, o que caracteriza a consungéo é a insergéo
na linha causal do crime final, com o esgotamento do dano social no ultimo e desejado
crime, que faz com que as condutas sejam tidas como Unicas e punindo-se somente o
ultimo crime da cadeia causal, que foi 0 que efetivamente orientou a conduta do agente.

Um dos exemplos mais frequentes da ocorréncia de consuncgdo se encontra
em delitos cujos elementos, embora sejam constitutivos de crimes autdbnomos,
funcionariam como um meio de execucdo para a concretizagdo de outro crime, €, nesse
caso, “a relagdo seria de meio a fim, de tal modo que o primeiro (crime-meio) restaria
absorvido (consumido) pelo segundo (crime-fim)72,

Nos ensinamentos de Eugénio Pacelli e André Luis Callegari, 0 aspecto mais
relevante acerca da consuncao reporta ao seguinte fato:

a) primeiro, é indispensavel que haja identidade entre os tipos
envolvidos — observe-se que o tipo da lesdo corporal (ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem) ndo se identifica com o
delito de homicidio (matar alguém); b) ha evidente conexdo material
(relativa a protecéo ao bem juridico) entre as normas em concurso, seja
quando um dos fatos tenha se realizado concomitantemente (injdria no
estupro — fato tipico concomitante), seja quando o fato descartado ou
consumido tenha se realizado anterior ou posteriormente ao crime
punivel; c¢) haja unidade de agentes e a pluralidade de normas
incriminadoras aparentemente incidentes sobre determinada situacao de
fato (com ou sem pluralidade de condutas). Como visto, ha situacdes
nas quais, incidindo tipos penais diferentes — conectados ao mesmo bem
juridico — tem-se a consuncdo em relacdo aos fatos (anteriores e
posteriores) impuniveis ou coapenados’®.

Exemplos mais frequentes de consuncdo se encontram em delitos cujos
elementos, embora constitutivos de crimes autbnomos, funcionariam como meio de

execucio para a concretizagdo de outro crime’®, contudo, deve-se explicitar que havera

701 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 129.

702 pacelli e Callegari ainda complementam: “E o que ocorreria em relagdo as lesdes corporais, na hipotese
de homicidio, e a violagdo de domicilio, quando utilizada como meio para a realiza¢do do furto ou roubo
(ou mesmo outro crime mais grave, a ser cometido no interior da residéncia, desde que tenha sido este o
motivo para o ingresso no local). Interessante raciocinio empreendido pelo STF no HC 120678/PR, rel. or.
Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, julgado em 24-2-2015 (Info 775) segue uma logica
similar, ao dizer que é utilizada exclusivamente para o cometimento do delito, ndo havendo absorgéo
quando a arma for portada em outras oportunidades”. PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual
de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 424.

78 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 425.

704 () aquele que furta em uma residéncia deve, necessariamente, ingressar nela. Pode até ser que haja o
consentimento do morador, quando entdo nao se tera qualquer divida acerca da nao aplicacdo do crime de
violacdo de domicilio (art. 150, CP). Mas, ndo havendo autorizagdo para o ingresso, nem por isso se devera
punir o fato — antecedente — da viola¢do do domicilio, porque o aludido fato estaria abrangido na censura
do furto qualificado (art. 155, §8 2° e 4°, I1, CP). Caso de consunc&o, evidentemente, pela absorgdo do fato
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caso de consuncdo de normas mesmo quando houver envolvimento de bens juridicos
distintos, ndo se exigindo sempre a unidade de bem juridico’®.

Afirma Paulo César Busato’® que existem muitas hipdteses nas quais durante
o iter criminis™® o autor vai realizando atos que compdem o conjunto que determina a
acao pretendida, mas que, por si sos, também constituem crimes, como é o exemplo do
agente que pretende furtar uma residéncia (e incorre no art. 155 do CP), e se obriga a
entrar nela sem o consentimento de seu proprietério (e incorre no art. 150 do CP), porém,
ndo sera responsabilizado por ambos os ilicitos, mas tdo somente pelo furto, pois a pratica
da invasdo tera sido consumida pela realizacao do furto.

Ulysses Gomes Bezerra’® busca reconstituir as premissas da consuncéo a
partir de uma perspectiva de finalidade da pena, com base na prevencéo geral da lei penal,
destacando que a consuncao é distinta dos demais principios que visam solucionar o
conflito aparente de normas a realidade social, constituindo regra voltada para a
manutengéo da coeréncia externa do sistema penal.

O Superior Tribunal de Justica sumulou entendimento tratando da consuncgéo
ao dispor que “quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, ¢
por este absorvido”, ou seja, reconhece que o crime de estelionato pode absorver a
falsificacdo de documento empreendida anteriormente com a finalidade da pratica
criminosa. Em resumo, ocorre a consuncdo quando o crime anterior é forma imperfeita
do posterior, como na tentativa em relacdo ao crime consumado. José Frederico
Marques’® ressalta que nos crimes progressivos e nos complexos também se verifica a

aplicacdo da regra da consuncao.

tipico antecedente”. PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3.
ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 429.

795 PACELLLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 3. ed. rev., atual. e
amp. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 429.

76 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral [livro eletrdnico]. 6. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2022, e-Book, p. 636.

07 “A tradicional expressdo iter criminis, ou itinerario do crime, designa o conjunto das progressivas
etapas, internas e externas, que integram a préatica criminosa, desde a cogitacdo pelo sujeito até a
consumacéo do crime”. REBOUCAS, Sérgio. Direito penal: parte geral [livro eletrdnico]. 1. ed. Séo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020.

7% BEZERRA, Ulysses Gomes. Principio da consuncéo: fundamentos e critérios de aplicagdo. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 18, n. 87, p. 121-149, nov.-dez./2010, p. 149.

7% MARQUES, José Frederico. Curso de Direito Penal: volume Il — Da infragdo penal. Sdo Paulo: Edigdo
Saraiva, 1956, p. 340.
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5.3 Antefato e pos-fato impunivel

Segundo Enrique Bacigalupo, os fatos posteriores coapenados, também

chamados de pos-fatos impuniveis’*

, SA0 €asos que a interpretacao autoriza a afirmar que
a conexao existente entre a realizacdo do crime principal e o crime posterior constituem
uma unidade que a lei considera ja sancionada pela sang&o do primeiro delito’!. De forma
alguma se necessita que o fato posterior constitua um crime que habitualmente
acompanhe o primeiro, porque o ponto decisivo é que ndo exista um peso autbnomo em
relacdo a lesdo causada a conduta criminosa antecedente’*2,

Jose Manuel Palma Herrera afirma que pés-fato impunivel é uma figura
distinta de fato coapenado. Para o autor, quando a terminologia impune representa falto
de castigo para algo, enquanto coapenado representa apenamento conjuntamente com
alguma coisa. A primeira figura ficaria reservada para as situagdes em que o0 agente ndo
terd responsabilidade penal, enquanto a segunda destinada para 0s casos em que 0
individuo é punido penalmente, ndo de maneira autbnoma e com fundamento em
dispositivo, em tese, aplicavel, mas por meio da pena aplicavel a partir da escolha de outra
norma penal que for mais adequada ao fato apurado’®,

De qualquer sorte, mesmo que exista a distingdo terminoldgica e se dé
preferéncia no presente trabalho ao ato coapenado por sua significacdo mais precisa, nada
impede o0 uso de ambas as nomenclaturas para fins de compreensédo do estudo (pds-fato
ou ato coapenado), visto que o mais relevante é saber se a conduta anterior ou posterior
sera objeto de punibilidade. Segundo Adriano Teixeira e Frederico Horta, a classificacao
dogmatica do ato coapenado no sistema de concurso de leis € controversa, na perspectiva
de subsidiariedade, consuncdo ou modalidade sui generis de concurso. No entanto, essa
distingdo néo seria tdo relevante, uma vez que o foco de preocupacao deve recair na

impunidade do crime posterior coapenado, em especial sob o argumento de “evitacao da

10 Fernanda Lara Tortima explica que a diferenca de nomenclatura pode ser visualizada especialmente na
Alemanha (pos-fato impunivel ou pds-fato coapenado). Aparentemente nao existiria distingdo conceitual
entre os termos, no entanto, segundo a autora, o pés-fato impunivel indica auséncia de desvalor, enquanto
0 pds-fato coapenado sugere que o desvalor da conduta existe, mas esta incorporado na conduta anterior.
Diante disso, o autor do primeiro fato sera punido uma Unica vez apesar de duas condutas. TORTIMA,
Fernanda Lara. Imputacdo do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente. In:
BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem ao
Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 377, nota de rodapé 1.

"1 BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal: parte general. 2 ed. Buenos Aires: Hamurabi, 1999, p. 575.
12 STRATENWERTH, Gunter. Derecho penal: parte general I: el hecho punible. 4 ed. Buenos Aires:
Hamurabi, 2005, p. 545.

"3 PALMA HERRERA, José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykison, 2004, p. 16-17.
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dupla puni¢do pela realizagdo de um unico contetido de injusto penal”’*4.

Francisco de Assis Toledo preceitua que “o pos-fato impunivel se ajusta, sem
duvida, ao principio da consunc¢do. Ocorre, em geral, com atos de exaurimento do crime
consumado, 0s quais estdo previstos também como crimes auténomos”’*®. Na mesma
esteira, Fernando de Almeida Pedroso assevere que ocorrera o pés-fato impunivel sempre
que o autor, buscando o exaurimento de delito anterior, desenvolva nova atividade tipica.
Esse exaurir do crime deve ser compreendido como uma conduta cometida, apos a
consumacio do crime, que pretende garantir e assegurar as vantagens do delito’*®.

Os atos anteriores e posteriores copunidos constituem o ponto mais polémico
da teoria do concurso de norma, conforme Ulysses Gomes Bezerra. O mesmo autor
aponta que a doutrina majoritaria insere no ambito de atuacdo do principio da consuncéao
0s atos tipicos acompanhantes e os atos copunidos posteriormente’’.

O chamado pdés-fato, que significa a ndo punibilidade do acusado, ndo pode
“ser considerado a ndo ser como forma de ‘crime exaurido’, onde o exaurimento se
constitui em fato independente que néo interessa ao legislador punir, por caréncia de
relevancia juridica, em decorréncia de se tratar de acontecimento ordinario” "8,

Como preconiza Frederico Horta, o fato coapenado representa aquela
“conduta que se segue a realizagdo dos pressupostos da norma consuntiva, concretizando
um tipo de delito conceitualmente heterogéneo em relagdo ao que prevalece, mas que o
lado da conduta subjacente ao delito prevalente constitui uma unidade de injusto”, eis que
o natural desenvolvimento é o exaurimento da ofensa pela concretizacdo de sua utilidade
ou proposito’®,

No mesmao sentido, Juarez Cirino dos Santos salienta que o antefato e o pos-
fato copunidos estdo em relacdo de consungdo com o fato principal, e sdo punidos em
conjunto com o fato principal?°. Por consequéncia dessa premissa:

(...) o porte ilegal de arma constitui antefato punido em conjunto com

"4 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 211.

15 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
54.

16 PEDROSO, Fernando de. Conflito aparente de normas penais. Revista dos Tribunais, vol. 673/1991,
p. 291-303, Nov/1991.

17 BEZERRA, Ulysses Gomes. Principio da consuncéo: fundamentos e critérios de aplicagdo. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 18, n. 87, p. 121-149, nov.-dez./2010, p. 138.

18 BARBOSA, Marcelo Fortes. Concurso de normas penais. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1976,
p. 95.

19 HORTA, Frederico. Do concurso aparente de normas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 156.

720 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. Floriandpolis: Tirant
lo Blanch, 2018, e-Book, p. 438.
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0 homicidio praticado; a apropriacdo, 0 consumo ou a destruicdo da
coisa furtada ndo constitui apropriacdo indébita ou dano, mas pos fato
punido no furto porque representa a realizagdo da vantagem objeto do
elemento subjetivo especial do furto, tipo consumidor; igualmente, a
venda da coisa furtada a terceiro de boa-fé ndo constitui estelionato
punivel — mas fato posterior punido em conjunto com o furto —, ainda
que se lesione novo bem juridico: a pena do furto abrange os atos
préprio de apropriacéo, inclusive a venda da coisa furtada e, portanto,
punir pela realizacdo da intencdo especial do furto, elemento subjetivo
determinante do tipo de injusto, significaria dupla punicdo pelo mesmo
fato’.

O mencionado principio da consungdo conta com abrangéncia superior aquela
reconhecida tradicionalmente e pode atingir também a pluralidade de fatos adotando
critérios valorativos’??. A partir dai, “um fato tipico pode no ser punivel quando anterior
ou posterior a outro mais grave, ou quando integrar a fase executdria de outro crime”’%,

Como fato anterior impunivel, exemplifica-se a falsificacdo de um cheque
para obtencdo da vantagem indevida no delito de estelionato e de fato posterior a venda
que o ladrdo faz do produto do furto ao terceiro de boa-fé’2*,

O antefato e o pds-fato copunidos estdo em relagdo de consuncgdo com o fato
principal, visto que sdo punidos em conjunto com o fato principal’?. Nesse sentido, “os
fatos posteriores que significam um ‘aproveitamento’ do anterior, aqui considerados
como principal, sdo por estes consumidos”’?®. Segundo Flavio Antonio da Cruz, os fatos
coapenados podem ser compreendidos como aqueles “casos em que, conquanto haja
pluralidade de acdes e aparente pluralidade de incidéncia tipica, deve-se reconhecer a

presenca de um Gnico delito por forca de questdes valorativas”’?’,

2L SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. Florianopolis: Tirant
lo Blanch, 2018, e-Book, p. 438.

722 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 129.

72 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 129.

724 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 129.

25 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 8. ed. rev., atual. e ampl. Floriandpolis: Tirant
lo Blanch, 2018, e-Book, p. 444.

726 BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). vol. 1. 29. ed., Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2023, E-book, p. 130.

2T CRUZ, Flavio Antonio da. O confronto entre o concurso formal de crimes e o concurso aparente de
normas penais no direito brasileiro: revisdo critica sob os influxos de uma hermenéutica emancipatéria.
Tese (Doutorado). Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2014, p. 785; Na mesma linha, “ainda que
atos posteriores que tenham sido praticados pelo sujeito figuram como tipos penais especificos, ndo lhe
serdo imputados de forma autdnoma, pois j& estariam abarcados pelo conteldo do injusto prevalente,
podendo configurar, por exemplo, apenas como mero exaurimento deste ultimo”. KASSADA, Daiane
Ayumi. Concorréncia normativa no direito penal: reflexdes a luz dos crimes ambientais. Dissertacao
(Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, 2020, p. 96.
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Para Raul Pariona Arana, o pos-fato impunivel é considerado um crime
autdbnomo e justamente por isso retine todas as caracteristicas dogmaticas de uma infracéo
penal, conduta tipica, antijuridica e culpavel’?. Sobre ela ndo recaira sangdo alguma
porque apenas serviu para assegurar, utilizar ou aproveitar a posi¢cdo alcangada mediante
um delito anterior. Por fim, esse fato posterior permanecera impune porgque a sancao
aplicada ao crime anterior, numa verdadeira compensacao, ja contém o injusto penal do
fato posterior’2.

Desse modo, pode-se afirmar o seguinte:

E é exatamente nesse contexto que se insere o post factum impunivel,
ou seja, aqueles atos que sdo perpetrados depois da consumacdo do
crime principal, em igual desdobramento causal, constituindo simples
exaurimento do principal. Em outras palavras, o fato posterior
impunivel é uma acdo ocorrida — posteriormente ao crime principal —
em idéntico contexto fatico e que constitui 0 exaurimento do crime mais
grave™?,
Em estudo sobre a temética, Rodrigo Sdnchez Rios e Daniel Laufer destacam
a problematica da falta de tratamento legal unissono no que se refere ao antefato e ao pos-
fato coapenados: podem estar alocados no concurso aparente de normas, no concurso de
crimes, como causa pessoal de exclusdo de pena ou como forma da categoria juridica da

progressdo criminosa’?,
5.3.1 A discusséo entre corrupgéo passiva e a lavagem de dinheiro

No universo de problemas decorrentes da lavagem de ativos e sua autonomia
frente as infragdes penais antecedentes, chama aten¢do o debate inaugurado em relacéo a

imputagdo simultanea entre a lavagem de ativos e o crime de corrupgao passiva’?,

728 PARIONA ARANA, Ratl. El “hecho posterior” impune em el derecho penal. In: REYNA ALFARO,
Luis Miguel (Coord.). Derecho penal y modernidade, Lima: ARA, 2010, p. 180.

729 PARIONA ARANA, Ratl. El “hecho posterior” impune em el derecho penal. In: REYNA ALFARO,
Luis Miguel (Coord.). Derecho penal y modernidade, Lima: ARA, 2010, p. 180.

730 SOARES, Rafael Junior; BATTINI, Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma
otica de protecdo da dogmatica penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, vol. 6/2021,
p. 145-164, Abr-Jun/2021.

3t SANCHEZ RIOS, Rodrigo; LAUFER, Daniel. Apontamentos a respeito do concurso de crimes e do
conflito aparente de normas: a regra do antefato e do pds-fato coapenado no ambito dos delitos econémicos.
In: Direito penal econdémico: questdes atuais. [Coord.] Alberto Silva Franco. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 149-150.

782 Qutros problemas relevantes surgiram no cendrio brasileiro a respeito dos limites interpretativos dos
tipos penais, em especial a corrupcdo passiva. Cite-se, por exemplo, o debate sobre a (des) necessidade do
ato de oficio na corrupg¢do passiva, visto que os Tribunais superaram a interpretacdo consolidada e adotaram
um conceito amplo sobre o tema, quase de forma indeterminada. Ver: DAGUER, Beatriz; CHINEZE,
Giovana Capobianco. As alteracdes interpretativas dos tribunais superiores acerca do delito de corrup¢édo
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Como visto anteriormente, a discussao sobre a possibilidade da autolavagem
ocorreu no contexto do julgamento da AP 470/MG (Mensaléo). Todavia, a partir do
exame mais acurado da questdo, pendia “a discussdo subjacente no caso concreto sobre a
possibilidade de reconhecimento do concurso formal entre o crime de corrupcao passiva
e lavagem de dinheiro”"3,

Inicialmente, o crime de corrupgdo passiva, previsto no Codigo Penal, possui
a seguinte previséo:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungédo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

De acordo com a redacéo do tipo penal, a criminalizacéo da corrupgao passiva
pressupde solicitar ou receber a vantagem indevida de forma, direta ou indireta,
utilizando-se da funcéo publica. Esse fato € importante porque permite que o recebimento
da vantagem indevida ocorra por meio de pessoa interposta, na figura indiretamente.

A pergunta a ser feita é se esse recebimento por meio de pessoa interposta,
por si so, caracterizaria a lavagem de ativos. Antes de enfrentar o tema propriamente dito,
é possivel observar as dificuldades inerentes ao alcance do tipo penal de lavagem de
dinheiro, pois o alargamento trazido pela lei autoriza que diversas condutas sejam
enquadradas como atos tipicos.

O caso ganha relevancia porque desde periodo do Mensaldo (AP 470/MG),
no ambito do Supremo Tribunal Federal, instaurou-se um dos primeiros debates a respeito
da configuracdo tipica, isto é, se existiria concurso material entre corrup¢do passiva e
lavagem de ativos ou apenas o exaurimento da corrupgao passiva.

O caso concreto envolvia, basicamente, a situacdo em que o acusado teria
recebido 50 mil reais (vantagem supostamente indevida) por intermédio de sua esposa,
que retirou os valores em agéncia bancaria e lhe entregou posteriormente, o que
caracterizaria, segundo a acusagao, a lavagem de ativos’*,

Por tudo isso, quando se trata da forma de corrupgao passiva que diz “receber

indiretamente” € essencial a utilizagdo de pessoas fisicas, juridicas ou qualquer outra

passiva e a (des)necessidade do ato de oficio para sua configuracdo. Revista de Direito Penal Econdmico
e Compliance, vol. 6/2021, p. 33-62, Abr-Jun / 2021.

733 MALTA, Carolina Souza. Autolavagem de dinheiro no Brasil: uma tipicidade decotada por principios.
In: CRUZ, Rogério Schietti; BEDE JR., Américo; DEZEM, Guilherme Madeira. Justica criminal na dtica
dos juizes brasileiros. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022 p. 399.

73 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 110/2014, p. 475-494, Set-
Out/2014.
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estrutura que possa agir como intermediario, sem que isso resulte, automaticamente, em
lavagem de ativos. Trata-se, na verdade, de estratagema empregada pelo autor do delito
para mascarar a forma de recebimento, sem o condao de oculta¢éo e/ou dissimulagéo para
converter o valor em aparéncia licita.

Em outras palavras, é inerente ao crime de corrupcdo passiva o fato que se
que a suposta vantagem ilicita seja recebida pela via clandestina, até mesmo porque ha
“uma forma escamoteada propria, porque a entrega de numerario, considerada a
corrupgdo, ndo corre & luz do dia”’®. Desse modo, se o proprio funcionario pablico
receber a vantagem solicitada, na modalidade direta, estariamos diante de um caso de
mera revelagdo e ndo de ocultagdo’®. No mesmo pensamenot, “o cometimento de um
crime de forma oculta ndo significa que ha dois crimes, um crime antecedente e um crime
de lavagem”"®’, porque, essa interpretacdo, resultaria em indesejado bis in idem.

Como se vé do julgamento da AP 996/DF ", a Segunda Turma da Suprema
Corte estipulou que o simples recebimento de valores em dinheiro n&o tipifica o delito de
lavagem”°. No mesmo julgamento, definiu-se que apenas o recebimento de valores por
interposta pessoa seria insuficiente para a configuracdo da lavagem de dinheiro, porque
tal circunstancia, isoladamente, ndo poderia ser compreendida como ocultacdo e/ou
dissimulacdo como rege a lei, bem como pela ineficacia do meio para conferir aparéncia
de licitude aos valores ilegais obtidos.

Mesmo nos casos em que o agente desde o recebimento dos valores ilicitos
na pratica da infracdo penal antecedente empregue algum tipo de subterflugio para
mascarar a natureza ilicita dos recursos, ndo ha que se falar em lavagem de dinheiro, vez
que esta conduta pressupde o emprego de manobra para ocultar ou dissimular a natureza,

origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de quaisquer recursos

785 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 470/MG. Sexto embargos infringentes. Rel. Luiz Fux,
Plenario, julgado em 13 de margo de 2014.

3 SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio; BATTINI, Lucas Andrey. O indevido bis in idem entre
os crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. Revista do Instituto Brasileiro de Direito Penal
Econbémico. Vol. 3. Curitiba/PR: Migalhas, 2018, p. 129-142.

8T GRECO, Luis; LEITE, Alaor. Parecer — corrupgao ativa em transacdo comercial internacional — lavagem
de dinheiro — concurso de leis e de crimes. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (Coord.).
Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia selecionada e comentada. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 47.

738 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 996, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 29-05-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-025, DIVULG 07-02-2019 PUBLIC 08-02-2019.

73 MICHELLETO, José Paulo. O crime de lavagem de dinheiro no mercado de luxo. Revista de Direito
Penal Econémico e Compliance. vol. 7/202, p. 29-51, Jul-Set/2021.
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oriundos de infracdo penal antecedente, desde que esses atos tenham potencial para
conferir aparéncia de licitude aos recursos.

Como preceitua Alberto Zacharias Toron, nas situagdes de corrupg¢ao passiva
quando se tratar de recebimento da vantagem indevida na forma camuflada, considerado
elemento inerente a consumacdao do crime antecedente, afasta-se a configuracdo do crime
de lavagem de ativos, que pressupde atos auténomos e posteriores’°. Para Juliano Breda,
“o verbo ocultar ganhara relevancia penal na medida que se supere, no caso da corrupg¢ao
passiva, o simples recebimento da vantagem indevida de forma interposta”’*! e, como
corolario, “a mera frui¢do disfarcada do produto ou proveito da infragao antecedente”’*?.

Em sentido diverso, Marcelo Costenaro Cavali admite a possibilidade de
concurso formal entre corrupgdo passiva e lavagem de ativos’*. Para ele, se a forma de
recebimento da vantagem indevida pressupde a aparéncia de licitude (por exemplo,
recebimento da propina, em parcelas, a pretexto de remuneracdo de servicos de
consultoria ou em conta mantida no exterior, de titularidade de empresa offshore), ndo ha
que se falar em mero exaurimento da corrupgdo. De acordo com o autor, a solucdo dada
seria mais adequada sob o viés da politica-criminal .

Conforme visualizado na conexdo entre lavagem de ativos e corrupgédo
passiva, 0 mascaramento quanto ao recebimento dos valores é insuficiente para
concretizar a lavagem de ativos, pressupondo atos autbnomos e posteriores para fins de
sua incidéncia no caso concreto. Desse modo, “a clandestinidade no recebimento de
propina, via contratos ficticios entre empresas de fachada, esta contida entre os elementos
tipicos da corrupgéo passiva. Ndo ha como confundi-lo, dessarte, com a lavagem”’*.

Os debates referentes ao conflito aparente de normas sdo recorrentes na
lavagem de dinheiro e demais crimes, decorrendo do seguinte problema:

(...) um subproduto da demasiada abrangéncia da norma
criminalizadora da lavagem de capitais, cada vez mais desapegada do
substrato material que poderia dar sentido a sua existéncia. Revelam,
ainda, o papel de destaque conferido aos magistrados, que, ao
interpretarem a norma e coteja-la com os fatos, veem-se obrigados a

40 TORON, Alberto Zacharias. Corrupcéo e lavagem: é possivel punir o agente da primeira também pelo
crime parasitario? Revista do Advogado. S&o Paulo, v. 34, n. 125, p. 17-24, dez. 2014, p.

741 BREDA, Juliano. Corrupgao, lavagem de dinheiro e politica. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2023, p. 90.
742 BREDA, Juliano. Corrupgao, lavagem de dinheiro e politica. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2023, p. 90.
43 CAVALLI, Marcelo Costenaro. Corrupgo passiva e autolavagem: concurso efetivo de delitos ou conflito
aparente de normas? Revista Judicial Brasileira, v. 2, n°. 1, p. 37-67, jan./jul.2022, p. 57-61.

744 CAVALLI, Marcelo Costenaro. Corrupgao passiva e autolavagem: concurso efetivo de delitos ou conflito
aparente de normas? Revista Judicial Brasileira, v. 2, n°. 1, p. 37-67, jan./jul.2022, p. 57-61.

5 TOJAL, Tarsila Fonseca. Corrupgdo e principios de ne bis in idem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2023, p. 210.
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preencher as lacunas deixadas pelo processo legislativo. O grande
desafio, nesse exercicio hermenéutico, é fazer com que o rigor
dogmaético soe mais alto do que os motes politico-criminais que
orientam o combate impetuoso a corrupcao e a lavagem™®,

Por fim, a mesma discussdo a respeito dos limites da punibilidade da
autolavagem de dinheiro se repete em outras formas de incriminagcdo com base na leitura
da infracdo penal antecedente e sua conexdo direta com a conduta subsequente, como por

exemplo, nos crimes tributarios’™’, crimes licitatorios’#874°, evasio de divisas’™® etc.

5.3.2 Outras discussdes sobre o conflito aparente de normas na lei de lavagem de dinheiro

(causa de aumento de pena e crime de concurso necessario)

A questdo do conflito aparente de normas na lavagem de dinheiro aparece em
outros momentos na lei. Como dito anteriormente, a figura penal de participar de grupo,
associacdo ou escritorio voltado a pratica de lavagem de dinheiro (art. 1°, § 2° 11)">1, gera
sérios questionamentos a respeito da sua convivéncia com crimes de concurso necessario,
como a associacgdo criminosa e organizagdo criminosa (arts. 288 do Cédigo Penal e art.
2°, da Lei 12.580/13), sob pena de ofensa ao bis in idem.

Ou seja, ha davidas a respeito do cabimento do concurso material com 0s
demais crimes associativos dispostos na legislacdo, no caso de imputacdo do art. 1°. § 2°
I1, tendo em vista a possibilidade de dupla incriminacéo, frente a figura especial contida

na lei de lavagem de ativos.

46 TOJAL, Tarsila Fonseca. Corrupcdo e principios de ne bis in idem. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2023, p. 206.

47 DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Sobre el fraude fiscal como actividad delictiva antecedente del
blanqueo de dinero. Revista Nuevo Foro Penal, Vol. 12, No. 87, junio-diciembre 2016, pp. 99-119.

78 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O crime licitatério como antecedente da lavagem de dinheiro. In: In:
BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos:
jurisprudéncia selecionada e comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

749 Sob 0 aspecto da corrupgao e crimes licitatorios, pode-se afirmar que néo existe obstaculo tedrico para
gue uma infragdo penal licitatdria figure como um meio ou fim para a realizagdo de outros comportamentos
criminosos, sempre a depender da valoragdo no caso concreto. TOJAL, Tarsila Fonseca. Corrupgéo e
principios de ne bis in idem. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 217.

50 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; LAW, Thomas. Autolavagem e evasio de divisas: elementos minimos
de interpretacdo para a autonomia da lavagem de dinheiro, diante da lei brasileira. In: OLIVEIRA, Willian
Terra de et al (Org.). Direito Penal Econémico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor Klaus
Tiedemann. 1 ed. S8o Paulo: LiberArs, 2013, p. 247 e ss.

1 pablo Rodrigo Alflen apresenta criticas a respeito da generalidade dos elementos previstos no tipo
principal (art. 1°, caput) e nas figuras extensivas dispostas nos tipos penais equiparados (art. 1°, 88 1° e 29),
resultando em problemas de adequacdo do fato aos tipos penais. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Lavagem de
dinheiro pela participacdo em grupo, associagdo ou escritério? Proposta de delimitacdo a luz do
funcionalismo normativista. Revista de Direito Penal Econémico, vol. 8/2021, p. 129-17, out-dez/2021.
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Da mesma forma, a lei de lavagem de dinheiro prevé a causa de aumento de
pena, no patamar de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), relativa a lavagem de dinheiro
cometida por meio de organizagdo criminosa (art. 1°, § 4°, da Lei 9.613/98). Dito isso,
aquele que pratica lavagem de dinheiro e pertence a organizacao criminosa dedicada a
essa atividade, poderia ser responsabilizado por ambas as condutas, em concurso material,
ou apenas pela lavagem de ativos, com o incremento de pena decorrente da organizagéo
criminosa’2. Neste Ultimo caso, a organizagdo criminosa seria valorada na terceira etapa
da dosimetria da pena, por se tratar de majorante valorada aplicagdo da sang&o penal >3,

A questdo retoma o debate a respeito de circunstancia prevista como causa de
aumento de pena, por conta da maior gravidade da conduta, e ao mesmo tempo figurar
com tipicidade prépria na Lei 12.850/13, a suscitar questionamento a respeito do emprego
dos mesmo fato para duas situacBes juridica distintas, imputacdo de crime e
recrudescimento de pena.

Para Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato, ndo seria possivel a
imputacéo do crime de lavagem de ativos, com o acréscimo da causa de aumento de pena,
e o delito de associacdo, como forma de obter a situacdo menos gravosa, porque, diante
da situacdo, estar-se-ia valorando o “mesmo fato para efeito de ampliacdo da sua punicéo
que caracterizaria o ne bis in idem”™* Em outras palavras, a puni¢do mais severa pela
pratica do crime de lavagem no contexto de organizacdo criminosa, afasta a
caracterizagdo de forma autdnoma do crime previsto no art. 2° da Lei n. 12.850/2013"°

As duas situacdes mostram a dificuldade que o tema gera e evidenciam como
a proliferacdo de leis desenfreadas muitas produzem dilemas legais e dogmaticos,
suscitando debates a serem resolvido no &mbito do concurso de normas, seja ele real ou

aparente.

52 SOARES, Rafael Junior; SENEDESI, Jodo Pedro Teixeira Aradjo. Do conflito aparente de normas no
crime de lavagem de dinheiro cometido por intermédio de organizacéo criminosa. Revista liberdades. Séo
Paulo, v. 11, n°. 30, jul/dez.2020, p. 281-282.

753 Para Renato Brasileiro de Lima, inexistiria qualquer dbice a dupla punigio, tendo em vista que se estaria
diante de duas objetividades juridicas (ordem socioecondmica e paz publica). LIMA, Renato Brasileiro de.
Legislacdo criminal especial comentada. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 971.

754 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentérios a Lei de Organizacédo
Criminosa: Lei 12.850/2013. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 17.

75 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentérios a Lei de Organizacédo
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 17.
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5.4. A dogmatica como solucéo para o desafio da autolavagem de dinheiro

A dogmaética do direito penal cumpre uma das mais importantes funces em
um Estado Democratico de Direito, ou seja, garantir direitos fundamentais ao individuo
frente ao poder arbitrario estatal, que depende de limites e controle para que exista um
devido equilibrio entre eficiéncia e liberdades fundamentais™®. Permite-se a
sistematizacdo de respostas e maior seguranca juridica aos cidaddos no momento da
interpretacéo e aplicacdo das normas incriminadoras’’.

Por isso, ao passo em que se afirma que a redacdo legal da Lei 9.613/98 é
equivocada em razdo de sua amplitude, busca-se, como forma de compensacdo, saidas
hermenéuticas minimas para que se apresente uma conduta autonomamente ofensiva, a
fim de se oferecer o minimo de razoabilidade & norma penal 8. Da mesma forma, deve-
se destacar que “a luta contra determinados delitos (por exemplo, lavagem de dinheiro,
corrupgdo, organizagdes criminosas etc.) relacionados ndo pode levar ao extremo e
corromper o sistema juridico”’®®.

Ha alguns anos, Heloisa Estellita destacava a viva problematica existente

entre o direito penal econdmico’® e a dogmatica quando comparados com os dilemas

%6 De acordo com a doutrina, o direito penal “tem por objeto a seguranga juridica (aqui entendida como a
dos direitos ou bens juridicos de toda a populagéo) ao propor as agéncias juridicas que operem otimizando
seu exercicio de poder para controlar, limitar e reduzir o poder das agéncias de criminalizacdo priméria e
secunddria. Assim, tutelara os bens juridicos de toda a populagdo diante de um poder que, de outro modo,
seria ilimitado”. ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejando; SLOKAR, Alejando.
Direito penal brasileiro: primeiro volume. 4 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 153.

57T PLANAS, Ricardo Robles. Estudos de dogmética juridico-penal: fundamentos, teoria do delito e
direito penal econdmico. Belo Horizonte: D"Placido, 2016, p. 21 e ss.

58 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; LAW, Thomas. Autolavagem e evasdo de divisas: elementos minimos
de interpretacdo para a autonomia da lavagem de dinheiro, diante da lei brasileira. In: OLIVEIRA, Willian
Terra de et al (Org.). Direito Penal Econémico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor Klaus
Tiedemann. 1 ed. Sao Paulo: LiberArs, 2013, 247.

59 SOARES, Rafael Junior; BATTINI, Lucas Andrey. Autolavagem de dinheiro: estudo critico sob uma
Otica de protecdo da dogmatica penal. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, vol. 6/2021,
p. 145-164, Abr-Jun/2021.

80 Rodrigo Sanchez Rios e Daniel Laufer afirmam que “a temética da teoria do concurso possui no Direito
Penal Econémico campo fértil e um ressurgimento ou maior embate em torno de uma parte estrutural da
teoria do crime ja existente desde ha muito e sobre a qual pairava ndo um consenso doutrinario, mas sim
certa estagnacdo - no Direito Penal Comum quanto a criagdo das chamadas situagdes-limite (casos
concretos) (...). as razBes do ressurgimento do tema da teoria do concurso no Direito Penal Econémico se
devem principalmente a falta de critério e de um maior reparo por parte do legislador na técnica legislativa
de criacdo dos tipos penais, a qual gera ddvidas para o julgador, espaco para o arbitrio do julgador e do
6rgdo acusatorio, prejuizo a defesa do acusado e discussdes quanto a competéncia para julgamento do
delito”. SANCHEZ RIOS, Rodrigo; LAUFER, Daniel. Apontamentos a respeito do concurso de crimes e
do conflito aparente de normas: a regra do antefato e do pds-fato coapenado no dmbito dos delitos
econdmicos. In: Direito penal econdmico: questBes atuais. [Coord.] Alberto Silva Franco. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 170-171.
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61 Mesmo assim, as dificuldades

enfrentados tradicionalmente pela teoria geral do delito
tém sido superadas pelo labor da jurisprudéncia sem um olhar mais atento a teoria ja
desenvolvida, afinal os casos submetidos a apreciacao serdo processados e julgados e as
respostas, boas ou ruins, oferecidas’®?.

Nos casos relativos ao direito penal econdmico, € preciso reconhecer que a
dogmaética ndo é refrataria @ mudanca, até mesmo por possuir instrumentos que oferecem
solucBes tedricas consistentes aos desafios concretos, inclusive porque sempre buscou
reconstruir suas instituicbes para avaliar novos casos merecedores de punicdo e
compatibilizou a propria reconstrucdo com as redacdes legais, na busca de uma mlehor
interpretacéo teleoldgica’®?,

Rodrigo Sanchez Rios pondera que apesar da busca de um panorama
legislativo homogéneo em relacdo a lavagem de ativos, ao crime organizado e a
transnacionalidade a eles inerente, nunca se olvidou que “a receptividade a esta nova
realidade sempre esteve acompanhada de um acentuado pensamento critico doutrinario,
seja no ambito patrio, seja na experiéncia comparativa’4,

A célere e substancial transformacdo do direito penal exige esforcos
importantes por parte da doutrina. Diante desse cenario em constante evolucdo, surgem
duas tarefas fundamentais que precisam ser equilibradas: adaptar a teoria penal a nova
realidade, reavaliando os objetivos e atributos do direito penal, e modernizar os conceitos
e categorias tradicionais para lidar com questdes contemporaneas’®.

ImpGe-se, finalmente, examinar em que medida as novas tendéncias definidoras
da disciplina penal sdo compativeis com os principios liberais que constituem sua

estrutura, pois conquistas acumuladas ao longo de séculos ndao devem ser abandonadas

61 ESTELLITA, Heloisa. Criminalidade econdmica traz desafios para dogmatica penal. Revista Consultor
Juridico.  Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-abr-30/heloisa-estellita-criminalidade-
economica-traz-desafios-dogmatica-penal/. Acesso em: 19 fev. 2023.

62 ESTELLITA, Heloisa. Criminalidade econdmica traz desafios para dogmatica penal. Revista Consultor
Juridico.  Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-abr-30/heloisa-estellita-criminalidade-
economica-traz-desafios-dogmatica-penal/. Acesso em: 19 fev. 2023.

763 Jestis-Maria Silva Sanchez assevera que alguns institutos da teoria do delito sofrerdo mudancas a luz do
direito penal econdmico, como, por exemplo: a causalidade, risco permitido, condutas neutras, conceito e
contetido do dolo, erro sobre leis extrapenais etc. SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Teoria del delito y
derecho penal econdmico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 99/2012, p. 327-256, nov-
dez/2012.

84 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Alteracdes na lei de lavagem de dinheiro: breves apontamentos criticos.
Boletim do IBCCRIM, ano 20, n°. 237, ago-2012, p. 3-4.

8 SILVA, Davi Castro. Bem juridico penal: algumas compreensdes, breves reflexdes. Ciéncias Penais.
Vol. 10/2009, p. 190-210, Jan-Jun/2009.
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em prol de meras demandas sociais’®,
Portanto, o conjunto normativo da lavagem de ativos representa uma
realidade complexa, um verdadeiro “campo minado”, que impde ao intérprete e aplicador

da lei o desafio de solucionar problemas normativos e praticos’®’.
5.4.1 Os limites punitivos da autolavagem de dinheiro no Brasil

Inicialmente, embora ndo se negue a relevancia dos conceitos gerais e
abstratos até agora apresentados, necessario ter em mente um fator concreto para dar vida
ao debate, consistente em resolver um problema préatico da lavagem de ativos, no caso
sob estudo, os limites punitivos da lavagem de capitais em relacdo ao autor do delito
antecedente’®®,

Fabio Roberto D"Avila destaca o interesse de alguns setores da politica
criminal pelos momentos anteriores e posteriores ao crime, a indicar pela préatica forense
o fenbmeno da hiperestesia dessa preocupacdo com o antes e 0 depois do crime, com a
possibilidade de alongamento das respostas penais. Para ele, ha que se admitir que as
razGes de criacdo do tipo penal dizem respeito a gravidade dos ilicitos a ele vinculados,
os chamados produtores do capital, bem como a necessidade de aumentar e diferenciar os
instrumentos de repressio disponiveis’®.

A partir dai, surgem figuras penais discutiveis no campo penal, como o
enriquecimento ilicito’’°, a ja tradicional receptacdo, além da mais emblematica de todas
que é a lavagem de dinheiro, pela possibilidade de interpretacGes elasticas feitas pelas
autoridades, ao se autorizar situacGes concretas entendidas como imputacdo, por

exemplo, de que “cada singular deposito em conta corrente como um fato autonomo de

7% SILVA, Davi Castro. Bem juridico penal: algumas compreensges, breves reflexdes. Ciéncias Penais.
Vol. 10/2009, p. 190-210, Jan-Jun/2009.

67 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Branqueamento de Capitais e Crime Principal Concurso
Efectivo ou Aparente? Formacao juridica e judicidria — Colectanea, tomo VI, 2001, p. 341.

768 GRECO, Luis. Duas formas de fazer dogmatica juridico-penal. Boletim IBDPE, Curitiba, ano I, n. 1,
nov./2009, p. 3-4

8 D"AVILA, Fabio Roberto. Resultado e dispersdo em direito penal. Reflexdes iniciais & luz da praxis
penal brasileira. Escrito em homenagem ao Prof. Doutor José de Faria Costa. Revista de Estudos
Criminais, n°. 79, outubro/dezembro-2020, p. 139.

70 Victor Cezar Rodrigues da Silva Costa e Leo Maciel Junqueira Ribeiro apresentam criticas sérias a
respeito da figura penal do crime de enriquecimento ilicito recentemente proposta no Brasil, em razéo da
violacéo ao principio da legalidade e ultima ratio, além de figurar como uma expresséo do direito penal
simbdélico ante a sua incapacidade de aplicacdo pratica. No campo processual, verifica-se problemas quanto
ao direito a ndo autoincriminacdo e inversdo dos 6nus da prova, bem como malferimento a culpabilidade e
presunc¢do de inocéncia. COSTA, Victor Cezar Rodrigues da Silva; RIBEIRO, Leo Maciel Junqueira. A
criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos: limites dogmaéticos a intervencdo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 132/2017, p. 85-114, Jun/2017.
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lavagem, o que, se levado a sério, tendo em conta a légica de uma mesa de jogo, coloca
um montante sancionatério verdadeiramente impressionante”’’*.

Levando o exemplo acima a sério, observa-se que ndo ha como se sustentar
uma total autonomia substancial do crime de lavagem de dinheiro, sob pena de se
desvirtuar o seu propdsito, conforme sustenta o autor citado’?:

Dai que a pretensa autonomia dos ilicitos que Ihe sdo decorrentes, a
exemplo da propria autonomia do ilicito-tipico de lavagem de dinheiro,
nado pode pressupor, para tanto, o seu total desligamento do ilicito-tipico
de referéncia. Ela é, e sempre serd, uma ilicitude dotada de uma
dimensdo relacional e, por isso, sob uma certa perspectiva, precaria.
Uma ilicitude que, em termos materiais, deve necessariamente abrir-se
a ilicitude do crime de referéncia. Abertura da qual dependerd a
construcdo do seu sentido proprio, para entdo, e sO entdo, pretender, a
partir dele, fundar a plenitude de sua dignidade penal. Légica, alias,
reitere-se, que vale tanto para a correta compreensao dos ilicitos penais
periféricos como para a compreensdo da inteireza e plenitude dos fatos
do mundo em que deitam as suas raizes’’>.

Desse modo, caso se sustente a autonomia processual da lavagem de
ativos, com as ressalvas ja avaliadas, a desconexdo total da reciclagem com o crime
antecedente é preocupante, pois a interpretacdo correta dessa figura penal sempre
dependeréa da avaliacdo do delito antecedente para sua correta aplicacao e interpretacéo,
em especial para fins de proporcionalidade, proveito econémico, finalidade etc.

Ha& quem defenda que ndo se pode admitir qualquer infracdo penal como
substrato para a lavagem de ativos. Isso porque a movimentacdo de bens e valores esta
suficientemente tutelada pela figura da receptagéo e de outras figuras penais correlatas,
razdo pela qual os esforgos deveriam se concentrar na aplicagdo da lavagem de ativos em
casos pontuais, tidos como mais graves no contexto juridico. Essa forma de pensar,
inclusive, reforca 0 modelo de prevencao administrativa a lavagem de dinheiro que, para
ser eficaz, deve limitar-se aos comportamentos tipicos do crime organizado’’.

A base da punicdo da lavagem de dinheiro se constréi sobre um universo

criminologico de fenbmenos de alta rentabilidade, como organiza¢Ges criminosas

L D"AVILA, Fabio Roberto. Resultado e dispersdo em direito penal. Reflexdes iniciais & luz da praxis
penal brasileira. Escrito em homenagem ao Prof. Doutor José de Faria Costa. Revista de Estudos
Criminais, n°. 79, outubro/dezembro-2020, p. 144.

2 D" AVILA, Fabio Roberto. Resultado e dispersdo em direito penal. Reflexdes iniciais & luz da praxis
penal brasileira. Escrito em homenagem ao Prof. Doutor José de Faria Costa. Revista de Estudos
Criminais, n°. 79, outubro/dezembro-2020, p. 144.

13 D" AVILA, Fabio Roberto. Resultado e dispersdo em direito penal. Reflexdes iniciais & luz da praxis
penal brasileira. Escrito em homenagem ao Prof. Doutor José de Faria Costa. Revista de Estudos
Criminais, n°. 79, outubro/dezembro-2020, p. 147.

74 BERRUEZO, Rafael; COPPOLA, Nicolas, El delito de Blanqueo de Dinero. Montevideo: BdeF, 2022,
p. 23.
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complexas e transnacionais, profissionalizacdo e sistematizacdo do crime, elevada
sofisticagdo do modo de circulacdo de bens e valores, infiltracdo de agentes no ambito
publico, dominio dos meios de produgdo de bens e servicos, fatores que claramente
produzem uma significativa danosidade social autorizadora da prevencéo e repressdo do
crime ora tratado, porque ultrapassam em muito “a singela, classica ¢ residual proibigao
de negociar com bens provenientes de crime”’".

Em comparagdo com as condutas elencadas, Pedro Caeiro afirma que um
proprietario de uma loja de penhores que compra um relégio de origem duvidosa sem
cumprir certos deveres de informacéo ndo esta na mesma realidade criminoldgica ou ndo
reclama a equivalente necessidade politico-criminal das demais condutas. Por isso, a
suposta protecdo da pureza da circulacdo de bens ndo demandaria tratamento isondmico
pelo legislador, vez que a Gltima figura possui baixa dignidade sob o viés do interesse
protegido, com o intuito de permitir graduacdo acerca da atipicidade ou tipicidade das
acoes’’®,

Dessa maneira, o crime de lavagem de dinheiro surge no ambito juridico
como um mecanismo para bloguear economicamente as organiza¢fes criminosas € a
criminalidade mais grave, ou seja, situacGes pontuais e devidamente motivadas,
merecedoras de um refor¢o de incriminacdo (pela via do crime posterior) diante da
lesividade do comportamento. No entanto, a regra vigente consiste em punir todo e
qualquer comportamento que gere dinheiro ilicito, sem deixar de sancionar a posterior
reciclagem desse dinheiro. Diante disso, a autonomia da lavagem de dinheiro como crime
pode levar a solugdes racionais, mas também a verdadeiros excessos dentro de um sistema
de direito penal liberal, a depender dos caminhos adotados, os quais ndo se revelam
promissores’’’.

Retomando o debate sobre a autolavagem, conforme preceitua Vicente Greco
Filho, na hipotese de prética do crime antecedente e da lavagem de ativos pela mesma

pessoa, ndo ha como se ignorar que esta Ultima conduta se trata do mero exaurimento do

S CAEIRO, Pedro. A decisdo-quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacéo entre a punicéo do
bragueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. In:
ANDRADE, Manuel da Costa et al (Org.). Separata de liber discipulorum para Jorge Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 1085-1086.

76 CAEIRO, Pedro. A decisdo-quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacéo entre a punicéo do
bragueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. In:
ANDRADE, Manuel da Costa et al (Org.). Separata de liber discipulorum para Jorge Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, 1085-1086.

" BERRUEZO, Rafael; COPPOLA, Nicolas, El delito de Blanqueo de Dinero. Montevideo: BdeF, 2022,
p. 210.
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delito anterior, visto que é o fim buscado pelo agente, seu complemento, ou até mesmo o
efetivo sucesso do primeiro’’8, Essa visdo € interessante e ndo pode ser desconsiderada,
no entanto, aparentemente ha casos em que o autor do delito antecedente merecera ser
punido pela lavagem de ativos, mesmo que sob certas condices.

Em sentido da necessidade de criminalizacéo da autolavagem, Lorena Varela
afirma que poder-se-ia cogitar que da mesma forma que existem atos preparatorios
passiveis de punicdo, poderia haver atos conclusivos puniveis (exaustdo). Diante disso,
no contexto da lavagem de dinheiro, o exaurimento punivel envolveria tanto a
periculosidade quanto a introducio de bens ilicitos no fluxo da economia legal’’®.

Um dos pontos que merece atencao € que existe diferenca entre punir ou ndo
a autolavagem na perspectiva de tipicidade’®® ou punibilidade. Isso porque a tipicidade
pode se alterar com base na mudanca legal, como é o caso do favorecimento real,
incluindo a circunstancia (o autor ndo tenha participado da infracdo penal antecedente)
como elemento objetivo do tipo penal que torna, assim, a conduta atipica. Por outro lado,
caso ndo se puna a autolavagem sob o viés do ato posterior coapenado, 0 exame recai
sobre a punibilidade do comportamento e a valoracio do seu conteido’!,

No Brasil, conforme explicitado anteriormente’®?, inexiste qualquer ressalva
legal sobre a responsabilizacdo penal do interveniente no delito anterior, de modo que a
situacdo da tipicidade resta aparentemente afastada, ndo obstante as criticas anteriormente
apresentadas. Fernando Torrdo destaca que adotar o siléncio legal, ao ndo excluir
expressamente o responsavel pela infracdo penal antecedente de figurar como autor ou
participe da posterior lavagem de ativos, é insuficiente para resolver o debate quanto o
concurso real ou aparente de normas’®. Por esse motivo, a solugdo da divergéncia

envolve o exame do conflito aparente de normas sob a perspectiva do fato coapenado

8 GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de dinheiro. In: COSTA, José de Faria;
SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial, processo penal e direitos fundamentais:
visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 164.

" VARELA, Lorena. Aniversario del blanqueo imprudente: un par de cuestiones atn por debatir. LA LEY
Penal, n° 128, septiembre-octubre 2017, p. 5.

780 O tipo penal consiste na estrutura legal que descreve a conduta considerada ilcita, enquanto a tipicidade
€ 0 juizo de adequacdo do fato a estrutura legal. MARTINELLI, Jodo Paulo; DE BEM, Leonardo Schmitt.
Direito penal: ligbes fundamentais. Belo Horizonte: S&o Paulo: D"Placido, 2021, p. 566.

781 3. CORDOBA, Fernando. Delito de lavado de dinero. Buenos Aires: Hammurabi, 2015, p. 67.

782 \/er capitulo 4 — Autolavagem de dinheiro.

8 TORRAO, Fernando. Intervencao punitiva em tempos de crise: a paradigmatica quest&o da punibilidade
do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valoracdo criminologica do facto na defini¢do do concurso
aparente de crimes). Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXV1, 2016, p. 536.
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(pbs-fato impunivel)’84,

Como afirma Frederico Horta, a proibicdo da dupla consideracdo de um
mesmo fato relevante ndo se dirige ao legislador, que ndo fixou clausulas de exclusao
formal entre tipos penais materialmente aplicaveis, mas, sim, ao intérprete e aplicador da
lei, incumbido de escolher a melhor figura tipica que represente o desvalor do ilicito e
justifique a imposicao da pena mais adequada’®.

A ideia central do concurso aparente de normas consiste no crime conter parte
integrante de outro, o qual nao sera aplicado porque, caso o fizesse, estar-se-ia punindo
duas vezes pelo mesmo fato. Diante disso, 0 ato posterior coapenado pode ser visualizado
de forma abstrata ou concreta, isto é, na primeira hiptese simplesmente com base na
comparacdo abstrata das formulas legais (homicidio qualificado e homicidio simples),
enguanto na segunda dependera da andlise das circunstancias concreta (o dano esta
compreendido no furto se se tratar da fechadura da casa, mas ndo estara se o agente
derruba a parede de uma casa para se apoderar dos objetos no seu interior) .

Sob o ponto de vista de politica-criminal, ndo se mostra viavel o entendimento
de ndo punicdo da autolavagem como regra, pois tal compreensdo pressuporia que a
infracdo penal antecedente sempre engloba lavagem de dinheiro, radicada sob o
argumento de proibi¢do do excesso e de non bis in idem. No entanto, essa perspectiva
estaria superada, inclusive pela consolidacdo da autonomia da lavagem de ativos em
relacdo as condutas criminosas antecedentes’®’. De outro lado, a interpretacio de punicio
da autolavagem em toda e qualquer situacdo representaria a posicdo oposta, de
intervencdo penal méxima, vez que criminalizaria qualquer comportamento subsequente
destinado a colocar os valores no sistema econdmico-financeiro’®,

Em razdo dos dois cenarios, que para 0 autor seriam extremos, apresenta-se a
solucdo pela correcédo do tipo penal ancorada no concurso aparente de normas, visto que
a autolavagem ndo deveréa ser punida nas hipdteses que se esta diante da utilizacdo normal

das vantagens recebidas. Aduz o autor que a “energia criminosa expendida ao encenar

84 Apesar da distincdo feita anteriormente, alguns autores mantém essa terminologia, razdo pela qual ela
seré reproduzida para fins de tradugdo.

8 HORTA, Frederico. Do concurso aparente de normas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 23-24.
786 J. CORDOBA, Fernando. Delito de lavado de dinero. Buenos Aires: Hammurabi, 2015, p. 67-58.

87 TORRAO, Fernando. Intervencao punitiva em tempos de crise: a paradigmatica quest&o da punibilidade
do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valoracdo criminologica do facto na defini¢do do concurso
aparente de crimes). Estudios penales y criminolégicos, vol. XXXVI, 2016, p. 547.

78 TORRAO, Fernando. Intervencao punitiva em tempos de crise: a paradigmatica quest&o da punibilidade
do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valoracdo criminologica do facto na defini¢do do concurso
aparente de crimes). Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXV1, 2016, p. 547.
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uma aparéncia licita a utilizacdo de vantagens (...) constitui a pedra de toque da
legitimidade material de incriminagio e punibilidade do branqueamento de capitais”’®.
Desse modo, a “encenac¢dao” do autor caracterizaria a expressdo de um raciocinio
criminosa voltada a dar aparéncia de licitude aos bens, sendo esses comportamentos
representativos das fases da lavagem de capitais’®.

Para ele a questdo deveria ser resolvida no plano do pds-fato impunivel, sem
se socorrer a regra da consungdo. 1sso porque, na consungdo, existird duas condutas
desvaliosas, mas compreendidas em um unico tipo penal. J& no pos-fato impunivel, a
segunda conduta ndo é concretamente desvaliosa de forma autonoma’?.

O crime subsequente ndo necessita lesionar outro bem juridico e nem mesmo
provocar um dano novo isolado para ser tratado como ato posterior coapenado. Deve-se
ressaltar que havera uma excecao, caraterizada pela situacdo em que o segundo delito
agrega um plus de leséo ao bem juridico, que ndo pode ser sancionado simplesmente por
meio da pena do crime antecedente. Para o autor, essa seria a hipdtese a ser verificada na
autolavagem de dinheiro para se deliberar sobre a incidéncia ou ndo do tipo penal’®2,

Nesse cenario, poder-se-ia concluir o seguinte: i) a autolavagem de dinheiro
somente poderia ser punida nos casos de relevante afetacdo a ordem socioeconémica; ii)
na auséncia de lesdo significativa a ordem socioecondmica, a conduta ndo sera punida,
porém, nos casos de ndo punicdo do autor pelo crime antecedente (falta de prova,
prescricdo, causa de exclusdo da culpabilidade etc.), a punibilidade da autolavagem seria
viavel; iii) a autolavagem sera punida em casos que dificilmente se podera invocar o
exaurimento da lesdo iniciada com o crime antecedente, porque, embora se possa
relativizar a lesdo ao mesmo bem juridico, ndo se pode abrir mao da continuidade e
identidade de lesdo que deve existir entre o ato posterior e o delito antecedente’®,

Por sua vez, ndo se pode desprezar que a decisdo de punir a autolavagem
representa a opcao do legislador de criminalizar, de forma separada e autbnoma, atos de

participacao pos-delitiva. Desse modo, ha uma deliberada converséo de uma hipotese de

78 TORRAO, Fernando. Intervenco punitiva em tempos de crise: a paradigmatica quest&o da punibilidade
do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valorag¢@o criminolégica do facto na defini¢do do concurso
aparente de crimes). Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXVI, 2016, p. 546-547.

70 TORRAO, Fernando. Intervencdo punitiva em tempos de crise: a paradigmética questdo da
punibilidade.e do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valoragdo criminoldgica do facto na d-efini¢do
do concurso -aparente de crimes). Estudios penales y criminolégicos, vol. XXXVI, 2016, p. 547-548.

1 TORRAO, Fernando. Intervengao punitiva em tempos de crise: a paradigmatica questéo da punibilidade
do “autobranqueamento” (ou a relevancia da valoracdo criminologica do facto na defini¢do do concurso
aparente de crimes). Estudios penales y criminologicos, vol. XXXVI, 2016, p. 548 e ss.

792 3. CORDOBA, Fernando. Delito de lavado de dinero. Buenos Aires: Hammurabi, 2015, p. 69.

793 . CORDOBA, Fernando. Delito de lavado de dinero. Buenos Aires: Hammurabi, 2015, p. 70-72.
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concurso de leis em um concurso de crimes’®*. Em razdo da linha ténue que se tem entre
concurso de crimes, defende-se que a imputacéo do concurso real jamais podera ocorrer
de forma automética. No caso a caso, dever-se-a examinar se 0S comportamentos nao
consistem em mero aproveitamento dos lucros obtidos pela préatica criminosa (mero
exaurimento), exatamente porque, se nao for possivel demonstrar razoavelmente que 0s
atos buscavam apagar a identificacdo da origem criminosa dos bens, ndo se podera
imputar a lavagem de ativos. Neste caso, o desvalor do resultado da conduta antecedente
absorvera todos os atos praticados de forma subsequente’®®.

De acordo com Mateo G. Bermejo, para que a lavagem de capitais venha a
ser considerada como um ato coapenado, “devera preencher o requisito da continuidade
e, portanto, identidade de leséo que deve existir entre 0 ato posterior e o delito precedente
e que permita ver o ato posterior como mero exaurimento”’®®. Segundo Filipe Maia
Broeto, o0 objetivo de quem lava o dinheiro sempre sera a fruicdo dos valores e, por isso,
a ocultacdo e dissimulagdo sdo os meios utilizados para que o objetivo seja atingido,
restando evidente, portanto, a relacdo de meio e fim, caracterizada pela lavagem (meio)
para se alcancar o gozo do proveito do crime (fim) praticado anteriormente pelo autor da
lavagem de ativos’®’. A autolavagem figuraria como um pés-fato impunivel, porque nio
superaria, no plano concreto, um mero complemento da infragio penal antecedente’®®,

E preciso destacar que existe posicdo contraria & tese aqui apresentada. Para
Alejandra Verde o dano produzido pela lavagem de dinheiro ndo é o mesmo produzido
pela infracdo penal antecedente. Prossegue a autora, 0 comportamento da autolavagem
ndo cumpre em absoluto os requisitos necessarios para ser classificado como fato

posterior coapenado, vez que sempre gerara, de forma parcial, dano distinto da infragdo

7% \VARGAS LOZANO, Renato; VARGAS, Alvaro. Lavado de activos y receptacion: ¢una distincion
artificiosa? In: VARGA, Alvaro; VARGAS LOZANO, Renato. El lavado de activos y la persecucion de
bienes de origen ilicito. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. Grupo de Investigacion en Ciencias Penales
y Criminolégicas “Emiro Sandoval Huertas”, 2017, p. 115-116.

% MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel Nicdlas. Discusion em torno al autolavado y problematica sobre
la actuécion de los abogados frente al lavado de activos. Disponivel em: https://content.Ipderecho.pe/wp-
content/uploads/2022/06/DELITO-DE-LAVADO-DE-ACTIVOS-3-1.pdf Acesso em: 13 fev. 2024.

7% BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: un analisis juridico-econdémico.
Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 325.

97 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos acerca da (a)tipicidade da autolavagem na ordem juridica
brasileira: uma (re)discussdo necesséria. In: BROETO, Filipe Maia; OLIVEIRA, Diego Renoldi Quaresma
de. Temas contemporaneos de direito penal e processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p.
22-23.

7% BROETO, Filipe Maia. Lineamentos acerca da (a)tipicidade da autolavagem na ordem juridica
brasileira: uma (re)discussdo necesséria. In: BROETO, Filipe Maia; OLIVEIRA, Diego Renoldi Quaresma
de. Temas contemporaneos de direito penal e processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p.
22-23.
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penal antecedente, ou, nas hipéteses que existéncia coincidéncia do dano, o incrementara,
ou o titular do mesmo bem juridico sera outro’®®.

De acordo com a autora, existiria uma diferenca significativa entre utilizar o
dinheiro ilicitamente obtido, mediante despesas ordinarias para consumo pessoal,
viagens, tarefas domésticas etc. e outra de buscar dar aparéncia de legalidade ao dinheiro
recebido mediante praticas criminosas®®, justificando, nesse Gltimo caso, a aplicagdo da
lavagem de ativos frente a figura penal disposta em lei.

No primeiro caso, 0 agente simplesmente desfruta dos valores, inclusive
facilitando a deteccdo dos rastros do crime que produziu os mencionados valores,
legitimando a interpretacdo de que se trata de fato posterior coapenado. Ja no segundo
caso, seja na perspectiva de protecdo a administracdo da justica, seja na visao de protecdo
a ordem socioeconémica, ndo ha como se alegar que a lavagem esta compreendida no
delito antecedente, pois resultard na maior dificuldade de localizacéo e confisco dos bens,
bem como lesionard o carater coletivo da economia formal®:,

Por fim, apesar de concluir que a autolavagem ndo estaria incluida no
conceito de fatos coapenados, a autora reconhece que a mencionada imputacdo €
questiondvel no ambito dogmatico, porém, a resolucdo do impasse exigiria uma
reinterpretacao dos tipos objetivos da lavagem de dinheiro, os quais possuem atualmente
uma enorme amplitude®®?, sem a necessidade de se invocar o conflito aparente de normas.

Em contrapartida, Adriano Teixeira e Frederico Horta sustentam que o
principal argumento invocado para defender a punibilidade da autolavagem de dinheiro
consiste na diversidade de ofensa causada, por considerar que a lavagem de ativos
possuiria autonomia de desvalor se comparado com o delito antecedente. No entanto, para
os referidos autores ndo bastaria 0 exame do bem juridico protegido pelas normas
incriminadoras, mas, sim, “todos os bens ofendidos pelo delito de lavagem e pelo delito

produtor, seja de forma necessaria, corriqueira ou extraordinaria”®%,

% VERDE, Alejandra.Encubrimiento, receptacion y lavado de activos: hacia uma teoria unitaria de
las conductas posdelictuales. Montevideo: B de f, 2022, p. 201 e ss.

800 VERDE, Alejandra.Encubrimiento, receptacion y lavado de activos: hacia uma teoria unitaria de
las conductas posdelictuales. Montevideo: B de f, 2022, p. 201 e ss.

801 VERDE, Alejandra.Encubrimiento, receptacion y lavado de activos: hacia uma teoria unitaria de
las conductas posdelictuales. Montevideo: B de f, 2022, p. 201 e ss.

802 \VERDE, Alejandra.Encubrimiento, receptacion y lavado de activos: hacia uma teoria unitaria de
las conductas posdelictuales. Montevideo: B de f, 2022, p. 201 e ss.

808 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Da autolavagem de capitais como ato posterior coapenado:
elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre,
v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set.2019, p. 43.
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Para se falar em ato posterior coapenado, deve-se ter em mente que “a ofensa
consistente no ato tipico posterior ndo represente mais que o incremento da agressdo ou
de uma das agressdes decorrentes do delito principal, antecedente”®. Em outras palavras,
se preenchido o requisito acima, exclui-se a punicdo do crime posterior pelo fato de a
norma incriminadora antecedente ja contemplar em sua totalidade a protecéo integral de
bem juridico ainda que diversos®®. Ignacio Martinez-Arrieta Marquez de Prado assevera
que € surpreendente a invocagdo da teoria do bem juridico, criada para limitar o direito
de punir do Estado, como fundamento para o ndo reconhecimento do pds-fato coapenado,
na contramé&o da sua propria finalidade de construgao®.

Diante da necessidade de se demonstrar que o crime de lavagem cometido
pelo mesmo autor do delito antecedente inaugura efetivamente uma nova ofensa e um
injusto autbnomo, tal requisito somente estaria atendido em duas situacdes: i) prejuizo a
concorréncia em determinado setor da economia formal, visto que prejudicaria a livre
concorréncia; ii) crime praticado em prol de organizagao criminosa, por contribuir com o
favorecimento a pratica de crimes. Nesses dois casos, ndo havera ofensa ao bis in idem®’,
justificando a incidéncia do tipo penal de lavagem de dinheiro.

Tais casos estariam justificados pela excepcional incriminacdo da
autolavagem de ativos, porque representariam autonomia do contetido de injusto.

A primeira hipdtese deverd ser demonstrada a partir da demonstracdo do
“perigo especifico de branqueamento de capitais para a livre concorréncia, refletido na
sua obstrugdo, enfraquecimento ou desaparecimento num determinado mercado”%, Em
particular, o investimento de fundos ilicitos apresenta uma vantagem significativa para o

autor dentro de mercado especifico, com o reconhecimento de concorréncia desleal®®.

804 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Da autolavagem de capitais como ato posterior coapenado:
elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre,
v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set.2019, p. 43.

805 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Da autolavagem de capitais como ato posterior coapenado:
elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre,
v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set.2019, p. 43.

86 MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DE PRADO, Ignacio. El Autoblanqueo el Delito Fiscal Como
Delito Antecedente del Blanqueo de Capitales. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2014, p. 80.

807 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Da autolavagem de capitais como ato posterior coapenado:
elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre,
v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set.2019, p. 45.

808 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 215-216.

809 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 215-216.
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A segunda hipétese diz respeito a promocao de organizagdes criminosas,
visto que os valores provenientes da pratica criminosa sdo utilizados para gerir, aumentar
e promover as atividades criminosas®!’. Trata-se, ao final, da “razdo original e histérica
da criminalizacdo e a razao da pressdo internacional para punir a autolavagem em paises
que ndo admitem: o controle do crime organizado®'!. A lavagem de dinheiro praticada
em favor de uma organizacdo criminosa recebe um conteldo de injusto com autonomia
frente ao crime precedente, consistente na contribuicdo com a préatica de crimes, o que
legitima, afinal, a intervencao penal por essa particularidade®'?.

Trata-se de posi¢do importante porque delimita o objeto de protecdo da norma
incriminadora, retomando sua funcdo primordial de conter a lavagem de ativos para
determinadas figuras penais, que possuem maior contetdo de danosidade social.

Como afirma Jodo Carlos Krakauer, a autolavagem sempre dependera do
exame do caso concreto, ndo se podendo proibir a incriminacdo de forma abstrata:

(...) o relevante a admisséo da autolavagem € a incidéncia, ou ndo, do
principio da consuncéo, entdo a analise a respeito da punibilidade do
autor do delito produtor ja ndo pode ser feita apenas abstratamente,
dependendo da apreciacdo, no caso concreto, de um concurso de
normas em que tomam lugar tanto o principio da integra valoracdo do
fato quanto o principio do non bis in idem, materializado na regra da
consuncédo. Ou, dito de outra maneira: a punibilidade da autolavagem
dependera da analise, no caso concreto, dos contetdos de injusto do
delito produtor e da lavagem. Se o conteldo de injusto do delito
produtor expressar a totalidade ou ao menos substancialmente o
desvalor juridico da pretensa lavagem, esta ndo se caracterizard; no
entanto, se o conteldo de injusto da lavagem ndo estiver abarcado
naquele do delito produtor, entdo havera de se reconhecer a
punibilidade da autolavagem®®3.

Segundo a doutrina, “a categoria dos atos coapenados representa uma das
manifestacdes possiveis do principio da consunc¢do, visando evitar violagdes do principio
ne bis in idem, derivado da dupla punicdo de certos atos tipicos”®'4. Em concreto, a figura
delitiva principal inclui o desvalor de outro figura delitiva, também cometida pelo sujeito,

810 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 217-219.

811 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 217-219.

812 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 219.

813 KRAKAUER, Jodo Carlos. Concurso de crimes, de normas e a autolavagem no Direito Penal
brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2020, p. 148.

814 MATALLIN EVANGELIO, Angela. El “autoblanqueo” de capitales. Revista General de Derecho
Penal, 20, 2013, p. 25; No mesmo sentido, ver: BARJA DE QUIROGA, Jacobo Lépez. Los actos
copenados vy el delito de blanqueo de capitales. Revista Aranzadi de derecho y proceso penal, Navarra,
n. 35, p. 95-124, jul./set. 2014, p. 104.
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caracterizando esta ultima um ato subsequente destinado a assegurar, utilizar ou
aproveitar os bens derivados do delito anterior, ja sancionado, com o tipo principal®®.

Para fins de aplicagdo do pds-fato coapenado deve-se verificar se existe entre
0 crime anterior ¢ o comportamento posterior a “unidade de desvalor”, eis que pressupde
a suficiéncia de um dnico tipo penal que revela a reprovacéo integral de todo o conjunto
de atos. Desse modo, esse fendmeno se opera quando 0s atos anterior e posterior estdo
unificados, por dois elos: a) fator teleoldgico-final (plano do agente, os atos sao etapas de
realizacdo do mesmo objetivo buscado); e, b) fator valorativo-normativo (um Unico tipo
incriminador compreender o desvalor de todos os atos e € capaz de reprova-los em toda
sua completude)8?®,

Com base na licdo de Adriano Teixeira e Frederico Horta, em grande parte
dos casos a lavagem de dinheiro favorece somente o autor do delito antecedente ou outro
destinatario dos ativos. Nestas situacdes, o0 contetdo do injusto da lavagem — elemento
essencial para fins do ato coapenado — consiste exclusivamente no favorecimento a
impunidade e livre gozo do produto do crime®!’. Dito isso, pode-se afirmar que “se trata
de um desvalor relacionado com o passado, fundado na necessidade social de ajustar
contas pelo delito ‘de ontem”’8!8,

A polémica em relagdo ao assunto € enorme, existindo opinides que
introduzem requisitos especificos a serem valorados, ou seja, apesar da admissao que
todo crime pode ser objeto de um pos-fato impunivel, voltado a aprofundar a lesdo prévia
ou assegurar o produto do crime, o efetivo reconhecimento dessa figura dependera, por
exemplo, de ofensa a0 mesmo bem juridico, mesma inten¢&o, mesmo sujeito etc.8°.

Segundo Nilo Batista, Eugénio Raul Zaffaroni e Alejando Alagia, “nao dispde
de qualquer fundamento sério a tese, hoje praticamente abandonada, que exigia na

consungio a identidade do bem juridico ofendido pelos tipos consuntivos e consunto”82°,

815 MATALLIN EVANGELIO, Angela. El “autoblanqueo” de capitales. Revista General de Derecho
Penal, 20, 2013, p. 25.

816 SANTOS, Alberto Marques dos. Concurso aparente de tipos. Revista Judiciaria do Parana, Curitiba,
v. 1, n. 1, p. 161-199, 2006, p. 193-194. Disponivel em: https://www.revistajudiciaria.com.br/wp-
content/uploads/2018/02/revistal.pdf. Acesso em: 03 mar. 2024.

817 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 219.

818 TEIXEIRA, Adriano; HORTA, Frederico. Contenido de injusto y punibilidad del autoblanqueo de
capitales, InDret, 1.2021, p. 219.

819 MATALLIN EVANGELIO, Angela. El “autoblanqueo” de capitales. Revista General de Derecho
Penal, 20, 2013, p. 27-28.

820 ZAFFARONI, Eugénio Rall; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejando; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2017, v. 2, p. 614.
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A propria Sumula 17 do Superior Tribunal de Justica assegura tal entendimento, ao
afirmar que “quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, €
por este absorvido”. Neste caso, é preciso lembrar, se estd diante de bens juridicos
distintos protegidos pelo Codigo Penal (patrimonio e fé publica).

Conforme dito acima, um dos Obices invocados para nao se admitir o pés-fato
coapenado consiste na diversidade de bens juridicos, no entanto, a doutrina afirma de
forma clara que “a questdo ndo é ou ndo deve ser essa, mas sim a de saber se o contetdo
da ilicitude do crime principal abrange o facto posterior de modo que este se deva
considerar ja compreendido na pena do crime principal — e, neste sentido, co-punido’®?L,

José Manuel Palma Herrera defende que o ato coapenado ndo seja castigado
de maneira autbnoma, sendo por meio da pena adotada em relacdo & figura principal,
porque esta consegue captar todo o conteudo de desvalor, sem necessidade de se socorrer
a um segundo dispositivo penal®??. No entanto, a doutrina tem fixado alguns parametros
para incidéncia do ato coapenado, tais como: i) relagéo entre o fato principal e o posterior;
i) o fato posterior ndo resulte em um dano adicional causado com o principal; iii)
identidade entre bens juridicos do fato principal e posterior; iv) identidade entre autoria
entre o fato principal e posterior; v) identidade entre sujeitos passivos; vi) necessidade de
que o fato principal possua pena maior que o fato posterior8Z,

Partindo para o exame dos requisitos dispostos acima, realmente ha
necessidade de que exista uma relacdo de conexdo entre o fato principal e o posterior,
principalmente como forma de conseguir assegurar ou aproveitar o resultado do crime
anterior. Em seguida, ndo ha duvida alguma que deve existir coincidéncia do sujeito ativo
do fato principal e do ato posterior coapenado, como € o caso da autolavagem.®?,

Sobre a identidade do sujeito passivo, ainda que se trate de um requisito
importante, ndo € obrigatdria essa equivaléncia. Por fim, no tocante as penas, ndo se
encontra maiores problemas nas hip6teses em que a sancéo da figura antecedente é maior
do que aquela prevista no ato coapenado. No entanto, nos casos em que a pena da figura
principal for menor que o ato coapenado, isso se tornaria um problema em razédo da

resposta penal e sua resisténcia para fins de aplicagio®?°.

821 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Branqueamento de Capitais e Crime Principal Concurso
Efectivo ou Aparente? Formacao juridica e judiciaria — Colectanea, tomo VI, 2001, p. 358.

82 pALMA HERRERA, José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykison, 2004, p. 137 e ss.

823 pPALMA HERRERA, José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykison, 2004, p. 137 e ss.

824 pPALMA HERRERA, José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykison, 2004, p. 137 e ss.

85 pPALMA HERRERA, José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykison, 2004, p. 137 e ss.
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Segundo o autor, 0 exame da matéria esta no terreno da valoracéo juridico-
penal, do dano como grau de lesividade do fato realizado em rela¢do ao bem juridico, em
especial se esse fato Ihe ocorreu por meio de lesdo ou colocagdo em perigo. Considerando
essa ideia de dano e contetdo de injusto, parece errébnea a afirmacdo — que veda o
reconhecimento do ato coapenado — de que o ato posterior ndo incremente o dano
ocasionado pelo fato principal como formula de definir o ato coapenado, tendo em vista
que a resposta estard na comparacdo do contetido de desvalor e na sua efetiva protecdo
integral por meio do dispositivo penal aplicado®?®,

Isidoro Blanco Cordero critica a tese do ato coapenado, por entender que,
independentemente de se proteger a administracao da justica ou a ordem socioeconémica,
o0 desvalor do delito prévio ndo abarca em sua integralidade o desvalor da lavagem
posterior, por lesionarem bens juridicos distintos®?’. Depreende-se, com base em sua
concepcgédo, que se “deve admitir a san¢do dos intervenientes no delito prévio quando
lesionam tais outros bens juridicos adicionais como consequéncia da realizacdo de
condutas de lavagem de bens’%%8,

De acordo com Fernanda Lara Tortima e reforcando a ideia até aqui trilhada,
“o reconhecimento da ocorréncia de um pds-fato copunido nao pode ser determinado pela
analise do bem juridico protegido em ambos os tipos penais que estiverem em
discussio®?°. Essa afirmagdo ¢ importante porque a hesitagdo sobre o bem juridico da
lavagem criaria ainda mais embaracos para o reconhecimento do fato coapenado, caso
prevalecesse a obrigacdo de identidade de bens juridicos. Segundo a autora, “se estaria
condicionando a recogni¢do de uma medida equacionadora de punibilidade a um critério
por demais impreciso”®°, tendo em vista que o critério a ser adotado é a valoracdo

juridico-penal acerca da lesdo produzida.

826 Em sentido contrario, somente se poderia trabalhar com o ato coapenado quando houver coincidéncia
no objeto de agressao do fato posterior em relacéo ao fato prévio, relagdo de menor potencialidade com o
fato posterior, identidade de sujeitos passivos e sem agravar o dano causado ao bem juridico. MAURACH,
Reinhart; GOSSEL, Karl Heinz; ZIPF, Heinz. Derecho penal: parte general. Buenos Aires: Astrea, 1995,
p. 588-591.

827 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pamplona: Aranzadi, 2012, p. 533.
828 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pamplona: Aranzadi, 2012, p. 533.
829 TORTIMA, Fernanda Lara. Imputagfo do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente.
In: BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem
ao Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 388.

830 TORTIMA, Fernanda Lara. Imputag&o do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente.
In: BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem
ao Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 388.
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Considerando que o legislador buscou asfixiar os lucros decorrentes das
praticas criminosas, a pratica do crime antecedente somente tem sentido para o autor se,
na sequéncia, conseguir assegurar a obtencao da vantagem ilicita e puder desfrutar desses
valores. Nesse cenario, existird uma relacdo de consunc¢éo, na perspectiva de um pos-fato
copunido, entre condutas que lesem bens juridicos mesmo que distintos®?.

Em resumo, a lavagem, cometida pelo mesmo autor do crime antecedente,
nada mais € do que uma conduta necessaria € um desdobramento natural, caracterizada
pela falta de opcéo do sujeito a ndo ser ocultar e/ou dissimular a vantagem e sua origem,
como forma de assegurar o produto criminoso originario da primeira conduta penal®?.
Ou seja, “se o legislador reprime a lavagem com o fim de impedir que se pratiquem os
crimes antecedentes, € porque sabe que é aquela conduta que da sentido a estas
ltimas™®®, ndo se devendo desprezar, ao avaliar a lavagem de dinheiro, a sua estreita
conexdo com o delito antecedente.

Partindo dessa premissa, também ndo é necesséria a identidade de bens
juridicos ou sequer que estejam na mesma linha de protecéo (vida e saude, por exemplo),
porque 0 mais relevante é o exame do contedo das normas penais. Corroborando o
alegado acima, José Luiz Diez Ripollés afirma que ndo impede o reconhecimento dos
fatos coapenados a lesdo a bem juridico distinto e que a pena do crime consumido seja
superior®,

Anabela Miranda Rodrigues sustenta que deve ser admitida a incriminacao
subsidiaria da lavagem de ativos, visto que apenas comportamentos graves praticados
para evitar a localizacdo e perda do produto de crimes relevantes e, por isso, agdes que
envolvam ocultagéo e dissimulacdo se enquadrariam nessa proposi¢do. Logo, apenas a
lavagem de ativos com certa danosidade autdbnoma justificaria a criminalizacdo, como

também da perspectiva de concretizacdo das finalidades que Ihe sdo inerentes, a autorizar,

81 TORTIMA, Fernanda Lara. Imputagfo do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente.
In: BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem
ao Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 390.

82 TORTIMA, Fernanda Lara. Imputag&o do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente.
In: BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem
ao Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 390.

833 TORTIMA, Fernanda Lara. Imputagfo do crime de lavagem de capitais ao autor do crime antecedente.
In: BITENCOURT, Cezar Roberto (Coord.). Direito penal no terceiro milénio: estudos em homenagem
ao Prof. Franciso Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 392.

834 DIEZ Ripollés, José Luis. Derecho penal espafiol: parte general. 5 ed. Valencia: Tirant lo Blach, 2020,
p. 612. Entendendo que a identidade de bem juridico também ndo é pressuposto para a admissdo da
consuncgdo, ver: PRATES, Felipe Machado. Do concurso formal de crimes. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2015, p. 80.
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por consequéncia, as correspondentes penas altas fixadas e a possibilidade de utilizacao
de investigacOes criminais mais invasivas aos direitos fundamentais®®.

Para Maria Gutiérrez Rodriguez, o objetivo central da punicéo da lavagem de
dinheiro nada mais é que sancionar comportamentos criminosos que dissimulam a origem
criminosa dos bens e impedir a sua introducdo no mercado econémico licito®®. Diante
disso, na sua visdo, somente se justificaria a puni¢do da autolavagem quando as condutas
forem efetivas e praticadas com o objetivo de ocultar e dissimular a origem ilicita, o que
ocorrera quando se trata de bens de investimento (por exemplo, aquisi¢do de bens que
podem ser comercializados). Por outro lado, a criminalizacdo ndo se legitimaria no
consumo corrente (por exemplo, pagamento do aluguel da residéncia usada para a préatica
do crime) ou daqueles gastos necessarios para a continuidade da atividade criminosa (por
exemplo, pagamento de transporte do veiculo para o trafico de drogas)®®’.

A autora excepciona a sancdo da autolavagem nos casos em que houve
condenacéo do crime antecedente no mesmo processo da lavagem e se existir identidade
dos lucros obtidos e dos bens confiscados®®. Em resumo, em se tratando do mesmo
processo, “quando no mesmo procedimento se processa 0 crime precedente (...) e a
aquisicdo de bens (...) e estes sdo confiscados, ndo € possivel aplicar dupla puni¢éo, pois
seria violado o principio non bis in idem”8%°,

Portanto, a autolavagem de dinheiro, por conta de todos os problemas
expostos no presente trabalho, merece ser repensada para se permitir a reducdo do seu
ambito de atuacdo, existindo varias perspectivas criticas apresentada, vez que se
encontram situacdes excessivas na persecucdo penal do referido tipo penal:

Trata-se de buscar critérios interpretativos restritivos para realizar uma
aplicacdo racional do crime de lavagem de dinheiro, que respeite 0s
principios basicos que devem reger o exercicio do ius puniendi, como

835 MIRANDA RODRIGUES, Anabela. O crime de branqueamento sob o signo da expanséo (as
modalidades de acdo tipica e as altera¢des resultantes da lei n® 58/2020, de 31/8). In: ABEGAO ALVES,
Catarina et al (Org.). Prof. Doutor Augusto Silva Dias in Memoriam, tomo 2. Lisboa: AAFDL Editora,
2021, p.515ess. i

8% GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la blsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.

87 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la blsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.

838 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la bsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.

839 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la blsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.
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0 principio da nocividade, o principio da proporcionalidade e o
principio non bis in idem. O principal problema estd na amplitude dos
comportamentos tipicos e na san¢do da modalidade conhecida como
autolavagem, cuja supresséo é proposta®*.

Por comungar da ideia de que had uma amplitude do tipo objetivo e na busca
por tentar encontrar solucdes sobre a autolavagem, Victor Gabriel Rodriguez e Thomas
Law propdem que no caso de autolavagem “exista uma fraude completa, posterior, que
ultrapasse 0 minimo necessario para o0 agente garantir a posse mansa e pacifica do bem
objeto do delito”84L,

Acrescente-se que o debate gira em torno do seguinte questionamento:

(...) vislumbrar algo na lavagem ofensivo de modo autdnomo ao delito
anterior, ou ao menos que justifiqgue uma nova intervencdo que ndo seja
a reiteracdo dos mesmos motivos pelos quais se deve perseguir a
criminalidade a partir dos tipos penais ja fartamente espalhados na
legislacdo, alguns dos quais (ou todos, no caso da adogéo da terceira
geracdo da lei antilavagem) sdo o proprio requisito do delito de
branqueamento84?,

N&o obstante, caso se trabalhe com a autolavagem no sistema brasileiro,
“deverdo ser estabelecidas exce¢des, tendo em conta, por exemplo, se o crime anterior ja
envolve o impacto dos interesses pretendidos proteger com lavagem de dinheiro, ou se a
punicdo pelo crime anterior ja inclui a desvalorizacdo por lavagem de dinheiro”8*,
sempre a depender das caracteristicas do caso concreto, mas ndo mais se aplicando a
lavagem como algo automatico nas persecucdes penais.

Uma descricdo tdo aberta do tipo penal gera risco de arbitrariedade, eis que,
ao se permitir uma ampla margem de interpretacdo, coloca a disposi¢cdo do Ministério
Publico a possibilidade de processar as consequéncias de qualquer que tenha produzido
resultado, autorizando sempre uma segunda chance quando néo for possivel a persecucéo

penal do delito antecedente. Essa postura, que pode ser defensavel em relacdo a

80 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la bsqueda de criterios
restrictivos en la interpretacion del delito de blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal,
n°. 24, 2015.

81 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; LAW, Thomas. Autolavagem e evasio de divisas: elementos minimos
de interpretacdo para a autonomia da lavagem de dinheiro, diante da lei brasileira. In: OLIVEIRA, Willian
Terra de et al (Org.). Direito Penal Econémico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor Klaus
Tiedemann. 1 ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2013, p. 256.

82 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; LAW, Thomas. Autolavagem e evasio de divisas: elementos minimos
de interpretacdo para a autonomia da lavagem de dinheiro, diante da lei brasileira. In: OLIVEIRA, Willian
Terra de et al (Org.). Direito Penal Econémico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor Klaus
Tiedemann. 1 ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2013, p. 256.

83 DEL-CARPIO-DELGADO, Juana. La posesion y utilizacién como nuevas conductas en el delito de
blanqueo de capitales. Revista General de Derecho Penal, n°. 15, p. 1-28, 2011, p. 7
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criminalidade mais grave, carece de justificacdo politico-criminal no tocante ao bem
juridico que se busca tutelar com a lavagem de ativos**,

Desse modo, em casos desconectados da criminalidade organizada e aquela
considerada como grave, dificilmente havera a contaminacéo da atividade econémica ou,
ainda que de fato exista, a lesdo ao bem juridico sera insignificante, o que torna
desproporcional o emprego da lavagem de ativos, diante da gravidade da pena fixada e
todo o seu instrumental investigativo a disposicdo do Estado®*®.

Prossegue José Luis Serrano Gonzélez de Murillo ao defender a limitacao do
tipo penal:

Impde-se, portanto, a0 menos uma interpretacéo restritiva da conduta
que configura autolavagem, segundo a qual havera espago para a
tipicidade quando, no ato, for ultrapassada a mera posse ou desfrute, e
a participacdo no sistema econémico for feita por meio de investimento,
utilizar o produto do crime em atividades financeiras ou empresariais
em sentido amplo que excedam a mera posse ou aquisicdo de outros
bens (veiculos, joias, até mesmo imdveis) para seu proprio usufruto.
Certamente, a linha divisoria de acordo com este critério pode ser difuso
e necessitar de maiores esforcos para especifica-lo, mas somente nesta

direcdo atenta o bem juridico protegido contra a lavagem de dinheiro

podera se evitar o risco de violagio do ne bis in idem®®.

Em resumo, deve-se excluir do ambito de incidéncia da norma penal as
figuras de posse e uso (figuras problematicas em paises como Espanha) até mesmo por
conta da insignificancia de tais comportamentos para o bem juridico, bem como numa
interpretacdo teleoldgica, do que deve ser protegido, exigir um prejuizo relevante a ordem
socioeconbémica e a idoneidade de comportamentos que tenham relevancia para
incorporar o capital ilicito na economia®’.

Com base no que foi abordado, quem melhor sintetiza a matéria € Carlos
Castellanos Moreno, ao pontuar que a autolavagem de dinheiro deve se ocupar de
condutas criminosas envolvendo complexos empresariais e financeiros, por meio de

empresas ficticias e pessoas interpostas, associada a delinquéncia organizada e altas

84 SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Delito fiscal y bienes con origen en actividad
delictiva como objeto de blanqueo. Cuadernos de politica criminal, n®. 111, p. 69-96, diciembre 2013, p.
73.

85 SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Delito fiscal y bienes con origen en actividad
delictiva como objeto de blanqueo. Cuadernos de politica criminal, n° 111, p. 69-96, diciembre 2013, p.
73.

86 SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Delito fiscal y bienes con origen en actividad
delictiva como objeto de blanqueo. Cuadernos de politica criminal, n° 111, p. 69-96, diciembre 2013, p.
73.

847 ABEL SOUTO, Miguel. La expansion penal del blanqueo de dinero operada por la Ley Orgénica 5/2010,
de 22 de junio. La ley penal, n°. 79, Febrero de 2011, p. 5-6.
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quantias de valores movimentados, com a finalidade de inser¢do no mercado econdmico
legal®#8, abrindo méae de censurar condutas de menor importancia.

Desse modo, a atribui¢éo do crime de lavagem ao autor do delito antecedente
devera ser solucionada pelo Tribunal, a luz da modalidade tipica e das circunstancias do
caso, como, por exemplo, o espaco transcorrido entre o crime gerador do produto e o0 ato
subsumivel a lavagem de ativos, vez que a proximidade temporal das condutas é um
indicativo de mero aproveitamento. Além disso, deve-se ter em mente qual a real intencdo
do sujeito ativo, uma vez que a lavagem de ativos dependera de dolo proprio e especifico
de reincorporar os beneficios delitivos do crime anterior no trafico econémico legal®*°.

Por tudo isso, nos casos em que os comportamentos da lavagem de ativos
recaiam sobre o objeto do crime anterior em que 0 mesmo sujeito tenha participado,
impode-se identificar se a modalidade tipica especifica realizada é compativel com a
autolavagem, excluindo-se pela propria natureza tipica condutas como adquirir, receber,
receber em garantia, guardar, ter em deposito e utilizar os proveitos criminosos, que
caracterizam mero exaurimento, mas mantendo-se as agOes de converter, trocar,
negociar, movimentar e transferir, desde que se comprove a idoneidade da conduta para
incorporar bens ilicitos no trafego econémico e capacidade de afetacdo do bem juridico.

Logo, deve ser descartada a relevancia penal dos atos de mero consumo, aqueles
destinados as necessidades diarias. Em contrapartida, encaixam-se no tipo de lavagem de
ativos atos de investimento adequados para reintroduzir lucros de origem ilicita nos canais
econbmicos legais, nos quais, em atendimento as circunstancias do caso, podera sancionar
a posterior lavagem em concurso de crimes. Por fim, para cumprir a tipicidade subjetiva,
ha que se ter a presenca comprovada da “intenc¢do de lavar” pelo sujeito ativo, com o
nitido propodsito de dar aparéncia de legalidade ao produto criminoso visando a sua
reinsercdo no comércio legal®®.

Desse modo, pode-se cogitar situagcdes em que a baixa relevancia econémica
dos lucros derivados da pratica criminosa (parametro quantitativo) afastara a lavagem de
ativos, ndo obstante isso ndo tenha caréter definitivo e seguro. E necessario considerar a

adequacdo da condutar para inserir os bens ilicitos no trdfego econémico, com forma de

848 CASTELLANOS MORENO, Carlos. Bien juridico protegido y tipicidad en el delito de blanqueo de
capitales. Tese (Doutorado). Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho, 217, p. 294-299.
849 CASTELLANOS MORENO, Carlos. Bien juridico protegido y tipicidad en el delito de blanqueo de
capitales. Tese (Doutorado). Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho, 217, p. 294-299.
80 CASTELLANOS MORENO, Carlos. Bien juridico protegido y tipicidad en el delito de blanqueo de
capitales. Tese (Doutorado). Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho, 217, p. 294-299.
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demonstrar da intencdo do ator de rentabilizar os valores obtidos. Portanto, imp&e-se ir
além do tipo objetivo, porque o essencial serd demonstrar, por se tratar de um problema
inerente ao dolo, a vontade do responsdvel em ativar um processo de integracdo ou
reconversdo dos bens obtidos por meio da pratica criminosa prévia, com a finalidade de
dar aparéncia de legalidade®?.

Adotando a mesma postura, Diogo Mentor de Mattos Rocha assevera que a
pessoa que pratica um crime e aufere algum valor, evidentemente convertera essa quantia
em algo, como a aquisicao de um bem, contratacdo de servico etc., condutas que estdo
diretamente vinculadas ao crime antecedente e, por isso, ndo podem ser objeto de lavagem
de ativos. Logo, para eventual caracterizagdo da lavagem de dinheiro mostra-se
necessaria a presenca de dolo especifico destinado a ocultacdo e dissimulacdo dos bens
provenientes da pratica criminosa, com a intencdo deliberada de transforméa-los em licitos
e incorpora-los ao mercado oficial®?.

Na hip6tese em que o objetivo do autor do crime antecedente é simplesmente
garantir o proveito do comportamento criminoso, sem adotar atos que busquem integrar
os lucros dessa atividade ilicita na economia de forma dissimulada, estar-se-a diante de
atos coapenados, porque o desvalor da primeira figura penal ja& consome o desvalor
lavagem de dinheiro. Por outro lado, quando o responsavel pelo crime precedente efetua
atos de dissimulagdo com o escopo de conferir aparéncia de legalidade ao produto ilicito
para reingresso na economia formal, haveria a configuracdo do concurso material de
crimes®®,

Desse modo, seria necessaria uma enorme carga de legitimacédo para explicar
a punicdo da autolavagem de dinheiro, por existir uma aparente viola¢éo ao bis in idem.
Isso porque as condutas de conversao, ocultacdo e aquisi¢do do produto do crime podem
ser considerados como o Ultimo estagio do delito precedente, a ponto de se entender tais

figuras como pos-fatos impuniveis®“. Por outro lado, sustenta o autor, que a incriminagéo

81 FERNANDEZ BERMEJO, Daniel. El delito previo al delito de blanqueo de capitales, ¢concurso de
delitos o agotamiento del delito antecedente? Revista General de Derecho Penal, 28, 2017, p. 7.

82 ROCHA, Diogo Mentor de Mattos. Lavagem de capitais e o post factum impunivel: uma necessaria
andlise do tipo subjetivo do branqueamento de ativos. In: MENTOR, Diogo; RODRIGUES, Marcelo;
INCOTT, Paulo (Org.). Direito penal e processo penal contemporaneos: discussdes a partir da Escola
alemd de Ciéncias Criminais na Universidade de Gottingen. Belo Horizonte: D Placido, 2020, p. 83-106.
853 HERNANDEZ QUINTERO, Hernando A. El lavado de activos en Colombia: Consecuencias del cambio
de la receptacién a un tipo penal autdnomo. Revista Nuevo Foro Penal, vol. 14, n°. 90, enero-junio 2018,
p. 190-191.

84 MENDES, Paulo de Sousa. A problematica da punicdo do autobranqueamento e as finalidades de
prevencao e repressdo do branqueamento de capitais no contexto da harmonizagdo europeia. Catélica Law
Review, v. 1, n. 3, p. 127-156, 1 set. 2017, p. 132.
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da lavagem de ativos tem como objetivo agravar a responsabilidade penal dos
responsaveis pelo crime prévio, além de justificar medidas de investigacdo mais
gravosas®®.

Nesse cendrio de coisas, cumpre reorganizar as finalidades politico-criminais
da lavagem de ativos, com enfoque na demonstracao de que o “crime ndo compensa”,
razdo pela qual devem ser incentivados instrumentos de perda das vantagens originadas
pelas atividades criminosas, ao invés de se concentrar prioritariamente na aplicacdo de
sanc&o ao acusado, na perspectiva de ampla incidéncia da lavagem de ativos®®®. Ou seja,
o0s instrumentos de confisco a disposicdo do Estado devem ser empregados e, em muitos
casos, 0 seu uso no delito antecedente ja sera suficiente para atender aos anseios buscados
por meio da lavagem de ativos (evitar o desfrute do proveito econémico), sem a
necessidade de se incursionar na imputacdo do crime de lavagem.

Para alguns autores, a problematica constitucional da autolavagem nao pode
ser objeto de tratamento geral — 0 que traz dificuldades na homogeneizacdo de propostas
e entendimentos —, por ser obrigatéria a analise especifica em funcéo da tipologia do
delito antecedente e da forma concreta da conduta apurada®’.

Por tudo que foi exposto, condutas de possuir ou utilizar bens provenientes
de prética criminosa anterior pelo agente estdo fora do &mbito de incidéncia da lavagem
de dinheiro, por se tratar de desdobramento natural daquele que pratica crime e busca ter
proveito econdmico com sua atividade ilicita, de modo que, nestes casos, ndo se pode
invocar a autolavagem de dinheiro.

Da mesma forma, ha que se ter um parametro minimo — seja legal ou
jurisprudencial — de valor para que se possa invocar a autolavagem de dinheiro, tendo em
vista que quantias mddicas ndo causam prejuizo ao bem juridico tutelado (ordem
socioeconémica) e ndo justificam o emprego excepcional da lei de lavagem, por conta de
sua perspectiva de politica criminal dirigida a criminalidade mais grave, a luz de todos 0s

tratados internacionais examinados.

85 MENDES, Paulo de Sousa. A problematica da punicdo do autobranqueamento e as finalidades de
prevencao e repressdo do branqueamento de capitais no contexto da harmonizacéao europeia. Catélica Law
Review, v. 1, n. 3, p. 127-156, 1 set. 2017, p. 148-149.
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Review, v. 1, n. 3, p. 127-156, 1 set. 2017, p. 152.

87 MATALLIN EVANGELIO, Angela. El “autoblanqueo” de capitales. Revista General de Derecho
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O ideal seria o retorno ao modelo de segunda geracédo no qual ha a escolha de
um rol de crimes como produtores da lavagem de dinheiro, 0s quais se revestem de
gravidade. No entanto, como esta postura ndo se aproxima dos interesses internacionais,
dificilmente seria aprovada no plano legislativo.

A figura da lavagem de dinheiro somente se justificara quando houver um
minimo de dignidade penal da conduta, baseada na selecdo de fatos antecedentes
relevantes. Isso porque “manobras tendentes a impedir a perda das vantagens de origem
criminosa s6 podem justificar uma punicdo auténoma quando projetem a frustracdo da
pretensdo estadual para niveis de intoleraveis de insatisfagio comunitaria”®®,

A escolha acima sera feita a partir do critério de gravidade, por forca da
presuncao de idoneidade quanto a necessidade de intervencdo penal preventiva, figurando
também como critério de limitacdo da norma. E o segundo critério fundamentado em
determinados crimes, que justificaria o prolongamento da intencdo politico-criminal,
como legitima ligacdo da punicdo da lavagem de ativos no seu aspecto criminoldgico.
Finalmente, o segundo critério sera mais residual a depender da extensio do primeiro®®.

Por sua vez, Jodo Carlos Krakauer®®

, a luz da intervencdo minima, salienta
que o ideal seria a manutencdo da legislacdo brasileira de lavagem de ativos como de
segunda geracao, restringindo os delitos antecedentes somente para figuras penais mais
graves, ou ao menos a fixacdo de um parametro de um valor razoavel, porque, na sua
visdo, a normativa atualmente vigente abre caminho para a “lavagem de bagatela”8. Por
isso, com o0 escopo de evitar a lavagem de bagatela, o parametro a ser utilizado poderia
ser 0 de R$ 20.0000,00 (vinte mil reais) relativos aos crimes contra a ordem tributaria,
afastando a responsabilidade do autor do delito antecedente, que ja foi sancionado pela
figura penal anterior, sem que se possa responsabiliza-lo por lavagem de dinheiro.
Como afirma Gustavo Badard, “para aqueles que consideram a ordem

econdbmica como o bem afetado pelo crime em discussdo, sera insignificante o

88 CAEIRO, Pedro. A decisdo-quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacéo entre a punicéo do
bragueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. In:
ANDRADE, Manuel da Costa et al (Org.). Separata de liber discipulorum para Jorge Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 1087-1088.

89 CAEIRO, Pedro. A decisdo-quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacéo entre a punicéo do
bragueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. In:
ANDRADE, Manuel da Costa et al (Org.). Separata de liber discipulorum para Jorge Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 1088.
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brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2020, p. 113.
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comportamento sem potencialidade lesiva para afeta-1a”®2, em qualquer uma de suas
caracteristicas, livre concorréncia, regularidade das transa¢fes econdémicas etc.

O principio da insignificAncia representa importante instrumento de politica
criminal, com a funcdo de excluir a tipicidade de condutas que ndo ofendam de forma
significativa o bem juridico tutelado®®. Por fim, ndo obstante se defenda a ndo punicio
da autolavagem, ndo significa que as vantagens do crime ndo possam ser confiscadas,
desde que seja comprovada sua origem ilicita®®*. Nestas situacOes, pode-se cogitar a
aplicacdo de forma analogica do valor referente aos crimes contra a ordem tributaria. A
proposta acima busca oferecer um patamar seguro quanto a incidéncia da insignificancia,
especialmente pelos dilemas enfrentados quanto a sua inseguranca juridica nos Tribunais,
muitas vezes influenciado por critérios de ordem subjetiva.

Alias, André Luis Callegari trouxe importantes provocacdes a respeito da
necessidade de revisitacdo da lei de lavagem de ativos, com sugestdes de novos
pardmetros de criminalidade de acordo com a atual realidade, a depender do montante
envolvido no crime, e até mesmo a polémica responsabilidade penal da pessoa juridica®®.

Conforme esclarecido anteriormente, a Diretiva 2018/1673 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia vinculou a criminalizacdo da autolavagem.
No entanto, na proposta apresentada aos paises, indicou-se um ponto relevante
considerado como dano adicional causado pela lavagem de dinheiro que possa ser
distinguivel daquele causado pelo delito antecedente:

A secdo 3 deste artigo esclarece que a obrigacdo de criminalizar a
autolavagem se limita & conversdo ou transferéncia e a ocultagdo ou
dissimulacdo, e ndo se aplica a mera posse ou uso. Esta abordagem tem
em conta que, em alguns Estados-Membros, a instauracdo de um
processo penal contra uma pessoa pelo mero “gozo pessoal” dos
produtos de uma atividade criminosa pela qual ja foi processada é
considerada uma violagdo do principio ne bis in idem, ou seja, ninguém
pode ser julgado duas vezes pelo mesmo comportamento que constitui
crime. Pelo contrério, quando a atividade de branqueamento de capitais
envolve conversdo e transferéncia, ou dissimulagdo e dissimulacédo

82 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 3 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 122.

83 DAGUER, Beatriz; SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio. Novos paradigmas para o principio
da insignificancia em  crimes  ftributdrios.  Consultor  juridico.  Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2021-nov-08/opiniao-principio-insignificancia-crimes-tributarios/. 02 mar.
2024.
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através do sistema financeiro, tais atividades constituem um ato
criminoso adicional claramente distinguivel do crime principal, que
também causa danos adicionais ou de natureza diferente dos ja causados
pelo crime principal. Esta abordagem estd em conformidade com a
jurisprudéncia dos Estados-Membros®®,

Em face da prdpria exigéncia de demonstracdo de dano adicional
(distinguivel, adicional e de natureza distinta) que justifique a autolavagem, diretiva
transcrita cima, ha que se reconhecer uma nova postura da doutrina e da jurisprudéncia
em relacdo a indevida ampliacdo da lavagem de ativos, propondo solugfes que mitiguem
0S excessos punitivos a serem corrigidos pela aplicagcdo dos principios penais e de novas
formas de interpretacdo que diminuam o alcance da norma incriminadora®®’.

N&o é demais recordar que os tratados subscritos pelo Brasil ndo vinculam a
criminalizacdo da autolavagem, deixando margem de discricionariedade a luz da
principiologia interna, autorizando-se, portanto, interpretagdes que apontem para 0
melhor caminho de acordo com a tradicdo juridica e as regras penais internas. A lavagem
de dinheiro poderia configurar crime ao terceiro que incorre nas condutas de ocultacéo e
dissimulacdo, em razdo do risco concreto ou dano, mas ndo ao sujeito ativo do delito
antecedente. Espera-se como desdobramento natural do dolo do crime anterior que o
sujeito empregue meios para encobrir o produto obtido®®, ndo se podendo classificar tais
atos como lavagem de ativos®®®.

Finalmente, nas palavras de Maria Gutiérrez Rodriguez, “foi preciso acelerar
primeiro para frear depois”®’°. A frase resume a concluséo de que se deve voltar as origens
da lavagem de dinheiro para a retomada do percurso a ser trilhado, tendo em vista que o

crime consiste em introduzir o proveito do crime da economia oficial e, por esse motivo,

866 propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la lucha contra
el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal. Comision Europea. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/jCL13. Acesso em: 02 mar. 2024.
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“a conduta deve demonstrar capacidade de dificultar o conhecimento da origem ultima
dos bens, punindo quem auxilia os criminosos na ocultacdo da sua ilegalidade. E esse

deveria ser o seu interesse politico-criminoso™®":.

5.4.2 Uma necesséria correcdo de rumos: proposta de limitagdo da punibilidade da

autolavagem no Brasil

Considerando todo a abordagem do presente trabalho, uma das saidas a serem
adotadas para fins de restricdo da autolavagem €é o fato coapenado, caracteristico do
conflito aparente de normas e vocagdo a evitacao do bis in idem, tendo em vista que essa
teoria se mostra promissora como forma de corre¢do de rumos, especialmente pelo
siléncio da lei e do contexto da jurisprudéncia formada sobre o tema no Brasil.

Por esse motivo, a autolavagem de dinheiro, na grande maioria dos casos, nao
merecera punicao, pois a repressdo do sujeito ativo pelo crime precedente ja é suficiente
para sancionar na sua integralidade o comportamento criminoso. Nesse sentido, 0s atos
de ocultacdo e dissimulagdo cometidos ndo teriam autonomia suficiente para fundamentar
a punicdo do autor da pratica antecedente. Essa linha de raciocinio, faria com que se
restaurasse a coeréncia do direito penal e suas regras.

Em consonancia com os tratados internacionais e recomendacdes dos
organismos internacionais, a lavagem de ativos deve estar atrelada a crimes graves e
organizagOes criminosas, justificando, em casos excepcionais, como aqueles sugeridos
por Adriano Teixeira e Frederico Horta (ofensa grave a ordem socioeconémica e
promocdo de organizacao criminosa), a punibilidade da autolavagem ao sujeito ativo do
crime antecedente. Trata-se de caminho interpretativo interessante que restaura o
proposito da lei de lavagem por meio do emprego dos fatos coapenados.

De qualquer sorte, entende-se que o melhor caminho seria a fixacdo pelo
legislador de quais crimes sdo passiveis de resultar em lavagem de dinheiro (lege
ferenda), retomando o modelo de segunda geracdo que permite a ado¢do de um critério
proporcional a luz da pena de prevista de 3 (trés) a dez (10) anos do delito de lavagem de
ativos e as condutas criminosas antecedentes. A autolavagem de dinheiro, portanto,

merece ser repensada no Brasil, visto que sua aplicacdo de forma automatica desvirtua o

871 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Maria. Acelerar primero para frenar después: la blsqueda de criterios
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propdsito da incriminagdo da lavagem de ativos que deve se ocupar da criminalidade mais
grave e organizada.

De acordo com Fabio Roberto D"Avila e Emilia Merlini Giuliani, tem-se
atualmente na lavagem de ativos:

(...) um post factum punivel muitissimo mais grave do que o delito
principal que Ihe da origem, em uma manifesta subversdo da ordem e
do equilibrio que devem informar o direito penal. E isso,
principalmente, quando se tem em conta um post factum
assumidamente  parasitario, cujo reconhecimento  pressupde,
necessariamente, por exigéncia tipica, a existéncia do principal®’.

A lavagem de dinheiro somente seria possivel nos crimes em que o “contetido
material do ilicito apresentasse correspondéncia material com o desvalor do ilicito-tipico
de lavagem, aqui simplificado, por exigéncia pratica, em uma necessaria correspondéncia
de penas™®’®. O autor sugere uma espécie de trava hermenéutica, como forma de se
estabelecer uma proporcionalidade entre o delito antecedente e a lavagem de ativos a ser
imputado ao agente®’4, além de superar o modelo de terceira geragdo inserido na
legislacéo brasileira de 2012. Cria-se um critério de racionalidade entre os injustos penais,
evitando-se puni¢cdo mais grave por meio do crime parasitario.

Os valores menores ndo devem ser objeto de censura, razdo pela qual se
deveria estabelecer um parametro de quantias que justificariam a intervencao penal, a fim
de permitir um teto que justifique a aplicagéo do tipo penal. Como visto anteriormente, a
experiéncia dos crimes contra a ordem tributaria seria interesse, ao adotar o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) como referéncia ao intérprete e aplicador do Direito.

O momento, portanto, é de corre¢do de rumos para se restrinja, seja pela via
interpretativa (fatos coapenados), seja pela via legislativa (lege ferenda), a aplicagéo da
autolavagem, uma vez a sua punicdo como automatica e como reflexo da expansdo

desmedia do direito penal e da lei de lavagem de ativos, ndo mais se faz necessaria.
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6 CONCLUSAO

Considerando o desenvolvimento do presente trabalho, a lavagem de dinheiro
representa um dos maiores desafios a serem enfrentados no &mbito do direito penal, em
especial no equilibrio que se deve ter entre intervencdo do Estado e liberdades individuais.
O crime de lavagem de dinheiro, no contexto de uma sociedade globalizada, possui
inegavel importancia como comportamento objeto de prevencdo e repressdo em
determinadas circunstancias. No entanto, essa ampliacdo deve ser feita com reservas, sem
banalizacdo e em observancia aos direitos individuais.

01. A sociedade globalizada produziu uma série de avangos sociais,
econémicos e culturais, com a reducéo dos espacos em todas as areas, incluindo o Direito.
Com isso, irrompe uma nova forma de criminalidade, sem fronteiras e organizada, que
demanda uma forma de intervencéo estatal distinta e inovadora.

02. A lavagem de dinheiro surge no contexto da expansao do direito penal e
dos novos riscos, encontrando problemas de legitimidade, forma de criminalizacdo e
limites de atuacdo na sua prevencdo e repressdo. Por isso, constitui um crime da
globalizagdo, visto que sua importancia transcende fronteiras, obrigando os paises a
repensarem seus sistemas institucionais e legais.

03. Como forma de se enfrentar a lavagem de dinheiro em a@mbito mundial,
opera-se o fendmeno da harmonizacdo das legislacdes, fixando-se 0 que se passou a
chamar de regime global de enfrentamento a lavagem de ativos.

04. Os tratados internacionais sdo instrumentos relevantes para o
enfrentamento da lavagem de ativos e demonstram as mudancas de paradigma no tema
ao longo dos anos. Com as Convencdes de Viena, Palermo e Mérida, é possivel observar
o tratamento dado pelos Estados quanto ao crime e suas estruturas. Pacifica-se o
entendimento que se deve perseguir a lavagem de dinheiro a partir do produto gerado
pelas lucrativas atividades ilicitas, com o posterior confisco para evitar qualquer desfrute
pelo criminoso. O saldo de toda a construgdo normativa internacional nada mais é do que
0 carater autdbnomo e universal do crime de lavagem de ativos.

05. O GAFI, com suas 40 Recomendacdes, consolida-se como 0Orgao
importante no estabelecimento de padrdes enfrentamento da lavagem de dinheiro, assim
como avaliador da efetiva aplicacdo pelos paises membros. Por sua vez, existe um alto

grau de aderéncia pelos paises as regulamentages internacionais, resultando na
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homogeneizacédo das leis sobre lavagem de dinheiro nos paises, o que somente pode ser
explicado em razéo do alto grau de influéncia do GAFI

06. No plano interno, a ENCCLA se destaca na estruturagéo de um programa
fundamentado para enfrentar de maneira conjunta e integrada os desafios relacionados a
lavagem de dinheiro no Brasil. Seu propdsito é possibilitar a identificacdo dos envolvidos,
seguida pela atribuig&o de responsabilidades nos @mbitos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciéario, inclusive por meio de criagdo de politicas publicas.

07. A Lei 9.613/98 estabeleceu o crime de lavagem de dinheiro no Brasil,
fixando o tipo penal principal e as formas equiparadas (art. 1°, caput, 88 1° e 2°). Ja no
ano de 2012, houve profunda reformulacdo do sistema antilavagem de dinheiro, com
destaque especial para o fim do rol taxativo de crimes antecedentes. A partir de entéo,
toda e qualquer infracdo penal poderia figurar como antecedente a lavagem de ativos.

08. A lavagem de dinheiro deve ser compreendida como um processo no qual
se busca dar aparéncia de licitude aos bens provenientes de praticas criminosas.

09. A teoria do bem juridico é essencial para fins de legitimacdo e
justificacdo da intervencdo por meio de normas incriminadoras. O bem juridico no crime
de lavagem de ativos ndo encontra posicdo pacifica, coexistindo quatro correntes; mesmo
bem juridico da infracdo penal antecedente; administracdo da justica: ordem
socioeconémica; e abordagem pluriofensiva. No presente trabalho, a luz dos movimentos
internacionais, entende-se que o bem juridico protegido é a ordem socioecondmica.

10. O crime de lavagem de ativos possui autonomia processual em relacao a
infracdo penal antecedente, bastando indicios suficientes da sua existéncia. Essa
exigéncia é denominada justa causa duplicada, ao se exigir base probatdria minima para
ambas as condutas criminosas visando ultrapassar o juizo de admissibilidade.

11. A autolavagem de dinheiro corresponde a imputacdo do crime de
lavagem de ativos ao autor da infracdo penal antecedente. A figura tipica ndo encontra
respaldo expresso na lei brasileira, no entanto, sua admissdo ocorreu por forca de
interpretacdo jurisprudencial. Os tratados internacionais subscritos pelo Brasil sobre a
lavagem de dinheiro ndo obrigam a criminalizagcdo da autolavagem de capitais, pois
reserva aos paises a decisdo quanto a sua criminalizacéo, de acordo com seus principios
internos.

12. Os crimes de receptacdo e favorecimento real ndo permitem a
responsabiliza¢do dos respectivos autores pelos crimes antecedentes, existindo conexdes

importantes para a compreenséo da lavagem de ativos.
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13. Os argumentos favoraveis a criminalizacdo da autolavagem estdo
representados pela auséncia de proibicdo legal e a lesdo bens juridicos distintos. Por sua
vez, 0s argumentos contrarios compreendem a inexisténcia de lei, direito a ndo
autoincriminacdo e inexigibilidade de conduta diversa, além do conflito aparente de
normas.

14. O concurso real de normas e o concurso aparente de normas sé&o
instrumentos dogmaticos importantes para se decidir corretamente qual ou quais normas
incriminadoras incidirdo nos fatos concretos. A partir do dogma da harmonia interna do
ordenamento juridico, seria inviavel o reconhecimento de uma contradicdo, exigindo-se
a prevaléncia da aplicacdo de apenas uma norma.

15. Para fins de aplicacdo do pos-fato coapenado deve-se verificar a
existéncia da unidade de desvalor o crime anterior e 0 comportamento posterior, eis que
pressupde a suficiéncia de um unico tipo penal a revelar a reprovacéo integral de todo o
conjunto de atos praticados pelo mesmo autor.

16. A autolavagem de dinheiro merece ser repensada no Brasil, visto que sua
aplicacdo de forma automatica desvirtua o propoésito da incriminacdo da lavagem de
ativos que deve se ocupar da criminalidade mais grave e organizada.

17. Na conexdo entre lavagem de ativos e corrup¢do passiva, 0 mero
mascaramento quanto ao recebimento dos valores € circunstancia insuficiente para
concretizar a lavagem de ativos, pressupondo atos autbnomos e posteriores para fins de
sua caracterizag&o.

18. Com base nas regras de conflito aparente de normas, busca-se evitar a
punicdo do injusto por mais de uma norma, enquanto no concurso de crimes, pretende-se
impedir que um ou mais fatos permanecam impunes pela ndo aplicacdo da norma
concorrente.

19. A punicdo da autolavagem em toda e qualquer situacao representaria a
intervencdo penal maxima, vez que criminalizaria qualquer comportamento subsequente
destinado a colocar os valores no sistema econémico-financeiro

20. No caso a caso, dever-se-a examinar se 0S comportamentos nao
consistem em mero aproveitamento dos lucros obtidos pela pratica criminosa, exatamente
porque, se ndo for possivel demonstrar razoavelmente que os atos buscavam apagar a
identificacdo da origem criminosa dos bens, ndo se podera imputar a lavagem de ativos.
Neste caso, 0 desvalor do resultado da conduta antecedente absorverd todos os atos

praticados de forma subsequente.
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21. Considerando a ideia de dano e contetdo de injusto, parece errbnea a
afirmacdo de que o ato posterior ndo pode incrementar o dano ocasionado pelo fato
principal como férmula de definir o ato coapenado, tendo em vista que a resposta estara
na comparacao do contetudo de desvalor e na sua efetiva protecdo integral por meio do
dispositivo penal aplicado, ndo sendo relevante a existéncia de bens juridicos distintos.

22. A autolavagem de dinheiro somente se justificaria em situa¢Ges pontuais,
por exemplo: i) prejuizo & concorréncia em determinado setor da economia formal, visto
que prejudicaria a livre concorréncia; ii) crime praticado em prol de organizagédo
criminosa, por contribuir com o favorecimento a pratica de crimes. Nesses dois casos,
ndo havera ofensa ao bis in idem.

23. Na grande maioria dos casos, 0 autolavagem ndo merecera punicao pois
a repressdo do sujeito ativo ja € suficiente para sancionar na sua integralidade o
comportamento criminoso. Nesse sentido, os atos de ocultacéo e dissimulacao nao teriam
autonomia suficiente para resultar na punicéo do autor da préatica antecedente. Essa linha
de raciocinio, faria com que se restaurasse a coeréncia do direito penal e suas regras.

24. Nada impede a utilizacdo do confisco como forma de evitar o desfrute do
produto do crime pelo autor da infracdo penal antecedente, sem a necessidade de se
incursionar na imputacdo penal da lavagem de ativos.

25. Valores menores ndo devem ser objeto de censura pela autolavagem de
dinheiro, razdo pela qual se deveria estabelecer um parametro minimo que justificaria a
intervencdo penal, como ocorre nos crimes contra a ordem tributaria, especialmente para
se evitar a “lavagem de bagatela”.

26. O ideal seria o retorno a legislacdo de segunda geracdo, a fim de que os
crimes graves fossem objeto de autolavagem, o que seria legitimo sob o olhar de politica
criminal. Da mesma forma, recomenda-se a adocdo do critério de proporcionalidade, a
fim de que infragGes penais de baixa gravidade ndo sejam utilizadas como fundamento da
imputacgdo da lavagem de ativos.

27. O momento é de correcdo de rumos para se restrinja, seja pela via
interpretativa (fatos coapenados), seja pela via legislativa (lege ferenda), a aplicagéo da
autolavagem, uma vez que a punicdo automatica e como reflexo da expansdo desmedia

do direito penal e da lei de lavagem de ativos, ndo mais se faz necessaria.
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